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|. Dane identyfikacyjne

Huta taziska SA'
ul. Cieszynska 23, 43-170 Laziska Gérne

Martyna Klecka, Prezes Zarzadu, zajmuje to stanowisko od 18 listopada 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Patrycja Kunc-Rozbrdj, Prezes Zarzadu, w okresie od 1 sierpnia 2018 r.
do 15 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 2)

Whnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej otrzymanej
na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektorow energochtonnych? oraz w ramach innych programéw wsparcia i jej
wptyw na ksztattowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikdw ekonomicznych
beneficjenta.

Lata 2019 — 2024 (I potowa) z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po tym okresie,
o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/136/2024 z 19 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: ,Spotka” lub ,Huta Laziska”.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1215 ze zm., dalej ,ustawa o systemie rekompensat”.
3Dz. U.22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wnioskowanie, wykorzystanie oraz
rozliczanie przez Spoétke otrzymanej pomocy publicznej w ramach programow
wsparcia dla przedsigbiorstw energochtonnych realizowanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® oraz za posrednictwem Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Spdtka spetniata kryteria uprawniajace jq do uzyskania pomocy publicznej i bedac
beneficjentem programéw wsparcia, wykorzystywata srodki publiczne zgodnie
z decyzjq Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki® oraz z postanowieniami zawartej
umowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Udzielone wsparcie finansowe przyczynito sie¢ do niepogorszenia jej poziomu
rentownosci.

Spotka w wymaganych terminach ztozyta wnioski o przyznanie tych $rodkéw
oraz uzupetniata je zgodnie z wezwaniami URE, azadeklarowane dane miaty
odzwierciedlenie w dokumentach zrédtowych Spétki. Uzyskata takze pozytywny
raport niezaleznego biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej, dotyczace;
prawidtowo$ci wyliczenia wartosci dodanej brutto Spdtki za rok kalendarzowys.

Huta Laziska wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec podmiotow
realizujgcych wsparcie oraz zrealizowata zobowigzanie, wynikajgce z zawarte;
umowy oraz uzyskanej decyzji i zakonczyta przedsiewziecie energooszczedne,
obejmujace wymiane energochtonnego o$wietlenia zewnetrznego w Stacji Odnowy
Wody.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieterminowego ztozenia przez Zarzad
Spdtki dwoch o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 12b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie
rekompensat przy rozliczaniu sie z otrzymanych $rodkéw pomocowych, nie miata
wptywu na oceneg kontrolowanej dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie, wykorzystanie, rozliczanie pomocy publicznej
otrzymanej wramach programéw wsparcia i jej wplyw na
ksztaltowanie sie wynikéw finansowych i wskaznikow
ekonomicznych beneficjenta

1. W okresie objetym kontrolg Spétka prowadzita dziatalno$¢ okreslong w wykazie
sektorow oraz podsektorow energochtonnych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy
o0 systemie rekompensat, ujetgq w poz. nr 7 o kodzie 24.10 - Produkcja surdwki
zelazostopdw, zeliwa istali oraz wyrobow hutniczych, byta zatem uprawniona

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Szczegdtowej kontroli poddano dwa wnioski o udzielenie pomocy publicznej, tj. wniosek z 20 marca 2023 r.
skierowany do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz wniosek z 14 lutego 2023 r. skierowany do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

6 Dalej ,Prezes URE”.

7 Dalej ,NFOSIGW".

8 Stanowigcej przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi pomnigjszone o koszty dziatalnosci operacyjnej po
wylaczeniu kosztow amortyzaciji, wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen na rzecz
pracownikow, powiekszone o pozostate przychody operacyjne i pomniejszone o pozostate koszty operacyjne.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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do ubiegania sie o rekompensaty, o ktérych mowa w tej ustawie. Produkcja ta byta
przedmiotem przewazajacej dziatalnosci przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 38)

2. W latach 2021 - 2024 (I potowa) Spdtka ztozyta pie¢ wnioskdw o Srodki pomocowe
wzwigzku z zagrozong rentownoscig i konkurencyjno$cig przedsiebiorstwa,
wynikajacg ze wzrostu kosztow energii elektrycznej, z tego cztery wnioski do Prezesa
URE (po jednym w latach 2021-2024) oraz jeden (w 2023 r.) do NFOSIGW. W 2020 .
Spdtka nie wnioskowata do URE o rekompensate na podstawie ustawy o systemie
rekompensat.

Spdtka wnioskowata do Prezesa URE o pomoc publiczng w zwigzku z przenoszeniem
przez wytworce energii elektrycznej kosztow zakupu uprawnien do emisji,
w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych'®, na ceny energii elektrycznej zuzywanej
do wytwarzania produktow w sektorach lub podsektorach energochtonnych.
Do NFOSIGW Spotka zlozyta wniosek o pomoc publiczng w ramach przyjetego
3 stycznia 2023 r. przez Rade Ministrow programu rzadowego pod nazwg ,Pomoc
dla sektorow energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2022 r."" Cztery zlozone wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie i zakoficzone wydaniem stosownych decyzji, jeden wniosek (skierowany
do Prezesa URE w 2024 r.) oczekiwat na rozpatrzenie'2.

Spotka wskazata kwote wnioskowanej pomocy tylko we wniosku do NFOSIGW
w wysokosci 149 435 739,38 zt, a we wnioskach do Prezesa URE podata dane
do wyliczenia wysokosci omawianej pomocy3.

Jak wyjasnit Zarzad Spdtki'4, na etapie skitadania wniosku o rekompensaty
do Prezesa URE, w lalach 2021 - 2023, Spétka wiedziata jakiej kwoty rekompensat
moze sie spodziewac, na podstawie wskaznikow zapisanych w ustawie o systemie
rekompensat oraz w oparciu o dane dotyczace produkciji, zamieszczone w sktadanym
wniosku. Po zakonczeniu procedowania wniosku przez Prezesa URE, Spétka
dokonywata ponownego wyliczenia kwoty, ktdrej moze sie spodziewa¢ w wyniku
przyznania rekompensat w oparciu o dane o wielkosci produkcji wynikajace
Z przeprocesowanego wniosku, a nastepnie poréwnywata wyliczenia wiasne
z wartosciami z otrzymanej decyzji. Wyliczone kwoty byly zbiezne z kwotami
przyznanych rekompensat. Zarzad Spétki wyjasnit takze, ze na etapie sktadania
wniosku ztozonego w trybie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. 0 zasadach realizacji
programow wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach
2022 — 2024%, Spotka obliczyta doktadng wysoko$¢ pomocy. Spétka takze
weryfikowata kwoty pomocy w trybie ustawy o zasadach realizacji programéw
wsparcia.

(akta kontroli str. 639 — 643)

W okresie objetym kontrolg, w wyniku pozytywnego rozpatrzenia czterech wnioskow,
Spdtka otrzymata pomoc publiczng w tacznej kwocie 339 222 236,60 zt, z tego:

10Dz, U. 22023 r. poz. 589 ze zm., dalej ,ustawa o systemie handlu uprawnieniami”.

" Uchwata Rady Ministrow nr 1/2023 ze zm.

12 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

13 Taki model wnioskowania o pomoc publiczng wynikat z wzoru wniosku URE.

4 W pismie z 19 lipca 2024 r.

5Dz, U. 22022 . poz. 2088. Dalej: ,ustawa o zasadach realizacji programoéw wsparcia”.
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— w wyniku decyzji Prezesa URE tacznie 189 786 497,22 zt, odpowiednio tytutem
rekompensaty: za 2020 r. — 33 415 722,94 z'6, za 2021 r. — 57 896 327,14 z7
iza2022r. - 98 474 447 14 z18;

— w wyniku zawartej 9 marca 2023 r. umowy z NFOSIGW Spétka uzyskata pomoc
publiczng w wysokosci wnioskowanej kwoty — 149 435 739,38 zt.

(akta kontroli str. 3-12, 48 — 50, 671 - 681)

Dane dotyczace otrzymanej pomocy publicznej, wykazane przez Spotke, byty zgodne
z danymi zarejestrowanymi w bazie SUDOP"®,

(akta kontroli str. 13 — 14)

3. Spotka spetniata kryteria wymienione w art. 5 ustawy o systemie rekompensat,
uprawniajace do uzyskania pomocy publicznej, co potwierdzita we wniosku
skierowanym w 2023 r. do Prezesa URE, w ktérym w celu udokumentowania:

1) posiadanego tytutu prawnego do instalacji, w ktérej wytwarzata zelazostopy,
przedtozone zostaty stosowne umowy dzierzawy oraz umowa zlecenia ustugi
przerobu;

(akta kontroli str. 66 — 186)

2) posiadanego wdrozonego systemu zarzadzania Srodowiskowego przedtozyta
certyfikat ISO 14001, wydany przez niezalezng i akredytowang jednostke
certyfikujaca??;

(akta kontroli str. 187 - 199)

3) ze Spotka nie byta przedsiebiorstwem znajdujgcym sie w trudnej sytuacii
(w rozumieniu  komunikatu Komisji Europejskiej - Wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacie przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji2') przedtozono stosowne
o$wiadczenie Zarzadu;

(akta kontroli str. 27, 58)

4) Zze Spdtka nie zalegata z zaptatg podatkéw stanowigcych dochdd budzetu
pafistwa oraz nie zalegata zzaptatg naleznosci ztytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne - przediozono odpowiednie za$wiadczenia
z Urzedu Skarbowego i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli str. 61 — 64)

4. Szczegobtowq kontrolg objeto dwa wnioski o udzielenie pomocy publicznej (50%)
tj. wnioski Spotki skierowane w 2023 r. do Prezesa URE — wniosek z dnia 20 marca
2023 r. i do NFOSIGW - wniosek z 14 lutego 2023 r., na faczng kwote
247910 186,52 zt.

4.1. Spdtka skierowata do Prezesa URE wniosek o przyznanie rekompensat za rok
2022 pismem z 20 marca 2023 r., tj. w wymaganym terminie, okreslonym w art. 10
ust. 2 ustawy o systemie rekompensat?2. We wniosku, w cze$éci A Spétka wykazata
jedng instalacje — instalacje do produkcji zelazostopéw, w odniesieniu do ktdrej
Spdtka ubiegata sie o przyznanie rekompensat. Do wniosku Spotka dotgczyta
wszystkie dokumenty wymienione w art. 10 ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 51 — 280)

16 Decyzja nr RS-2020/13594/1/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.

'7 Decyzja nr RS-2021/13594/2/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

18 Decyzja nr RS-2022/13594/3/2023 z 31 pazdziernika 2023 .

19 System Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

20 Quality Austria-Trainings, Zertifizierungs und Begutachtungs GmbH.

21Dz, Urz. UE C 249 7 31.07.2014, str. 1 oraz Dz. Urz. UE C 224 z 08.07.2020, str. 2.

22 Tj, do 31 marca 2023 r., czyli roku nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktdéry sq przyznawane
rekompensaty.
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Do szczegbtowego badania wybrano zatgczone do wniosku przez Spotke
nastepujgce dokumenty:

1)

Oswiadczenie, ze Spétka nie uzyskata innej pomocy publicznej, pomocy
de minimis lub innego rodzaju finansowania pochodzacego z budzetu
Unii  Europejskiej, przyznanych na pokrycie tych samych kosztow
kwalifikowanych, co objete wnioskiem, zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 5
pkt 4 lit. b ustawy o systemie rekompensat. Na podstawie danych
zarejestrowanych w bazie SUDOP ustalono prawdziwos$¢ tego o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 13 - 14)

ZaSwiadczenie z Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie (dokument podpisany elektronicznie) o niezaleganiu z zaptatg
podatkéw stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, uzyskane 16 stycznia
2023 ., 1j. nie wczesniej niz na 3 miesigce przed przedtozeniem ww. wniosku.

(akta kontroli str. 61 — 63)

Oswiadczenie o aktualnosci dokumentéw ziozonych w latach ubiegtych
(Pozwolenia Zintegrowane).

Ustalono, ze w dniu zlozenia ww. wniosku Spdtka posiadata pozwolenie
zintegrowane, wydane na czas nieoznaczony, zgodnie z art. 188 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?3.

(akta kontroli str. 200, 281)

Opinie weryfikatora w zakresie poprawno$ci, wiarygodno$ci oraz doktadnosci
danych zawartych we wniosku o przyznanie rekompensat, o ktérej mowa
wart. 10 ust. 7 ustawy o systemie rekompensat. Weryfikator posiadat
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji nr PL-VG-0009. Zakres
sporzadzonej opinii weryfikatora obejmowat czynnosci ujete w § 10 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 5 kwietnia 2022 r. Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie  wniosku 0 przyznanie rekompensat oraz zakresu opinii
sporzadzanej przez weryfikatora?4, W wyniku dokonanej weryfikaciji,
weryfikator nie wniost uwag do sporzadzonych przez Spotke danych, nie
stwierdzit niezgodno$ci i podat, ze weryfikacja wykazata, ze na dzien jej
sporzadzenia (19 marca 2023 r.), produkcja wszystkich produktéw / zuzycie
energii w instalacji do produkcji Zelazostopdw, jak réwniez pozostate
informacje przygotowane na podstawie przyjetej przez Spotke metodyki
zbierania danych niezbedne do sporzadzenia weryfikowanego wniosku byty
poprawne, wiarygodne i doktadne. Oceniajac wniosek weryfikator podat, ze
dane, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 i §§4-6 ww. rozporzadzenia, zawarte we
wniosku o0 przyznanie rekompensat, oceniono jako zweryfikowane
pozytywnie.

(akta kontroli str. 203 — 207)

Raport o poziomach dziatalno$ci, o ktdrym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie handlu uprawnieniami za rok 2022, za ktéry Spétka wnioskowata
o rekompensaty, wygenerowany z systemu Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, zostat ztozony w wymaganym
terminie2.

(akta kontroli str. 228 — 238, 282 — 284)

23Dz. U.z2024 r. poz. 54, ze zm.

2 Dz.U. z 2022 . poz. 790. Rozporzadzenie to wygasto 31 grudnia 2022 r. , a nowa regulacja w tej sprawie weszta
w zycie 25 marca 2023 r., j. pie¢ dni po ztozeniu ww. wniosku.

2% 3 marca 2023 r., wymagany termin: do 31 marca 2023 r.

6



6) Zestawienie faktur i faktur korygujacych wystawionych Spétce przez podmiot
sprzedajacy jej energie elektryczng (podmiot powigzany) za energie
dostarczong Spotce w 2022 roku, tj. za rok, za ktory Spotka wnioskowata
o0 rekompensaty. Zestawienie to zawierato wykaz 34 faktur oraz ich numery,
daty wystawienia, okres sprzedazy, numery pieciu punktow poboru energii
elektrycznej oraz ilos¢ pobranej energii elektrycznej w danym okresie, tacznie
przez wszystkie punkty odbioru.

(akta kontroli str. 239 — 241)

W oparciu o prébe faktur?s wystawionych w jednym miesigcu — kwietniu
2022 r. ustalono, ze wykazane w zestawieniu wysokoSci zuzycia energii
elektrycznej byty zgodne z wielkoSciami wykazanymi w fakturach za
Swiadczone ustugi dystrybucji, wystawionych przez producenta energii
elektryczneyj;

(akta kontroli str. 239 — 240, 765 - 774)

7) Wykaz instalacji objetych wnioskiem — Spdtka wskazata jedng instalacje -
do produkcji zelazostopow oraz decyzje (wraz ze zmianami) - pozwolenie
zintegrowane dotyczace tej instalacji.

(akta kontroli str. 243)

8) Wykaz wszystkich produktow (dwa) wytwarzanych w instalacji do produkcii
zelazostopdw, objetej wnioskiem o przyznanie rekompensat oraz produktow
(jeden) nieobjetych systemem rekompensat.

(akta kontroli str. 244)

9) Uproszczone schematy technologiczne dla czterech piecowni (wydziatow
produkcyjnych) instalacji objetej wnioskiem, z naniesionymi granicami
poszczegdlnych procesow, ich wzajemnym powigzaniem. Schematy
uwzgledniaty gtéwne urzadzenia i procesy w ciggu technologicznym,
opomiarowania energii elektrycznej (usytuowanie licznikow/podlicznikéw)
oraz wagilprzeptywomierze itd. wszystkich  surowcow  (gtéwnych
i pomocniczych) i produktéw (gtéwnych, ubocznych i odpadéw - w tym
produktow nieobjetych systemem rekompensat). Do schematéw zataczono
legende z ich objasdnieniem.

(akta kontroli str. 247 — 256)

Na podstawie art. 10 ust. 6a ustawy o systemie rekompensat, Spotka 20 czerwca
2023 r., tj. wwymaganym terminie?’ przekazata do Prezesa URE dodatkowe
informacje i dokumenty w celu otrzymania zwigkszonej kwoty rekompensat.

(akta kontroli str. 285 — 338)

Ztozone dokumenty byty takze zgodne z wykazem dokumentdw i informacji, ktore do
31 lipca danego roku kalendarzowego nalezy dotgaczy¢ do zlozonego w terminie
ustawowym wniosku w celu uzyskania zwigkszenia, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1
ustawy o systemie rekompensat.

Jednym z zatgczonych dokumentdw byto sprawozdanie Zarzadu Spétki z wyliczenia
wartosci dodanej brutto? za rok 2022. Dotaczona byta takze opinia niezaleznego

% Trzy faktury: nr FE/2022/04/0009 z 19 kwietnia 2022 r., nr FE/2022/04/0012 z 27 kwietnia 2022 r.
i FE/2022/05/0002 z 9 maja 2022 r. na taczng kwote 41 162,3 tys. zt netto/ 43 220,4 tys. zt brutto.

27 Do dnia 31 lipca nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

28 Zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy o systemie rekompensat, wysoko$¢ zwigkszenia kwoty rekompensat stanowi
réznice pomiedzy jedng trzecig wartosci rekompensat obliczonych dla danego podmiotu zgodnie z art. 7 ust. 1-
3 tej ustawy, a wartoscig odpowiadajac 1,5% wartosci dodanej brutto tego podmiotu w roku kalendarzowym,
za ktéry sg przyznawane rekompensaty. Warto$¢ dodang brutto oblicza sig jako przychody netto ze sprzedazy
i zrbwnane z nimi pomniejszone o koszty dziatalnoSci operacyjnej po wytaczeniu kosztéw amortyzacji,
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biegtego rewidenta?® z wykonania ustugi atestacyjnej, w ktérej biegty rewident
stwierdzit, ze wyliczenie wartosci dodanej brutto zostato prawidtowo sporzadzone.

(akta kontroli str. 290)

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r.%0, na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy o systemie
rekompensat, Prezes URE wezwat Spotke do uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wezwania. Wezwanie dotyczyto przediozenia w formie papierowej
i elektronicznej ,Sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami” za rok 2022 oraz sprawozdania dla miejsca korzystania ze Srodowiska
sktadanego do KOBIZE za rok 2022 r.3' Prezes URE wni6st rowniez o dokonanie
korekty wyliczenia warto$ci dodanej brutto wraz z korektg opinii biegtego rewidenta,
potwierdzajacej poprawno$¢ wyliczenia tej wartosci, poprzez wskazanie prawidtowe;
wysokosci kosztow dziatalnosci operacyjne;.

(akta kontroli str. 339 — 342)

W wymaganym terminie 14 dni, tj. 6 pazdziernika 2023 r., Spotka przekazata
Prezesowi URE Zadane dokumenty oraz ztozyta wyjasnienia. Dokonata takze korekty
wyliczenia wartosci dodanej brutto za rok 2022, poprzez wskazanie prawidiowe;
wielko$ci kosztéw dziatalnosci operacyjnej. Dotgczono takze korekte opinii biegtego
rewidenta, ktory ponownie stwierdzit, Ze wyliczenie wartosci dodanej brutto zostato
prawidtowo sporzadzone. W poprzednio sporzadzonym przez Spotke wyliczeniu
warto$ci dodanej nie skorygowano (nie pomniejszono) kosztow zuzycia energii
(stanowigcych cze$¢ kosztow dziatalnoSci operacyjnej) o przychody z tytutu
rekompensat po$rednich.

(akta kontroli str. 288, 343 — 635)

Srodki z tego tytutu, w przyznanej wysokosci 98 474 447,14 zt wptynely na konto
Spotki 8 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 16)

4.2. W decyzjach Prezesa URE przyznajacych rekompensaty w 2021 r.32 za
2020 r. iw 2022 r.33 za 2021 r. oraz w 2023 r.34 za 2022 r., zgodnie z art. 12 ustawy
o systemie rekompensat, Spétka zostata zobowigzana do prowadzenia produkcii
w instalacji przez okres dwdch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktorym
zostaty przyznane rekompensaty, tj. odpowiednio do konca 2023, 2024 i 2025 roku.

Spdtka posiadata tytut prawny do instalacji, ktorg eksploatowata, w oparciu
o stosowne umowy dzierzawy. Posiadata takze zawartg na czas nieokreslony
umowe zlecenia ustugi przerobu, w oparciu o ktérg przyjmowata do przerobienia na
Zelazostopy powierzone surowce i materiaty.

(akta kontroli str. 102, 129, 179 — 186, 635 - 638, 691 — 699)

Ponadto, w decyzjach z 2022 r. i 2023 r. Prezes URE podat, ze Spdtka, jako podmiot,
ktéremu zostaty przyznane rekompensaty, jest zobowigzana do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w rozumieniu art. 3 pkt 4 i 5 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami lub poprawy efektywnosSci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 3

wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczeh na rzecz pracownikéw, powiekszone
0 pozostate przychody operacyjne i pomniejszone o pozostate koszty operacyjne.

29 Nr 10781.

30 Wptyw do Spotki 25 wrzesnia 2023 r.

31 W wykazie zatacznikéw do wniosku o rekompensate za 2022 r., nie byt ujety raport korzystania ze $rodowiska,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (sktadany do KOBIZE), za rok za ktory przyznawane sa rekompensaty.

32 Decyzja nr RS-2020/13594/1/2021 z 30 wrzes$nia 2021 r.

33 Decyzja nr RS-2021/13594/2/2022 z 26 pazdziernika 2022 r.

3 Decyzja nr RS-2022/13594/3/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.
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ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej3®. Szczegbtowe
informacje w tym zakresie przedstawiono w pkt 6 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 6, 9, 49)

4.3. Spodtka ztozyta wniosek o udzielenie pomocy w ramach programu przyjetego
uchwatg Rady Ministrow nr 1/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r. pod nazwg; ,Pomoc dla
sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego
i energii elektrycznej w 2022 r.” (nabdr nr 1). Wniosek byt zgodny ze wzorem
umieszczonym na stronie NFOSIGW, czyli Operatora Programu i zostat zlozony
14 |utego 2023 r., tj. w wymaganym terminie3.

(akta kontroli str. 650 — 658)

Spdtka spetniata kryteria uprawniajace jg do otrzymania pomocy, zawarte w ww.
programie rzadowym, okreslone w czesci 2 zatgcznika do ww. uchwaty Rady
Ministrow, poniewaz:

a) Spotka wykonywata dziatalno$¢ gospodarczg na dzien ztozenia wniosku,

przez caty okres kwalifikowany, tj. okres od 1 lutego 2022 r. do 31 grudnia

2022 r. oraz przez co najmniej jeden miesigc okresu referencyjnego,

tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. i za te okresy posiadata
udokumentowane koszty zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego;

(akta kontroli str. 691 — 720)

b) Spdtka poniosta koszty zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego
w 2021 r., stanowigce tacznie wiecej niz 3% jego wartosci produkcji
(przychoddw);

(akta kontroli str. 700, 707 — 713)

c) ponad 50% przychodu Spétki w okresie referencyjnym i okresie
kwalifikowanym pochodzito z dziatalnosci o kodzie 24.10.Z (Produkcja
surowki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobdw hutniczych), ktéra byta
wymieniona w czesci 17 ww. programu, dziatalno$¢ ta zostata wskazana
w KRS jako przedmiot przewazajacej dziatalno$ci; przedsigbiorcy,
co potwierdzono w oparciu 0 zapisy w ksiegach rachunkowych Spétki oraz
na podstawie sprawozdan GUS P-01;

(akta kontroli str. 38, 691 — 706)

d) na dzien sktadania wniosku oraz na dzien zawarcia umowy Spotka nie
znajdowata sie w likwidacji albo upadto$ci na podstawie prawa polskiego;

(akta kontroli str. 27)

e) Spotka nie zalegata z zaptatg podatkéw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa oraz nie zalegata z zaptata naleznosci z tytutu skitadek na
ubezpieczenia spoteczne, do wniosku zataczone byly wymagane
zaSwiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, wedtug stanu na 24 stycznia 2024 r. oraz za$wiadczenie
o0 niezaleganiu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
wedtug stanu na 3 lutego 2023 r.;

(akta kontroli str. 665 — 668)

f) Spotka nie byta objeta sankcjami w zwigzku z dziataniami podwazajgcymi
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi i nie byta podmiotem wymienionym w aktach prawnych
naktadajacych te sankcje;

g) Spdtka nie zostata umieszczona na liscie osob i podmiotéw, wobec ktérych
sq stosowane $rodki, o ktorych mowa w art. 1 w ustawie z dnia 13 kwietnia

% Dz. U.z2024 r., poz. 1047, dalej: ,ustawy o efektywnosci energetycznej”.
36 Wnioski o pomoc nalezato sktada¢ w okresie: od 9 do 22 lutego 2023 r.
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2022 r. o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego?’.

(akta kontroli str. 722 — 723)

44. Dane zamieszczone we wniosku do NFOSIGW o udzielenie pomocy oraz
zatgczonej do niego dokumentacji byty zgodne ze stanem faktycznym.

Spdtka w sposob prawidtowy i zgodny ze stanem faktycznym wskazata we wniosku:

—  procentowy udziat przychodu z dziatalnosci w jednej podklasie PKD (zgtoszonej
KRS jako kod jej gtéwnej dziatalno$ci) w okresie kwalifikowanym i referencyjnym;

— klase dziatalnosci PKD - 24.10.Z, w zwigzku z ktorg Spotka ubiegata sie
0 pomoc;

— ilosci, srednie ceny oraz koszty zakupu energii elektrycznej i gazu, co ustalono
na probie trzech miesiecy 2022 r.;

—  warto$¢ produkc;ise;
— warto$¢ wskaznika EBITDA — Spétka wskazata wartos¢ osiggnietq w okresie

12 miesiecy 2022 r. w poréwnaniu do analogicznej wartosci w okresie
12 miesiecy 2021 r.

(akta kontroli str. 38, 694 — 697, 700, 724 - 743)

Umowa o udzielenie pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego zostata zawarta z NFOSIGW 9 marca 2023 r. Kwota
udzielonej pomocy byta w wysokosci zgodnej ze ztozonym wnioskiem i wyniosta
149 435 739,38 zt. Srodki te wptynety na konto Spotki 17 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 17, 671 — 681)

4.5.  Zgodnie z postanowieniami umowy z NFOSIGW, Spétka 29 marca 2023 r.,
tj. w wymaganym terminie — do 31 marca 2023 r. przestata Operatorowi Programu
rozliczenie pomocy oraz sprawozdanie Beneficjenta, wedtug wzoréw stanowigcych
zataczniki do tej umowy. Spétka zataczyta takze raport niezaleznego biegtego
rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej w wersji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 744 — 762)

W umowie z NFOSIGW Spétka zostata zobowigzana w terminie pieciu dni od dnia
udzielenia pomocy do umieszczenia na swojej stronie internetowej informacii
0 uzyskaniu tej pomocy oraz do utrzymania tej informacji do 31 grudnia 2023 r.
Informacja ta zostata umieszczona na stronie internetowej Spotki®® w wymaganym
terminie, pieciu dni od daty zawarcia umowy z NFOSIGW, tj. 14 marca 2023 1. i byta
utrzymana w dniu rozpoczecia niniejszej kontroli40.

(akta kontroli str. 680, 682 — 690)

5. W procesie aplikowania, wdrazania i rozliczania programéw dotyczacych pomocy
publicznej Spdtka zidentyfikowata nastepujace bariery organizacyjno-techniczne:

— w przypadku NFOSiIGW - wystapity problemy z generatorem wnioskow
o dofinansowanie. Jak podata Prezes Zarzadu Spdtki4!, generator podlegat
kilkukrotnym aktualizacjom, co wigzato sie z konieczno$cig ponownego
wprowadzania danych, wersje wczesniejsze nie funkcjonowaty w zaktualizowanej

37Dz. U. 2024 r. poz. 507.

38 Zgodnie z ww. Programem rzadowym, warto$¢ produkcji rozumie sie jako (...) przychod ze sprzedazy wtasnych
ustug (bez podatku od towardw i ustug), pomniejszony o podatek akcyzowy, a powigkszony o dotacje otrzymane
do produktu.

39 www. hisili.pl

40°Tj. 21 czerwca 2024 r.

4“1 W pismie z 19 sierpnia 2024 r.
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wersji. Podata takze, ze w procesie naboru utrudniony byt kontakt
z przedstawicielami NFOSIGW, co ze wzgledu na liczbe pytan i watpliwo$ci
aplikujgcych byto znacznym utrudnieniem;

— w przypadku URE - wystepowata niezgodno$¢ pomiedzy trescig formularza
wypetnianego na stronie internetowej, a wygenerowanym z tej strony dokumentem
pdf, ktory stuzyt do wystania do URE. Prezes Zarzadu Spotki zwrdcita uwage na
dtugi czas procedowania wnioskow.

Whnioski byty rozpatrywane terminowo, zgodnie z dokumentacjg naboru przez URE
i NFOSIGW.

(akta kontroli str. 777)
6. W zwigzku z tym, Zze we wnioskach z 2023 r. 0 przyznanie pomocy publiczne;
Spdtka podata, ze ma status duzego przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
o efektywnosci energetycznej, Spdtka zlecita przeprowadzenie audytu
energetycznego przedsiebiorstwa. Audyt ten zostat zakoriczony 10 marca 2023 r.
Stosownie do art. 38 ust. 1 ww. ustawy, w wymaganym terminie 30 dni od jego
przeprowadzenia, Spétka 23 marca 2023 r. zawiadomita Prezesa URE
0 przeprowadzonym audycie energetycznym przedsiebiorstwa. W zawiadomieniu
Spotka wskazata mozliwe do uzyskania oszczednoSci energii, wynikajace
z przeprowadzonego audytu energetycznego.

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 12b ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
rekompensat, Spotka w wymaganym terminie*2, tj. 21 grudnia 2023 r., przedtozyfa
Prezesowi URE ,Sprawozdanie potwierdzajace wykonanie obowigzku ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych lub poprawy efektywnos$ci energetycznej, o ktbrym mowa
w art. 12a ust. 1 ustawy o systemie rekompensat w odniesieniu do rekompensat
przyznanych za rok 2022.”

Sprawozdanie to zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
wzoru sprawozdania potwierdzajacego wykonanie obowigzku ograniczenia emis;i
gazoéw cieplarnianych lub poprawy efektywnosci energetycznej* W sprawozdaniu
Spotka poinformowata o planowanej do realizacji wymianie energochtonnego
o$wietlenia zewnetrznego - Stacja Odnowy Wody. Jako planowany termin
rozpoczecia realizacji tego przedsiewziecia Spotka wskazata Il kwartat 2024 r., jako
termin jego zakonczenia — IV kwartat 2024 r., a okres zwrotu naktadow — 2,1 lat.
(akta kontroli str. 783 — 791)

Ww. przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywno$ci zostato zakoriczone 10 maja
2024 r. Jego koszt wynidst 20 tys. zt netto. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu Spotki44,
efektem wynikajacym z realizacji przedsiewziecia jest ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej szacowane na 6,234 toe*5/rok.

(akta kontroli str. 776 - 780)
Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 12b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie rekompensat

zostaty przekazane Prezesowi URE z niedochowaniem terminu, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

42 Do 31 grudnia 2023 r.

43 Dz. U., poz. 2765.

44W pismie z 19 sierpnia 2024 .

45 Tona oleju ekwiwalentnego (toe) — jest to energetyczny réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowe;
o wartosci opatowej rownej 10000 kcal/kg. 1 toe = 11,630 MWh = 41,868 GJ.
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7. W rachunkach zyskow i strat Spdtka wykazata w latach 2019 — 2023 nastepujace
przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, odpowiednio: 175,3 min z,
1949 min zt, 327,2 min zt, 434,7 min zt oraz 276,7 min zt. Koszty dziatalnosci
operacyjnej w tych latach wyniosty, odpowiednio: 172,5 min zt, 192,0 min z,
325,4 min zt, 378,0 min zt oraz 286,0 min zt. Zysk ze sprzedazy wyniost zatem,
odpowiednio: 2,8 min zt, 2,9 min zt, 1,7 min zt, 56,7 min zt oraz strate - 9,5 min zt.

(akta kontroli str. 797, 815, 861, 970)

Udzielone wsparcie przyczynito si¢ do niepogorszenia poziomu rentowno$ci Spotki.
Swiadczg o tym nastepujace wskazniki ekonomiczne Spdtki (za lata 2019 — 2020
Spodtka nie otrzymywata pomocy publicznej):

1) Wskazniki ptynnosci (zdolnos¢ do regulowania zobowigzan):

e Wskaznik ptynno$ci biezacej CR* w latach 2019-2020 przyjmowat wartoSci
ponizej 1, a od 2021 r. osiggat optymalny (przyjmowany w literaturze) poziom
z przedziatu domknietego <1,2 - 2,0>, wynoszac: 1,55 w 2021r., 1,64
w 2022 r., 1,60 w 2023 r. oraz 1,29 w | potowie 2024 r., co Swiadczyto o tym,
ze od 2021 r. nie wystepowato zagrozenie zdolnosci Spétki do regulowania
swoich biezacych zobowigzan,;

o Wskaznik ptynnosci szybkiej QR#7, okreslajacy zdolnos¢ do sptaty diugdw,
w2019 r. i w 2020 r. osiggnat poziom ponizej 1, a w latach 2021 - 2024
(I potowa) warto$¢ wyzszg od satysfakcjonujacego poziomu (z przedziatu
od 1do 1,2), {j. odpowiednio: 1,52, 1,61, 1,56 oraz 1,27;

e Wskaznik ptynnosci gotdwkowej CsuR*8 (okreslajacy ile razy $rodki pieniezne
bedace w dyspozyciji przedsigbiorstwa pokrywaty jego biezace zobowigzania)
osiggat poziom ponizej optymalnej wysokosci 0,2: w 2019 r. 0,0001, w 2020 r.
- 0,0002, w 2021 r. — 0,0022, w 2022 r. — 0,0003, w 2023 r. — 0,0585,
aw | pbtroczu 2024 r. - 0,0012;

2) Wskazniki rentownosci:

e Wskaznik rentowno$ci kapitatu wtasnego ROE#® w latach 2019 — 2021 przyjat
wartos¢ ujemna, w latach 2022 - 2023 warto$¢ tego wskaznika byfa dodatnia;

o Wskaznik rentowno$ci aktywow ROAS0 w latach 2019 — 2021 uzyskiwat niskie
wartosci: 0,07 w 2019 r. i w 2020 r. oraz wartos¢ ujemng w 2021 r.,
w kolejnych latach wartosci nieznacznie wyzsze: 0,13 w 2022 r. i 0,11
w2023 r.;

e Wskaznik rentownosci sprzedazy ROS%!, podobnie jak wskaznik ROA,
uzyskiwat niskie wartosci w latach 2019 - 2021: 0,01 w 2019r., 0,02 w 2020 .
oraz warto$¢ ujemng w 2021 r., a w kolejnych latach warto$ci nieznacznie
wyzsze: 0,05 w 2022 r.i0,10 w 2023 r,;

W latach 2022 - 2023, po uzyskaniu pomocy publicznej, spetniona
byta zalezno§¢ ROE>ROA>ROS, co wskazywato na prawidtowo$¢
funkcjonowania przedsiebiorstwa;

3) Wskazniki sprawnosci dziatania/zarzadzania:

e Wskaznik cyklu regulowania naleznosci w dniach DSO52 corocznie wzrastat
- od 61,14 w 2019 r. do 265,55 w 2023 r., jak wyjasnita Prezes Zarzadu

46 Aktywa biezace/Zobowigzania biezace.

47 (Aktywa biezace-Zapasy-Rozliczenia miedzyokresowe)/Pasywa biezace.

48 Srodki pieniezne/Pasywa biezace.

49 Wynik finansowy x100%/Kapitat wtasny.

50 Wynik finansowy x100%/Aktywa ogétem.

51 Wynik finansowy x100%/ Przychody ze sprzedazy.

52 (Przecietny stan nalezno$ci/Przychody ze sprzedazy)  liczba dni badanego okresu. Wartos¢ optymalna
w przedziale 37-52.
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Spotkie3, przy wyliczeniu tego wskaznika wzieto pod uwage catos¢ naleznosci
krotkoterminowych oraz przychody ze sprzedazy, natomiast gdyby
uwzglednic tylko nalezno$ci handlowe i przychody ze sprzedazy, wowczas
wskaznik ten normalizuje sie na poziomie 60 — 90 dni.

(akta kontroli str. 795 — 798, 803)

e Wskaznik cyklu obrotu zapasami w dniach DSI%* byt niski, nieprzekraczajacy
warto$ci 2, jak wyjasnita Prezes Zarzadu Spotki®®, niski poziom tego
wskaznika wynikat ztego, ze Spdtka nie prowadzitla gospodarki
magazynowej dla wyrobow gotowych, a pozycja wykazana w bilansie
dotyczyta zendry (surowca uzywanego w procesie produkcji zelazostopdw)
oraz materiatdw remontowych i pomocniczych.

o Wskaznik obrotu majatkiem trwalym uzyskiwat w poszczegdlnych latach
wysokie wartosci — ponad 1 000, a najwyzszg w 2022 r. - 4 139, jak wyjasnita
Prezes Zarzadu Spotki®’, wysoki poziom tego wskaznika wynikat z tego,
ze Spotka prowadzita dziatalno$¢ na majatku dzierzawionym, a majatek
Spdiki zostat zamortyzowany.

(akta kontroli str. 795 — 798, 804)

4) Wskaznik wydajno$ci pracy®® uzyskiwat nastepujace wartosci: 12 518 952,92,
13919 084,74, 25 168 561,91, 33 442 563,23, i 21 281 007,93.

5) Wskazniki wyptacalnosci (zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia):

e Wskaznik ogolnego zadtuzenia DR w latach 2019 — 2020 osiggat wartos¢
ponad 1, natomiast w latach 2021 — 2024 (I potowa) osiggat warto$¢
optymalng z przedziatu 0,57 - 0,67;

e Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego8® — wykazywat warto$¢ zerowg —
Spotka nie wykazywata zobowigzan dtugoterminowych.

6) Reguty bilansowe:

e Ziotab! i srebrnab? reguta bilansowa — wskazniki tych regut wykazywaty
w latach 2019 - 2020 warto$ci ujemne®3, a od 2021 r. wyniosty pozadane
warto$ci wigksze od 1.

(akta kontroli str. 795 — 798)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnitab4, ze udzielone w latach 2021 — 2023 wsparcie miato
zdecydowanie pozytywny wplyw na poziom rentownosci Spdtki i umozliwiato
kalkulacje ceny zelazostopow dajgcymi sie okresli¢ kosztami ich wytworzenia oraz
gwarantowato poziom cenowy zelazostopéw umozliwiajacy ich zbycie na rynkach
miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 777)

53 W pismie z 18 wrzesnia 2024 r.

5 (Przecietny stan zapasow/Przychody ze sprzedazy) x liczba dni badanego okresu. Warto$¢ optymalna
w przedziale 37-52.

55 W pi$mie z 18 wrzeénia 2024 .

5 Przychody ze sprzedazy/Sredni stan $rodkéw trwalych. Wartosé optymalna ok. 1,6.
57 W pi$mie z 18 wrze$nia 2024 .

% Przychody ze sprzedazy/$rednia liczba zatrudnionych.

59 Zobowigzania ogotem/Aktywa ogotem.

60 Zobowigzania dtugoterminowe/Kapitat wiasny.

61 Zobowigzania ogotem/Aktywa ogotem.

62 Zobowigzania dtugoterminowe/Kapitat wiasny.

63 Poniewaz warto$ci kapitatu wiasnego byty ujemne.

64 W pismie z 19 sierpnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad Spodtki ztozyt Prezesowi URE dwa o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 12b
ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie rekompensat, pismem z dnia 15 stycznia 2024 r., czyli
z niedochowaniem terminu okreslonego w art. 12b ust. 3 ww. ustawy — tj. do dnia
31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 792 — 794)

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu Sp6tki®s, niedochowanie ww. terminu wynikato
z pomytki.

(akta kontroli str. 776)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z jednostkowym charakterem stwierdzonej nieprawidtowosci, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, data 25 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Anna Hulboj
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

85 W pismie z 19 sierpnia 2024 r.
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