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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Drég w Cieszynie!, wul. Liburnia 4, 43-400 Cieszyn,
REGON: 072796313

Katarzyna Skotnicka, Dyrektor MZD od 1 marca 2022 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita Pani Katarzyna
Skotnicka jako p.o. Dyrektora MZD od 19 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r.

Realizacja zadan organu zarzadzajgcego ruchem drogowym.
Prawidtowo$¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

Kontrolg objete zostang lata 2022-2024 (do czasu zakorczenia czynnosci
kontrolnych3) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Artur Stekla, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/64/2024 z 12 marca 2024 .

2. Marek Matysek, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/65/2024 z dnia 12 marca 2024 r.

3. Tomasz Kaczynski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/107/2024 z dnia 14 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Zwany dalej: ,MZD".

2Zwany dalej: ,Dyrektorem” lub ,Dyrektorem MZD”.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakoficzone w dniu 14 czerwca 2024 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia realizacje przez MZD zadan powierzonych przez Burmistrza
Cieszyna w zakresie zarzadzania drogami publicznymi na terenie miasta, w tym
oznakowania drog publicznych.

W okresie objetym kontrolg MZD nie realizowata w petni wszystkich obowigzkow
powierzonych jej przez Burmistrza Miasta Cieszyna® w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach publicznych. W szczegolnosci nie zapewnita objeciem zatwierdzong
organizacjg ruchu wszystkich drog publicznych na terenie Miasta Cieszyn’.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) MZD w wigkszosci przypadkow (94,4%) nie
przeprowadzita kontroli wykonania zadan technicznych wprowadzonych w terenie
zatwierdzonych POR, do czego byta zobowigzana na podstawie § 12 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem8, a w jednym przypadku kontrola taka byta
przeprowadzona po terminie. Dodatkowo w pierwszej potowie 2022r. nie
przeprowadzono udokumentowanych kontroli  prawidtowosci  zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach podlegtych Burmistrzowi Miasta, co byto
niezgodnie z § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W prowadzonej w MZD ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu®
nie wpisywano wszystkich obligatoryjnych elementow wskazanych w § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania ruchem, t. numerdw drog, termindw,
w ktorych  powinny zosta¢ wprowadzone zatwierdzone organizacje ruchu,
wprowadzenia nowych lub zmiany istniejacych organizacji ruchu oraz — w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu - przewidywanego terminu przywrécenia
poprzedniej organizacji ruchu.

Nieprawidtowosci w zakresie dziatania MZD wykazaty rowniez przeprowadzone przez
NIK ogledziny 10 wybranych odcinkéw drdg oraz analizy istniejgcych na nich
organizacji ruchu, w tym w zakresie opracowanych i zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu. Stwierdzono tez, ze sporzadzone dla tych odcinkow POR zostaty
opracowane niezgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
a na wszystkich objetych probg odcinkach drdég brak bylo petnej zgodnosci
oznakowania z ustalonymi dla nich POR.

W ocenie NIK, za prawidtowe nalezy uzna¢ powotywanie w okresie objetym kontrolg
komisji w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego, terminowe przeprowadzenie
procedury zatwierdzania POR, a takze utworzenie w MZD w 2023 r. specjalne;
komorki do spraw zarzadzania ruchem.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Zwany dalej: ,Burmistrzem”.

7 Zwane dalej: ,Miastem”.

8Dz. U. 22017 r. poz. 784, zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie zarzadzania ruchem.

9 Zwane dalej: ,POR”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.1

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem
drogowym

W okresie objetym kontrolg MZD na podstawie upowaznienia'' Burmistrza
realizowato dziatania i czynnosci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
publicznych na terenie Miasta. Upowaznienie to zostato wydane w zwigzku
z zawartym w dniu 21 czerwca 1995 roku porozumieniem,'?2 na mocy ktorego
Wojewoda Bielski powierzyt Zarzadowi Miasta w Cieszynie dziatania i czynnoSci
w zakresie zarzadzania ruchem'. Porozumienie zostato zawarte na czas
nieokreslony i nie zostato wypowiedziane przez zadng ze stron. Po reformie
administracji publicznej, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. kompetencje
organu zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych przejat Starosta Cieszynski,
a Zarzadu Miasta Cieszyn — Burmistrz Miasta4. Mimo, ze stan prawny w powyzszym
zakresie ulegt istotnej zmianie, ww. porozumienie pozostato w mocy, co zostato
pisemnie potwierdzone na posiedzeniu Zarzadu Miasta Cieszyna w dniu 17 maja
2001 roku.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Cieszynie nadzér nad
MZD w okresie objetym kontrolg sprawowat Drugi Zastepca Burmistrza.

(akta kontroli str.13-19, 36-37, 175, 246, 264)

Do dnia 30 listopada 2023 r. w MZD realizacje zadan w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych'® wykonywat Dziat Zarzadzania i Nadzoru
Drogowego'6, a nastepnie Wieloosobowe Stanowisko ds. Zarzadzania Ruchem?’.
Zadania te zostaty wyszczegolnione w Regulaminie Organizacyjnym MZD i zaliczone
do podstawowych zadan ww. komorek organizacyjnyche.

(akta kontroli str. 47-48, 75-76, 105-106, 133, 147-149)
W zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych, w tym m.in.
rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu drogowego, a takze
przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji, wykonywato w MZD
dwdch pracownikdw?1®,
W okresie objetym kontrolg pracownicy MZD nie uczestniczyli w szkoleniach
w zakresie zarzadzania ruchem.

(akta kontroli str. 10-11, 266-296, 311-312, 317-318)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Upowaznienie z dnia 19 grudnia 2021 r., znak: OR-1.0052.310.2021 oraz z dnia 1 marca 2022 r., znak:

OR-1.0052.53.2022.

12Zawartym pomiedzy Wojewoda Bielskim jako strong powierzajaca, a Zarzadem Miasta w Cieszynie jako strong

przyjmujaca.

18 W tym m.in. w zakresie organizacji ruchu, zatwierdzania projektéw organizacji ruchu i jej zmian, prowadzenia

ewidenciji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu i jej zmian.

14 Zgodnie z art. 89 ust. 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

administracje publiczng (Dz.U. nr 133 poz. 872, ze zm.).

15 Za wyjatkiem drog powiatowych i gminnych potozonych na terenie miasta Cieszyna.

16 Zwany dalej: ,DZND".

7 Zwany dalej: ,WSZOR".

18 Wsréd zadan wskazano m.in. opiniowanie i przygotowanie zatwierdzen projektéw SOR i COR, opracowanie

POR, prowadzenie ewidencji zatwierdzonych POR, kontrole i nadzér nad organizacjg ruchu.

19 Na dzien 31 grudnia 2022 r.: starszy inspektor DZND zajmujacy sie projektami w zakresie organizacji ruchu

i kierownik DZND — mgr inz. budownictwa specjalno$¢ konstrukcje budowlane i inzynieryjne réwniez zajmujacy sie

projektami organizacji ruchu. Na dzien 31 grudnia 2023 r. dwoch pracownikow WSZOR: starszy inspektor

zajmujacy sie projektami w zakresie organizacji ruchu i inspektor - emerytowany funkcjonariusz Policji.
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1.2.

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng utworzenia z dniem 1 grudnia 2023 roku WSZOR
byly zidentyfikowane przez Kierownictwo MZD problemy w zakresie zarzadzania
organizacjg ruchu. Wskazata, ze stwierdzono niedobory kadrowe w tym zakresie,
a takze nieprawidtowosci przy wprowadzaniu zatwierdzonych organizacji ruchu
w terenie oraz braki formalne w zakresie prowadzonej ewidencji projektéw
zatwierdzonych organizacji ruchu. Dyrektor zaznaczyta, ze proces utworzenia
specjalnej komorki w MZD rozpoczat sie na poczatku 2023 r. i przeprowadzono kilka
naboréw na stanowisko Kierownika Referatu Zarzadzania Organizacjq Ruchu.
Nabory te nie zostaty rozstrzygniete z uwagi na brak 0séb zainteresowanych. Dyrektor
wskazata przy tym, ze nie wyklucza mozliwosci powigkszenia WSZOR o kolejnych
pracownikow.

(akta kontroli str. 335-336)

W Biuletynie Informacji Publicznej MZD udostepnione zostaty elektroniczne wzory
formularzy: wniosku o zatwierdzenie organizacji ruchu, wniosku o zaopiniowanie POR
oraz zawiadomienia o wprowadzeniu statej lub czasowej organizacji ruchu na drodze
publiczne;j.

W MZD nie wprowadzono procedur skierowanych do zainteresowanych podmiotow
w zakresie usprawnienia obstugi spraw z zakresu zarzadzania ruchem drogowym.

(akta kontroli str.11, 454-455)

Odnosnie do braku przygotowania takich procedur Dyrektor wskazata, Ze instrukcja
dla 0sdb sktadajacych projekty statej organizacji ruchu?, jak i czasowej organizacji
ruchu?! jest w opracowaniu i bedzie zamieszczona na stronie MZD oraz BIP do korica
drugiego kwartatu 2024 r. Zaznaczyta przy tym, ze dokument ten bedzie zawierat
opis poszczegdlnych czynnosci, tak zeby projekt organizacji ruchu zostat prawidtowo
przeprowadzony.

(akta kontroli str.11)

MZD dysponowano wykazami dr6g?2, dla ktérych realizowano zadania w zakresie
zarzadzania ruchem. Wykazy te zawieraty informacje o nazwie ulicy, numerze drogi
i jej dtugosci. W dokumentach tych zostaty ujete wszystkie drogi publiczne znajdujace
sie w granicach administracyjnych Miasta23.

(akta kontroli str. 321-326, 359-365)

taczna diugosc sieci drogowej, na ktdrej MZD wykonywato czynnosci w zakresie
zarzadzania ruchem w okresie objetym kontrolg wynosita 128,3 km, z czego 89,4 km
stanowity drogi gminne, a 38,9 km drogi powiatowe. W MZD nie byta prowadzona
ewidencja zawierajgca dtugosci sieci drogowej w Cieszynie objetej zatwierdzonymi
organizacjami ruchu.

Na podstawie dokonanej w trakcie kontroli analizy wybranych drég stwierdzono, ze
Dyrektor nie posiadata zatwierdzonej organizacji ruchu dla catej sieci drdg, dla ktérych
wykonywata czynno$ci w zakresie zarzadzania ruchem, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 321-326, 487)

2 Zwane dalej: ,SOR”.

21Zwane dalej: ,COR”.

22 Prowadzone w formie arkusza kalkulacyjnego przez pracownikéw DZND. Informacje dotyczace przebiegow
drég oraz dane na temat kategorii drdg pozyskiwane byty m.in. z Urzedu Miasta w Cieszynie na podstawie
podejmowanych przez Rade Miasta uchwat. Pracownicy MZD ponadto korzystali z interaktywnej mapy na
podstawie odptatne;j licencji aplikacji GISON — DROGI, serwisu GEOPORTAL.

23 W ewidencji wskazywano odcinek poczatkowy i korcowy drogi i ulicy, np. wskazanie do jakiej ulicy, a takze
z podaniem, ze dana droga konczyta sie na granicach Miasta.

4



W MZD w okresie objetym kontrolg prowadzono ewidencje zatwierdzonych POR
zardwno statej organizacji ruchu, jak i czasowej organizacji ruchu. Ewidencje
te prowadzit do dnia 30 listopada 2023 r. jeden pracownik DZND, a nastepnie
dwoch pracownikdw WSZOR. Wskazani pracownicy posiadali wytaczng mozliwo$¢
edytowania ww. ewidencji w tym okresie.

Ewidencja zatwierdzonych POR byta na biezgco uzupetniana, a informacje w niej
zawarte byly zgodne z danymi zawartymi w SOR oraz COR. W ewidencji nie
oznaczano zatwierdzonych organizacji ruchu, ktére utracity waznosc.

W prowadzonej w MZD ewidencii nie byto jednak danych wskazanych w § 9 ust. 2
pkt 2 6-8 rozporzgdzenia w sprawie zarzadzanie ruchem, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 327-332, 350-351, 357-358)

W MZD w okresie objetym kontrolg realizowano obowigzek przechowywania
i udostepniania zastgpionych POR, przez okres co najmniej dwdch lat od daty ich
zastgpienia okre$lony w § 9 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Potwierdzita to przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 10 zatwierdzonych POR
zastepujacych lub zmieniajacych czasowe lub state organizacje ruchu w okresie
objetym kontrolg?4, ktéra wykazata, ze we wszystkich przypadkach w MZD
przechowywano POR zgodnie z ww. przepisem.

(akta kontroli str. 462-486)

1.3.W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 1 marca 2024 r. do MZD wptyneto tacznie 142
POR w tym 45 (31,7 %) SOR2 i 97 (68,3%) CORZ,
Analiza terminowosci zatwierdzania POR przez Burmistrza po uprzedniej weryfikacji
ich przez MZD, przeprowadzona na losowo dobranej prébie 90 projektéw?? — 58
projektow COR oraz 32 projektow SOR zatwierdzonych w latach 2022-2024
(do 1 marca) wykazata, ze Sredni czas zatwierdzania POR wyniost 13,8 dni
w 2022 r.28 14,6 w 2023 r.2% oraz 8,6 w roku 2024 r.30. Najdtuzej rozpatrywane POR
w okresie objetym kontrolg zostaty zatwierdzone przez Burmistrza po 94 dniach oraz
193 dniach od daty ich wptywu.
(akta kontroli str. 488, 492-494, 501-502)

Dyrektor wyjasnita, ze zatwierdzenie projektow organizacji ruchu w terminach 94 i 193
dni wynikato z koniecznosci ich modyfikacji i konsultacji ze wzgledu na zakres
przeprowadzonych inwestycji oraz zapewnienie optymalnych rozwigzan w ruchu
drogowym.

(akta kontroli str. 533)

2 Do proby przyjeto pie¢ zatwierdzonych w okresie objetym kontrolg projektéw SOR, tj. D.4510.05.2022,
MZD.4511.6.2023, MZD.4511.19.2023, MZD.4511.18.2023, MZD.4511.21.2023, ktére zmienialy wcze$niej
zatwierdzone projekty SOR, ftj., odpowiednio: D.4510.17.2020 (zatwierdzony 29 wrze$nia 2020 r.),
D.4510.06.2022 (17 maja 2022 r.), MZD/D.500-29/16/17 (05.05.2017 r.), MZD/D.500-37/13 (26 listopada 2013 r.)
oraz D.4510.01.2022 (23 marca 2022 r.). Do proby przyjeto rowniez pie¢ zatwierdzonych w okresie objetym
kontrolg projektow COR: MZD.4511.35.2022, MZD.4510.3.2023, MZD.4510.7.2023, MZD.4510.17.2023,
MZD.4510.27.2023 oraz odpowiadajace im przywrocone SOR, tj. projekty: MZD/D.500-2/17 (zatwierdzony
24 stycznia 2017 r.) oraz MZD/D.500-28/16 (13 grudnia 2016 r.).

%5 Dziewie¢ w 2022 1; 28 w 2023 r. i osiem do 1 marca 2024 .

2649w 2022 r.; 42 w 2023 r i sze$¢ do 1 marca 2024 r.

27 Proba zostata dobrana losowo po 40 projektow z 2022 r. (7 SOR i 33 COR) 2023 r. (po 20 SOR i COR) oraz
10 projektow z 2024 r. (po pie¢ SOR i COR).

28 Najdtuzsze terminy zatwierdzenia POR w 2022 r. wyniosty 56 dni (dot. jednego projektu) i 57 dni (dot. dwoch
projektow).

29 Najdtuzsze terminy zatwierdzenia POR w 2023 r. wyniosty 94 dni (dot. dwoch projektow) i 193 dni (dot. jednego
projektu).

30 Najdtuzsze terminy zatwierdzenia POR w 2024 r. wyniosty 25 dni (dot. jednego projektu) i 33 dni (dot. jednego
projektu).
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1.4.W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta zatwierdzit bez poprawek 135 POR3!,
a trzy po wprowadzeniu zmian i uwag32. Dwa POR odrzucono, z czego jeden

w 2022 r. dotyczyt COR oraz jeden SOR w 2023 r.
(akta kontroli str. 488)

Dyrektor wyjasnita, ze projekt COR dotyczyt budowy przytacza gazowego i nie zostat
zatwierdzony przez Burmistrza z uwagi na to, ze inwestor wycofat si¢ z jego realizacii
przed jego rozpatrzeniem. Wskazata ponadto, ze pozostaty POR zostat odrzucony na
podstawie § 8 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem. Dyrektor
zaznaczyta przy tym, ze projekt ten dotyczyt przeniesienia przystanku autobusowego
i po konsultacjach technicznych z Zaktadem Gospodarki Komunalnej oraz faktem, ze
nowa organizacja ruchu przysporzyta by problemow podczas zawracania autobusow
na petli autobusowej, rozwigzanie to odrzucono.

(akta kontroli str. 497)

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta z dnia 1 lipca 2020 r.33 zostat powotany Zespot do
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego®*. W skiad zespotu
wchodzili Dyrektor lub Zastepca Dyrektora MZD, przedstawiciel Komendanta
Powiatowego Policji w Cieszynie, Komendant lub Zastepca Komendanta Strazy
Miejskiej w Cieszynie oraz pracownik wyznaczony przez Dyrektora MZD. Zespot byt
cialem doradczym Burmistrza w zakresie zarzadzania ruchem, a jego wykonanie
powierzono Dyrektorowi MZD. Pierwsze zebranie Zespotu odbyto sie w dniu 3 lipca
2020 r., a ostatnie w dniu 14 lutego 2023 r. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta z dnia
6 kwietnia 2023 r35. w miejsce Zespotu zostata powotana Komisja ds. bezpieczenstwa
ruchu drogowego®®. Pierwsze posiedzenie Komisji odbyto sie 25 kwietnia 2023 r.

Zadania Zespotu, a nastepnie Komisji zostaty uregulowane w Regulaminie organizacji
pracy Zespolu oraz Regulaminie pracy Komisji. Okreslono w nich m.in., ze
posiedzenia Komisji bedg odbywaé sie¢ w siedzibie MZD, a ich przebieg bedzie
protokotowany. Celem Zespotu i Komisji byto analizowanie wnioskdw i problemow
zwigzanych z organizacjq ruchu na drogach zarzadzanych przez Burmistrza oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
na tych drogach.

W posiedzeniach Zespotu i Komisji mogli uczestniczy¢ takze przedstawiciele innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatania zwigzane z bezpieczerstwem ruchu
drogowego oraz inne zainteresowane osoby, do ktérych kierowane byty odrebne
pisemne zaproszenia.

(akta kontroli str. 366-421)

W 2022 r. obyly sie trzy posiedzenia Zespotu, a nastepnie Komisji, w 2023 r. cztery,
a w roku 2024 (do dnia 1 marca) jedno.

W okresie objetym kontrolg nie zasiegano opinii rzeczoznawcy, audytora lub biegtego
w zakresie wptywu planowanych organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo oraz
na $rodowisko.

(akta kontroli str. 489)

Dyrektor wyjasniajac brak zasiegania opinii ww. specjalistow wskazata, ze w okresie
objetym kontrolg na terenie Miasta nie wprowadzano duzych zmian w zakresie
organizacji ruchu, a nowe zatwierdzone organizacje nie wptynely znaczaco na
bezpieczenstwo ruchu oraz Srodowisko. Zaznaczyta réwniez, Zze procedowane

3157 w 2022 r., 66 w 2023 r. oraz 12 w roku 2024.
32\Wszystkie w 2023 r.

33 Zarzadzenie nr 0050.293.2020.

3 Zwany dalej: ,Zespotem”.

3 Zarzadzenie nr 0050.230.2023

3% Zwana dalej: ,Komisjq”.



wnioski i opinie byly wystarczajaco szczegOtowe i nie wymagaty dodatkowej
ekspertyzy. Dyrektor wskazata przy tym, ze stalymi czionkami Komisji byli
przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej oraz pracownicy MZD, ktorzy posiadajg
wieloletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego?’.

(akta kontroli str. 497)

W Miescie, poza Zespotem i Komisja, w okresie objetym kontrolg funkcjonowat Zespot
ds. Polityki Rowerowej3® w ktorego sktad wchodzili pracownicy Wieloosobowego
Stanowiska ds. Zarzadzania Jako$ciq MZD, przedstawiciele Rady Miejskiej,
stowarzyszenia ,Rowerowy Cieszyn” i inne osoby zainteresowane rozwojem drdg
rowerowych. Zespot ten na posiedzeniach rozpatrywat mozliwosci rozbudowy tras
rowerowych, sugerowat praktyczne i techniczne rozwigzania ich przebiegu, w tym
dotyczace organizaciji ruchu na drogach.

Elementem pozwalajacym na stwierdzenie nieprawidtowosci w organizacji ruchu na
terenie Cieszyna i sugerujgcym rozwigzania w tym zakresie byt serwis internetowy:
https://naprawmyto.pl/cieszyn, gdzie kazdy uzytkownik drog mogt zgtaszaé
nieprawidtowosci i uwagi, w tym m.in. w zakresie organizacji ruchu. Serwis
administrowany byt przez Straz Miejskg w Cieszynie, a informacje dotyczace MZD
obstugiwane byty przez pracownikow WSZOR i po weryfikacji w terenie kierowane
do odpowiednich dziatéw MZD.

(akta kontroli str. 422-453)

1.5. Pracownicy MZD w okresie objetym kontrolg sporzadzili tacznie 31 projektow SOR3?
i 22 COR40, W tym okresie cztery POR zostato zleconych do opracowania podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 501-502)

Projekty SOR opracowane przez pracownikow MZD stanowity realizacje
zatwierdzanych wnioskéw Komisji, zwigzane z aktualizacjgq Strefy Platnego
Parkowania oraz skutkiem dziatarh majacych na celu objecie wszystkich drdg
publicznych w granicach Miasta zatwierdzong organizacjq ruchu. W przypadku
projektow COR wiekszos¢ ich byla sporzadzana przez podmioty zewnetrzne
I dotyczyly one gtownie realizowania przebudowy lub budowy sieci instalacj,
przytaczy gazowych i wodno-kanalizacyjnych, a takze budowy zjazdéw do posesji
i remontéw budynkdéw usytuowanych w bezpo$rednim sasiedztwie pasa drogowego.
Projekty COR sporzadzane przez MZD dotyczyly gtownie wykonywanych prac
naprawczych, budowy nowych przejs¢ dla pieszych, a takze zaplanowanych imprez
miejskich oraz wydarzen sportowych.

W przypadku duzych i skomplikowanych inwestycji drogowych opracowanie
projektow SOR byto zlecane podmiotom zewnetrznym. W takich przypadkach MZD
wysytat do réznych podmiotdw zapytania ofertowe, w ktérych byly zawarte m.in.:
przedmiot zamdwienia (w tym projekt docelowej organizacji ruchu), termin realizacji
oraz kryteria oceny. Nastepnie po wyborze najkorzystniejszej oferty bylo zlecane
zambwienie#!, a po realizacji ustug sporzadzano protokdt zdawczo-odbiorczy.

(akta kontroli str. 357, 535-587)

37 W Komisji uczestniczyli dwdch pracownikow WSZOR, ktorzy posiadali do$wiadczenie w pracy w Policji
(emerytowani funkcjonariusze).

38 Powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 0050.498.2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

39 Trzy w 2022 ., 22 w 2023 1. oraz sze$¢ do 1 marca 2024 r.

40 Cztery w 2022 r., 15w 2023 1. oraz trzy do 1 marca 2024 r.

4“1 W przypadku zamowienia o warto$ci powyzej 50.000 zt zawierana byta umowa.
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1.6.

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku zlecenia opracowania POR trudno jest
wyodrebni¢ koszt jednostkowy jego sporzadzenia, poniewaz jest on sktadowg
inwestycji i niejednokrotnie jest podzielony w zaleznosci od etapu jej realizacj.

(akta kontroli str. 534)

W latach 2022-2024 nie sporzadzano w MZD analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu, jednakze raz w roku zwracano si¢ do Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Cieszynie o przestanie analizy stanu bezpieczenistwa na drogach
w MieScie za poprzedzajacy rok kalendarzowy2. Przekazane MZD analizy zawieraty
m.in. informacje o iloSci oraz miejscu wszystkich wypadkéw drogowych w danym
okresie (rok kalendarzowy) w rozbiciu na liczbe rannych i zabitych w wypadkach
drogowych. Dane te byty zaprezentowane w rozbiciu na poszczegoine ulice.

(akta kontroli str. 588-590)

Dyrektor wyjasnita, ze otrzymane analizy bezpieczenstwa byty wykorzystywana m.in.
na posiedzeniach Komisji w zakresie poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Wskazata rowniez, ze wnioski z Komisji byty uwzgledniane w opracowywaniu POR.

(akta kontroli str. 534)

Od 1 stycznia 2022 r. do 1 marca 2024 r. zatwierdzono i wprowadzono 36 SOR#3
I w tym okresie pracownicy MZD przeprowadzili tylko po jednej kontroli w 2023 r.
i 2024 r. na podstawie § 12 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania ruchem*,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty w MZD Zadne procedury
przeprowadzania ww. kontroli.
(akta kontroli str. 490)

Na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem w okresie
objetym kontrolg pracownicy MZD w latach 2022-2024 (do dnia 31 marca)
przeprowadzili tacznie 1096 kontroli45, ktére swoim zakresem obejmowaty wszystkie
drogi na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 608-612)

Ww. kontrole byly przeprowadzane od drugiej potowy 2022 r. dla kazdej drogi
w Miescie osobno. W pierwszej potowie 2022 r. kontroli takich nie przeprowadzono,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ww. kontrole przeprowadzano w formie objazdu drég dokonywanych w czasie dwdch-
trzech tygodni w marcu oraz we wrze$niu kazdego roku kalendarzowego6. Wyniki
przeprowadzonych kontroli byty dokumentowane protokotami4?, w ktdrych zapisane
byty m.in. nieprawidtowosci i uwagi dotyczace zweryfikowanych drog. W przypadku
nieprawidtowo$ci dot. znakéw pionowych pracownik MZD sktadat zamdwienie do
podmiotu zewnetrznego. Po okresie dwoch lub trzech miesiecy weryfikowana byto
realizacja stwierdzonych wczesniej zgtoszonych nieprawidtowosci. Ponadto, raz
w roku MZD zlecat firmom zewnetrznym odnowienie oznakowania poziomego*s.
W MZD nie obowigzywaty procedury przeprowadzania ww. kontroli.

42Tj. pismami z dnia 26 stycznia 2022 r. nr BT.7126.3.2022, z dnia 26 stycznia 2023 r. nr BT.7126.1.2023 oraz
z dnia 22 maja 2024 r. nr BT.7126.12.2024 zwracano sig z prosba o przestania wskazanych analiz odpowiednio
za 2021r., 2022 r. oraz 2023 .

43 Dziewie¢ w 2022 1. oraz 27 w 2023 .

44 Dalej: Kontrole wykonania zadan technicznych.

45274 w 2022 r., 548 w 2023 r. oraz 274 w roku 2024.

46 Kontroli dokonywano w ciggu dnia

47 Kontroli nie dokumentowano wideorejestratorem, z uwagi na brak takiego sprzetu w MZD.

48 Odnowienia takie odbyly sie w pazdzierniku 2022 r., listopadzie 2023 r. oraz czerwcu 2024 .
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W latach 2022-2024 prowadzona byta ewidencja ww. kontroli, w ktorej dla
poszczegoinych drog byty zapisane daty sporzadzenia protokotow z ich przebiegu.

(akta kontroli str. 613-614, 639-642)

Ze szczegdtowe] analizy kontrolnej 164 protokotow kontroli4® przeprowadzonych
w latach 2022-2024 (do 30 marca) na podstawie § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
w Sprawie zarzadzania ruchem wynikato m.in., ze:

— w10 sposrod 41 protokotdw z kontroli przeprowadzonych w 2022 r. (tj. 24,4%)
odnotowano uwagi, w tym dotyczace: znakdéw drogowych poziomych (w osmiu
protokotach), znakéw drogowych pionowych (w pieciu protokotach);

— w 10 spo$rod 82 protokotdéw z kontroli przeprowadzonych w 2023 r. (12,2%)
odnotowano uwagi, w tym dotyczace: znakdéw drogowych poziomych (w o$miu
protokotach), znakéw drogowych pionowych (w trzech protokotach);

— w 13 sposrod 41 protokotdéw z kontroli przeprowadzonych w 2024 r. (31,7%)
odnotowano uwagi, w tym wszystkie dotyczyty oznakowania pionowego;

— we wszystkich przypadkach uwag stwierdzonych w latach 2022-2023
przekazywano je do realizacji, a nastepnie weryfikowano ich wykonanie;

— w przypadku uwag stwierdzonych w 2024 r. przekazano je do realizacji, a termin
ich weryfikacji byt wyznaczony do dnia 15 czerwca 2024 .

— przeprowadzona w 2024 r. kontrola wykonania zadarn technicznych zostata
wykonana w terminie do 14 dni od daty wprowadzenia statej organizacii
ruchu, natomiast kontrola taka przeprowadzona w 2023 r. zostata wykonana
z naruszeniem tego terminu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 608-613)

Tymczasowe ograniczenia ruchu lub zakazéw ruchu, o ktérych mowa w §10
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem byly zgtaszane telefoniczne do MZD,
a pisemny wniosek byt sktadany w terminie pozniejszym. Zgtoszenie te dotyczyly
réznego typy awarii i byty zapisywane w specjalnie zatozonym do tego zeszycie.
Nastepnie wydawana byta decyzja dot. awaryjnego zajecia pasa ruchu drogowego.
Po zakonczeniu prac wnioskodawcy zgtaszali gotowos¢ odbioru prac oraz przywracali
statg organizacje ruchu. Pracownicy MZD zgodnie z przewidzianymi terminami
wykonania prac przeprowadzali objazdy, weryfikowali stan prac i przywracania
SOR?%0, Nastepnie po zgtoszeniu gotowosci do odbioru pracownicy MZD dokonywali
szczegblowej weryfikacji sporzadzonych prac w terenie i byt spisywany protokdt
odbioru robotd!.

W przypadku COR réwniez byta wydawana decyzja o zajeciu pasa ruchu drogowego
oraz dokonywano objazdow weryfikujacych stan prac i przywrdcenia statej organizacji
ruchu, a nastepnie sporzadzano protokét odbioru robdt.

Praktyke tg potwierdzita przeprowadzona analiza kontrolna 60 tymczasowych
ograniczen ruchu oraz COR52, w wyniku ktérej stwierdzono, ze w kazdym przypadku

49 Do proby przyjeto 41 kontroli przeprowadzonych w 2022 r., 82 w 2023 r. oraz 41 w roku 2024 (w po jednej
kontroli wykonania zadan technicznych w 2023 r. i 2024 r.)

5 Z tych objazdow nie byly sporzadzane Zzadne pisma czy notatki. Jedynie w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci pracownicy sporzadzali na taka okoliczno$¢ notatke ikontaktowali si¢ w tej sprawie
z wnioskodawca.

5 Koncowy — w sytuacjach, gdy teren prac byt prawidiowo przywrécony do stanu pierwotnego lub
czesciowy/warunkowy — w przypadku, gdy teren nie byt przywrécony prawidiowo do stanu pierwotnego lub
wykonawca nie sporzadzit wymaganego laboratoryjnego badania no$nosci odtworzonej konstrukcji podbudowy
nawierzchni jezdni.

52 \W 2022 r. i 2023 r. zbadano 17 tymczasowych ograniczen ruchu oraz 8 COR. W 2024 r. zbadano sze$¢
tymczasowych ograniczen ruchu i cztery COR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byta wydawana decyzja o zajeciu pasa ruchu drogowego, a po zgtoszeniu gotowosci
do odbioru byty sporzagdzane protokoty odbioru robét.
(akta kontroli str. 673-676)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. MZD jako jednostka, ktérej Burmistrz Cieszyna powierzyt obowigzki w zakresie

zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie Miasta nie
doprowadzit do objecia ich wszystkich zatwierdzonymi organizacjami ruchu. Sytuacja
ta stoi w sprzecznosci z art. 10 ust. 10b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym33, zgodnie z ktérym ruch na drodze odbywa si¢ na podstawie
zatwierdzonej organizacji ruchu. Jednoczes$nie, prowadzona w MZD ewidencja nie
pozwalata na okreslenie jaka cze$¢ z tych drog objeta jest zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu.

Stan ten potwierdzita przeprowadzona przez NIK analiza siedmiu losowo wybranych
odcinkéw drdg publicznych, ktéra wykazata, ze taczne ich pokrycie zatwierdzonymi
organizacjami ruchu wynosito ok. 71,3%.

(akta kontroli str. 504)

Dyrektor MZD wyja$nita, ze brak objecia wszystkich drog publicznych w Cieszynie
zatwierdzonymi organizacjami ruchu jest efektem zasztosci z kilkudziesieciu lat,
a problem ten dotyczy przede wszystkim odcinkéw drég poza gtownymi ciggami
komunikacyjnymi w MieScie. Zaznaczyta przy tym, ze projekty organizacji ruchu sg
obecnie w miare mozliwosci aktualizowane i dzieje sie to zazwyczaj w przypadku
konieczno$ci zmiany organizacji ruchu na drogach nieposiadajacych zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu. Dyrektor dodata réwniez, ze objecie wszystkich drég
publicznych w Cieszynie zatwierdzong organizacjg ruchu planowane jest do korca
pierwszego potrocza 2025 .

(akta kontroli str. 533, 705)

W ocenie NIK, powyzsze dziatania nalezy uznac¢ za niewystarczajgce, zwtaszcza ze
to rolg MZD jest realizacja powierzonych przez Burmistrza w tym zakresie zadan,
a brak zatwierdzonych organizacji ruchu nie wptywa na poprawe stanu
bezpieczenstwa ruchu na drogach oraz moze stanowi¢ podstawe do kwestionowania
legalno$ci i zgodnoSci z przepisami przyjetych w terenie rozwigzan oraz
zastosowanego oznakowania.

. Prowadzona przez MZD ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu byta

niezgodna z § 9 ust. 2 pkt 2, 6-8 rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, gdyz
nie ujmowano w niej numeréw drdg oraz termindéw: w ktorych powinny zostaé
wprowadzone zatwierdzone organizacje ruchu, wprowadzenia nowych lub zmiany
istniejgcych organizacji ruchu oraz - w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu
- przewidywanego przywrdcenia statej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 327-332)
Dyrektor wyjasniajac przyczyny tego stanu wskazata, ze pominieto cze$¢ informacji
w trakcie ich przenoszenia z ewidencji prowadzonej w wersji papierowej do ewidencji
w postaci arkusza kalkulacyjnego. Dodata, ze uznano, ze dane te zawarte sg
w dostepnych do wgladu projektach organizacji ruchu i nie wprowadzano ich do
wskazanej ewidencji. Dyrektor zaznaczyta rowniez, ze pracownicy prowadzacy te
ewidencje mieli takze inne obowigzki i z uwagi na brak czasu ewidencja w wersji
arkusza kalkulacyjnego nie zawierata wszystkich elementow wskazanych w § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem i od 2022 r. nie zostata o te elementy

53 Dz. U. 22023 r. poz. 1047 ze zm., zwana dalej: ,Pord”.
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uzupetniana. Wskazata przy tym, Ze zidentyfikowane nieprawidtowosci zostang
wyeliminowanie, a nowe zapisy ewidencji bedg zgodne z treScig ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 12, 335, 705)

Mimo, ze w latach 2022-2024 (do 1 marca) zatwierdzono i wprowadzono na terenie
Miasta 36 statych organizacji ruchu, MZD przeprowadzito jedynie dwie kontrole
wykonania zadan technicznych zwigzanych z wprowadzeniem zawartych w nich
rozwigzan, przy czym jedng z nich po uptywie 14 dni od zgtoszenia wdrozenia
projektu. Zaniechanie przeprowadzenia kontroli technicznych po wdrozeniu 34
zatwierdzonych SOR byto to niezgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie
zarzgdzania ruchem, ktory stanowi, ze jezeli organizacja ruchu ma charakter staty,
organ zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacii
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu.
(akta kontroli str. 490)
Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng takiej sytuacji byt m.in. brak zawiadamiania
0 wprowadzonej organizacji ruchu, braki kadrowe MZD, a takze btedne uznanie
protokotéw odbioru inwestycji, jako protokotdw wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektow. Dodata, ze pracownicy MZD weryfikowali jednak
realizacje projektdw organizacji ruchu na biezaco poprzez codzienne objazdy drég.
Z takich objazdéw nie byly sporzadzane zadne protokoty czy tez notatki. Dyrektor
wskazata przy tym, ze skutkiem zidentyfikowania m.in. ww. nieprawidtowosci byto
utworzenie w MZD WSZOR oraz uzyskanie od Burmistrza Miasta petnomocnictw dla
pracownikdéw tej komorki do podejmowania dziatan w zakresie przedmiotowych
kontroli.
(akta kontroli str. 705-706)

W ocenie NIK, przedstawione przez Dyrektor okolicznosci nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem jest
w tym zakresie jednoznaczny, za$ potencjalne nieprawidtowosci przy wprowadzaniu
w zycie zatwierdzonych SOR mogq znaczaco wptywaé na poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

. W przypadku wprowadzenia w 2023r. zatwierdzonej SOR przy
ul. Kossak-Szatkowskiej, przeprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych
miato miejsce 48 dni od daty wprowadzenia organizaciji ruchu®, co byto niezgodnie
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, ktdry graniczny termin
przeprowadzenia takiej kontroli okresla na 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu.

(akta kontroli str. 669)

Dyrektor wyjasnita, ze wprowadzenie statej organizacji ruchu na ul. Zofii Kossak-
Szatkowskiej zbiegto sie z reorganizacjg nadzorowanej komérki MZD w celu
pozyskania pracownika, ktdry odpowiadatby za realizacje zadan w zakresie szeroko
rozumianej organizacji ruchu. Wskazata, ze z uwagi na brak pracownika, ktory
bezposrednio odpowiadatby za nadzér nad zarzadzaniem organizacjg ruchu
postanowita, ze czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem kontroli wprowadzonej
statej organizacji ruchu przeprowadzi pracownik, ktory w przesziosci zajmowat sie
inzynierig ruchu drogowego, jednakze w sierpniu 2023 r. przebywat na urlopie
wypoczynkowym. Dyrektor zaznaczyta przy tym, ze pracownicy bedacy wtedy do jej
dyspozyciji nie dysponowali wystarczajacymi kompetencjami oraz kwalifikacjami do
przeprowadzenia takiej kontroli.

(akta kontroli str. 706)

% Dot. wprowadzenia organizacji ruchu przy ul. Kossak-Szatkowskiej. Data wprowadzenia statej organizacji ruchu:
1 sierpnia 2023 r., data przeprowadzenia kontroli:18 wrze$nia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujqg na uwzglednienie, gdyz
prawidtowa organizacja pracy MZD, w tym w zakresie wykonywania podstawowych
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, nie moze by¢ uzalezniona od
prowadzonych w jednostce zmian organizacyjnych badz absencji urlopowej
pracownikow.

. W pierwszej potowie 2022 r. MZD nie przeprowadzit kontroli okresowych drég na

terenie Miasta, o ktorych mowa § 12 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, obejmujacej prawidtowo$C zastosowania, wykonania, funkcjonowania
I utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 608-609, 619-628)

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyna braku przeprowadzenia udokumentowanych kontroli
w pierwszej potowie 2022 r. byly dokonywane zmiany organizacyjne w komérce
zajmujacej sie takimi kontrolami oraz braki kadrowe MZD. Wskazata, Ze kontrole te
byly dokumentowane jedynie w formie roboczych zapisdéw na kartkach, ktdre nie byty
jednak przechowywane. Dodata, ze na takich kartkach byty zawarte zapiski dot. tego,
na ktorej drodze byt juz przeprowadzony objazd oraz ktorg droge trzeba jeszcze
skontrolowa¢. Wskazata, ze nie byto na nich zapisanych szczegdtow w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Dyrektor zaznaczyta przy tym, Ze problem ten zostat
zidentyfikowany, a ww. kontrole wszystkich drog publicznych przeprowadzane od
drugiej potowy 2022 r. byty dokumentowane w postaci protokotow.

(akta kontroli str. 706)

W ocenie NIK, przedstawione przez Dyrektor MZD wyjasnienia — biorgc pod uwage
zasade pisemnosci dziatania organéw samorzadowych - nie pozwalajg na uznanie,
Ze w pierwszym potroczu 2022 r. MZD przeprowadzito kontrole, o ktorej mowa wyzej.
Zwlaszcza, ze MZD nie przedstawita kontrolujgcym jakichkolwiek dokumentow
pozwalajacych na uznanie, ze do takiej kontroli doszto (np. korespondencji w sprawie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci). Potwierdza to de facto sama
Dyrektor wskazujac, ze sporzadzane wowczas notatki ani nie miaty charakteru
dokumentéw, ani nie byto na nich zapisanych szczegdtéw w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

NIK ocenia negatywnie realizacje podejmowanych przez MZD dziatan kontrolnych na
podstawie § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem. W latach
2022-2024 przeprowadzono jedynie dwie kontrole wykonania zadan technicznych,
pomimo wprowadzenia w tym okresie 36 SOR, a jedna znich zostata
przeprowadzona z naruszeniem terminu wynikajagcego z§ 12 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. MZD nie przeprowadzita réwniez udokumentowanych kontroli
w pierwszym potroczu 2022 r. na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem. Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez sposob prowadzenia w MZD
ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w ktérej nie wpisywano
wszystkich danych okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem.

NIK ocenia pozytywnie natomiast dziatania MZD w zakresie powotywanych w Miescie
Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego i terminowego przeprowadzenia
procedur zwigzanych z zatwierdzaniem POR, a takze przechowywanie POR zgodnie
z§ 9 ust. 314 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

2.1

2. Prawidlowos¢ zatwierdzonych i wprowadzonych
organizacji ruchu

Zgodno$¢ wprowadzonej na drogach organizaciji ruchu z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu oraz obowigzujacymi przepisami zostata zweryfikowana podczas
ogledzin 10 odcinkow drogs® (ok. 11,1 km) na terenie miasta Cieszyna oraz ogledzin
10 skrzyzowan usytuowanych na tych drogach?%.

Przy wyborze ww. odcinkéw drog wzieto pod uwage liczbe zdarzen drogowych,
obcigzenie ruchem drogowym, a takze zakres ich remontow, w tym dokonane zmiany
W organizacji ruchu.
Wyzej wymienione odcinki drég miaty zatwierdzong SOR®, w tym w pieciu
przypadkach organizacja ta obejmowata cato$¢ badanych odcinkow drogoe,
a w pozostatych tylko ich cze$¢%.

(akta kontroli str.738-752)

W trakcie ogledzin na wszystkich wytypowanych odcinkach drog stwierdzono
nieprawidtowo$ci, polegajace m.in. na:

— umieszczaniu na drogach znakow pionowych nieujetych w zatwierdzonych POR,

— nieumieszczaniu w pasie drogowym oznakowania przewidzianego w POR,

— niezgodnosci funkcjonujacego oznakowania z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegolnych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach®?,

co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zatwierdzonych POR dla wszystkich zbadanych odcinkow drog, ktore nastepnie
zostaty wprowadzone w zycie stwierdzono naruszenia przepisow rozporzgdzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, a w przypadku pieciu odcinkdw drég®! poszczegdine
POR byty niezgodne z przepisami rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych.
W trakcie ogledzin stwierdzono tez inne nieprawidtowo$ci mogace mie¢ wptyw na
poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ustalenia w powyzszym zakresie zostaty
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 789-885)

55 7Tj. drogi nr: 390103S (ul. Rynek) wraz z 390106S (ul. Jana Matejki), 27008 (ul. Bobrecka), 3900928 (ul. Zofii
Kossak-Szatkowskiej), 2619S (ul. Bielska), 2713S (ul. Liburnia), 2698S (ul. Korfantego), 2624S (ul. Frysztacka),
2607S (ul. Wislanska), 2712S (ul. Katowicka) oraz 2702S (ul. Hallera).
% Wyniki przeprowadzonych ogledzin zostaly zamieszczone w dokumencie pt. ,Sprawozdanie
z przeprowadzonych badan stanu oznakowania drég, dla ktérych organem zarzadzajacym jest Burmistrz Miasta
Cieszyn (...)"
57 Na drodze:

1) 3901038 wraz z 390106S - obowigzywata organizacja ruchu MZD/D.500-2/17 oraz MZD.4511.22.2023;
2700S - MZD/DZ/12/0R/04, MZD/DZ/3/0R/06, MZD/D.500-39/15 oraz MZD/D.500-2/17;
3900928 - MZD.4511.21.2023;
2619S - MZD/DZ/5/0R/06, MZD/DZ/10/0R/08, MZD/D.500-55.2/1, MZD/D.500-39/15, D.4510.06.2019,
D.4510.06.2021 oraz MZD.4511.19.2023;
5) 2713S - 9.0R.2004, MzD/D.500-11.1/11, MZD/D.500-45/15, MZD/DZ/3/OR/06 oraz MZD/D.500-

35/17/18;

B wnN
==

6) 2698S -4.2001, MZD/DZ/3/0R/06, MZD/D.500-39/15 oraz D.4510.04.2021;

7)  2624S - MZD/D.500-21.1/12, MZD/D.500-4/17 oraz MZD/D.500-35/17/18;

8)  2607S - MZD/D.500-49/11 oraz MZD/D.500-15/13;

9) 2712S - 21.0R.2003, 9.0R.2004, MZD/D.500-19/10/14 oraz MZD/D.500-26/17;

10) 2702S - MZD.4511.2.2023.
% Tj, w przypadku drog nr: 3901038 wraz z 390106S, 390092S, 2619S, 2713S oraz 2607S.
5 Tj. w przypadku drog nr: 27008, 2698S, 2624S, 2712S oraz 2702S.
60 Dz.U. z 2022 r. poz. 2377, zwane dalej: ,rozporzgdzeniem w sprawie warunkow technicznych’.
617Tj. 27008, 26198, 2713S, 2624S oraz 2607S.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3.

Pismem z dnia 20 maja 2024 r. Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej
w Cieszynie poinformowat o liczbie zdarzen drogowych na badanych odcinkach drég
publicznych za okres od 1 stycznia 2022 r. do 1 marca 2024 r. Zgodnie z ww. pismem:
na wskazanych odcinkach drog nie doszto do wypadku lub kolizji z przyczyn
nieprawidtowos$ci stwierdzonych w trakcie przeprowadzonych ogledzin.

(akta kontroli str. 766-780)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze funkcjonujaca na nich organizacja ruchu
mogta powodowa¢ nadmierne skupienie uwagi kierowcy w celu jej prawidtowego
odczytania. Stwierdzono bowiem m.in., ze:

— W dziewigciu zbadanych odcinkach drog wystepowat zty stan techniczny
oznakowania pionowego®2;

— w siedmiu wystepowato nieczytelne oznakowanie poziome®s;

— w czterech drzewa lub krzewy przystaniaty znaki pionowe4;

— w dwoch wystepowaty stupy reklamowe, ktore ograniczaty widoczno$c¢
kierujgcym6s.

Powyzsze zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 789-885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku przeprowadzonej analizy zatwierdzonych projektow POR stwierdzono
nastepujace niezgodno$ci z przepisami rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem:

w 18 projektach® brak bylo na planie sytuacyjnym wskazania parametrow
geometrii drogi, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem;

— w 13 projektach®” brak bylo na planie orientacyjnym skali (lub podana
niewlasciwa skala), co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
W Sprawie zarzadzania ruchem;

— w dziewieciu projektach®® brak byto na planie sytuacyjnym skali (lub podana
niewtasciwa skala), co niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem;

— w dziewieciu projektach®® brak byto charakterystyki drogi i ruchu na drodze, co
byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem;

— wdziewieciu projektach’® nie wskazano terminu wprowadzenia statej organizacji

ruchu byto niezgodne z § 8 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem;

62Tj, na drogach nr: : 390103S wraz z 390106S, 2700S, 2619S, 2713S, 2698S, 2624S, 2607S, 2712S oraz 2702S.
83 Tj. na drogach nr: 27008, 2619S, 2713S, 2698S, 2624S, 2607S oraz 2702S.

64 Tj, na drogach nr 2700S, 390092S, 2713S oraz 2698S.

8 Tj. na drogach nr 2700S oraz 390092S.

86 Dot. POR o nr: MZD/D.500-2/17, MZD.4511.22.2023, MzZD/DZ/12/0R/04, MZDI/DZ/3/OR/06,
MZD.4511.21.2023, MZD/D.500-55.2/11, D.4510.06.2021, MZzZD/D.500-45/15/16, MZD/D.500-35/17/18,
D.4510.04.2021, MZD/D.500-21.1/12, MZD/D.500-4/17, MZD/D.500-15/13, 21.0R.2003, 9.0R.2004, MZD/D.500-
26/17, MZD.4511.2.2023, MZD/DZ/5/0R/06.

67 Dot. POR o nr: MZD/D.500-2/17, MZD/D.500-39/15, MZD/DZ/3/OR/06, MZD/D.500-55.2/11, 9/0R/2004,
MZD/D.500-39/15, D.4510.04.2021, 4.2001, MZD/D.500-21.1/12, MZD/D.500-4/17, 21/0OR/03, 9/0OR/2004,
MZD/D.500-26/17.

8 Dot. POR o nr: MZD.4511.22.2023, MZD/D.500-55.2/11, MZD/D.500-45/15/16, MZD/D.500-21.1/12,
MZD/D.500-55.2/11, MZD/D.500-15/13, 9/0R/2004, MZD.4511.22.2023, MZD/D.500-11.1/11.

6 Dot. POR o nr: MZD/D.500-2/17, MZD.4511.22.2023, MZD/DZ/12/0R/04, MZD/D.500-55.2/11, MZD/D.500-
45/15/16, MZD/D.500-26/17, MZD/D.500-11.1/11, MZD/D.500-15/13, MZD.4511.2.2023.

 Dot. POR o nr. MZD/D.500-2/17, MZD.4511.22.2023, MZD/DZ/12/0OR/04, MZD/DZ/3/OR/06,
MZD/DZ/10/0R/08, 9/0R/2004, 21/0R/03, MZD.4511.2.2023, MZD/DZ/5/0OR/06.
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— w pieciu przypadkach”" wprowadzenie SOR miato miejsce z niedopetnieniem
terminu wskazanego w projekcie, a jednostka wprowadzajgca SOR nie
zawiadomita MZD - na co najmniej 7 dni przed wprowadzeniem organizacji ruchu
- 0 terminie jej wprowadzenia;

— w16 przypadkach’2 MZD nie zostato zawiadomione o wprowadzeniu SOR, co
stanowito naruszenie § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, projekt
organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do
1:25 000, z zaznaczeniem drogi lub drog, ktorych projekt dotyczy, natomiast na
podstawie § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia projekt organizacji ruchu powinien
zawiera¢ plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000, na ktorym winny by¢ wskazane
parametry geometrii drogi. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ opis techniczny
zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze, a zgodnie z § 8 ust. 7 tego
rozporzadzenia, organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzadzajacy drogg
wewnetrzng okresla termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu. Ponadto, w mys$l § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad
drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmnie;
na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 789-885)

Dyrektor wyjasnita, ze wskazane nieprawidtowoSci w wielu przypadkach sg
potwierdzeniem jej wczesniejszych ustalen, ktore doprowadzity do zmian w strukturze
organizacyjnej MZD. Zdaniem Dyrektor nadzér nad POR przed 2022 r. byt
realizowany, jednakze w jej ocenie byt on niewystarczajacy, czego efektem sg
stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci. Wskazata tez, ze utworzenie WSZOR
pozwolito na wprowadzenie szeregu zmian, ktdre majg doprowadzi¢ do realizacii
zadan w tym obszarze, w oparciu 0 obowigzujace przepisy. Dyrektor zaznaczyta,
ze pracownicy WSZOR wypracowali model obiegu dokumentéw, ktéry pozwoli
na weryfikacje wszystkich projektow organizacji ruchu sktadanych do organu
zarzadzajacego ruchem.

(akta kontroli str. 923)

W ocenie NIK, przedstawione przez Dyrektor wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz opisane wyzszej nieprawidtowo$ci miaty miejsce i powstaty
rowniez po 2022 r. i po zmianach organizacyjnych w MZD, a wypracowany ,model
obiegu dokumentéw” nie gwarantuje prawidtowej weryfikacji POR przedstawianych
Burmistrzowi do zatwierdzenia.

W dokumentacii pieciu zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu? zidentyfikowane
zostaly niezgodnoSci z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, polegajace na:

— zaprojektowaniu stupkéw przeszkodowych wytacznie dla jednego kierunku
nadjezdzajacych pojazdéw™, co byto niezgodne z pkt 2.5 zatacznika nr 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych’s;

" Dot. POR nr: MZD/D.500-2/17, MZD/DZ/3/OR/06, MZD/D.500-55.2/11, MZD/D.500-15/13, MZD/D.500-26/17.
2 Dot. POR o nr: MZD.4511.22.2023, MZD/DZ/12/0R/04, MZD/DZ/5/0R/06, MZD/DZ/10/0OR/08, MZD/D.500-
39/15, D.4510.06.2019, D.4510.06.2021, MZD.4511.19.2023, 9/0OR/2004, MZD/D.500-45/15/16, MZD/D.500-
35/17/18,MZD.4510.04.2021, MZD/D.500-39/15, 4.2001, 21/0OR/03, MZD.4511.21.2023.

78 Dot. POR nr: MZD/D.500-39/15, MZD/D.500-35/17/18, SOR 4.2001, MZD/D.500-21.1/12 oraz MZD/D.500-
15/13.

7 Dot. POR nr: MZD/D.500-39/15 na drogach nr 2700S, 2619S; SOR 4.2001 na drodze 2698S oraz MZD/D.500-
21.1/12 na drodze 2624S.

75 Zgodnie z ktérym: ,Na drogach dwukierunkowych stupki przeszkodowe umieszcza sie na obydwu koricach
wysepek kanalizujacych ruch”.
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— braku w projekcie znaku D-1 przed skrzyzowaniem’8, co byto niezgodne z pkt
2.2.8 zatgcznika nr 1 rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych’;

— braku w projekcie pod znakiem D-1 znaku E-9 ,drogowskaz do muzeum"7s,
co byto niezgodne z pkt 6.3.4.4 zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych;

— btednym zestawieniu na jednym stupku znaku A-7 z D-279, co byto niezgodne
z pkt. 1.5.2 zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznychg?;

— nieprawidtowym ustawieniu znakdw ostrzegawczych od miejsc niebezpiecznych,
tj. znakéw A-6¢ ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang wystepujaca po lewe;
stronie” oraz A-6b ,skrzyzowanie z drogg podporzadkowang wystepujaca po
prawej stronie” znajdowaty sie w odlegtosci do 50 metréw8?! od tych miejsc, co
byto niezgodne z pkt 2.1.2 zatacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznychs?,

(akta kontroli str. 809, 824, 839, 847, 855, 857-858, 862)

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng niezgodnosci POR z przepisami rozporzgdzenia

w sprawie warunkow technicznych byty prawdopodobnie btedy przy opracowywaniu

projektow. Wskazata, ze MZD nie podejmowato w tym zakresie zadnych dziatan,

ale ze zostang podjete niezwtocznie po przeprowadzeniu szczegdtowe;.
(akta kontroli str. 925-926)

W ocenie NIK, powyZzsze ustalenia mogq wskazywac na potrzebe bardziej precyzyjnej
weryfikacji przedstawianych Burmistrzowi do zatwierdzenia projektéw organizacji
ruchu.

W trakcie ogledzin drég stwierdzono nastepujace przypadki niezgodnosci
oznakowania pionowego i poziomego oraz urzadzehn bezpieczenstwa ruchu
drogowego8? z zatwierdzonymi POR oraz rozporzadzeniem w sprawie warunkow
technicznych:

— na dziewigciu odcinkach dr6g84 umieszczono elementy oznakowania i/lub
urzadzen BRD, ktdre nie zostaty przewidziane w zatwierdzonym PORS®5;

— na os$miu odcinkach dr6g® nie umieszczono oznakowania ilub urzadzerh BRD
przewidzianych w POR®7;

76 Dot. POR nr MZD/D.500-39/15 na drodze nr 2619S.

7 Zgodnie z ktérym ,Znaki A-7 i B-20 umieszczone przed skrzyzowaniem nie moga wystepowaé samodzielnie,
lecz tylko z odpowiednimi znakami (A-6 lub D-1) na drodze z pierwszenstwem przejazdu. (...)".

78 Dot. POR nr MZD/D.500-35/17/18 na drodze 2713S oraz 2624S.

7 Dot. POR nr MZD/D.500-21.1/12 na drodze nr 2624S.

80 Zgodnie z ktérym znak A-7 umieszcza sig pod znakiem D-2.

8 Dot. POR nr MZD/D.500/15/13 na drodze nr 2607S.

82 Przy predkosci dopuszczalnej na drodze wynoszacej 90 km/h, zaleca umieszcza¢ sie znaki od miejsca
niebezpiecznego w odlegtosci 250 — 300 metrow.

8 Dalej: urzadzenia BRD.

8 Tj. 390103S wraz z 390106S, 27008, 3900928, 2619S, 2713S, 2698S, 26248, 2607S oraz 2712S

8 Dot. POR: MZD.4511.22.2023, MZD/DZ/12/0R/04, MZD/D.500-2/17, MZD/D.500-39/15, MZD.4511.21.2023,
D.4510.06.2021, 9/OR/2004, 4.2001, MZD/D.500-35/17/18, MZD/D.500-4/17, MZD/D.500-21.1/12, MZD/D.500-
15/13. Nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na braku oznakowania poziomego w POR, ktére wystepowaty na drogach,
np. nie zaprojektowania znakéw poziomych P-13 ,linia warunkowego zatrzymania ztozona z trojkatow”, P-19 linia
wyznaczajaca pas postojowy”; braku oznakowania pionowego w POR, np. braku zaprojektowania znakéw: B-2,
D-6, C-7, C-11, C-9 z U-5a, D-1, D-3, B-22, A-7 z B-22, D-4a, D-15, E-5a, E-6 oraz braku zaprojektowania
urzadzen BRD np. brak ogrodzenia taficuchowego U-12b, stupkdw przeszkodowych U-5a do znaku C-9.

8 Tj. 390103S wraz z 3901068, 2700S, 390092S, 2619S, 2713S, 2698S, 2624S, 2607S oraz 2712S

87 Dot. POR: MZD.4511.22.2023, MZD/D.500-39/15, MZD.4511.21.2023, MzZD/DZ/10/0R/08 D.4510.06.2021,
9/0OR/2004, MZD/D.500-35/17/18, MZD/D.500-11.1/11, MZD/D.500-45/15/16, MZD/D.500-15/13, 21.0R.2003,
MzD/D.500-19/10/14. Nieprawidtowo$ci polegaty m.in.: w zakresie oznakowania poziomego np. na braku znakéw:
P-4, P-1e, P-14; w zakresie oznakowania pionowego np. na braku znakéw: B-21, A-30, D-52, D-53, B-9, A-30
zT-15, B-33, D-1, D-23, D-41, w zakresie urzadzer BRD np. na braku stupka zespolonego U-5b ze znakiem C-9.
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— na siedmiu odcinkach drog8® lokalizacja oznakowania i/lub urzadzehn BRD byta
inna, niz przewidziana w POR®?;

— na pieciu odcinkach drog® stwierdzono niezgodno$¢ funkcjonujacego
oznakowania na drogach publicznych z treScig rozporzadzenia w sprawie
warunkdw technicznych®'.

(akta kontroli str. 789-885)

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng niezgodnosci POR ze stanem faktycznym na
drogach byty prawdopodobnie:
— btedy przy opracowywaniu projektow,
— niewykonanie oznakowania w terenie przy realizacji otrzymanych projektow,
— przypadki usuniecia znakdw, np. poprzez dewastacje, kradzieze albo
w wyniku zdarzenia drogowego
— oraz brak wlasciwego nadzoru ze strony MZD, {j. brak przeprowadzanych
kontroli na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.
Dodata, ze przyczyng ww. niezgodnosci byt réwniez brak weryfikacji istniejacego
oznakowania z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu w trakcie pdtrocznych
kontroli prowadzonych na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, co spowodowane to byto brakami kadrowymi MZD oraz brakiem
czasu 0sob, ktore takie kontrole przeprowadzaty. Dyrektor zaznaczyta przy tym, ze
pracownicy WSZOR opracowujac nowe projekty SOR modyfikowali istniejace
rozwigzania dostosowujac je do aktualnie obowigzujacych przepisow, a takze
aktualnej charakterystyki ruchu drogowego. Wskazata tez, ze poleci pracownikom
dokonanie szczegotowej analizy wskazanych nieprawidtowosci i w zaleznosci od
przyczyny ich powstania podjecie odpowiednich dziatai, np. opracowanie nowych
projektéw organizacji ruchu, zlecenie uzupetnienia brakujgcych znakéw oraz
dostosowania istniejacych rozwigzan do stanu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami.
(akta kontroli str. 925)
Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami wprowadzanych rozwigzan projektowych w zakresie
organizacji ruchu bezposrednio przektada si¢ na bezpieczenstwo na drogach.
W trakcie ogledzin stwierdzono, Zze negatywny wptyw na czytelno$¢ i przejrzystos¢
wprowadzonej organizacji ruchu na wszystkich zbadanych odcinkach drog byt
spowodowany:

8 Tj. 390103S wraz z 3901068, 27008, 3900928, 2619S, 2698S, 2624S oraz 2712S

8 Dot. POR: MZD.4511.22.2023, MzD/D.500-39/15, MZD/DZ/3/0R/06, MZD.4511.21.2023, D.4510.06.2019,
D.4510.06.2021, D.4510.04.2021, MzZD/D.500-35/17/18, MZD/D.500-15/13, SOR 9.0R.2004, 21.0R.2003.
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na niezgodnym ustawieniu znakéw w poréwnaniu do POR, np. znaku D-3
z tabliczka T-22, A-30 z T-14 i B-33; wskazaniu na tablicy drogowskazowej E-2a innego numeru drogi niz w POR;
wskazanie na tabliczce T-9 rzeczywistej wartosci nachylenia podjazdu o 1 % wyzszej niz w POR, a takze
niezgodnie z projektem wymalowaniu na drodze dla rowerdw i pieszych znakéw P-23, P-26.

% Tj. 390103S wraz z 3901068, 2700S, 3900928, 2698S oraz 2607S.

9 Dot. SOR: MZD.4511.22.2023, MZD/D.500-2/17 MZD/D.500-39/15, MZD/DZ/3/0R/06, MZD.4511.21.2023,
MZD/D.500-15/13. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na: ustawianiu znakéw bez zachowania odlegtosci migdzy
nimi, tj. 10 metréw — dot. znakéw D-3 z T-22, D-18a z TAB-2 oraz B-1 z T-22 i TAB-3; zestawieniu na jednej
konstrukcji wsporczej znaku A-7 z D-2, niezgodnym umieszczeniu tablicy drogowskazowej E-2a; ustawieniu znaku
B-20 za blisko krawedzi jezdni (okoto 21 cm) - wymagana minimalna odlegto$¢ znaku od krawedzi jezdni do
najblizszego skrajnego punktu tarczy znaku wynosi 0,50 m (wszystkie nieprawidtowosci dot. - pkt. 1.5.2 zatgcznika
nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych) oraz nieprawidtowa odlegto$¢ znakéw
ostrzegawczych A-6b, A-6¢ od miejsc niebezpiecznych (w odlegtosci do 50 metréw) — niezgodno$é z pkt. 2.1.2
zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych (winno umieszczaé takie znaki na drodze
wynoszacej 90 km/h w odlegtosci 250-300 metrow.
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— na dziewieciu odcinkach dr6g®? wystepowaniem nieczytelnego/uszkodzonego
oznakowania pionowego®;

— na siedmiu odcinkach drég* wystepowaniem nieczytelnego/wytartego
oznakowania poziomego®;

— na czterech odcinkach drég% wystepowaty miejsca, w ktorych oznakowanie byto
przystoniete przez drzewa lub krzewy, a takze przypadek, gdzie uwage kierowcy
rozpraszat stup reklamowy®’.

(akta kontroli str. 789-885)

Dyrektor MZD wyjasnita, ze Kwestia wymiany tarcz znakéw pionowych oraz
odtwarzania wytartego oznakowania poziomego jest systematycznie analizowana
zardéwno przeze mnie, jak i Kierownikdw oraz pracownikow dziatdw merytorycznych.
Wynika to z kilku aspektow. Jednym z nich sq uwagi w tym zakresie zgfaszane przez
pracownikow naszej jednostki, Policie i inne podmioty dziatajgce w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze uzytkownikow drog. Takie zgfoszenia
Staramy sie w miare posiadanych Srodkow realizowac niezwtocznie, wigcznie
Z odtwarzaniem oznakowania poziomego Sitami wiasnymi MZD. Drugi aspekt dotyczy
wnioskéw wynikajgcych z kontroli realizowanych w oparciu o zapisy § 12 ust. 5
rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. W tym przypadku, jezeli
wnioski dotyczg wigkszej liczby tarcz znakow Kierownik Dziatu Inwestycji i Utrzymania
Drég ma ztozy¢ odpowiednie zapotrzebowanie na zakup znakdw i po realizacji
zapotrzebowania niezwtoczng wymiane ,zuzytych” tarcz. Kolejny aspekt to
prowadzenie cyklicznego odtwarzania oznakowania poziomego. Co do zasady raz
w roku zlecamy firmie zewnetrznej odtworzenie oznakowania poziomego. Zakres prac
w tym obszarze jest uzalezniony miedzy innymi od wynikow kontroli realizowanych
w oparciu o zapisy § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach. Odtwarzanie oznakowania poziomego przez firme zewnetrzng jest wiasnie
w trakcie realizacji — zlecenie zgodnie z umowg ma byc zakoriczone w terminie do
konca czerwca. Jednocze$nie zapewniam, Ze po przeprowadzeniu szczegbfowej
analizy okazanego dokumentu podejme dziatania zmierzajgcego do niezwtocznej
wymiany nieczytelnych tarcz znakdw pionowych.

Dyrektor wyjasnita réwniez, ze W zakresie przycinek ro$linnoSci, ktora przestania
widocznos¢ znakow informuje, ze wydatam polecenie pracownikowi Wieloosobowego
Stanowiska ds. Zarzgdzania Organizacjg Ruchu dokonania kontroli w tym obszarze
i opracowania zestawienia zadan priorytetowych dla Kierownikow Dziatu Utrzymania
Przestrzeni Publicznej oraz Dziatu Inwestycji i Utrzymania Drdg. Ponadto Kierownicy
wskazanych Dziatéw otrzymali polecenie wykonywania przycinek w ramach realizacji
biezacych zadan.

(akta kontroli str. 923-924)
W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci majace wptyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, takie jak:

— brak czytelnoSci przebiegu skrzyzowan®;
— wyznaczenie miejsc postojowych bezposrednio za przejéciem dla pieszych®;

92390103S wraz z 3901068, 27008, 2619S, 27138, 2698S, 2624S, 2607S, 2712S oraz 2702S

93 Nieprawidtowosci dot. m.in. nieczytelnosci poszczegoinych znakéw, np.: B-36, B-20, A-30 z T-14, F-10, a takze
przekrzywien illub uszkodzen lica znakéw np. A-8, A-20, A-30 z T-0 ,Piesi”, C-9.

9427008, 2619S, 27138, 2698S, 2624S, 2607S, oraz 2702S.

9 Nieprawidtowosci dot. m.in. nieczytelnosci poszczegdlnych znakow, np.: P-4, P-7a, P-10, P-13, P-14, P-21a.
9 27008, 3900928, 2713S oraz 2698S

97 Nieprawidtowos$ci dot. m.in. zastoniecia przez drzewa illub krzewy znakéw, np.: cze$ciowo przestoniete znaki
D-6, D-45, F-10 oraz umieszczaniu w pasie ruchu drogowego stupow reklamowych mogacych rozprasza¢ uwage
kierujacych.

9 Dot. drog nr 2700S na skrzyzowaniach z ulicami Sarkandra i Gancarska oraz 2619S z ul. Stawowa.

% Dot. drogi nr 390106S.
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— brak wyznaczenia znakami poziomymi miejsc postojowych dla o0séb
niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz dla kierujgcych
pojazdami przewozacych takie osoby00;

— brak oznakowania pionowego i poziomego'*;

— brak na przejsciach dla pieszych obnizonych kraweznikdw, co stanowi istotne
utrudnienie dla os6b z niepetnosprawno$ciami i wydtuza czas opuszczenia
przejscia przez pieszych'02;

— brak zachowania odlegtosci miedzy znakiem D-18 z T-3a, a znakiem D-1 z T-6
przed skrzyzowaniem103;

— dopuszczano mozliwo$¢ czeSciowego parkowania na jezdni i chodniku przy
szerokosci chodnika okofo 1,50 metra04;

— w okolicy dojscia do przejscia dla pieszych stwierdzono wzdtuz chodnika
ogrodzenia fancuchowe U-12b105,

(akta kontroli str. 789-885)

Dyrektor MZD - nie kwestionujac powyzszych ustalen - wyjasnita, ze przyczynami
wskazanych nieprawidtowosci byly wytarte lub nieodtworzone po remoncie
nawierzchni oznakowanie poziome, a takze btedy podczas opracowywania projektéw
SOR. Wskazata tez, Zze analiza tych nieprawidtowo$ci pozwoli na sukcesywne
opracowywanie nowych projektéw SOR spetniajacych wymogi okreslone w aktualnie
obowigzujacych przepisach prawa. Zaznaczyta réwniez, ze aktualnie trwajg prace
zwigzane z odtwarzaniem oznakowania poziomego, ktore zgodnie z umowa majg si¢
zakonczy¢ do konca czerwca 2024 r.

Odnoszac sie natomiast do nieprawidtowosci dot. braku wyznaczenia znakami
poziomymi miejsc postojowych dla o0s6b niepetnosprawnych'6,  Dyrektor
wskazata na stanowisko Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Katowicach,
Delegatura w Bielsku Biatej'%7, zgodnie z ktérym nie zaakceptowano zastosowania
koloru niebieskiego dla tla miejsc parkingowych przeznaczonych dla os6b
niepetnosprawnych, a rekomendowano zastosowanie jedynie pionowego znaku
drogowego z ewentualnym wymalowaniem takich miejsc biatg farba.

Dyrektor odniosta sie réwniez do skrzyzowania ulic Bobreckiej i ul. Sarkandra
wskazujac, ze organizacja ruchu w tym miejscu jest bardzo ztozonym problemem,
gdyz skrzyzowanie to znajduje sie na drodze powiatowej, gminnej i wewnetrznej, ktore

100 Dot. drogi nr 390103S.
101 Dot. drg nr:

a) 27008 - przed skrzyzowaniem z ul. Korfantego stwierdzono brak znaku F-10 ,kierunki na pasach ruchu”,
co powoduije, ze kierujacy pojazdem moze zaja¢ niewtasciwy pas ruchu;

b)  2713S - brak oznakowania przej$cia dla pieszych miedzy skrzyzowaniami znakiem ostrzegawczym A-16;

c)  2624S - brak oznakowania znakami D-1 skrzyzowania z ul. Lukowa i z ul. Krzywg;

d)  2607S - brak oznakowania znakami A-6b, A-6¢ skrzyzowania z droga krzyzujaca sie z ul. Mleczna, co moze
prowadzi¢ do btednego odbioru przez kierujacych pojazdami na ul. Mlecznej tegoz skrzyzowania jako
réwnorzednego;

e)  2712S - brak oznakowania skrzyzowan nad drodze z pierwszefstwem znakami D-1 z ul. Dolng, ul. Hilarego
Filasiewicza, ul. Letnig, ul. Moniuszki, ul. Wiejska;

f)  2702S - przed i za skrzyzowaniem z ul. Krotka, ul. Tysigclecia, ul. Jaworowg, brak oznakowania drogi
z pierwszenstwem znakami pionowymi D-1, a na wlotach podporzadkowanych brak oznakowania
poziomego znaku P-13 lub P-7a.

102 Dot. drogi 2713S.

103 Dot. drogi 2698S i skrzyzowaniem z ul. Jana Kochanowskiego.

104 Dot. drogi nr 2702S - przed i za skrzyzowaniem z ul. Rajskg w kierunku wschodnim po prawej stronie
dopuszczano parkowanie na jezdni i chodniku przy szerokosci chodnika okoto 1,50 metra.

105 Dot. drogi nr 2702S - w okolicy dojécia do przejscia dla pieszych na przeciwko szkoty podstawowej stwierdzono
wzdtuz chodnika ogrodzenia tancuchowe U-12b.

106 Dot. drogi nr 3901038.

107 Pismo z dnia 21 kwietnia 2023 r. nr B-NR.5183.304.2023.TW
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

pozostajg W zarzadzie roznych podmiotdw'8, Poinformowata tez, ze w przesztosci
podejmowane byty préby opracowania projektu SOR w tym miejscu, lecz nie
zdecydowano sie na ich wprowadzenie.

(akta kontroli str. 923-924)

NIK ocenia negatywnie prawidtowo$¢ opracowanych, a nastepnie zatwierdzonych
i wprowadzonych organizacji ruchu na drogach publicznych w  Cieszynie.
Przeprowadzone przez NIK ogledziny wybranych odcinkéw drég oraz analiza
dotyczacych ich POR wykazata naruszenia przepiséw rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem oraz rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.
Stwierdzono tez, ze na wszystkich poddanych ogledzinom odcinkach drég
funkcjonujgca organizacja ruchu byta niezgodna z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu, a takze przypadki zastosowania oznakowania niezgodnego
Z przepisami rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze opisane w tym obszarze nieprawidtowosci nie zostaty stwierdzone podczas
realizowanych przez MZD kontroli, co wskazuje na ich brak rzetelnoSci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage, ze:

1. MZD jako jednostka organizacyjna, ktérej Burmistrz Miasta przekazat do
realizacji obowigzki zwigzane z zarzadzaniem drogami publicznymi na terenie
Miasta obowigzana jest do ich rzetelnej realizaciji, zwtaszcza, ze prawidtowos¢
ich wykonywania przektada sie bezposrednio na bezpieczenstwo ruchu
drogowego na terenie Miasta. Dotyczy to zaréwno prawidtowej weryfikacii
przedktadanych do zatwierdzenia Burmistrzowi projektdw organizacji ruchu,
jak i rzetelnosci wykonywania obowigzkéw wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawa, takich jak terminowe przeprowadzanie kontroli technicznych
wdrozonych na terenie Miasta zatwierdzonych SOR oraz kontroli okresowych
drdg, a takze zapewnienie wykonania wynikajacych z nich wnioskow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie jest mozliwe efektywne
zarzadzanie przez MZD bezpieczenstwem ruchu na drogach publicznych Miasta
bez posiadania rzetelnych informacii nt. ich stanu faktycznego i prawnego'%® oraz
bez podejmowania aktywnych dziatan majgcych na celu jego poprawe!0.

3. W ocenie NIK, w ramach kontroli realizowanych na podstawie § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem obejmujgcej prawidtowos¢é
zastosowania, wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe;
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu, sprawdzana by¢ powinna rowniez
zgodno$¢ przyjetych rozwigzan z zatwierdzonymi dla danych drég POR,
a przeprowadzana na tej podstawie analiza prowadzi¢ powinna do usunigcia
ewentualnych niezgodnosci pomiedzy stanem rzeczywistym, zatwierdzong
dokumentacjg i obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa. W tym
celu niezbedne jest prawidtowe dokumentowanie tych kontroli, w tym
z wykorzystaniem urzadzen rejestrujgcych rzeczywisty stan drdég i ich
oznakowania;

108 Powiatu cieszynskiego, gminy Cieszyn, spotki jawnej i oséb fizycznych.

109 W tym w zakresie informacii o stanie realizacji zatwierdzonych przez Burmistrza POR, rzeczywistych terminéw
ich wdrozenia w terenie lub rezygnacji inwestoréw z ich wprowadzenia, czy tez biezacego zbierania informacji
nt. zdarzen drogowych, miejsca ich wystapienia oraz ewentualnego ich zwigzku ze stanem drég i ich oznakowania.
10 Co obejmuje réwniez podejmowanie inicjatyw i dziatan majacych na celu pozyskiwanie informacii
o skutecznosci i zgodnosci z prawem przyjetych i zastosowanych w terenie rozwigzan.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

a takze wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu objecie wszystkich drég na terenie miasta
zatwierdzonymi organizacjami ruchu.

2. Doprowadzenie, funkcjonujacej w MZD, ewidencji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu do stanu zgodnego z wymaganiami § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem oraz uzupetnienie brakujgcych w niej danych.

3. Podjecie dziatan majacych na celu prawidtowe dokumentowanie dokonywanych
przez pracownikdbw MZD czynnosci, w tym przeprowadzanych kontroli drég
publicznych.

4. Podjecie dziatan majacych na celu usunigcie ujawnionych nieprawidtowosci
w zakresie oznakowania drdg, o ktorych mowa w nin. wystapieniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 czerwca 2024 r.

Kontroler
Tomasz Kaczynski Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca techniczny Delegatura w Katowicach
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