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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Gorno$laski Instytut Technologiczny?,
ul. K. Miarki 12-14 44-100 Gliwice

Adam Zielinski, Dyrektor GIT2 od 2 marca 2020 r.

Uprzednio petniacy funkcje Dyrektora Instytutu Metalurgii Zelaza w Gliwicach
od 14 marca 2018 r. do 1 marca 2020 .

(akta kontroli str. 5-28)

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci.

Lata 2019-2024 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/93/2024
z 15 kwietnia 2024 r.

2. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/94/2024 z 15 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Instytut lub GIT.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor Instytutu.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Instytut zadan ustawowych zwigzanych
z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich komercjalizacjq.
Rzetelnie i terminowo przygotowywano i przesytano do wiasciwych podmiotow
wymagane przepisami plany i sprawozdania, jedynie plany finansowe na kolejne lata
okresu 2020-2024 nie zawieraty wszystkich elementow w szczegotowosci wymaganej
w art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz®.
Opracowywano i aktualizowano w okresie objetym kontrolg kierunki perspektywiczne
dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej instytutu Siecie.

Ustawowe zadania zwigzane z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych
oraz ich komercjalizacjq realizowano prawidtowo i osiggnieto zatozone efekty. Dotacje
przyznane Instytutowi na realizacje dwadch projektow poddanych szczegétowemu
badaniu w toku kontroli, zostaty wykorzystane zgodnie z zawartymi umowami, a Srodki
z subwencji przyznanej w 2021 r. jednemu z instytutéw, ktéry wszedt w sktad GIT
od 2023 r., wydatkowano na wiasciwy cel i osiggnieto zatozony efekt. Zalecenia
pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonych w Instytucie przez
Prezesa Centrum Lukasiewicz zostaty zrealizowane.

Wydatkowanie przez Instytut $rodkdéw z utworzonych funduszy oraz wyptacanie
wynagrodzen i nagrod rocznych dla dyrektora instytutu i zastepcow oraz gtéwnego
ksiegowego realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, podobnie jak
dokonywanie zakupow ustug, w tym inwestycyjnych.

Przychody Instytutu w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg byty nizsze od
zaplanowanych, co gtéwnie wynikato z sytuacji panujacej w tym okresie w sektorze
stalowym, wtym zwlaszcza z ograniczania lub odktadania w czasie przez
producentow stali wydatkow na dziatalno$¢ B+R, spowodowanego pandemig,
a nastepnie wysokg inflacjq, wojng na Ukrainie i wzrostem cen energii.

NIK negatywnie ocenia zawarcie przez Instytut niektérych uméw cywilnoprawnych.
W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze Instytut zawart w sposéb niecelowy oraz
niegospodarny cztery umowy zlecenia z osobg fizyczng, nie uzyskujac z tego tytutu
wymiernych efektéw, a tgczne wyptacone Zleceniobiorcy wynagrodzenie wyniosto
190,4 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci

29 grudnia 2022 r. Rada Centrum Lukasiewicz8, dziatajac na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 5 w zwigzku z art. 44 pkt 1 ustawy SBL, podjeta uchwate o wtaczeniu z dniem
1 stycznia 2023 r. dwoch Instytutow, tj.:
e Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Spawalnictwa w Gliwicach?,
e Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Napedéw i Maszyn Elektrycznych
KOMEL w Katowicach'0,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz. U. 22024 r. poz. 925, ze zm., dalej: ustawa SBt.

6 Dalej: Kierunki perspektywiczne.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Ct.

9 Dalej: IS.

10 Dalej: KOMEL.



w struktury Sieci Badawczej tukasiewicz — Instytutu Metalurgii Zelaza w Gliwicach'",
w sposob okreslony w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy SBL. Sie¢ Badawcza Lukasiewicz -
IMZ po wigczeniu ww. Instytutéw otrzymata nazwe Sie¢ Badawcza tukasiewicz —
Gérnoslaski Instytut Technologiczny.

1.1. Plany finansowe IMZ, IS i KOMEL na 2019 r. byly zgodne z art. 18 ust. 11
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych'2, natomiast roczne plany
finansowe IMZ, IS i KOMEL na lata 2020-2023 oraz GIT na lata 2023-2024 nie
zawieraty wszystkich elementdéw w szczeg6towosci wymaganej w art. 63 ust. 2 ustawy
SBL, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Roczne plany dziatalnosci, plany finansowe, sprawozdania z dziatalnosci oraz
sprawozdania finansowe za okres objety kontrolg byly rzetelne i terminowo
przesytane przez GIT, IMZ, IS oraz KOMEL do wiasciwych podmiotow'3, zgodnie
z dwezesnie obowigzujacymi przepisami'4,

(akta kontroli str. 2182-2189)

1.2. Zgodnie z art. 26 pkt 1 ustawy SBL, do zadan Rady Instytutu Sieci tukasiewicz
nalezato okreslanie kierunkdw perspektywicznych. W okresie objetym kontrolg
funkcjonowato tacznie pie¢ opracowan w zakresie kierunkow perspektywicznych.

Od daty utworzenia Sieci Badawczej tukasiewicz'® obowigzywat w IMZ Kierunkowy
plan tematyczny badari naukowych i prac rozwojowych Instytutu Metalurgii Zelaza na
2019 .18, Kierunki perspektywiczne na 2019 r., nie zostaty zatwierdzone przez Rade
Naukowg IMZ (4. nie zostaty przyjete w drodze uchwaly), a jedynie zostaty
zaopiniowane jako cze$¢ ww. Kierunkowego planu tematycznego badar naukowych
i prac rozwojowych IMZ na 2019 r. Dyrektor Instytutu wyjasnit w tej sprawie, ze: (...)
Po utworzeniu Sieci Badawczej t.ukasiewicz w dniu 1.04.2019, w roku 2019 i w latach
2020-2021 obowigzywaty w t-IMZ kierunki ustalone na rok 2019 przez Rade
Naukowg IMZ (...). Byly to kierunki perspektywiczne wskazane (podkreslone)
w dokumencie ,Kierunkowy plan tematyczny badan naukowych i prac rozwojowych
Instytutu Metalurgii Zelaza na 2019 rok”. Tego rodzaju dokument byt obowigzujacy
wg ustawy o instytutach badawczych.

W 2020 r. opracowano aktualizacje tego dokumentu, skonkretyzowano te kierunki,
wskazano lideréw poszczegolnych kierunkéw oraz uzupetniono je o nowy obszar'’.
Kierunki perspektywiczne na 2020 r., nie zostaly okre$lone przez Rade Naukowg IMZ
w formie uchwaty, lecz jedynie przedstawione podczas posiedzenia Rady Instytutu
w dniu 20 pazdziernika 2020 r. i omdwione w trakcie posiedzenia. Dyrektor wyjasnit,
ze: Rada nie podjeta uchwaty w tej sprawie, co mozna uznac za uchybienie. Nalezy
zaznaczyc, ze zaistniafa Sytuacja nie miafa istotnego wptywu na funkcjonowanie
Instytutu, w szczegdlnoci na podstawowq dziatalnos¢ badawczg, rozwojowq
i wdrozeniowa.

1 Dalej: IMZ.

12Dz.U. z 2024 r. poz. 534, dalej: ustawa o instytutach badawczych.

137j. za 2019 r. do wiasciwego ministra nadzorujacego Instytut, a za kolejne lata do Prezesa Centrum t.ukasiewicz,
z wyjatkiem przypadkéw, gdzie ustawa nie nakazywata przesytania planu/sprawozdania wtasciwemu podmiotowi.
4 Tj. odpowiednio: na podstawie art. 18 ust. 11 i 12 ustawy o instytutach badawczych (w brzmieniu wowczas
obowigzujacym Dz.U. z 2018 r. poz. 736) oraz na podstawie ustawy SBt.

5 W dniu 1 kwietnia 2019 r.

16 Okres$lajacy cztery kierunki perspektywiczne: 1.1. Ultrawytrzymate stale nanostrukturalne do zastosowan
w warunkach ekstremalnych obcigzen i oddzialywan $rodowiska eksploatacji; 2.1. Ekologiczne technologie
przygotowania wsadu do procesow wytwarzania suréwki i stali; 2.5. Powtoki i warstwy ochronne na stalach
i stopach eksploatowanych w podwyzszonej i wysokiej temperaturze; 3.1. Mechanizmy degradacji stali podczas
eksploatacji wysokotemperaturowej oraz metody badan diagnostycznych.

7 Powltoki i warstwy ochronne na stalach i stopach eksploatowanych w podwyzszonej i wysokiej temperaturze.
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Kolejna aktualizacja kierunkéw perspektywicznych nastapita w lutym 2022 r.'8 Zmiana
obejmowata m.in. dodanie dwdch nowych kierunkéw perspektywicznych?®.

Po utworzeniu GIT, na posiedzeniu Rady GIT w dniu 22 lutego 2023 r.20 okre$lono
kierunki perspektywiczne z podziatem na cztery nowo utworzone Centra badawcze:
Centrum Technologii Metalurgicznych?!, Centrum Badan Materiatow?2, Centrum
Spawalnictwa?® oraz Centrum Napeddw i Maszyn Elektrycznych?-.

Z uwagi na zaawansowanie prac Ct nad Strategig 4 i 10-letnig w IV kwartale 2023 r.,
podjeto decyzje o ponownej aktualizacji kierunkdw perspektywicznych w roku 2023.
Zmiany te?® dotyczyly poszczegoinych centrow badawczych, tj.. CTM25, CBM27
i CNiIME28. W dokumencie zwrocono uwage na tematyke OZE29, GOZ30, stosowania
wodoru i krajowy sektor obronny oraz zaznaczono potencjalne pola wspotpracy
pomiedzy wszystkimi Centrami we wskazanych obszarach.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: (...) koniecznosc aktualizacji kierunkow jest zalezna
od wielu czynnikow, wtym zewnetrznych rynkowych oraz od wewnetrznych np.
tworzenia nowych laboratoriow w odpowiedzi na zmieniajgce sie trendy. W dziedzinie
inzynierii materiatowej, spawalnictwa i innych metod taczenia oraz napedow i maszyn
elektrycznych, 1-2 letnia czestotliwo$¢ modyfikacji lub uzupetniania kierunkdw wydaje
sie by¢ optymalna, biorgc pod uwage dynamike rozwoju gtownych sektorow
dziatalno$ci Instytutu.

Procedura opracowywania kierunkow perspektywicznych opierata sie na
konsultacjach Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji z dyrektorami centrow
badawczych (wczesniej z Liderami Grup Badawczych) w celu modyfikacji istniejacych
kierunkow lub uzupetnienia o nowe. Ustalone w ten sposdb kierunki byty
przedstawiane Dyrektorowi Instytutu, ktéry decydowat o ich zaprezentowaniu na
posiedzeniu Rady Instytutu celem dyskus;ji i ich okre$lenia w formie uchwaty.
Opisane wyzej kierunki perspektywiczne nie zawieraty wyraznych celéw odnoszacych
sie do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci statutowej Instytutu. W kierunkach
perspektywicznych nie wskazano jaki obejmowaty okres3', ani nie okre$lano ryzyka
osiggniecia celéw. Nie podano takze naktadow, czasu realizacji poszczegdinych
celow oraz sposobu ich realizacji (np. podziat na etapy, zadania). Osoby
odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych celéw zostaty wskazane jedynie
w opracowaniu z 20 pazdziernika 2020 r.32, Natomiast w opracowaniach z 22 lutego
i 21 grudnia 2023 r. (czyli juz w okresie funkcjonowania GIT) przyporzadkowano

18 Na podstawie uchwaty nr 3/9 Rady IMZ z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia Perspektywicznych
kierunkow dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej tukasiewicz — Instytutu Metalurgii Zelaza im. Stanistawa
Staszica w Gliwicach.

19 Technologie przyrostowe (druk 3D) — projektowanie i wytwarzanie nowych gatunkéw stali i stopéw metali oraz
powtok ochronnych (w zwigzku z decyzjg o utworzeniu laboratorium technologii przyrostowych i zakupie drukarki
3D); Rozwdj ilosciowych metod analiz sktadu chemicznego oraz wytwarzanie certyfikowanych materiatow
odniesienia.

2 Uchwata Rady nr 7/1 w sprawie okreslenia Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej
tukasiewicz — Gornoslaskiego Instytutu Technologicznego.

2 Dalej: CTM, cztery kierunki.

22 Dalej: CBM, cztery kierunki.

23 Dalej: CS, siedem kierunkow.

2 Dalej: CNiME, trzy kierunki.

25 Przyjete uchwatg Rady GIT nr 1/10 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia Perspektywicznych kierunkow
dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej Lukasiewicz — Gorno$laskiego Instytutu Technologicznego.

% Zmieniono kierunek 1 na nastepujacy: Modyfikacja gatunkow stali i wyrobow stalowych w kierunku zwigkszenia
powtérnego wykorzystania metali ze zuzytych wyrobdw oraz dodano kierunek: Gospodarka o Obiegu Zamknietym
(GOZ) w technologiach metalurgicznych.

21 Zmieniono tres¢ dwach kierunkéw- oraz dodano trzy nowe kierunki.

28 Zmieniono tres¢ jednego kierunku, dodano dwa nowe kierunki.

29 Odnawialne zrdta energii.

30 Gospodarka o obiegu zamknigtym.

31 Jedynie w tytule ,Kierunkowego planu tematycznego badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu Metalurgii
Zelaza” zapisano, iz jest to plan na 2019 .

32 Wskazano lideréw poszczegdlnych kierunkow.



poszczegdlne kierunki perspektywiczne do zakresow tematycznych poszczegoinych
centrow badawczych Instytutu.
Dyrektor wyjasnit w tej sprawie: Nie opracowywano dokumentéw doprecyzowujgcych
i rozwijajgcych ustalone kierunki perspektywiczne. Kierunki perspektywiczne, jak
sama nazwa wskazuje, okreSlajg trend przysztych dziafan badawczych Instytutu
w wybranych dziedzinach i w zwigzku z tym mogq podlegac ciggtym modyfikacjom.
Zgtaszajacy tematyke kierunkow to kompetentni i doswiadczeni pracownicy naukowi
(obecnie Dyrektorzy Centrow Badawczych), ktorzy kreujq rozwdj Instytutu
w reprezentowanej dziedzinie wiedzy. Doprecyzowanie (modyfikacja) zapisow
uchwat dotyczacych kierunkow perspektywicznych odbywa sie dwuetapowo:
w pierwszym etapie Dyrektorzy Centrow na prosbe Dyrektora ds. Badawczych
przesytajg propozycje zmian kierunkdw w ramach kompetencji swoich centrow,
nastepnie Dyrektor ds. Badawczych w trakcie konsultacji z nimi ustala zakres
tematyczny kierunkdw i informuje Dyrektora Instytutu o zaprezentowaniu cztonkom
Rady Instytutu nowych/zmodyfikowanych kierunkéw, a podczas posiedzenia Rady
Instytutu kierunki sq analizowane przez cztonkow Rady i podejmowana jest stosowna
uchwafa. Na etapie podejmowania uchwaty istnieje okazja do doprecyzowania
tematyki kierunkow, jesli cztonkowie uznajq za konieczne.
W planie dziatalnosci IMZ na 2019 r. odwotano sie wprost do kierunkow
perspektywicznych wyznaczonych na 2019 r., natomiast plan dziatalnosci IMZ na
2020 r. nie zawierat odwotania do kierunkdw perspektywicznych. Jednoczes$nie plany
dziatalnosci IMZ na lata 2021-2023 oraz GIT na lata 2023-2024 opisywaty planowane
kierunki dziatalno$ci Instytutu w réznych obszarach, jednak bez wyszczegolnienia
kierunkow perspektywicznych. Jak wyjasnit Dyrektor: Plany dziatalno$ci tukasiewicz
— IMZ w latach 2020 — 2023 oraz plany dziatalnosci tukasiewicz — GIT na lata 2023
— 2024 byly sporzadzane zgodnie z wytycznymi Ct. i wedtug wzordw opracowanych
przez Ct. W Planach dziafalnosci Instytutu, zgodnie z wymaganiami Ct. odnoszono
sie do Kierunkéw dziafalnosci Sieci w aspekcie istniejgcych Grup Badawczych
t ukasiewicza (np. Zrownowazona Gospodarka i Energia, Inteligentna i Czysta
Mobilno$c). Perspektywiczne kierunki (...) sq wykorzystywane na poziomie Centrow
badawczych w celu formutowania tematow projektow realizowanych w ramach prac
finansowanych z subwencji, $rodkoéw wiasnych, czy tez projektow badawczych
finansowych ze Srodkdw publicznych. (...) sq okre$lone dla Instytutu na wyzszym
poziomie szczegbfowosci w porownaniu z Kierunkami dziatalno$ci caftej Sieci
i w 0golnym podejsciu mieszczq sie w zakresie tych kierunkow.
(akta kontroli str. 135-137, 468, 470-472, 477-483, 565-573, 577, 593-594, 602, 604,
619-625, 653, 655, 667-686, 731-739, 740-756, 833-849, 906-933, 979-998, 1042-
1055, 1590, 1599-1600, 2780, 2783, 2795-2804)

W kazdym z Instytutéw wchodzacych w sktad GIT, w latach 2019-2022 funkcjonowata
Rada w skfadzie zgodnym ze Statutem danego Instytutu (w przypadku IMZ oraz
KOMEL byto to dziewig¢ 0sob, z tego trzech pracownikdw Instytutu oraz sze$¢ osdb
niebedacych pracownikami Instytutu, a w IS 10 0séb, z tego czterech pracownikéw
Instytutu oraz sze$¢ osdb niebedacych pracownikami Instytutu). Sktad Rady GIT
w latach 2023-2024 obejmowat 12 0s6b33, z tego czterech pracownikéw Instytutu oraz
osiem 0sdb niebedacych pracownikami Instytutu34.

Na funkcjonowanie Rad poszczegdlne Instytuty poniosty w latach 2019-2022
nastepujace koszty:

— IMZ odpowiednio: 3,9 tys. zt, 6,5 tys. zt, 6,0 tys. zti 10,4 tys. zt,

— IS odpowiednio: 2,7 tys. zt; 4,2 tys. z}; 12,8 tys. zti 13,4 tys. z1,

— KOMEL odpowiednio:1,2 tys. zt, 11,6 tys. zt; 2,4 tys. zti 2,4 tys. L,

33 Zgodnie z §11 ust. 11 2 Statutu GIT.
3 Powotywanych przez Prezesa Centrum t.ukasiewicz na wniosek Dyrektora Instytutu.
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W latach 2023-2024 (I potrocze) w GIT wydano na ten cel odpowiednio: 6,6 tys. zt

12,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 468-469, 472-475, 484-564, 2780, 2783, 2785, 2795-2804, 2820-
2823)

1.3. W odniesieniu do realizacji projektéw badawczych3® (zadanie wymienione

w art. 3 ust 2 pkt 1 ustawy SBL) poszczegoine instytuty realizowaty:

e w 2019 r. ze $rodkéw publicznych: IMZ 24 projekty o wartosci 28 789,4 tys. zt
i wysokosci dofinansowania 4 202,3 tys. zt (15%); IS 12 projektow o wartosci
4367,8 tys. zt i wysokoSci dofinansowania 2993,5 tys. zt (68%), KOMEL
siedem projektow o wartosci 1374,4 tys. zt i wysokoSci dofinansowania
12834 tys. zt (93%), a ze $rodkow przedsigbiorcow: IMZ 211 projektow
o wartoci: 94555 tys. zt, (z tego: 25 w ramach celu Sieci o warto$ci
6 610,4 tys. zt oraz 186 poza dziatalno$cig podstawowa o wartosci 2 845,1 tys. zt),
IS trzy projekty o wartosci 1 040,1 tys. zt (z tego: jeden w ramach celu Sieci
o wartosci 795,0 tys. zt oraz dwa poza dziatalnosScig podstawowg o wartoSci
2451 tys. z), KOMEL jeden projekt (wramach celu Sieci) o wartosci
185,0 tys. z1%. Instytuty uzyskaly tacznie 24 patenty krajowe (z tego: IMZ trzy,
IS dwa, a KOMEL 19).

e W 2020 r. ze $rodkéw publicznych: IMZ 24 projekty o wartosci 46 188,5 tys. zt
(dofinansowanie 8 809,1 tys. zt tj. 19%), IS 11 projektow o wartosci 3 672,8 tys. zt
(dofinansowanie 2 674,2 tys. zt, tj. 73%), KOMEL sze$¢ projektow o warto$ci
10 119,7 tys. zt (dofinansowanie 2241,8 tys. z, tj. 22%), a ze S$rodkow
przedsiebiorcow: IMZ 170 projektow o wartosci 4 7774 tys. zt (z tego: 17
w ramach celu Sieci o wartodci 2 878,1 tys. zt oraz 153 poza dziatalnoscig
podstawowg o wartosci 1 899,3 tys. 1), IS 11 projektow o wartosci 3 581,8 tys. zt
(z tego: dziewie¢ w ramach celu Sieci o wartosci 2 969,0 tys. zt oraz dwa o warto$ci
612,8 tys. zt poza dziatalnoScig podstawowa), KOMEL trzy projekty (w ramach celu
Sieci) o warto$ci 1 215,0 tys. z¥7. Instytuty uzyskaty tacznie 16 patentéw krajowych
(z tego: IMZ cztery, IS jeden, a KOMEL 11).

o W 2021 r. ze $rodkow publicznych: IMZ 19 projektdw o wartosci 4 388,8 tys. zt
(dofinansowanie 29429 tys. zt, tj. 67%) zczego 18 projektow zostato
zakonczonych zgodnie z zatozeniami (umowami)®; IS 14 projektow o wartosci
40 154,9 tys. zt (dofinansowanie 6 564,8 tys. z, 1. 16%), KOMEL osiem projektéw
o warto$ci 5 882,3 tys. zt (dofinansowanie 4 794,7 tys. z, tj. 81%), a ze Srodkow
przedsigbiorcow: IMZ 186 projektow o wartosci 2 927,6 tys. zt (z tego: siedem
wramach celu Sieci o warto$ci 381,6 tys. zt oraz 179 poza dziatalnoscig
podstawowg o wartosci 2546,0 tys. zt), IS pie¢ projektdbw o wartosci
1.303,0 tys. zt (z tego: trzy w ramach celu Sieci o warto$ci 1 245,0 tys. zt oraz dwa
poza dziatalnoScig podstawowg o wartosci 58,0 tys. zh)%®. Instytuty uzyskaty
facznie 14 patentow krajowych (z tego: IMZ jeden, IS dwa, a KOMEL 11).

35 Jezeli nie wskazano inaczej, projekty zostaty zakoriczone zgodnie z zatozeniami (umowami). Liczby projektow
w danym roku dotycza projektow zainicjowanych w tym roku. Wszystkie projekty realizowane ze $rodkéw
publicznych mieScity sie w celu Sieci.

3% Projekty poza dziatalnoscig podstawowa obejmowaty: popularyzacje nauki i wiedzy o nowych technologiach,
produkcje unikatowych materiatéw, prezentacje wtasnych technologii i urzadzen, dziatalno$¢ normalizacyjng,
certyfikacyjna, transfer wiedzy z dziedziny spawalnictwa, kursy i szkolenia kadr dla gospodarki, upowszechnianie
najnowszych wynikdw badan i wdrozen oraz prezentacje wynalazkéw i prototypéw maszyn elektrycznych.

37 Projekty poza dziatalnoscig podstawowa obejmowaty: ksztattowanie $wiadomosci spotecznej na temat
zaawansowanych technologii, kursy i szkolenia kadr dla gospodarki, produkcje unikatowych materiatéw, a takze
prezentacje mozliwosci Instytutu w zakresie produkcji unikatowych urzadzer i aparatury elektrycznej.

38 Jeden projekt nie zostat zrealizowany ze wzgledu na zakonczenie stosunku pracy z kierownikiem projektu.

39 Projekty poza dziatalno$cig podstawowa obejmowaty: produkcje unikatowych materiatow, kursy i szkolenia kadr
dla gospodarki; promocje technologii i rozwigzan Instytutu w zakresie wykorzystania wodoru, dekarbonizacji

7



e w2022 r. ze $rodkdw publicznych: IMZ 22 projekty o wartosci 52 552,6 tys. zt
(dofinansowanie 6205,5 tys. zt, . 12%), IS 10 projektow o wartosci
2 200,0 tys. zt dofinansowanych w 100%, KOMEL siedem projektéw o warto$ci
6839,0 tys. zt (dofinansowanie 3934,7 tys. z, tj. 57%), aze Srodkdw
przedsiebiorcow: IMZ 161 projektéw o wartosci 8 389,2 tys. zt (z tego: 16 w ramach
celu Sieci o wartosci 5696,9 tys. zt oraz 145 poza dziatalno$cig podstawowg
o wartosci 2 692,3 tys. zt), IS dwa projekty (poza dziatalnoscig podstawowa)
o wartosci 155,2 tys. z40. Instytuty uzyskaty tacznie sze$¢ patentdw krajowych
(z tego: IS dwa, a KOMEL cztery),

e w 2023 r. w GIT ze $rodkéw publicznych realizowano 59 projektow o warto$ci
121 382,6 tys. zt (dofinansowanie 14 386,5 tys. zt, tj. 12%), z czego 57 projektow
zostato zakoniczonych zgodnie z zatozeniami (umowami)4!, a ze S$rodkéw
przedsiebiorcdw realizowano 129 projektéw o wartosci 21 120,2 tys. zt (z tego:
osiem w ramach celu Sieci o wartosci 1 188,5 tys. zt oraz 121 poza dziatalno$cig
podstawowg o warto$ci 19 931,7 tys. zt)*2. Uzyskano piec¢ patentéw krajowych,

o w 2024 r. (I potrocze) w GIT ze Srodkéw publicznych realizowano 39 projektow
o warto$ci 14 789,9 tys. zt (dofinansowanie 6 368,3 tys. z, tj. 43%), a ze Srodkdw
przedsiebiorcow realizowano 95 projektéw o wartosci 7 669,9 tys. zt (z tego: dwa
wramach celu Sieci o wartosci 203,4 tys. zt oraz 93 poza dziatalno$cig
podstawowa o warto$ci 7 466,4 tys. zH)*3. Uzyskano jeden patent.

W catym ww. okresie zaden z instytutdw nie uzyskat praw do wzoréw uzytkowych

| przemystowych.

W odniesieniu do komercjalizacji (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy SBL):

o w2019 r. instytuty dokonaty sprzedazy: 32 wynikdw dziatalnosci B+R i know-how
(z tego: IMZ 25, KOMEL siedem), pieciu licencji (z tego: IMZ jedna, KOMEL cztery)
odnotowano 18 przypadkow innej dziatalnosci w zakresie komercjalizacji (z tego:
IMZ cztery, IS siedem, KOMEL siedem) oraz $wiadczyly inne komercyjne ustugi
badawcze,

o W 2020 r.: instytuty dokonaty sprzedazy: 21 wynikow dziatalnosci B+R i know-how
(z tego: IMZ 18, KOMEL trzy), trzech licencji (wszystkie KOMEL), odnotowano
24 przypadki innej dziatalnosci w zakresie komercjalizacji (z tego: IMZ 20, KOMEL
cztery) oraz $wiadczyty inne komercyjne ustugi badawcze,

e w2021 r. instytuty dokonaty sprzedazy: 20 wynikéw dziatalnosci B+R i know-how
(z tego: IMZ 13, IS cztery, KOMEL trzy), odnotowano 41 przypadkéw innej
dziatalnosci w zakresie komercjalizacji (z tego IMZ 17, IS osiem, KOMEL 16),
dodatkowo realizowano inne komercyjne ustugi badawcze,

i ekologii, organizacje ptatnych seminariow dla personelu spawalniczego oraz udziat w miedzynarodowych
konkursach wynalazczosci.

40 Projekty poza dziatalnoscig podstawows obejmowaty: produkcje unikatowych materiatéw, produkcje
unikatowych maszyn elektrycznych, promocje technologii i rozwigzan Instytutu w zakresie energetyki i konstrukcji
stalowych, udziat w miedzynarodowych targach wynalazkdw, organizacje seminariéw dla personelu
spawalniczego, dziatalno$¢ szkoleniowg oraz akredytacyjng i certyfikacyjng, a takze udziat w konferencjach
migdzynarodowych.

41 Jeden projekt nie zostat zrealizowany ze wzgledu na zwolnienie kierownika projektu; drugi projekt zrealizowano
czesciowo, a wyniki przeniesiono na bardziej priorytetowy projekt.

42 Projekty poza dziatalno$cig podstawowa obejmowaly: realizacje projektow badawczych w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych, produkcje unikatowej aparatury badawczej i unikatowych materiatow,
prowadzenie dziatalnosci metrologicznej, normalizacyjnej i certyfikacyjnej, prowadzenie dziatalnosci w zakresie
popularyzacji nauki i wiedzy o nowych technologiach, dokonywanie oceny zgodnosci, opracowywanie prototypow
nowych rozwigzan technologicznych, prowadzenie kurséw i szkoleni kadr dla gospodarki oraz prowadzenie innej
dziatalno$ci zwigzanej z charakterem Instytutu.

43 Projekty poza dziatalno$cig podstawowa obejmowaty: prowadzenie dziatalnosci w zakresie popularyzacji nauki
i wiedzy o nowych technologiach, prowadzenie dziatalno$ci metrologicznej, normalizacyjnej i certyfikacyjnej,
dokonywanie oceny zgodnosci, prowadzenie kursow i szkoleri kadr dla gospodarki, produkcje unikatowej
aparatury badawczej i unikatowych materiatow, a takze prowadzenie innej dziatalnosci zwigzanej z charakterem
Instytutu.



e w2022 r. instytuty dokonaty sprzedazy: 14 wynikdw dziatalno$ci B+R i know-how
(z tego: IMZ 10, IS cztery), odnotowano 29 przypadkéw innej dziatalnosci
w zakresie komercjalizacji (z tego IMZ 16, IS dziewie¢, KOMEL cztery), dodatkowo
realizowano inne komercyjne ustugi badawcze,

e w 2023 r. GIT dokonat sprzedazy pieciu wynikéw dziatalno$ci B+R i know-how,
jednego patentu, jednej licenciji, a ponadto prowadzit sprzedaz wdrozen wiasnych,

o w2024 r. (I pbtrocze) GIT dokonat sprzedazy 10 wynikdw dziatalnosci B+R i know-
how oraz 2 665 wdrozen wiasnych.

W latach 2019-2021 oraz w | p6troczu 2024 r. instytuty nie dokonywaty komercjalizacii

posredniej (poprzez tworzenie spotek kapitatowych, a takze obejmowanie lub

nabywanie akcji lub udziatéw w takich spotkach). W latach 2022-2023 wystapity dwa

przypadki zaangazowania kapitatowego w spétkach (dot. IMZ i GIT44).

W odniesieniu do wspdtpracy miedzynarodowe] w zakresie badan naukowych i prac

rozwojowych oraz komercjalizacji (art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy SBL):

¢ na koniec 2019 r. obowigzywaty trzy umowy zawarte z podmiotami zagranicznymi
(wszystkie w IMZ), ponadto IMZ zorganizowat lub wspétorganizowat pig¢, IS dwie,
a KOMEL trzy konferencje migdzynarodowe,

¢ nakoniec 2020 r. obowigzywaty cztery umowy z podmiotami zagranicznymi (z tego
po dwie w IMZ i w KOMEL), IS zorganizowat jedng konferencje miedzynarodowa,

¢ na koniec 2021 r. obowigzywato osiem umoéw z podmiotami zagranicznymi (z tego
pie¢ w IMZ, jedna w IS oraz dwie w KOMEL), Zzaden z instytutéw nie organizowat,
ani nie wspdtorganizowat konferencji migdzynarodowych,

e na koniec 2022 r. obowigzywato 10 uméw z podmiotami zagranicznymi (z tego:
sze$¢ w IMZ, jedna w IS i trzy w KOMEL), ponadto IMZ zorganizowat lub
wspotorganizowat dwie, a IS trzy konferencje miedzynarodowe,

¢ na koniec 2023 r. w GIT obowigzywato 13 umdw z podmiotami zagranicznymi,
Instytut zorganizowat lub wspdtorganizowat trzy konferencje miedzynarodowe,

o w2024 r. (I potrocze) w GIT na koniec | pétrocza 2024 r. obowigzywato 13 umow
zawartych z podmiotami zagranicznymi, Instytut wspotorganizowat jedng
konferencje miedzynarodowa.

Poza dziatalnoscig podstawowg inna dziatalnos¢ Instytutdw (okreslona w art. 4

ustawy SBt) obejmowata w okresie objetym kontrolg;

e w IMZ popularyzacje nauki i wiedzy o nowych technologiach, ksztattowanie
Swiadomo$ci spotecznej na temat zaawansowanych technologii, promocje
technologii i rozwigzan opracowanych przez Instytut, udziat w miedzynarodowych
targach wynalazkdw oraz produkcje unikatowych materiatow,

e w IS prezentacie wiasnych technologii i urzadzen Instytutu, dziatalno$¢
akredytacyjna, normalizacyjng i certyfikacyjna, transfer wiedzy z dziedziny
spawalnictwa, kursy i szkolenia kadr dla gospodarki, organizacje ptatnych
seminaridbw dla personelu spawalniczego oraz udziat w migdzynarodowych
konkursach wynalazczo$ci i konferencjach,

e w KOMEL upowszechnianie najnowszych wynikow badan i wdrozen z dziedziny
maszyn i napeddw elektrycznych, prezentacje wynalazkdw i prototypéw maszyn
elektrycznych, prezentacje mozliwosci Instytutu w zakresie produkciji unikatowych
urzadzen i aparatury elektrycznej oraz produkcje unikatowych maszyn
elektrycznych,

e w GIT realizacje projektow badawczych w zakresie bada naukowych i prac
rozwojowych, produkcje unikatowej aparatury badawczej i unikatowych
materiatow,  prowadzenie  dziatalnoSci  metrologicznej,  normalizacyjnej

447 222 akcji 0 tacznej wartosci nominainej 6,0 tys. zt (na koniec 2023 r.).
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i certyfikacyjnej, prowadzenie dziatalno$ci w zakresie popularyzacji nauki i wiedzy

o nowych technologiach, dokonywanie oceny zgodno$ci, opracowywanie

prototypdw nowych rozwigzan technologicznych, prowadzenie kurséw i szkolen
kadr dla gospodarki.

W okresie objetym kontrolg miato miejsce pieC kontroli projektow ww. Instytutow,

przeprowadzonych przez podmioty zewnetrznes. Zadna z kontroli nie wykazata

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1590, 1601-1603, 2779-2794, 2805-2819, 2848-2851, 2853-2872,
2877-2891, 2907-2923)

Jako przyczyne spadku liczby zainicjowanych w instytutach projektow w latach 2019-
2022, Dyrektor wskazat pandemie COVID-19 i dodat, ze nawet po okresie pandemii
nie nastgpito catkowite odbudowanie aktywnosci B+R u wszystkich potencjalnych
partnerow przemystowych. Poniesione straty spowodowaty w wielu przypadkach
wdrozenie dziatan oszczednoSciowych w przedsiebiorstwach, ktore dotknety
w pierwszej kolejnosci wydatkdw na B+R. Powyzsze miato rowniez wptyw na spadek
organizowanych lub wspdtorganizowanych konferencji miedzynarodowych.
W odniesieniu do spadku liczby uzyskanych patentow Dyrektor wyjasnit: Liczba
uzyskanych patentdw jest funkcja liczby zgtoszen, przy czym dzieli je kilkuletni odstep
czasu. (...). Spadek liczby patentow rok do roku nie stanowi w Zaden sposob
0 rozwoju lub braku rozwoju dziatalnosci badawczej i komercjalizacyjnej Instytutu.
W zakresie braku zgtoszen i nieuzyskania praw do wzoréw uzytkowych,
przemystowych i praw autorskich Dyrektor podat, ze te formy byly i nadal sq
w instytutach stosowane sporadycznie, a procedura dotyczaca zgtoszen aktualnie
trwa i Instytut nie otrzymat ostatecznej decyzji.
Odnosnie tendencji spadkowych w zakresie umow miedzynarodowych zawieranych
przez instytuty, Dyrektor wyjasnit, Zze: Projekty miedzynarodowe sg pozyskiwane
w wyniku oceny wnioSkOw przez ekspertow zewnetrznych w ramach ogtfaszanych
konkursow o okre$lonym budzZecie catkowitym. Istnieje szereg czynnikow
wptywajgcych na ocene wniosku niezaleznych od wnioskodawcy. Tym bardziej trudno
utrzymac staty lub rosngcy trend w aspekcie tego wskaznika. Dodatkowo ograniczone
zasoby kompetentnych pracownikow i dostepnos¢ do aparatury uniemoZliwiajq
rozpoczecie nowych projektow, szczegdlnie w przypadku realizacji  kilku
jednoczesnie. Nalezy zwraca¢ uwage nie na liczbe projektow/uméw a na wartosc
realizowanych projektow i strukture ich budzetu. Kazdy Instytut badawczy posiada
ograniczone zasoby pracownikow naukowych, ktorzy bardzo czesto realizujg
kilkuletnie projekty badawcze. W ww. aspektach nie jest mozliwy ciggty (rok do roku)
wzrost liczby projektow badawczych.

(akta kontroli str. 2892-2903)

Odnoszac sie do pytania o réznice w liczbie projektdw realizowanych w GIT
(a wezesniej w IMZ) w stosunku do zestawienia® z danymi uzyskanego w Centrum
t ukasiewicz, Dyrektor wyjasnit: (...) stwierdzono rozbieznosci:

e dla projektow o oznaczeniu: S00976; S01046;, SOB017 - zmianie ulegt tytut
projektu celem uszczegotowienia tematyki realizowanego projektu; brak
aktualizacji danych raportowanych do Centrum t.ukasiewicz;

e dla projektow o oznaczeniu: PW0056; PC0O124; PS0003 - zmianie ulegta data
zakonczenia projektu; brak aktualizacji danych raportowanych do Centrum
t ukasiewicz;

45 Cztery kontrole w GIT i jedna kontrola w IMZ.
46 Dalej: zestawienie.



e projekty oznaczone: S0B-064, S0B-069; S0B-080 i SOB-091 - nie sq ujete
w zestawieniu (...) - dane o projekcie zostang uzupetnione w Zestawieniu
z obszaru Projekty dotowane za 2Q przesytanym do Centrum t.ukasiewicz;

e projekt o akronimie TBC4H2 - nie zostat ujety w zestawieniu (...); umowa o
dofinansowanie z NCBR zostata zawarta w Il kwartale 2024 r. - dane o
projekcie zostang uzupetnione w Zestawieniu z obszaru Projekty dotowane
za 2Q przesytanym do Centrum tukasiewicz;

e zestawienie (...) uzupefniono o projekty, ktore nie zostaty uwzglednione.
Sq to projekty finansowane ze $rodkdw na dziatalno$¢ biezgcq (subwencja)
przyznawanej odpowiednio na lata 2019; 2020; 2021 i 2022. Raportowanie
projektow finansowanych z subwencji wynika z rekomendacji Centrum, a nie
narzuconego obowigzku.

W wyniku analizy przekazanego Zestawienia projektow zleconych przez
przedsigbiorstwa znajdujgcych sie w Zatgczniku nr 1 stwierdzono nastepujgce
rozbiezno$ci:

e projekty: B01653, B01691, B01692 nie zostaty ujete w zestawieniu (...)
najprawdopodobniej nie zostaty wprowadzone do Kokpitu zarzadczego; nie
posiadamy wiedzy z jakiego powodu.

W kwestii projektow porzuconych oraz przerwanych, Dyrektor Instytutu podat:

e Projekt SOB027 (wycofany) - Zamkniecie projektu byto nastepstwem zmiany
kierunku badan w obszarze plastycznego plyniecia materiatu w procesie
walcowania na gorgco; Projekt finansowany byt ze Srodkéw na dziatalno$c¢
biezgcq (subwencja) przyznawang na 2023 r. Na realizacje projektu
przewidziano 180 000 zt. Do dnia 27.09.2023 r. nie poniesiono Zadnych
wydatkow.

o Projekty B01571, B01562, B01578, B01597, B01612, B01623, B01676,
AQUATECH zostaty przerwane z winy Kontrahentow-zleceniodawcow prac
badawczo-rozwojowych do Instytutu (przedsiebiorcow). Nie sq nam znane
powody rezygnacji firm z kontynuacji projektow. Niektore z nich byty
realizowane w okresie pandemii, co mogto przyczynic sie do zmiany planow
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dotyczacych inwestycji i finansowania
badan. Z realizacji projektu FUR_MES Kontrahent-przedsigbiorca
zrezygnowat przed jego rozpoczeciem.

t aczna wysoko$¢ Srodkdw poniesionych do momentu przerwania projektéw wyniosta
399,1 tys. zt47.
(akta kontroli str. 2824, 2826-2830, 2843-2844, 2846-2847)

Odnoszac sie do danych z Centrum Lukasiewicz w zakresie uméw o komercjalizacje
Dyrektor stwierdzit: Dane przekazane do Centrum tukasiewicz byty nieprecyzyjne.
Wynikato to z braku poréwnywalnych danych w badanym okresie. Sie¢ Badawcza
t ukasiewicz powstata w 2019 roku. Regulamin ,Zarzgdzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi oraz prawami wifasnosci przemystowej wraz z zasadami
komercjalizacji dla Sieci Badawczej t.ukasiewicz", zostat wprowadzony przez prezesa
Ct. Wytycznymi nr 2/2021 w marcu 2021 r. Wdrozenie ww. Regulaminu w fgczonych
instytutach nastapito w roznym terminie. Kwalifikacja poszczegdlnych uméw w latach
2019-2023 byta oparta na wiedzy pracownikow Pionu badawczego, w szczegdlnosci
w pierwszych dwdch latach funkcjonowania Sieci tukasiewicz.

Wdrozenie Wytycznych Prezesa Centrum tukasiewicz nr 1/2023 dotyczace zasad
kwalifikacji przychodow przez Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz oraz Wytyczne
Prezesa Centrum tukasiewicz nr 2/2023 dotyczace wdrozenia wtasnego w Sieci
Badawczej tukasiewicz i zmiany wprowadzone przez Centrum tukasiewicz

47 Z tego: B01571 — 177,7 tys. zi; B01562 — 120,1 tys. zt; B01578 — 53,1 tys. zt; B01597 — 20,0 tys. zt; B01623 -
10,0 tys. zt; AQUATECH - 18,2 tys. zt.
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w raportowaniu kokpitu zarzgdczego w IV kwartale 2023 roku umozliwi prawidtowq
i jednolitg klasyfikacje uméw. Nastepnie, odnosnie ww. réznic dot. patentéw, wzordw
uzytkowych i know-how wyjasnit, ze dane dotyczace zlozonych w badanym okresie
przez GIT, IMZ, IS i KOMEL wnioskéw oraz uzyskanych patentéw, wzorow
uzytkowych i know-how, bedace w posiadaniu GIT zostaty przedstawione kontrolerom
NIK w tabelach w trakcie kontroli. Dodat: Sg to dane opracowane na podstawie
posiadanej udokumentowanej wiedzy. Dane raportowane byty do Kokpitu
zarzadczego przez pracownikow Instytutow (przed potaczeniem) z ktorych cze$¢ juz
nie pracuje i w zwigzku z tym nie mamy mozliwoSci weryfikacji poprawnoSci
wprowadzania tych danych.

(akta kontroli str. 2824-2825, 2831-2842, 2844-2845)

1.4. W latach 2020 — 2022 IMZ, IS i KOMEL otrzymaty tacznie 14 dotacji z budzetu

panstwa“®, z tego:

a) IMZ: pie¢ dotacji na taczng kwote 1932,3 tys. zt, wszystkie przeznaczone
na projekty badawcze*?, wartos¢ wydatkowanych $rodkow wyniosta 1 813,9 tys. zt
(94%),

b) IS: cztery dotacje na faczng kwote 3 268,6 tys. zt, z czego trzy przeznaczone na
projekty badawcze i jedna przeznaczona na inwestycje?, wartos¢ wydatkowanych
Srodkéw wyniosta 2 993,5 tys. zt (92%),

c) KOMEL: pie¢ dotacji na taczng kwote 7 127,3 tys. zt, z czego trzy przeznaczone
na projekty badawcze i dwie przeznaczone na inwestycje, wartos¢
wydatkowanych Srodkow wyniosta 6 784,4 tys. zt (95%).

W latach 2023 — 2024 GIT otrzymat jedng dotacje z budzetu panistwa, przeznaczong

na projekt badawczy o wartosci 194,4 tys. zt, warto$¢ wydatkowanych Srodkow®!

wyniosta 12,6 tys. zt (6%).

Do szczegotowego badania w zakresie wydatkowania $rodkéw z dotacji wybrano

dwie dotacje na projekty badawcze®2 o tacznej wartosci 739,6 tys. zt.

W jego wyniku stwierdzono, ze Instytut zrealizowat ww. zadania zgodnie z zawartymi

umowami. Srodki otrzymane w ramach dotacji zostaty wykorzystane na realizacje

zadan okre$lonych w umowach dotacji.

Rozliczenia finansowe dokonywane byly w terminach okreslonych w umowach

i zostaty zatwierdzone przez podmiot przyznajacy dotacje. Zgtaszane przez

dotujacego w trakcie rozliczania dotacji zastrzezenia zostaty uwzglednione przez

Instytut w korektach rozliczen. Srodki z badanych dotacji zostaly w petni wykorzystane

przez Instytut. Zadania okre$lone dla Instytutu w umowach dotacji zostaly

zrealizowane, wskutek czego uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe.

W pierwszym z projektdws4 cze$¢ prac zostata zlecona przez Instytut podmiotowi

zewnetrznemu. Zlecenie byto uzasadnione mozliwoscig przeprowadzenia testow

wytrzymato$ci  ptyt pancernych wytacznie przez certyfikowane laboratorium,
dysponujace uprawnieniami do badan oraz odpowiednim wyposazeniem

i uprawnionym personelem. Umowa dotacji przewidywata zlecenie zadania

podmiotowi zewnetrznemu, a tryb udzielenia zlecenia byt zgodny z Instrukcjg

48 Organ dotujacy — Ct..

49 Art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o SBL.

50 art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o SBL..

51 Na dzien 31 marca 2024 r.

52 Na zadania realizowane przez IMZ: Opracowanie technologii i wytworzenie pancernych plyt perforowanych
z ultrawytrzymatej stali nanobainitycznej o wartoSci 598,2 tys. zt i Opracowanie materiatow
i wysokoenergetycznych technologii wytwarzania warstw i powlok o zwiekszonej odpornoSci na zuzycie
w warunkach tarcia o wartosci 141,4 tys. zt.

53 Dotyczace gtownie weryfikacji i poprawy zestawienia wydatkow, uzupetnienia brakujacych kwot, przedstawienia
ewidencji ksiegowej celem weryfikacji podanych informacji oraz przedstawienia kopii wybranych dokumentéw
zrodtowych.

%4Qpracowanie technologii i wytworzenie pancernych piyt...
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zamawiania dostaw, ustug zewnetrznych, rob6t budowlanych wprowadzong
zarzadzeniem Dyrektora®®. Wykonawca zostat wybrany wedtug kryterium najnizszej
ceny. Wykonanie zadania zostato potwierdzone protokotami odbioru (zadanie
podzielono na dwa etapy) irzetelnie rozliczone. Podzlecenie zostato rzetelnie
wykazane w rozliczeniu dotaciji.

(akta kontroli str. 2190-2778, 2924-2930)

1.5. Zgodnie z Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 grudnia 2021 r.

o wysokosciach subwencji ze $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie zadan

inwestycyjnych przyznanych na rok 2021, KOMEL otrzymat subwencje w kwocie

700,0 tys. zt.

Wydatkowano cato$¢ przyznanej subwencji, a otrzymane w ramach ww. subwencji

srodki zostaty przeznaczone na nastepujace cele:

e wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem dachu placowki pod montaz
instalacji fotowoltaicznej oraz zakup i montaz zestawu instalaciji fotowoltaiczne;
omocy 50 kWp3 z falownikiem, niezbedny do dotadowywania zespotu
bateryjnego w celu obnizenia kosztéw energii pobieranej z sieci, do tadowania
zespotu bateryjnego i prowadzenia badan — 161,7 tys. zt,

e zakup specjalistycznego zespotu bateryjnego wysokiego napiecia (330 - 660 V)
o pojemnosci 136 kWh niezbednego do stabilizacji napiecia oraz zasilania
lub odbioru energii w przypadku badan uktadéw napedowych duzych mocy —
390,0 tys. zt,

e zakup specjalistycznego oprogramowania Autodesk umozliwiajgcego ocene
konstrukcji mechanicznej badanych uktadow napedowych wraz ze stacjq roboczg,
na ktérej ww. oprogramowanie zostato zainstalowane — 45,0 tys. zt,

e zaprojektowanie i wykonanie silnika specjalistycznej hamowni, umoZliwiajgce;
prowadzenie badan maszyn elektrycznych o zakresie predkosci obrotowej do
10 tys. obr./min i mocy maksymalnej do 130 kW/60 sek. (moc znamionowa 75 kW)
-103,3 tys. #,

co bylo zgodne z zapisami ww. komunikatu w zakresie celéw wykorzystania

przyznanej subwenciji (subwencja zostata przeznaczona wytgcznie na finansowanie

naktadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz wartoSci niematerialne iprawne

w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$cis7).

Inwestycja realizowana byta w okresie od 10 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z ww. komunikatem efektem podejmowanych przedsiewzie¢ miat by¢ m.in.

wzrost przychoddw instytutow z realizacji prac B+R i komercjalizacii.

W sprawie wptywu ww. zadania na wzrost przychoddéw Dyrektor wyjasnit, ze:

Specyficzny charakter prac badawczych prowadzonych w Instytucie nie pozwala

jednoznacznie okre$lic w jaki sposob inwestycja wptynefa na wzrost przychodow.

Poszczegbine skfadowe tej inwestycji biorg udziat w znaczgcej czeSci prac

badawczych i komercyjnych (...). Hamownia, ktéra powstata w wyniku realizacji

inwestycji pozwolifa na kompleksowe badania silnikow m.in. w projekcie 4WHED

(projekt badawczy w trakcie realizacji). Pozwolita réwniez na badania silnika do

autobusu i samochodow ciezarowych. W przypadku braku ww. urzgdzenia, badania

musiatyby by¢ zlecone na zewnatrz albo zakres badan nalezafoby ograniczyc. Trudno
okresli¢ jednoznacznie koszty tych badan w jednostce zewnetrznej. (...). Elektrownia

Solarna dotychczas wyprodukowata ponad 110MWh, co nalezy uznac¢ za realne

% Zarzadzenie Dyrektora Nr: 05/2011 z 25 maja 2011 r. ws. wprowadzenia nowej Instrukcji zamawiania dostaw,
ustug zewnetrznych, robét budowlanych w IMZ.

% Kilowatopik to jednostka okreslajaca moc instalacji fotowoltaicznej, ktéra informuje, jakga maksymalnie
wydajno$¢ moga osiagna¢ panele pv pracujgc w tzw. warunkach pomiarowych. Okreéla ile energii elektrycznej
(liczonej w kilowatogodzinach — kWh) jest w stanie tak naprawde wyprodukowaé dany modut lub caty system
fotowoltaiczny — Zrédto https://hymon.pl/co-to-jest-kilowatopik-kwp/.

5 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., zwanej dalej ustawg o rachunkowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

;o

prowadzonych w Instytucie, trudno oszacowac te oszczednosci w aspekcie wzrostu
przychodow, poniewaZ prace w instytucie nie sq pracami linii produkcyjnej i zuzycie
energii elektrycznej jest nierownomierne w trakcie roku. Zasobnik energii zapewnia
mozliwo$¢ stabilnego zasilania ukfadow pradu statego wykorzystywanych podczas
badan. Docelowo ma rowniez stanowic magazyn energii, co wymaga uruchomienia
predykcyjnego systemu zarzadzania magazynem energii, ktory pozwoli w bardziej
efektywny sposdb gospodarowaC energiq uzyskang z istniejgcej instalacji
fotowoltaicznej, co z kolei wptywa na obnizenie kosztow energii elektrycznej (...).
(akta kontroli str. 654, 658-659, 664-665, 1607-1639, 2849, 2862)

1.6. Prezes Ct przeprowadzit w latach 2019-2024 tacznie 15 kontroli w instytutach
wchodzacych w sktad GIT (oraz w samym GIT), z tego w IMZ trzy kontrole (wszystkie
w 2022 r.), w IS pie¢ kontroli (jedng w 2021 r. i cztery w 2022 r.), w KOMEL cztery
kontrole (trzy w 2022 r. i jedna w 2023 r.), w GIT trzy kontrole (dwie w 2023 r. i jedng
w 2024 r.). W przypadku trzech kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w trzech
przypadkach Instytuty nie otrzymaty protokotu pokontrolnego, w jednym przypadku
protokét nie wptyngt do Instytutu do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK,
awosmiu przypadkach stwierdzone zostaty nieprawidtowosci i uchybienia
i w zwigzku z tym organ kontrolujacy sformutowat zalecenia pokontrolne. Wszystkie
zalecenia zostaty zrealizowane przez skontrolowane jednostki.
Jednocze$nie w badanym okresie Prezes CL nie przeprowadzat ewaluacji
dziatalnosci IMZ, 1S, KOMEL, ani GIT na podstawie art. 38 ustawy SBL.

(akta kontroli str. 29-467, 469, 475, 576-577, 588-5%4, 601)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Roczne plany finansowe IMZ, IS oraz KOMEL na lata 2020-2022 oraz roczne
plany finansowe GIT na lata 2023-2024 zostaly opracowane z naruszeniem
art. 63 ust. 2 ustawy SBL, poniewaz w zakresie przychodéw nie zawieraty wszystkich
elementéw wymienionych w ww. przepisie.
W ww. planach finansowych nie wyodrebniono (wymaganych art. 63 ust. 2 pkt 3
lit. a i b ustawy SBL) dotacji celowych przyznawanych przez Prezesa na:
e realizacje przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci,
¢ finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych realizacii
przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu Sieci.
Przychody te znalazty sie w zbiorczej pozycji planu finansowego (1.5.) pod nazwg,
,dotacja celowa CL".
Nie wyodrebniono réwniez (wbrew art. 63 ust. 2 pkt 2a, 2b, 2c, 3a, 4 ustawy SBt)
nastepujacych przychodow:
e dotacji celowych przyznawanych przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki,
e dotacji podmiotowych przyznawanych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki,
e innych Srodkdw przekazanych przez ministra wiadciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki,
e Srodkow, o ktérych mowa w art. 61a ustawy SBL S$rodki pochodzace
z subwencji na koszty dziatalnoSci oraz realizacje zadan CL przekazane
przez Prezesa Ct,
e Srodkdw przekazanych przez podmioty inne niz minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes CL.



OCENA CZASTKOWA
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faktycznego

Ww. przychody zostaty umieszczone w zbiorczej pozycji planu finansowego (1.6.) pod

nazwg ,dotacje ze zrodet krajowych”.
(akta kontroli str. 706-707, 886, 1029-1030, 1262-1263, 1361, 1561-1563, 2943,
2951, 2958, 2963)

Przyczyng powyzszego byto to, ze plany finansowe instytutdw na poszczegélne lata
byty sporzadzane zgodnie z wytycznymi CL i wg wzordéw opracowanych przez Ct.
(akta kontroli str. 655, 2967, 2969)

W ocenie NIK, stosowanie si¢ do wytycznych Prezesa CL nie zwalniato instytutow
z obowigzku stosowania przepisow ustawy SBL w zakresie szczegotowosci
sporzadzania plandw finansowych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan ustawowych przez Instytut zwigzanych
z prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich komercjalizacja.

W sposdb rzetelny i terminowy przygotowywano i przesytano do wiasciwych
podmiotow wymagane przepisami plany i sprawozdania. Jedynie plany finansowe na
kolejne lata okresu 2020-2024 nie zawieraty wszystkich elementow w szczegtowosci
wymaganej w art. 63 ust. 2 ustawy SBL. Opracowywano i aktualizowano w badanym
okresie kierunki perspektywiczne. Prawidtowo realizowano ustawowe zadania
i osiggnieto zatozone efekty. Dotacje przyznane Instytutowi na realizacje dwoch
projektéw poddanych szczegdtowemu badaniu w toku kontroli, zostaty wykorzystane
zgodnie z zapisami zawartych uméw, a srodki z subwencji przyznanej KOMEL
w 2021 r. wydatkowano na wiasciwy cel i osiggnieto zatozony efekt. Zalecenia
pokontrolne sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonych w Instytucie zostaty
zrealizowane.

2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

21. W latach 2019%8-2022 taczne przychody kazdego z instytutow (przed ich
potaczeniem w GIT) byty nastepujace:

1) w IMZ odpowiednio: 17 348,3 tys. zt, 30 260,1 tys. zt, 21 771,8 tys. zt, 26 727,5
tys. zt, przy czym ich struktura byta nastepujaca:

e przychody ze sprzedazy produktéw i ustug (czyli prac badawczo-
rozwojowych), odpowiednio: (49%, 17%, 11% i 15% tacznych przychoddw),
przy czym w latach 2020-2022 byty mniejsze od zaplanowanych odpowiednio
0: 35%, 65% i 51%,

e przychody z komercjalizaciji (ze sprzedazy wyrobow i ustug oraz udzielania
licenciji) odpowiednio: 8%, 6%, 13% i 11% i byly wyZsze niz zaplanowane,

e inne przychody ze sprzedazy (w tym z ustug, ustug szkoleniowych, wyrobéw

gotowych), odpowiednio: 7%, 5%, 8%, 10%,

pozostate przychody®® odpowiednio: - 8%, 49%, 32%, 23%,

subwencje wtasciwego ministrad® odpowiednio: 20%, 13%, 22%, 26%,
kwota dotacji celowych CL (w latach 2020-20226") odpowiednio: 1%, 3%, 2%,
taczna kwota dotacji podmiotowych (ze Zrédet krajowych i zagranicznych),
odpowiednio: 24%, 10%, 10%, 12%,

5% W zwigzku z faktem, ze Sie¢ Badawcza tukasiewicz rozpoczela dziatalno$¢ z dniem 1 kwietnia 2019 r.,
wszystkie instytuty wchodzace w jej sktad ztozyty sprawozdanie finansowe za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia
2019 r., stad podane wyniki warto$ci przychodéw uzyskanych w 2019 r. réwniez dotycza tego okresu.

5 W tym: z tytutu amortyzacji finansowanej z dotacji lub subwencji, ze sprzedazy towaréw i materiatow, fundusz
rozwoju, zmiana stanu produktow, koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby, pozostate przychody
operacyjne, przychody finansowe.

60 Odpowiednio w danym okresie: Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub Ministra Edukacii i Nauki.

61 W 2019 . Instytut nie otrzymat dotacji celowej od Ct.
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2) w IS odpowiednio: 187652 tys. zt, 24879,0 tys. zt, 248285 tys. #,

29 747,3 tys. zt, przy czym ich struktura byta nastepujaca:

e przychody ze sprzedazy produktow i ustug odpowiednio: 9%, 8%, 7%, 7%,
przy czym bylty mniejsze od zaplanowanych o: 13% w latach 2020-2021
oraz 0 9% w 2022 .,
przychody z komercjalizacji, odpowiednio: 1%, 5%, 5%, 6%,
inne przychody ze sprzedazy, odpowiednio: 70%, 53%, 65%, 68%,
pozostate przychody, odpowiednio: 6%, 22%, 7%, 5%,
subwencje wtasciwego ministra, odpowiednio: 12%, 11%, 12%, 10%,
kwota dotaciji celowych Ct (w latach 2021-202262), odpowiednio: 2% i 1%,

e lgczna kwota dotacji podmiotowych, odpowiednio: 1%, 1%, 2%, 3%,

3) w KOMEL odpowiednio: 9 647,2 tys. z, 9 816,5 tys. z}, 24 828,11 082,5 tys. zt,

11 006,4 tys. zt, przy czym ich struktura byta nastepujaca:

e przychody ze sprzedazy produktow i ustug odpowiednio: 41% 14%, 29%,
12%, przy czym w latach 2020-2022 byty mniejsze od zaplanowanych,
odpowiednio 0: 63%, 18% i 57%,

e  przychody z komercjalizacji, odpowiednio: 37%, 39%, 22%, 12%, przy czym

w latach 2020-2022 byty mniejsze od zaplanowanych odpowiednio o: 7%,
19% i59%,

inne przychody ze sprzedazy, odpowiednio: 16%, 10%, 13%, 12%,
pozostate przychody, odpowiednio: -10%, 14%, 4%, 10%,

subwencje wtasciwego ministra, odpowiednio: 13%, 16%, 18%, 30%,

kwota dotacji celowych CL (w latach 2020-202263), odpowiednio: 5%, 5%,
14%,

e lgczna kwota dotacji podmiotowych, odpowiednio: 3%, 2%, 10%, 11%.

(akta kontroli, str. 1640-1642)
Po potaczeniu ww. instytutdbw w 2023 r. taczne przychody GIT wyniosty
85 982,6 tys. zt, przy czym ich struktura byta nastepujaca:

e  przychody ze sprzedazy produktéw i ustug 7% (mniejsze od zaplanowanych
0 33%),
przychody z komercjalizacji 16% (mniejsze od zaplanowanych o 20%),
inne przychody ze sprzedazy 18%,
pozostate przychody 24%,
subwencje wtasciwego ministra 25%,
kwota dotacji celowych Ct 2%,
taczna kwota dotacji podmiotowych 7%.

W | kwartale 2024 r. taczne przychody GIT wyniosty 16 906,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1643, 1921)
Przyczyng, osiggniecia nizszych niz zaplanowane przychoddw ze sprzedazy prac
badawczo-rozwojowych - wg Dyrektora - byta sytuacja panujaca w sektorze stalowym
(w tym zwlaszcza ograniczanie lub odktadanie w czasie przez producentéw stali
wydatkéw na dziatalno$¢ B+R, spowodowane pandemig, a nastepnie wysokg inflacja,
wojng na Ukrainie i wzrostem cen energii).
Przyczyng osiggniecia w 2023 r. nizszych niz zaplanowane przychodow
z komercjalizacji byto to, ze: definicja komercjalizacji i w zwigzku z tym kwalifikacja
projektow w tym obszarze podlegata w analizowanym okresie modyfikacjom
iwspolnym uzgodnieniom (...). W zwigzku z powyzszym w potowie roku 2023
cze$¢ prac wezesniej zakwalifikowana jako komercjalizacja zostata przeniesiona do
kategorii komercja. (...) warto$¢ przychodéw z komercjalizacji (w szczegdlno$ci udziat

62 W latach 2019-2020 Instytut nie otrzymat dotacji celowej od CL.
63 W 2019 . Instytut nie otrzymat dotacji celowej od Ct.
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tych przychodow w catkowitych rocznych przychodach Instytutu) jest bardzo wysoka.

Przychody z komercjalizacji sq uwarunkowane sytuacjg gospodarczg otoczenia

biznesowego, co oznacza trudnos¢ w ich planowaniu a szczegolnie zapewnieniu

ciggtego wzrostu warto$ci przychodow z tej kategori.
(akta kontroli, str. 575, 581-585)

Przychody z dziatalnosci podstawowej (ze sprzedazy prac badawczo-rozwojowych,

komercjalizacji oraz inne przychody ze sprzedazy) stanowity w przypadku

poszczegolnych instytutow w latach 2019-2022:

e w przypadku IMZ odpowiednio: 64%, 28%, 32% i 36%,

e w przypadku IS odpowiednio: 80%, 66%, 77% i 81%,

e w przypadku KOMEL odpowiednio: 94%, 63%, 64% i 36%,

Przychody z dziatalno$ci podstawowej GIT w 2023 r. stanowity 41% tgcznych

przychodow Instytutu.

Jedynie w przypadku KOMEL w 2022 r. wystapita sytuacja finansowania dziatalnosci

instytutu gtéwnie ze Srodkow publicznych (tacznie z subwencii i dotacji w 55%).

Z powyzszego wynika, ze przychody z dziatalno$ci innej niz podstawowa stanowity

wiekszos¢ przychodow ogotem:

o W IMZ w latach: 2020 (72%), 2021 (68%) i 2022 (64%),

e wKOMEL w 2022 r. (64%),

o wGITw2023r. (59%).

(akta kontroli, str. 1640-1643)

Dyrektor wyjasnit w tej sprawie, ze przychody z dziatalnosci podstawowej Instytutu

obejmujg réwniez przychody finansowane ze srodkéw publicznych (subwencije,

dotacje) oraz z funduszu rozwoju, ktére dotyczg dziatalnosci podstawowej Instytutu,

a ich udziat procentowy w przychodach ogotem Instytutu ksztattowat sie w latach

2020-2023 na poziomie odpowiednio: 55%, 86%. 88% i 80%. Prace o charakterze

badawczym i aplikacyjnym, czyli projekty realizowane ze wsparciem ze wskazanych

powyzej zrédet finansowania sq i dotychczas byty kwalifikowane jako dziatalno$¢
podstawowa Instytutu badawczego, ktory jest ukierunkowany na wspotprace

Z przemystem. Instytut nie ogranicza dziatalno$ci podstawowej i nie ma w planach

podejmowania tego rodzaju dziatan.

(akta kontroli, str. 575, 579-580)

Przychody uzyskane w poszczegolnych instytutach w latach 2019-2022 z dziatalnosci

gospodarczo wyodrebnionej (z tytutu wynajmu i dzierzawy majatku trwatego,

sprzedazy ustug i sprzedazy towardw) nie przekraczaty 50% ich przychodéw ogdtem,

a wraz z kosztami poniesionymi z tego tytutu przedstawiaty sie nastepujaco:

— wIMZw2019r. przychody 1 001,6 tys. zt, koszty 796,4 tys. zt, w 2020 r. przychody
12859 tys. zt, koszty 1402,0 tys. zt, w 2021 r. przychody 1 116,3 tys. z,
koszty 1459,2 tys. zt, w 2022 r. przychody 1 198,5 tys. zt, koszty 1 724,1 tys. zt,

— w IS w 2019 r. przychody 30,2 tys. zt, koszty 0 zt, w 2020 r. przychody
1949,7 tys. zl, koszty 12116 tys. zt, w 2021 r. przychody 719,9 tys. z,
koszty 637,4 tys. zt, w 2022 r. przychody 703,9 tys. zt, koszty 432,3 tys. zt.

— w KOMEL w 2019 r. przychody 6,4 tys. zt, koszty 0 zt, w 2020 r. przychody
1111,5 tys. zt, koszty 1140,1 tys. zt, w 2021 r. przychody 1556,0 tys. z},
koszty 1 652,3 tys. zt, w 2022 r. przychody 1 679,5 tys. zt, koszty 1 903,0 tys. zt.

Po potaczeniu ww. instytutow w 2023 r. z dziatalnosci gospodarczo wyodrebnionej
wyniosty 1 885,9 tys. zt (i stanowity 2% przychoddw ogdtem Instytutu), a koszty z tego
tytutu wyniosty 1 504,0 tys. zt. W | kwartale 2024 r. przychody wyniosty 4740 tys. zt,
a koszty 598,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1644-1647, 1925)



Przyczyng ujemnego wyniku finansowego IMZ na ww. dziatalnosci w latach 2019-
2022 byta wg Dyrektora: koniecznosc ponoszenia niezbednych kosztow zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci, w tym: koszty energii elekirycznej oraz gazu
wykorzystywanego do ogrzewania pomieszczen, rowniez tych przeznaczonych na
najem, (...) tak by nie uszkodzi¢ instalacji oraz koszty konserwacji i napraw kottow
centralnego ogrzewania. (...). Instytut zawierajgc nowe umowy najmu uwzglednia
aktualne stawki czynszowe wynikajgce z operatow szacunkowych rokrocznie
aktualizowanych. W stosunku do posiadanych najemcow Instytut dokonuje podwyzek
czynszu, w momencie dokonywania zmian w umowach na wnioSek najemcy,
w drodze aneksu. Instytut nie dokonat waloryzacji stawek, ze wzgledu na dostateczny
Stan techniczny budynkéw idoS¢ niski standard wynajmowanych powierzchni
w stosunku do powierzchni komercyjnych oferowanych na rynku gliwickim. (...)
Instytut podejmowat dziatania zmierzajgce do sprzedazy nieruchomosci o charakterze
inwestycyjnym (...) W latach 2020-2023 dziatania Instytutu majgce na celu
ograniczenie straty wigzaty sie z udostepnianiem wszystkich niewykorzystywanych
do dziatalno$ci podstawowej pomieszczen do najmu.

(akta kontroli, str. 575, 585-587)
Najwiekszg pozycje kosztow rodzajowych stanowity, w przypadku kazdego
instytutu przed ich potaczeniem, jak réwniez GIT w 2023 r., wynagrodzenia wraz
z ubezpieczeniami spotecznymi (ok. 60%). W przypadku IMZ kolejne pozycie
zajmowaty: koszty amortyzacji (ok. 20% rocznie), ustugi obce (ok. 10% rocznie).
W przypadku IS kolejne pozycje zajmowaty ustugi obce (ok. 15% rocznie),
amortyzacja i zuzycie materiatow i energii (po ok. 8%). W przypadku KOMEL kolejne
pozycje zajmowaty zuzycie materiatow i energii (ok. 20%) oraz ustugi obce (ok. 17%).
Po potaczeniu instytutdw w 2023 r. amortyzacja stanowita 12% kosztdéw, a pozostate
pozycje zajmowaly: ustugi obce oraz zuzycie materiatéw i energii (po 11%).
W latach 201964-2022 wyniki finansowe kazdego z instytutéw (przed ich potaczeniem
w GIT) byty nastepujace: IMZ odpowiednio 872,0 tys. zt, 8 620,3 tys. zt, 635,7 tys. zt
oraz 1465,7 tys. zt, IS odpowiednio 366,2 tys. zt, 975,0 tys. zt, 979,0 tys. z,
14946 tys. zt, KOMEL odpowiednio 3434 tys. zt, 379,4 tys. zt, 60,7 tys. zt oraz
(<) 1667,8 tys. zt. W 2023 r. wynik finansowy GIT wynidst 8 950,7 tys. zt.

W 2020 r. oraz 2023 r. Instytut poniost strate na dziatalnosci podstawowej
w wysoko$ci odpowiednio: 2 181,5 tys. zt oraz 2 107,3 tys. zt, jednak wysoka
warto$¢ pozostatych przychodéw operacyjnych (odpowiednio: 11 900,6 tys. zt
i 15728,7 tys. zt) umozliwita mu uzyskanie dodatniego wyniku finansowego w tych
latach (gtéwnie dzieki aktualizacji wartos$ci inwestycji w nieruchomos$ci w wysokosci
odpowiednio: 9 584,2 tys. zt i 13 386,5 tys. zt). Aktualizacje te byty spowodowane
przekwalifikowaniem budynkow oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
ze srodkoéw trwatych na inwestycie w nieruchomos$ci zgodnie z obowigzujacq
politykg rachunkowosci oraz w oparciu 0 operaty szacunkowe sporzadzone przez

uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.
(akta kontroli, str. 576, 587-588, 1650, 1662, 1679, 1688, 1692, 1695, 1701, 1705,
1707, 1710, 1712, 1716, 1719, 1723)

Planowane (oszacowane we wniosku z 29 wrze$nia 2022 r.95) koszty potgczenia
instytutéw w latach 2022-2027 wyniosty 15 813,8 tys. zt (z tego 15 055,3 tys. zt na
lata 2022-2024). Natomiast faktyczne koszty poniesione w latach 2022-2024%6

6 Wyniki finansowe za 2019 r. za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.

85 Wniosek o potaczenie instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz z 29 wrzesnia 2022 r. skierowany do Prezesa
CL pismem DN/34/10/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.

6 Do 22 lipca 2024 r.



wyniosty 8229,5 tys. zt (gtownie z powodu zaniechania czesci zaplanowanych
inwestycji budowlanych w zwigzku z zamiarem budowy nowej siedziby).
(akta kontroli, str. 2865-2871, 2891)

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce dwa przypadki rozporzadzenia sktadnikami

aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Wystepowano wéwczas

0 zgode wiasciwego organu na dokonanie czynno$ci prawnej w tym zakresie oraz

okreslano wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia, zgodnie z art. 38-40 ustawy

z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym®7.

(akta kontroli, str. 2939-2940)

2.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu kazdego roku przygotowywat

projekt podziatu zysku netto za dany rok, uwzgledniajac art. 67 ust. 1i 2 ustawy SBt,

tj. ze z zatwierdzonego zysku netto Instytutu za poprzedni rok obrotowy w pierwsze;
kolejnosci pokrywano strate netto Instytutu z lat ubiegtych, a nastepnie pozostatg
czes¢ przeznaczano na dziatalno$¢ podstawowa Instytutu, z tego co najmniej 8% tego
zysku przeznaczano na fundusz rezerwowy, a nie wiecej niz 92% tego zysku
przeznaczano na: fundusz rozwoju, fundusz nagréd i zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych. W kazdym roku ww. okresu uzyskano pozytywng opini¢ Rady Instytutu,
co do zaproponowanego podziatu zysku, a nastepnie (zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy

SBL) przedstawiano projekt podziatu zysku Prezesowi CL. Prezes CL odpowiednimi

postanowieniami dokonywat podziatu zysku Instytutu za dany rok, przy czym

w przypadku zysku za lata 2019, 2022 i 2023 byt on zgodny z podziatem

zaproponowanym przez Dyrektora Instytutu (i zaopiniowanym przez Rade Instytutu),

a w przypadku zysku za lata 2020 i 2021 byt odmienny®8. Instytut w kazdym roku

dokonat podziatu zysku zgodnie z postanowieniem Prezesa CL.

(akta kontroli, str. 1729-1766, 1917)

Zgodnie z art. 65 ustawy SBL Instytut utworzyt dwa obowigzkowe fundusze: statutowy

oraz rezerwowy. W latach 2019-2022 wartoSci funduszu statutowego poszczegoinych

instytutow byty state i wynosity: w IMZ 77 379,3 tys. zt, w IS 21 112,7 tys. zt, w KOMEL

34556 tys. z. Po potaczeniu trzech instytutow w GIT w 2023 r. warto$¢ tego

funduszu wyniosta 101 947,6 tys. zt (i nie zmienita si¢ w ciggu 2023 r.)

GIT (jak roéwniez instytuty, ktére weszty w jego sktad) utworzyly — na podstawie

art. 66 ust. 1 ustawy SBL - fundusz rozwoju oraz fundusz nagrod. W okresie objetym

kontrolg nie utworzyty funduszu wdrozen.

Jak wyjasnit Dyrektor, Instytut tworzy fundusz wdrozen w oparciu 0 umowy

wdrozeniowe z przedsiebiorcami, a w okresie objetym kontrolg Instytut nie zawart

takich umdw, gdyz przedsigbiorcy nie wykazywali zainteresowania takg forma

rozliczen, a ewentualne rozliczenia efektéw ekonomicznych byly realizowane w

oparciu o fakture VAT.

(akta kontroli, str. 576, 588, 651)

Warto$¢ funduszu rezerwowego poszczegdlnych instytutow wyniosta:

— w IMZ wg stanu na poczatek i koniec 2019 r. 861,2 tys. zt, w kolejnych latach
zwiekszono jg 0 687,6 tys. zt (tytutem odpisdw z zysku netto), w wyniku czego
wynosita ona 1 548,7 tys. zt (na koniec 2022 r.),

— w IS wg stanu na poczatek i koniec 2019 r. 2 670,7 tys. zt, w kolejnych latach
zwiekszono jg 0 178,8 tys. zt (tytutem odpiséw z zysku netto) oraz zmniejszono

67 Dz. U. 22024 r. poz. 125, ze zm.

6 Dyrektor Instytutu zaproponowat by z zysku netto za rok 2020 pokry¢ tylko cze$¢ straty z lat ubiegtych
(1007,2 tys. zt), a pozostaltg jej czeS¢ (965,0 tys. zt) pokry¢ ze $rodkow funduszu rezerwowego. Natomiast Prezes
Ct zdecydowat pokry¢ straty z lat ubiegtych wytacznie z zysku netto za 2020 r. (w petnej kwocie 1 972,3 tys. zt).
W zwigzku z powyzszym dokonat rowniez korekt w pozostatych pozycjach, tj. zmniejszyt proponowane odpisy na
fundusz rezerwowy z 690,0 tys. zt na 532,0 tys. zt oraz na fundusz rozwoju z 6 280,8 tys. zt na 5 473,7 tys. #t,
pozostawiajac bez zmian warto$¢ odpisu na funduszu nagréd (642,3 tys. zt). W 2021 r. Prezes CL zmniejszyt
proponowany odpis na fundusz nagréd z 584,8 tys. zt na 500,0 tys. zt, a powstatg réznice przeznaczyt na fundusz
rozwoju (84,0 tys. zt) i zwigkszenie proponowanego odpisu na fundusz rezerwowy z 50,9 tys. zt na 51,7 tys. zt.
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02 331,6 tys. zt (tytutem pokrycia strat z lat ubiegtych), w wyniku czego wynosita
ona 517,9 tys. zt (na koniec 2022 r.),

— w KOMEL wg stanu na poczatek i koniec 2019 r. 691,1 tys. zt, w kolejnych latach
nie dokonywano dalszych odpiséw z zysku na ten fundusz (gdyz osiggnat on
warto$¢ 20% funduszu statutowego i zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy SBL
instytut mogt nie dokonywac odpisu z zysku na fundusz rezerwowy), natomiast
zmniejszono te warto$¢ o 313,9 tys. zt (tytutem pokrycia strat z lat ubiegtych),
w wyniku czego wynosita ona 377,2 tys. zt (na koniec 2022 r.),

— w GIT wg stanu na poczatek 2023 r. 2 443,8 tys. zt, w 2023 r. dokonano
zwigkszenia funduszu o 236,8 tys. zt (tytutem odpisu z zysku za 2022 r.) oraz
zmniejszenia 0 3 772 tys. zt (tytutem pokrycia strat z lat ubiegtych), w wyniku czego
wartos¢ funduszu wg stanu na koniec 2023 r. wyniosta 2 303,4 tys. zt.

taczne wydatki poniesione z funduszu rozwoju przez poszczegdine instytuty
w okresie 2019-2022 wyniosty:
— wIMZ 6 428,8 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio: 560,3 tys. zt,
435,0 tys. zt, 3 055,3 tys. zt, 2 378,2 tys. zt,
— w IS 3501,7 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio: 822,3 tys. zt,
1854,0 tys. zt, 250,0 tys. zt, 575,4 tys. z,
— w KOMEL 103,3 tys. zt i zostaty w cato$ci poniesione w 2021 r.
taczne wydatki GIT z funduszu rozwoju w 2023 r. wyniosty 773,0 tys. zi.
(akta kontroli, str. 1655-1656,1675,1684-1685,1690,1698-1699,1702,1709,1713-
1714,1717,1720,1728)
Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy SBL fundusz rozwoju przeznacza sie w szczegdInosci
na zakup $rodkow trwatych i materiatow zwigzanych z realizacjg projektdéw
badawczych. Srodki funduszu rozwoju byly wydatkowane w latach 2019-2023
(odpowiednio w IMZ oraz GIT) na: koszty po$rednie zwigzane z realizacjq projektow
badawczych (od 38% do 58% w poszczegolnych latach), wynagrodzenia
pracownikow wraz z premiami, nagrodami i dodatkami (od 36% do 57%), zakup
materiatdw zwigzanych z realizacjq projektéw badawczych (od 5% do 10%).
Nie dokonywano zakupdw $rodkdw trwatych ze Srodkdw funduszu.
(akta kontroli, str. 1918)
Jak wyjasnit Dyrektor, rodzaj ponoszonych kosztéw zwigzany byt ze specyfikg
prowadzonych prac. Z funduszu realizowano wytacznie projekty o charakterze
badawczym (tematy wyprzedzajace, rozw6j metodyki badan i/lub poprawy jako$ci
produktow, wsparcia mtodych pracownikéw naukowych, w tym doktorantéw oraz
zwigzane z nowymi planowanymi inwestycjami lub kierunkami perspektywicznymi),
aich kosztorys obejmowat gtownie wynagrodzenia wykonawcdéw wraz z kosztami
posrednimi.
(akta kontroli, str. 577, 595, 651-652)
W ustalonym przez Dyrektora Regulaminie wynagradzania®® postanowiono, ze
w przypadku wypracowania przez Instytut w danym roku obrotowym zysku netto
w wysoko$ci pozwalajacej na utworzenie funduszu nagréd i po zatwierdzeniu przez
Prezesa CL sprawozdania finansowego Instytutu i podziatu zysku uwzgledniajacego
ten fundusz, pracownikom Instytutu przystugiwata w roku nastepnym nagroda z zysku
w wysoko$ci nie wiekszej niz 8,5% sumy rocznych wynagrodzen pracownika’.
W przypadku przepracowania w Instytucie niepetnego roku kalendarzowego,
stanowigcego rok obrotowy, za ktdry wyptacana jest nagroda, pracownikowi

89 Kolejno obowigzujace zarzadzenia Dyrektora Instytutu w sprawie wprowadzenia regulaminu wynagradzania: nr
12/2018 2 15.11.2018 r., nr 11/201929.12.2019 ., nr 7/2021 2 7.06.2021 r., nr 7/2022 z 19.12.2022 r. oraz zmiany
tych zarzadzen.

0 Placy zasadniczej, dodatku stazowego, premii kwartalnej, tacznie z zasitkiem chorobowym, wyptacanym
w czasie niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy.
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przystugiwata nagroda zzysku w wysokosci proporcjonalnej do czasu
przepracowanego w danym roku. Prawo do nagrody nie przystugiwato w przypadku
naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych’".
(akta kontroli, str. 1768-1769)
Laczne wydatki poniesione z funduszu nagréd przez poszczegoine instytuty w okresie
2019-2022 wyniosty:
e w IMZ 25107 tys. z}, ztego w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
601,2 tys. zt, 765,8 tys. zt, 644,2 tys. zt, 499,5 tys. z,
e w IS 21713 tys. zl, ztego w poszczegdinych latach, odpowiednio:
755,4 tys. zt, 686,1 tys. zt, 0 zt, 729,7 tys. z1,
e w KOMEL 3455 tys. zl, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
99,7 tys. zt, 222, 6 tys. zt, 20,3 tys. zt, 2,8 tys. zt.
taczne wydatki GIT z funduszu nagrod w 2023 r. wyniosty 2 157,8 tys. zt, aw 2024 r.72
1930,5 tys. zt.
(akta kontroli, str. 1655-1656,1675,1684-1685,1690,1698-1699,1702,1709,1713-
1714,1717,1720,1728, 1919)
Zbadano prawidtowosé wydatkowania $rodkéw z funduszu w 2021 r. w IMZ na taczng
kwote 644,2 tys. zt. Obejmowaty one wyptaty nagrody rocznej dla 115 pracownikdw
Instytutu’3). Wszystkim osobom wyptacono nagrode zgodnie z postanowieniami
Regulaminu wynagradzania w wysoko$ci (brutto) 8,5% sumy ich rocznych
wynagrodzen wraz z wszystkimi dodatkami okres$lonymi w tym Regulaminie. Wyptaty
nagréd rocznych byly dokonywane po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych
przez Prezesa CL w danym roku.
(akta kontroli, str. 1770)
2.3. Zgodnie z art. 8 pkt 6a lit. a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi4, ustalone w umowach o zarzadzanie
Instytutem wysoko$ci wynagrodzen Dyrektora Instytutu i jego zastepcow w okresie
objetym kontrolg nie przekraczaty 10-krotnosci, a wynagrodzenie Gtownej Ksiegowej
6-krotnosci wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS.
(akta kontroli, str. 1771-1772)
Na podstawie dokumentacji ptacowej (kartoteka wynagrodzen, listy ptac) stwierdzono,
ze do wyliczenia kwot wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Instytutu i jego
zastepcdw oraz Gtownej Ksiegowej w danym roku przyjeto wiasciwg ,krotnos$c¢”
(okres$long w zawartych umowach) oraz wiasciwg wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS.

W latach 2022-2023 Departament Kontroli Ct przeprowadzit kontrole w Instytucie
w zakresie rodzajow i zrodet wynagrodzen oraz innych $wiadczen otrzymywanych
przez Dyrektora Instytutu i jego zastepcow w okresie 2021 r. - 2022 r. (I pdirocze).

W protokole z tej kontroli z maja 2023 r. stwierdzono, ze konstrukcja umdw
0 zarzadzanie - zgodnie z uzyskang opinig Prokuratorii Generalnej RP w tej sprawie
z 6 marca 2023 r.”> - nie wymagata od Instytutu mrozenia wskaznika przecietnego
wynagrodzenia stosowanego do okreslania wynagrodzer Dyrektora i jego zastepcow,
a poniewaz Instytut zastosowat w okresie objetym tg kontrolg nizsze wskazniki
(wynikajace z tzw. ,zamrozenia” wynagrodzen), dziataniem tym spowodowat wyptate

™ Nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub przystapienia do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywania
alkoholu w pracy.

2 \Wg stanu na 22 lipca 2024 .

73 Wszystkich 113 pracownikéw wg stanu na koniec 2020 r. oraz 5 0séb, ktdre w trakcie 2020 r. zostaty zwolnione,
z wyjatkiem: Dyrektora, Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych oraz Gtéwnej Ksiegowej. Drugi Zastepca Dyrektora
(ds. Badawczych) otrzymat nagrode roczng z funduszu nagréd tylko w wysoko$ci proporcjonalnej do czasu
przepracowanego w danym roku (za okres od stycznia do marca 2020 r., zanim zostat powofany na to stanowisko,
byt wowczas pracownikiem).

™ Dz. U.z2019r. poz. 2136, zwanej dalej ustawg kominowa.

75 Przekazanej CL pismem z 9 marca 2023 r. nr KR-501-24/23/JSR.
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wynagrodzen kadry zarzadzajacej w wysokosci niezgodnej z indywidualnymi
umowami o zarzadzanie (j. nizszej niz nalezna). Nie uznano jednak tego za
nieprawidtowo$¢, biorgc pod uwage fakt, ze opinia Prokuratorii Generalnej RP zostata
wydana dopiero w marcu 2023 r. (w toku ww. kontroli i nie byta wczesniej znana
Instytutowi). W wyniku tej kontroli Prezes CL zalecit dokonanie przez Instytut
weryfikacji prawidtowo$ci ptatnosci na rzecz kadry zarzadzajacej Instytutem w okresie
objetym ww. kontrolg w zakresie wielkoSci wynagrodzenia okreslonego
w indywidualnych umowach o zarzadzanie Instytutem, a takze dokonywanie dalszych
ptatno$ci wynagrodzen kadry zarzadzajacej zgodnie z ww. umowami o0 zarzgdzanie.
Zarekomendowat tez przeprowadzenie weryfikacji poprawno$ci naliczania
wynagrodzen rowniez w okresie nieobjetym kontrolg. Instytut zrealizowat ww.
zalecenia Prezesa Ct.

W okresie od maja 2023 r. do sierpnia 2023 r. (w przypadku Dyrektora i jego
zastepcdw) oraz do wrzesnia 2023 r. (w przypadku Gtéwnej Ksiegowej), osobom tym
wyptacano wynagrodzenie bez zastosowania ,zamrozenia” na poziomie 2020 r., lecz
w wysoko$ci odpowiedniej krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2022 r.
Nastepnie, w pazdzierniku oraz listopadzie 2023 r. wyliczono (w przypadku Dyrektora
oraz zastepcow, ktdrzy petnili te funkcje w 2023 r.) wynagrodzenie do zwrotu za okres
od maja 2023 r. do sierpnia 2023 r. w wysokosci réznicy pomiedzy stawkg wyptacona,
a stawkg ,zamrozong” na poziomie 2020 r.7® Natomiast od wrzesnia 2023 r.
(w przypadku Dyrektora oraz jego zastepcéw) oraz od pazdziernika 2023 r.
(w przypadku Gtéwnej Ksiegowej) do grudnia 2023 r. wyptacano wynagrodzenie
w wysokosci odpowiedniej krotnosci wynagrodzenia ,zamrozonego” na poziomie
2020 r. W styczniu i lutym 2024 r. ww. osobom wyptacano wynagrodzenie
w wysokosci odpowiedniej krotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r.
(bez stosowania ,zamrozenia’), a w marcu ikwietniu 2024 r.’7 w wysokoSci
odpowiedniej krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (ponownie
z zastosowaniem ,zamrozenia”).

W przypadku wyptacania nagrod rocznych dla Dyrektora Instytutu, jego zastepcow
oraz Gtéwnej Ksiegowej w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg nie
przekroczono limitéw okreslonych w art. 10 ust. 7a ustawy kominowej (w przypadku
Dyrektora Instytutu oraz jego zastepcow czterokrotnosci, aw przypadku
gtéwnego ksiegowego trzykrotno$ci przecietnego wynagrodzenia miesigcznego
w roku poprzedzajacym rok przyznania nagrody). Wszystkie ww. nagrody zostaty
wyptacone w prawidtowo wyliczonej wysokosci.

(akta kontroli, str. 1772-1775, 1776-1791)

Zatrudnienie w kolejnych latach okresu 2020-2022 w poszczegdinych instytutach

wynosito:

e W pionie badawczym w IMZ od 43 do 48 oséb, w IS od 36 do 40 0sdb, w KOMEL
od 13 do 17 0s06Db,

e W pionie wsparcia w IMZ od 70 do 75 os6b, w IS od 101 do 106 0séb, w KOMEL
od 43 do 47 osbb.

6 Kierujgc sie ww. opinig Prokuratorii Generalnej, ze ,zamrozenie” wynagrodzen winno byé stosowane
w przypadku gdy w tresci umowy o zarzadzanie instytutem uzalezniono wysoko$¢ wynagrodzenia od podstawy
do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego o ktérym mowa w art. 8 pkt 6a ustawy
kominowej, poniewaz od 1 stycznia 2023 r. tak byty skonstruowane umowy z ww. osobami.

7 Art. 2 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).
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Po pofaczeniu instytutow zatrudnienie w GIT wynosito: 95,8 w pionie badawczym
i 213,9 w pionie wsparcia (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Srednie
miesieczne wynagrodzenie (na koniec 2023 r.) wyniosto: 15,9 tys. zt z pionie
badawczym i 10,3 tys. zt w pionie wsparcia.

(akta kontroli, str. 707-708, 859, 938, 1004, 1116, 1193, 1248, 1346, 1457, 1524)

2.4. W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat Regulamin udzielenia
zamowieni  publicznych (w odniesieniu do zamoéwier objetych ustawg Prawo
zamdwien publicznych) oraz Instrukcje zamawiania dostaw, ustug zewnetrznych,
robot budowlanych (w odniesieniu do zamdéwien nieobjetych tg ustawa) wprowadzone
odpowiednimi zarzadzeniami Dyrektora®. Zgodnie z nimi zamoéwienia na dostawy,
ustugi i roboty budowlane o wartosci powyzej 20 tys. zt, a ponizej kwot, dla ktorych
przewidziane jest stosowanie ustawy Pzp, mialy by¢ udzielane w formie konkursu
ofert (poprzez sporzadzenie i zamieszczenie na stronie internetowej Instytutu
stosownego ogtoszenia, ktore winno by¢ dostepne w ciggu min. 5 dni), a do wniosku
0 zamdwienie sktadanego do Dyrektora nalezato dostarczy¢ co najmniej trzy oferty.
Przewidziano mozliwos¢ odstapienia od tego wymogu, ograniczenia liczby ofert oraz
przeprowadzenia negocjacji z jednym wykonawcg — w wyjatkowych przypadkach, na
uzasadniony, pisemny wniosek wnioskodawcy.

(akta kontroli, str. 1792-1802)
W latach 2019-2023 Instytut zawart tgcznie 184 umowy cywilnoprawne (umowy
Zlecenie i umowy o dzieto), odpowiednio: 34, 19, 13, 91109 w poszczegdlnych latach.
Umowy te dotyczyty m.in.: wykonania réznego rodzaju dokumentacji dot. projektéw
badawczych, zatrudnienia pracownikdbw naukowo - badawczych do realizacii
projektow, poszukiwania partneréw biznesowych do realizacji projektow badawczo-
rozwojowych oraz promocji ustug badawczych Instytutu na terenie UE, wykonywania
form odlewniczych, opracowywania recenzji wydawniczych monografii, wykonania
ustug porzadkowych w obiektach GIT.
W 2023 r. wiekszo$¢ zawartych uméw dotyczyta powierzenia osobom fizycznym
prowadzenia zaje¢ na kursach organizowanych w GIT (m.in. kurs badan
nieniszczacych) oraz przeprowadzenia egzamindw w ramach tych kurséw.
taczna wysokos¢ kosztow poniesionych z tytutu realizacji tych uméw wyniosta
1917,0 tys. zt, z tego: 355,8 tys. zt w 2019 r., 235,0 tys. zt w 2020 r., 175,7 tys. zt
w 2021 r.,100,5 tys. ztw 2022 r.i 1 050,0 tys. ztw 2023 r.

(akta kontroli, str. 1803-1819)
Nie zawierano umoéw cywilnoprawnych z kierownictwem (Dyrektorem i jego
zastepcami) ani z pracownikami Instytutu, natomiast zawarto cztery umowy z jednym
z cztonkdéw Rady Instytutu (zwanym dalej Zleceniobiorcg), petnigcym te funkcje
od dnia powotania 29 listopada 2019 r. do dnia rozwigzania kadencji Rady Instytutu
31 grudnia 2022 r.).

Szczegdtowym badaniem objeto szeS¢ uméw (zlecenie lub o dzieto) obejmujacych:

a) poszukiwanie partnerow biznesowych (w 2019 r.) oraz nawigzanie kontaktow
(w latach 2020-2022) z tymi partnerami do realizacji projektéw badawczo-
rozwojowych oraz promocji ustug badawczych Instytutu na terenie UE (cztery
umowy zawarte ze Zleceniobiorcg),

b) wykonanie zadahn badawczych w ramach projektu pt. BIOGLASS Opracowanie
i walidacja technologii wytwarzania szkfa o wfasnosciach biobojczych
dedykowanego do zastosowan architektonicznych i szklarniowych realizowanego
w ramach zawartej wczesniej umowy z innym podmiotem (i dofinansowanego
ze $rodkéw UE),

8 Kolejne zarzadzenia Dyrektora Nr: 11/2017, 10/2021 i 16/2023 (ws. Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych) oraz: 05/2011, 03/2022, 04/2022 i 02/2023 (ws. Instrukcji zamawiania dostaw, ustug zewnetrznych,
rob6t budowlanych), zwane dalej Instrukcjami zamawiania.
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Cc) opracowanie koncepcji technologicznej linii produkcyjnej wytwarzania stali
i wlewkow ciggfych - realizacja tej ustugi byta wymagana do zrealizowania
projektu badawczego w ramach odrebnej umowy?®.

W kazdym przypadku przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia
(w oparciu o obowigzujaca w danym okresie Instrukcje zamawiania). W przypadku
Zlecenia ustugi wymienionej wyzej w pkt b) przeprowadzono konkurs ofert,
a z wylonionym w jego wyniku wykonawcag zawarto stosowng umowe, w ktorej
okreslono stawke godzinowg w wysokosSci zgodnej ze ztozong przez niego oferta.
W przypadku uméw wymienionych w pkt a) i c) odstgpiono od procedury
przeprowadzenia konkursu ofert i przeprowadzono negocjacje z jednym wykonawcg
(w przypadku wymienionym w pkt c) byto to uzasadnione potrzebg zatrudnienia
eksperta wymienionego w tresci umowy zawartej z innym podmiotem).
Wykonanie zadan wymienionych w pkt b) i c) zostato zrealizowane w sposob
przewidziany w umowach, dokonano odbioru wynikdw prac i prawidtowo rozliczono
umowy. Koszty poniesione w ramach tych uméw wyniosty odpowiednio 127,0 tys. zt
1 85,0 tys. zt. Wyniki prac wykonanych w ramach tych umow wykorzystano w celu
zrealizowania projektow badawczych Instytutu®0.

(akta kontroli, str. 1820-1837)
W przypadku ustug wymienionych wyzej w pkt a) stwierdzono nieprawidtowy
tryb rozliczenia i kontroli ich realizacji, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

25. taczna kwota wydatkow poniesionych na zakup ustug obcych8!

w poszczegdinych latach okresu 2019-2022 wyniosta:

e w IMZ 72147 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
15256 tys. zt, 2 121,5 tys. zt, 1 531,9 tys. zt, 2 035,6 tys. zt,

e w IS 129223 tys. zt, z tego w poszczegdinych latach, odpowiednio:
2605,0 tys. zt, 2 767,6 tys. zt, 3 128,3 tys. zt, 4 421,5 tys. 71,

e w KOMEL 6360,0 tys. zl, z tego w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
1950,1 tys. zt, 1 564,7 tys. zt, 1 843,5 tys. zt, 1 001,6 tys. zt.

taczna kwota wydatkdéw poniesionych przez GIT na zakup ustug obcych w 2023 .

wyniosta 7 958,4 tys. zt, a w | kwartale 2024 r. 2 368,6 tys. zt.

W 2019 r. ustugi obce (w IMZ) obejmowaly gtownie: ustugi serwisowe i remontowe
(maszyn, urzadzen, budynkéw)82 (46%), ustugi obce zakupione do prac
badawczych® (33%) oraz pomocnicze (inne) ustugi obced (12%).

W 2020 r. ustugi obce (w IMZ) obejmowaty gtownie: ustugi obce zakupione do prac
badawczych (50%), ustugi serwisowe i remontowe (12%), oprogramowanie i licencje
oraz ustugi wsparcia technicznego oprogramowania® (19%).

W latach 2021-2022 ustugi obce (w IMZ) obejmowaty gtéwnie: ustugi serwisowe
i remontowe (odpowiednio: 22% i 33%), oprogramowanie ilicencje oraz ustugi
wsparcia technicznego oprogramowania (odpowiednio: 21% i 17%), ustugi obce
zakupione do prac badawczych (odpowiednio: 19% i 15%). Czwartg pozycje w 2021 r.

9 Umowa nr UI1000757 z 2 marca 2023 r. zawarta przez Instytut z odrebnym podmiotem na realizacje projektu
badawczego.

8 Odpowiednio: ,BIOGLASS Opracowanie i walidacja technologii wytwarzania szkia o wtasnosciach biobdjczych
dedykowanego do zastosowan architektonicznych i szklarniowych” oraz wykonanie wstepnego studium
wykonalnosci i studium wykonalno$ci dla planowanej inwestycji polegajacej na budowie stalowni i walcowni dla
odrebnego podmiotu.

81Ujetych na kontach ksiegowych: 421 ,Ustugi obce zakupione do prac badawczych”, 422 ,Ustugi serwisowe
i remontowe” oraz 423 ,Pozostate ustugi obce”.

82 Ujete na kontach: 421-08 oraz 422.

83 Wykonanie czesci zleconych prac badawczych, ujete na koncie 421-01.

8 Ujete na kontach: 421-05, 421-07 i 423-13.

8 Ujete na kontach: 421-03, 421-04 i 423-02.
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zajmowaty ustugi podwykonawstwa i obrobkig® (13%), a w 2022 r. optaty za udziat
w konferencjach i seminariach®’ (12%).
W 2023 r. ustugi obce (w GIT) obejmowaty gtownie: ustugi podwykonawstwa
i obrobki®® (21%), ustugi serwisowe i remontowe (15%) oraz inne ustugi obces? (12%).
(akta kontroli, str. 1650, 1662, 1679, 1688, 1692, 1695, 1701, 1705, 1707, 1710,
1712, 1716, 1719, 1723, 1838)
taczna kwota wydatkéw poniesionych na inwestycje® (w IMZ) w latach 2019-2022
wyniosta 13338,2 tys. z, z tego w poszczegolnych latach, odpowiednio:
3162,8tys. zt, 2 7141 tys. zt, 2 322,2 tys. zt, 5 139,1 tys. zt.
taczna kwota wydatkéw poniesionych na inwestycje w GIT w 2023 r. wyniosta
9992,0 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg Instytut nie sprzedawat skfadnikdw mienia zaliczonego
do srodkow trwatych nabytych w tym okresie.
(akta kontroli, str. 1652, 1664, 1681, 1839)
Badaniem objeto wybrane dwie umowy, ktore zostaty zawarte w wyniku postepowan
przeprowadzonych na podstawie przepisdbw o zamowieniach publicznych®!, tj. na:
modernizacje symulatora procesow metalurgicznych w zakresie: mobilnej jednostki
do przerdbki cieplno-plastycznej, jednostki sterujgcej, dostosowania pozostatych
Jjednostek mobilnych (wysokotemperaturowej i odksztatcenia wielokierunkowego) do
nowego Systemu sterowania oraz unowocze$nienia (upgrade) proporcjonalnego
zaworu hartowania i hydraulicznego zaworu pracujgcego w ukfadzie podwojnym
(dual-valve) w jednostce gftownej (o wartodci 2040,6 tys. zI) i na remont
ultrawysokorozdzielczego skaningowo-transmisyjnego mikroskopu elektronowego
FEI TITAN 80-300 (o wartosci 593,8 tys. zt) oraz wybrane dwa zamdwienia udzielone
bez stosowania tych przepisow, tj. na: wykonanie czynnosci przygotowawczych,
wyspecyfikowanych w rozporzadzeniu (...) w sprawie trybu fgczenia, podziatu
i likwidacji instytutow dziafajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz (...) -
pofgczenie instytutow tukasiewicza (...) (o wartosci 158,7 tys. zt) i Swiadczenie ustug
rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletow na zagraniczne podroze stuzbowe
pracownikow Instytutu oraz ich ubezpieczenia w trakcie podrozy (faczne koszty
poniesione z tego tytutu wyniosty 34,3 tys. z192).

Wszystkie postepowania zostaty wtasciwie udokumentowane. W postepowaniach
prowadzonych w oparciu o przepisy o zamdwieniach publicznych wiasciwie wybrano
tryb udzielenia zamdwienia (w przypadku modernizacji symulatora procesow
metalurgicznych byto to zamdwienie z wolnej reki z uwagi na fakt, ze ustuga ta mogta
byC zrealizowana tylko przez okreslonego wykonawce z przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze®, w przypadku remontu mikroskopu- tryb podstawowy).

W postepowaniach realizowanych bez stosowania przepisow o zamdwieniach
publicznych przestrzegano Instrukcji zamawiania. W przypadku ustug rezerwacii

8 Ujete na koncie 421-02.

87 Ujete na koncie 421-04.

8 Obejmujgce gtownie ustugi prowadzenia zaje¢ na kursach zawodowych, ujete na koncie 421-02.

89 Ujete na koncie: 423-13.

% Ujete na koncie 080.

91 Tj. odpowiednio: ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm.) obowigzujacej do konca 2020 r. lub ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.

9 W umowie okreslono jedynie maksymalng kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia (62,0 tys. zt) oraz postanowiono, ze wygasa ona automatycznie gdy warto$¢ ustug przekroczy te
kwote.

93 Na podstawie przeprowadzonego rozeznania jednoznacznie stwierdzono, ze tylko jeden podmiot byt w stanie
dostarczy¢ urzadzenia rozszerzajace funkcjonalno$¢ posiadanego symulatora, urzadzenia te nie byty dostepne
uinnych dostawcow, ponadto byt on wiascicielem oprogramowania sterujgcego (wykonawczego -
umoZzliwiajacego realizacje eksperymentdw), w zwigzku z tym nie bylo mozliwe przeprowadzenie modernizacji
przez innego wykonawce i dokonywanie jakichkolwiek zmian w oprogramowaniu bez zgody wiasciciela
oprogramowania.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zastosowano konkurs ofert, a w przypadku ustugi wykonania czynno$ci
przygotowawczych odstgpiono od ogtaszania konkursu ofert i przeprowadzono
negocjacje z jednym wykonawcg?).
Wszystkie zamowienia zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Prawidtowe wykonanie ww. ustug zostato potwierdzone protokotami odbioru
podpisanymi przez wyznaczone osoby z ramienia Instytutu%. Prawidtowo dokonano
rozliczen uméw, otrzymane faktury byty wystawione na kwoty wynikajace z umow.
(akta kontroli, str. 1850-1916)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zawarto cztery umowy zlecenia z osobg fizyczng, przy czym ich zawarcie byto
niecelowe, poniewaz ich zakres przedmiotowy mieScit sie w zakresie
odpowiedzialnosci niektorych pracownikdw Instytutu, ich realizacja nie zostata
rzetelnie udokumentowana, a w Instytucie nie sprawowano rzetelnego nadzoru
i kontroli nad realizacjg tych ustug. Instytut nie uzyskat z tego tytutu wymiernych
efektow, a Zleceniobiorcy wyptacono 190,4 tys. zt, co w ocenie NIK byto dziataniem
niegospodarnym.

Z ww. Zleceniobiorcg, po przeprowadzeniu odrebnych czterech postepowan

0 udzielenie zamowienia (w oparciu 0 wewnetrzng procedure), zawarto umowy:

e w2019 r. umowe?, kiorej przedmiotem bylo poszukiwanie partneréw biznesowych
do realizacji projektow badawczo-rozwojowych oraz promocji ustug badawczych
Instytutu na terenie Unii Europejskiej, zleceniodawca zobowigzat sie do
sporzadzenia pisemnego raportu z realizacji prac;

e w 2020 r.%7 i w 2021 r.9 kolejne umowy, ktorych przedmiotem byto nawigzanie
kontaktow z partnerami biznesowymi w celu realizacji projektow badawczo-
wdrozeniowych oraz promocji ustug badawczych Instytutu na terenie Unii
Europejskiej, ich efektem miato by¢ opracowanie zawierajace liste potencjalnych
partnerow, z ktorymi podjete zostaty wstepne rozmowy i ustalenia dotyczace
realizacji projektow lub ustug badawczych oraz wskazanie potencjalnych Zrodet
finansowania propozycji projektow z funduszy krajowych i europejskich;

e w 2022 r. umowe?, ktorej przedmiotem byta: realizacja pracy obejmujgcej
nawigzywanie kontaktow z przedsiebiorcami w celu pozyskania projektow
badawczo-wdrozeniowych oraz promocji ustug badawczych Instytutu na terenie
Unii - Europejskiej, jej efektem miato by¢é opracowanie zawierajgce liste
potencjalnych partnerow, z ktorymi podjete zostaty ustalenia dotyczace realizacji
projektow lub ustug badawczych oraz ktdrym przedstawiono oferte Instytutu oraz
w ktorym bedg wskazane podmioty, z ktérymi w wyniku realizacji pracy zostafa
podpisana umowa o wspofpracy z Instytutem oraz ktore podpisaty umowe na
realizacje projektu B+R lub przygotowaly wniosek na projekt w konsorcjum lub
Z podwykonawstwem Instytutu.

W pierwszych trzech umowach ustalono wynagrodzenie miesigeczne brutto w kwocie
7047 zt, a w czwartej umowie w kwocie 1200 zt oraz dodatkowo premie za

9 W celu oszacowania warto$ci zamdwienia rozestano zapytanie ofertowe do 10 podmiotéw, lecz otrzymano tylko
dwie oferty, z czego jedna spetniata wymagania zamawiajacego. W zwigzku z tym zawnioskowano do Dyrektora
0 odstapienie od ogtaszania konkursu ofert i uzyskano jego zgode.

%Nie dotyczylo to umowy na $wiadczenie ustug rezerwacji, gdyz w tym przypadku nie sporzadzano protokotéw
odbioru, a wystawione przez wykonawce faktury obejmowaly wytgcznie koszt zakupu biletdw oraz polis
ubezpieczeniowych.

% DN/2712/572/2019 z 4 listopada 2019 r. zawartg na okres do 31 stycznia 2020 r. i przediuzong aneksem
z 31 stycznia 2020 r. do 31 lipca 2020 r.

97 DP/2712/322/2020 z 17 sierpnia 2020 r. zawartg na okres do 31 grudnia 2020 r.

9 DB/2712/1Z/2021 z 11 stycznia 2021 r. zawartg na okres do 30 czerwca 2021 r., przedtuzong aneksem
z 25 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

9 DB/2712/12/2022 z 21 stycznia 2022 r. zawarta na okres do 31 lipca 2022 .
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pozyskanie projektu w wysoko$ci: 5% wartosci projektu/zlecenia/ustugi (kosztow
kwalifikowanych). Okre$lono tez, ze zleceniobiorca w ramach ww. uméw przepracuje
na rzecz Instytutu nie wiecej niz 100 godzin (w przypadku pierwszych trzech umoéw)
oraz nie wiecej niz 60 godzin (w czwartej umowie). Zobowigzano go do przediozenia
Instytutowi  oSwiadczenia potwierdzajacego liczbe przepracowanych godzin
w miesigcu poprzedzajacym oraz do sporzadzenia w formie pisemnej raportu ze
zrealizowanych prac. Upowazniono tez pracownika Instytutu do kontroli
wykonawstwa przedmiotu umowy (petnomocnika ds. Jakosci Badan w przypadku
dwoch pierwszych umoéw i Zastepce Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji
w dwdch kolejnych).

(akta kontroli, str. 1930-1932, 1935, 1964-1966, 1977-1979, 1982, 2001-2003)

Zawarcie ww. uméw zlecenia byto niecelowe, poniewaz ich zakres przedmiotowy
miescit sie w zakresie obowigzkow co najmniej dwdch innych os6b zatrudnionych
w Instytucie. W okresie od wrzesnia 2019 r. do kwietnia 2021 r. w strukturze
organizacyjnej Instytutu wyodrebnione byto bowiem (i obsadzone) stanowisko
Petnomocnika ds. Kontaktéw Europejskich, ktorego zadaniem (zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Instytutu'% oraz kartg stanowiska pracy) byto m.in.:
uczestnictwo w pracach europejskich organizacji zwigzanych z programowaniem
i finansowaniem badan na rzecz przemystu oraz promowanie Instytutu w tych
organizacjach, rozwijanie kontaktow Instytutu z europejskimi partnerami badawczymi,
upowszechnianie na terenie Instytutu wiedzy dot. europejskiej strategii badawczej
w zakresie stali, inicjowanie udziatu Instytutu w europejskich projektach badawczych.
Ponadto, do obszaru dziatan Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych (réwniez w okresie
od kwietnia 2021 r. do kofca 2022 r.101) nalezat m.in. rozwdj wspétpracy z krajowymi
i zagranicznymi jednostkami naukowymi i badawczymi, w tym inicjowanie wspotpracy
naukowej w europejskich programach badawczych.
(akta kontroli, str. 2054, 2057, 2073-2074, 2085)
Dyrektor Instytutu wyjasnit w tej sprawie, ze: Decyzje o rozpoczeciu wsparcia dziatan
(...) przez podmiot zewnetrzny podjeto w pierwszym roku funkcjonowania Sieci
Badawczejtukasiewicz (2019). W poczatkowych latach dziatalno$ci w strukturze SBt.
(2019-22) istniata potrzeba dodatkowej informacji i promocji wsrdd potencjalnych
klientow o zakresie dziatalnosci Instytutu po zmianie nazwy i logo. (...) Obszar
dziatalnos$ci Petnomocnika ds. Kontaktow Europejskich obejmowat gtownie kontakty
i prace w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stali (RFCS). Oczywiste jest, ze
dotyczyto to nawigzywania relacji biznesowych z potencjalnymi konsorcjantami w celu
realizacji projektow. Do roku 2021 wigkszo$¢ projektow migdzynarodowych byfa
realizowana z funduszu RFCS. Od roku 2022 rozpoczeto takze realizacje projektow
finansowanych z HE (Horyzont Europa). Zatrudnienie podmiotu zewnetrznego
stanowito wsparcie Dyrektora ds. Badawczych, a tym samym grup badawczych
W nawigzywaniu  kontaktow z przedsigbiorstwami z sektora wytwarzania,
przetwarzania i uzytkowania wyrobow stalowych.
(akta kontroli, str. 1589, 1596)
W ocenie NIK, Dyrektor w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze zakres
zZleconych zadan podmiotowi zewnetrznemu pokrywat sie z zakresem obowigzkow
Petnomocnika ds. Kontaktow Europejskich. NIK nie podziela opinii, Ze osoba ta miata
sie gtéwnie zajmowac kontaktami i pracami w ramach jednego wybranego funduszu
(RFCS), gdyz nie wynikato to ani z zapisow Regulaminu Organizacyjnego, ani jego
karty stanowiska pracy. Ponadto, jak wyjasnit Lider ds. jako$ci Badan, poszukiwaniem
i nawigzywaniem kontaktéw zagranicznych zajmowali sie i zajmujg sie gtéwnie
pracownicy naukowi Instytutu podczas konferencji migdzynarodowych oraz poprzez

100 W brzmieniu obowigzujacym w okresie od wrzesnia 2019 r. do kwietnia 2021 r.
101 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Instytutu z kwietnia 2021 r.
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lekture publikacji. W ocenie NIK, nie byto zatem wystarczajacego uzasadnienia do

dodatkowego zlecania ww. ustug podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli, str. 2045)

Kazda z ww. uméw zostata zawarta po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia na ustugi w oparciu 0 obowigzujaca w tym okresie Instrukcje zamawiania.
Procedure w kazdym przypadku rozpoczynat kierowany do Dyrektora ,wniosek
0 zamdwienie zewnetrznej dostawy lub ustugi”, w ktérym jako uzasadnienie potrzeby
ww. ustugi i celowosci zamdwienia jej na zewnatrz podawano: konieczno$c
prowadzenia aktywnych dziatai marketingowych nastawionych na promocje ustug
badawczych Instytutu i pozyskiwania nowych partneréw biznesowych do realizacji
projektéw badawczo-rozwojowych rowniez na terenie UE. Zgodnie z ww. instrukcjami
w przypadku zamoéwien tej wielkoSci (o warto$ci powyzej 20 tys. zt) wnioskodawca
winien byt dostarczy¢ wraz z wnioskiem co najmniej trzy oferty uzyskane poprzez
sporzadzenie i zamieszczenie na stronie internetowej Instytutu stosownego
ogtoszenia, ktore winno by¢ dostepne w ciggu minimum pieciu dni. Przewidziano
mozliwo$¢ odstgpienia od tego wymogu, ograniczenia liczby ofert oraz
przeprowadzenia negocjacji z jednym wykonawca — w wyjgtkowych przypadkach,
na uzasadniony, pisemny wniosek wnioskodawcy.

Whioski 0 udzielenie zaméwien na ww. ustugi zostaty sporzadzone nierzetelnie.

Osoby sporzadzajace wniosek w danym postepowaniu: Lider ds. Jakosci Badan

(w przypadku dwoch pierwszych postepowan) oraz Zastepca Dyrektora ds.

Badawczych (w dwdch kolejnych)'92 zwrécity sie do Dyrektora z prosba o odstapienie

od ww. procedury iudzielenie zamdwienia wskazanej we wniosku osobie.

W uzasadnieniu powyzszego podano, ze osoba, ktorej zamierzano udzieli¢

zamoOwienia posiada bogate doswiadczenie w zakresie kontaktow z najwiekszymi

zaktadami produkcyjnymi na rynku wyrobéw stalowych w Polsce i UE, poparte
dtugoletnim do$wiadczeniem zawodowym w tym obszarze. We wniosku dot.
postepowania w 2022 r. dodano, ze: dotychczasowa wspofpraca wykazata realne

Szanse na pozyskanie projektow w ramach kontynuacji dziatan z lat ubiegtych.

Wszystkie wnioski zostaty zatwierdzone przez Dyrektora.

(akta kontroli, str. 1794-1796, 1928-1929, 1933-1934, 1962-1963, 1975-1976,1980-
1981, 1999-2000)

Wyjasniajgc dlaczego odstgpiono od zastosowania konkurencyjnego trybu

zamowienia okre$lonego w Instrukcji zamawiania i we wniosku, wskazano okre$long

osobe:

— Lider ds. Jakosci Badan przyznat, Zze sam nie znat wskazanej osoby i nie
rozmawiat z nig przed zawarciem ww. umow, jak podat: szukano takiej osoby,
w gronie dyrekcji padfo nazwisko (...), ktéry obiecat, ze ma szerokie kontakty
Z przedsiebiorcami z rdznych branZz i ze podejmie sig takiego zlecenia. Nie
znalismy innych osob, ktore sie tym zajmowaty i bytyby chetne do podjecia sie tego
zadania. Mysle, ze gdyby zorganizowac konkurs ofert, to raczej zgtaszatyby sie
firmy konsultingowe, ktore bylyby gotowe do zrealizowania tego zlecenia za
wyzsze wynagrodzenie,

— Zastepca Dyrektora ds. Badawczych podat, Ze nie rozpoznawano wowczas czy na
rynku byli inni eksperci w tej branzy, jednym z powoddw wyboru wskazanej osoby
byta kontynuacja wczesniejszej wspotpracy z tg osoba, a drugim jego znajomos¢
rynku uzytkownikéw wyrobéw stalowych.

(akta kontroli, str. 2044-2045, 2047)

W ocenie NIK, ww. zaméwienia nie byty wyjatkowymi przypadkami pozwalajgcymi
na odstgpienie od zastosowania konkurencyjnego trybu zaméwienia okreslonego

102 Wowczas petnigce funkcje odpowiednio: Petnomocnika ds. Jakosci Badan i Zastepcy Dyrektora ds.
Badawczych i Komercjalizacj.

28



w Instrukcji zamawiania, a wniosek w tej sprawie nie zawierat wystarczajacego
uzasadnienia. Na rynku istniato bowiem wiele podmiotow, ktére posiadaty réwnie
duze doswiadczenie w zakresie kontaktow z najwigkszymi zaktadami produkcyjnymi
na rynku wyrobow stalowych w Polsce i UE. Rowniez fakt, ze osoby sporzadzajace
ww. wnioski nie znaty innych os6b gotowych do podjecia zadania, a takze
przekonanie, ze inni wykonawcy zazadaliby wyzszego wynagrodzenia, nie stanowity
takiego uzasadnienia. Osoby odpowiedzialne za przygotowanie zamdwienia nawet
nie przeprowadzity rozeznania rynku w tym zakresie. Podczas gdy w tym wiasnie celu
przewidziano procedure umieszczenia odpowiedniego ogtoszenia na stronie
internetowe;.

Realizacja ww. ustug nie zostata rzetelnie udokumentowana, a w Instytucie nie
sprawowano rzetelnego nadzoru i kontroli nad ich realizacjq. Z tresci raportéw ze
zrealizowanych prac, sporzadzonych przez Zleceniobiorce wynika, Zze nawigzat
on szereg kontaktow, odbyt spotkania, prowadzit rozmowy dotyczace mozliwe;
wspotpracy z Instytutem. Do kazdego raportu zatgczyt liste potencjalnych partneréw -
przedsiebiorstw zainteresowanych realizacjg wspolnych projektéw (facznie 44
podmioty, z tego: 12 w2019 r., 14 w 2020 r., 16 w 2021 r. i dziewie¢ w 2022 r.,
niektére podmioty sie powtarzaty, tylko jeden z tych podmiotéw byt podmiotem
zagranicznym), w kazdym przypadku (z wyjatkiem raportu z 2022 r.) podat tez co byto
tematem prowadzonych rozméw. W Zadnym raporcie nie podat w jakiej formie
odbywaly sie te spotkania/rozmowy, ani tez dat ich odbycia i nazwisk os6b w nich
uczestniczacych. Ponadto, w dwoch raportach: z 25 stycznia 2020 r. oraz z 30 grudnia
2021 r. podat, ze przeprowadzit spotkania w Ministerstwach (Obrony Narodowe;,
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Aktywéw Panstwowych, Rozwoju,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi), ktére miaty charakter lobbowania w imieniu Instytutu
i dziatari PR budujgcych wizerunek IMZ. W raporcie z 25 stycznia 2020 r. szeroko
opisat tez projekt recyklingu tasm stalowych, ktory maogtby by¢ realizowany we
wspotpracy z wybranym kontrahentem (nie podat ktdrym). W raporcie z 31 lipca
2022 r. jedynie wymienit podmioty, z ktorymi kontynuowat rozmowy i spotkania (nie
podajac czego dotyczyly) oraz wydarzenia targowe i kongresy, w ktérych brat udziat.
Poza ww. raportami Zleceniobiorca co miesigc sktadat tez o$wiadczenie o liczbie
przepracowanych godzin (od 97 do 100 godzin). Ponadto, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z tresci zawartych uméw w 2020 r. 1 2021 r., Zleceniobiorca w raportach
z ich realizacji nie wskazat potencjalnych zrodet finansowania propozyciji projektow
z funduszy krajowych i europejskich (poza bardzo ogoélnym zapisem w raporcie
z 30 grudnia 2021 r., ze: W trakcie spotkan wskazano na moZliwe zrota finansowania
projektow, w tym planowane w roku 2022 konkursy w NCBR (FENG) czy Srodki
z KPO.

(akta kontroli, str. 1936-1952, 1964, 1968-1969, 1977, 1983-1986, 2004, 2011-2043)

W oparciu o ewidencje ksiegowa Instytutu stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
Instytut nie zawart umowy na realizacje projektu badawczego z zadnym z 44
podmiotow wskazanych w ww. raportach, z 33 z nich Instytut nie posiadat zadnych
rozrachunkéw, co oznaczato, ze nie zawierat Zadnych transakcji kupna/sprzedazy,
a na rzecz pozostatych 11 podmiotéw Swiadczyt jedynie drobne ustugi (przy czym
szczegOty w tym zakresie przedstawiono w dalszej czesci wystapienia).

Ponadto, w odpowiedzi na zapytanie NIK skierowane do kazdego z ww.
44 przedsiebiorcdw, upowaznieni przedstawiciele 28 podmiotéw podali, ze w okresie
obowigzywania ww. uméw zlecenia (od listopada 2019 r. do lipca 2022 r.) nikt
z ramienia Instytutu sie z nimi nie kontaktowat, ani nie prowadzit rozmow w sprawie
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realizacji projektu badawczego lub ustug badawczych, jedynie czterech podato,
ze w imieniu Instytutu kontaktowat sie z nimi wymieniony Zleceniobiorca'03.

(akta kontroli, str. 2086-2176, 2971-2974)
W toku kontroli Zleceniobiorca potwierdzit, Ze organizowat spotkania dyrektoréw
Instytutu z ministrami, przeprowadzat rozmowy z wszystkimi przedsigbiorcami
wskazanymi w ww. raportach, w roznej formie, czasem byly to tylko kontakty
telefoniczne, a czasem spotkania osobiste (w siedzibie przedsigbiorcow, przy okaz;ji
targow i spotkan branzowych, konferencji) lub wideokonferencje. W przypadku
niektorych firm byt w stanie wskazac¢ konkretng osobe, z ktdrg prowadzit rozmowy,
a w innych nie pamietat z kim rozmawiat, nie zawsze byli to prezesi firm, czasem byli
to pracownicy, czesto przekazywat numer telefonu do Instytutu, odsytat do strony
internetowej Instytutu, a czasem do konkretnej osoby — pracownika Instytutu.
W wiekszosci z nich uczestniczyt sam, w przypadku waznych spotkan
(w ministerstwach) towarzyszyli mu dyrektorzy Instytutu. Nie dokumentowat w Zaden
sposéb ww. spotkan i rozméw (ich dat, godzin, czasu trwania, nazwisk 0séb
uczestniczacych, przebiegu, najwazniejszych ustalen), gdyz nie byt do tego
zobowigzany zapisami uméw. Odnosnie do oswiadczen o liczbie godzin
przepracowanych w kazdym miesigcu, podat, ze ujat w nich caty oszacowany przez
siebie czas poswiecony na te prace (w tym spotkania, dojazd, przeszukiwanie
Internetu). Poniewaz przez caly czas obowigzywania ww. umow zlecenia byt
zatrudniony w innym podmiocie na umowe o prace (w petnym wymiarze czasu pracy),
jak zeznat, pracowat na rzecz Instytutu wieczorami, nocami i w weekendy.

(akta kontroli, str. 2178-2179)
W ocenie NIK, powyzsze ustalenia kontroli nie pozwalajg uzna¢, ze ustugi zlecone
ww. umowami byly przez Zleceniobiorce rzetelnie realizowane, ani tez ze raporty
przez niego sporzadzone potwierdzajg, ze faktycznie odbyt on rozmowy i spotkania
z wszystkimi wymienionymi w nich przedsigbiorcami, uwzgledniajac, ze 87% tych,
ktérzy odpowiedzieli na pytanie NIK, nie potwierdzito tego faktu. Nie bez znaczenia
jest w tym przypadku fakt, ze Zleceniobiorca byt, przez caty czas obowigzywania ww.
uméw zlecenia, zatrudniony w innym podmiocie (z branzy stalowej) na podstawie
umowy o prace (w petnym wymiarze czasu pracy).

Lider ds. Jako$ci Badan oraz Zastepca Dyrektora ds. Badawczych, wyznaczeni do
sprawowania kontroli realizacji tych umow i ktorzy akceptowali ww. raporty, wyjasnili,
ze kontrola ta polegata na przyjmowaniu raportow z realizacji umow (bez weryfikacii
czy wymienione w nich spotkania faktycznie sie odbyty — jak wyjasnit pierwszy z nich
- gdyz nie przewidywano takiej weryfikacji) oraz o$wiadczen o liczbie
przepracowanych godzin. Zlecanie mu ustug w kolejnych latach pomimo braku
widocznych wymiernych efektow ich realizacji ttumaczyli tym, ze efekty w postaci
podpisania umowy nie byly mozliwe do uzyskania w krétkim czasie, a zawarcie
umowy o realizacje projektu wymaga dtugotrwatych przygotowan (od roku do dwéch
lat) i wielu rozméw. Obaj potwierdzili tez fakt, ze zleceniobiorca nie spetnit wymogow
okre$lonych w zawartych umowach z 2020 r. i 2021 r., 1. nie wskazat potencjalnych
zrodet finansowania propozycji projektéw z funduszy krajowych i europejskich. Jak
wyjasnit pierwszy z nich, nie zakwestionowat on raportu z tego powodu, poniewaz
sam byt w stanie domyslic sie czy firma moze by¢ partnerem do wnioskow
sfinansowanych ze Srodkow budzetowych. Drugi wyjasniat, ze byt to okres
ograniczonej aktywno$ci NCBR w ogtaszaniu nowych konkursow.

(akta kontroli, str. 2045-2046, 2048-2049)
W ocenie NIK, brak okreslenia w tresci uméw sposobu wykonywania takiej kontroli,
nie oznaczat, ze miata si¢ ona ogranicza¢ wytgcznie do formalnego przyjmowania
raportow, w szczegoino$ci uwzgledniajac, ze byty one niekompletne. W Swietle ww.

103 Pozostatych 12 przedsiebiorcow w wyznaczonym terminie nie udzielito odpowiedzi.
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ustalen kontrola sprawowana przez ww. osoby z ramienia Instytutu nie byta
skuteczna. Pomimo bowiem braku widocznych wymiernych efektéw realizacii
zZleconych ustug (w postaci podpisania cho¢ jednej umowy z Instytutem na realizacje
projektu lub badan), kontynuowano wspdiprace ze Zleceniobiorcg na tych samych
warunkach przez ponad dwa lata (dopiero w umowie ze stycznia 2022 r.
zdecydowano si¢ je zmieni¢). W zaden sposob nie zweryfikowano tez rzetelno$ci
tresci zawartych w raportach sporzadzanych przez zleceniobiorce, a jak ujawniono
w wyniku kontroli NIK, ich rzetelno$¢ budzi uzasadnione watpliwosci. NIK nie podziela
ww. wyjasnien w zakresie przyczyn niekwestionowania ww. raportow z 2020 2021 r.,
w ktérych nie podano zrédet finansowania projektdw. Zgodnie z postanowieniami
zawartych umow miaty by¢ one bowiem wskazane w raportach, a nie pozostawiane
domystom, a ponadto NCBR nie byt jedynym mozliwym zrédtem finansowania.

Instytut nie uzyskat wymiernych efektéw z tytutu realizacji ww. uméw zlecenia.
Dyrektor wyjasnit w tej sprawie, ze: dziatania promocyjne przynoszg efekty w dfuzszej
perspektywie czasowej i nie zawsze sq one wymierne finansowo, szczegdlnie
w okresie realizacji tego typu ustug, po czym wymienit 10 podmiotéw sposréd
wskazanych w raportach z realizacji umow sporzadzonych przez Zleceniobiorceg, dla
ktérych wlatach 2019 - 2024 Instytut realizowat ustugi. Poinformowat tez
o spotkaniach z ministrami, ktére odbyto w efekcie dziatania Zleceniobiorcy. Dodat
tez, ze: w trakcie realizacji ustug podmiotu prowadzono rozmowy z W(...) w dwéch
obszarach tematycznych. Jeden dotyczyt koncepcji i zasadnoSci uruchomienia
w Polsce nowoczesnego zakfadu metalurgicznego, a drugi modernizacji Walcowni
(...). Pierwszy z tematéw zakonczyt sie realizacjq projektu w roku 2023 na kwote
0,6 min zt, a drugi jest obecnie na etapie podpisanej umowy warunkowej na kwote
2,9 min zt z podwykonawcq ustugi modernizacji linii produkcyjnej (...). Tego rodzaju
sytuacje potwierdzajg dfugofalowe korzysci wynikajace z wczesniej podjetych dziatan.

W aspekcie dziatan w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, Instytut ztozyt oferte

dla Grupy Kapitatowej O(...), a nastepnie podpisat Umowe ramowq na ustugi

specjalistyczne dotyczace badar i ekspertyz materiatowych dla Grupy Kapitatowej

O(...) na lata 2022 — 2025 na kwote 4,0 min zt.

(akta kontroli, str. 1589, 1596-1597)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Dyrektora. W oparciu o ewidencje ksiegowg

Instytutu stwierdzono bowiem, ze w okresie objetym kontrolg z 11 przedsigbiorcami

sposrod wskazanych w raportach z realizacji umow Instytut Swiadczyt jedynie drobne

ustugi o facznej warto$ci 94,0 tys. zt, przy czym:

— na rzecz trzech z nich'% $wiadczyt ustugi niezwigzane z zakresem okreslonym
www. umowach, tj.: organizacje szkolen, kurséw zawodowych (o wartoSci
42,4 tys. zt), a jak wyjasnili kierownicy dwoch podmiotéw, byta to kontynuacja
wspotpracy z GIT w oparciu o0 wezesniejsze kontakty z IS, natomiast kierownik
trzeciego podmiotu uzyskat kontakt z Instytutem poprzez strone internetowg,

— na rzecz jednego podmiotu'%5 Swiadczyt réwniez ustugi szkoleniowe (o tacznej
wartosci 21,3 tys. zt) oraz jeden raz (w 2020 r.) ustuge sprzedazy badan i analiz
o warto$ci 5,0 tys. zt (podczas gdy Zleceniobiorca — jak wynikato z tresci raportu -
nawigzat z nim kontakt w 2021 r.),

— narzecz czterech podmiotow06 $wiadczyt drobne ustugi polegajace na sprzedazy
badan i analiz oraz wzorcow (o tacznej wartosci 15,3 tys. zt), ale pierwsze takie
transakcje miaty miejsce przed rokiem, w ktérym Zleceniobiorca nawigzat z nimi
kontakt,

104 Numery kontrahentéw: 628, 6719, 7734.
105 Nr kontrahenta 1747.
106 Numery kontrahentéw: 323, 492, 1725, 2957.
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— na rzecz jednego podmiotu'®” wykonano jeden raz (w 2024 r.) badania i analizy
(o warto$ci 9,2 tys. zt), przy czym — jak wyjasnit kierownik tego podmiotu — wiedze
na temat GIT pozyskat podczas konferenciji, ktéra odbyta sie w pazdzierniku
2023 r. (a wiec po okresie realizacji ww. uméw zlecenia),

— na rzecz pozostatych dwdch podmiotdéw!%® zrealizowat pojedyncze transakcje
polegajace na sprzedazy badan i analiz oraz wzorcow (w przypadku jednego na
kwote 0,4 tys. zt, a drugiego 0,5 tys. zt) i miato to miejsce pdzniej niz daty
nawigzania kontaktu wskazane w raportach, a kierownicy tych jednostek wskazali,
ze kontakt z Instytutem mieli poprzez Zleceniobiorce (cho¢ w drugim z ww.
przypadkéw podmiot ten realizowat transakcije z IS juz w latach 2014-2019).

Z powyzszej analizy wynika, ze sposrdd wszystkich transakcji wskazanych przez
Dyrektora Instytutu zww. 11 przedsigbiorcami'®® w okresie objetym kontrola,
potencjalnym efektem dziatan Zleceniobiorcy mogty by¢ dwie ustugi zrealizowane
przez Instytut o tacznej wartosci zaledwie 0,9 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2086-2107)
Odnosnie do dalszej cze$ci wyjasnien Dyrektora, NIK zwraca uwage, ze przedmiotem
ww. umow zlecenia byto nawigzanie kontaktow z ,partnerami biznesowymi” (przez co
rozumie sie gtéwnie przedsiebiorcoéw), natomiast z catg pewnoscig nie nalezg do tej
grupy ministrowie. Dlatego nie mozna uzna¢, ze odbywanie przez Zleceniobiorce
spotkan z ministrami (w ktorych uczestniczyli tez dyrektorzy Instytutu) stanowito
realizacje przez niego zadan w ramach ww. umoéw zlecenia.
Ponadto, w Zadnym zraportow z realizacji umdw Zleceniobiorca nie podat,
Ze prowadzit rozmowy lub odbyt spotkania z przedstawicielami spdtek W. lub O.
W dwéch raportach podat, Zze prowadzit rozmowy w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych, ale nie dotyczyty one oferty dla O. (jak wskazat Dyrektor w ztozonym
wyjasnieniu), lecz mozliwego zaangazowania IMZ w projekt budowy morskich farm
wiatrowych (raport z 25 stycznia 2019 r.) oraz ogdlnie zakresu dziatan IMZ (raport
z 30 grudnia 2021 r.). W ocenie NIK, nalezatoby natomiast oczekiwac, ze gdyby
faktycznie Zleceniobiorca prowadzit takie rozmowy (i to w tak zaawansowanym
stadium, bo dotyczace konkretnych, nazwanych juz projektow), znalaztyby one
odzwierciedlenie w zapisach sporzadzonych przez niego raportow. Tym bardziej, ze
w przypadku innych przedsiebiorcow szczegotowo opisywat on w swoich raportach
przedmiot prowadzonych z nimi rozméw i nawet potencjaine (nieskonkretyzowane)
projekty do zrealizowania. Réwniez osoby, ktore byty odpowiedzialne za sprawowanie
kontroli nad realizacjg ww. umoéw zlecenia, nie potrafity w toku kontroli jednoznacznie
stwierdzi¢, ze zawarcie przez Instytut kontraktu z O. bylo efektem dziatan
Zleceniobiorcy. Sam Dyrektor w konkluzji swoich wyjasnien w tej sprawie stwierdzi,
ze: Powyzsze dziatania i efekty to wspolny wysitek szerokiej grupy ludzi, kompetencji,
rozméw podczas spotkan bezpoSrednich, konferencji i targow.
W zwigzku z powyzszym nie sposob uznac, ze realizacja przez Instytut ww. projektow
wymienionych przez Dyrektora jest efektem rozméw i spotkan odbytych przez
Zleceniobiorce w okresie od listopada 2019 r. do lipca 2022 r. Tym samym zawarcie
ww. umow ze Zleceniobiorcg i wyptacenie mu na ich podstawie tacznie 190 422 zt
(z tego w okresie od listopada 2019 r. do grudnia 2021 r. po 7 047 zt miesiecznie oraz
w okresie od lutego do lipca 2022 r. po 1 200 zt miesiecznie), byto - w ocenie NIK -
dziataniem niegospodarnym.
(akta kontroli, str. 1589, 1596-1597, 1936-1961, 1968-1974, 1983-1998, 2004-2010,

2046, 2048)

107 Nr kontrahenta 8945.

108 Numery kontrahentéw: 3107, 7747.

109 Wzieto pod uwage réwniez jeden z podmiotéw niewskazany w wyjasnieniu Dyrektora, a wskazany w raportach
z realizacji umoéw.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
whnioskow

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie przez Instytut $rodkow z utworzonych funduszy
oraz wyptacanie wynagrodzen i nagrdd rocznych dla dyrektora instytutu i zastepcow
oraz gtdwnego ksiegowego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a takze
dokonywanie zakupow ustug, w tym inwestycyjnych.

Przychody Instytutu byty w poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg nizsze od
zaplanowanych, co wynikato gtéwnie z sytuacji panujacej w tym okresie w sektorze
stalowym (w tym zwtaszcza ograniczania lub odktadania w czasie przez producentow
stali wydatkow na dziatalno$¢ B+R, spowodowane pandemia, a nastepnie wysoka
inflacja, wojng na Ukrainie i wzrostem cen energii).

NIK ocenia negatywnie zawarcie przez Instytut niektorych uméw cywilnoprawnych.
W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze Instytut zawart w sposdb niecelowy oraz
niegospodarny cztery umowy zlecenia z osobg fizyczng, nie uzyskujac z tego tytutu
wymiernych efektow, a taczne wyptacone Zleceniobiorcy wynagrodzenie wyniosto
190,4 tys. zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Zapewnienie zawierania umoéw cywilnoprawnych w petni zabezpieczajacych
interes Instytutu.

2. Zapewnienie sporzadzania planéw finansowych Instytutu na kolejne lata

zawierajacych wszystkie elementy wymagane w art. 63 ust. 2 ustawy SBtL.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 sierpnia 2024 r.

Tomasz Raszka Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Katowicach
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