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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej!,
ul. Leszczynska 43, 43-300 Bielsko-Biata

bryg. Roman Marekwica, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-
Biatej2, od 1 lutego 2023 r.

Poprzednio w okresie od 1 lutego 2017 r. do 31 stycznia 2023 r. funkcje kierownika
jednostki petnit st. bryg. Zbigniew Mizera.

(akta kontroli: str. 3-7)
1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych?® w poszczegélnych dziedzinach
ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.
Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikéw SGR.
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.
Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowos$ci operacyjne;.

Sprawowanie przez komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej*
nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

o LN

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych®. Kontrolg objeto
rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/97/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

" Dalej: KM lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3 Dalej takze: SGR.

4 Dalej PSP.

5Tj. do dnia 10 lipca 2024 r.

6 Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie opracowano Plan Ratowniczy dla Powiatu Bielskiego i Miasta
Bielsko-Biata8, analize zagrozen mogacych wystapi¢ na obszarze Powiatu i analize
zabezpieczenia operacyjnego, przy czym w obu tych analizach nie uwzgledniono
niektérych elementéw wymaganych przepisem § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Obowigzujace w okresie
objetym kontrolg Plany organizacyjne iutrzymania gotowoSci operacyjnej
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego'® oraz Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego!' nie zawieraly harmonogramu zakupéw
i utrzymania sprzetu ratowniczego, co bylo niezgodne z Zasadami organizacji
ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym'? oraz
Zasadami organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym'3. Ponadto, nie opracowano Powiatowego planu
rozwoju  sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego, pomimo wymogu
wynikajgcego z powyzszych Zasad.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci nie wplynely istotnie na biezacq
dziatalno$¢ specjalistycznych grup ratowniczych, ktére przez zdecydowang
wiekszos¢ badanego okresu pozostawaty w stanie petnej gotowosci operacyjne;.

Nie zapewniono wymaganego wyszkolenia niektorych cztonkow SGRT i SGRChem.
Komendant dysponowat wprawdzie wiedzg o poziomie wyszkolenia strazakow
ratownikdw, jednak dziatania podejmowane w celu uzupetnienia brakow w ich
wyszkoleniu, zdaniem NIK, byly niewystarczajace. Na terenie powiatu organizowano
¢wiczenia ratownicze, w ktorych uczestniczyli cztonkowie SGR, a ich przebieg
poddawany byt analizie. Niektore dokumenty dotyczace realizacji zaje¢ doskonalenia
zawodowego w latach 2023 i 2024 sporzadzono jednak nie w petni rzetelnie.

W ocenie NIK, niezapewnienie petnego wyszkolenia niektdrych cztonkéw SGR moze
negatywnie wptywa¢ na poziom ich kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci, przez
co rzutowac na wiasciwe funkcjonowanie SGR.

Komenda nie posiadata niektorych elementéw wyposazenia SGRT i SGRChem,
co wynikato z trudno$ci w pozyskaniu srodkéw finansowych. W ocenie NIK, biorac
pod uwage m.in. niewystgpienie przypadku konieczno$ci jednoczesnego dziatania
obu grup, braki w wyposazeniu nie miaty znaczacego wptywu na funkcjonowanie
SGR.

W Komendzie na biezaco monitorowano gotowo$¢ operacyjng SGRT i SGRChem,
natomiast nie przeprowadzono analizy przyczyn obnizenia tej gotowosci,
co skutkowato brakiem mozliwosci rozrdznienia, w wymiarze dtugookresowym,
przyczyn losowych jej obnizenia od powtarzajgcych sie przyczyn systemowych.

W ramach nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscig SGRT i SGRChem
przeprowadzono cztery inspekcje gotowosci operacyjnej Jednostki Ratowniczo
Gasniczej nr 1, w ramach ktorej dziataty SGRT i SGRChem.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: Miasto. Bielsko-Biata jest miastem na prawach powiatu.

9Dz. U. poz. 1737; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksrg.

10 Dalej: SGRT.

" Dalej: SGRChem.

12 KG PSP, Warszawa, pazdziernik 2021 r. (opublikowano na stronie internetowej KG PSP); dalej: Zasady
organizacji ratownictwa technicznego.

18 KG PSP, Warszawa, listopad 2021 r. (opublikowano na stronie internetowej KG PSP); dalej: Zasady organizacji
ratownictwa chemicznego i ekologicznego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja funkcjonowania SGR na terenie Miasta

1.1. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego'® terenem dziatania Komendy jest obszar
miasta Bielsko-Biata na prawach powiatu grodzkiego i powiat ziemski bielski's,
w ktérego sktad wchodzito dziesig¢ gmin'’. Komenda zostata zakwalifikowana
do Il kategorii'® komend powiatowych (miejskich).

W okresie objetym kontrolg w miejscu stacjonowania Komendy zlokalizowano dwie

specjalistyczne grupy ratownicze utworzone na bazie Jednostki Ratowniczo-

Gasniczej'® nr 1, j.:

— SGRT o obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg oraz docelowym poziomie
gotowosci operacyjnej A, utworzong na podstawie rozkazu nr 2 Komendanta
z dnia 23 stycznia 2013 r.,

— SGRChem o obowigzujacym w okresie objetym kontrolg oraz docelowym
poziomie gotowosci operacyjnej A i B, utworzong rozkazem nr 3 Komendanta
z dnia 23 stycznia 2013 .

(akta kontroli: str. 8-89, 275-349)

W obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Planie Ratowniczym dla Powiatu
Bielskiego i Miasta Bielsko-Biata?® przewidziano do udziatu w dziataniach
ratowniczych na obszarze dziatania Komendy specjalistyczne grupy ratownicze
spoza Miasta i Powiatu we wszystkich specjalno$ciach, tj.:

— Specjalistyczng Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg?! o poziomie gotowosci:
A, B, C (SGPR Jastrzebie-Zdroj);

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysoko$ciowego o poziomach gotowosci:
A (SGRW Jastrzebie-Zdréj), B (SGRW Radzionkow), S (SGRW Krakéw 3);

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego o poziomach gotowosci:
A, AB, ABC (SGRW-N Bytom), ABCChem: (SGRW-N Przemysl);

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 Tj. Regulaminu Organizacyjnego Komendy Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej ustalonego

decyzja Komendanta nr 46/2018 z dnia 13 lutego 2018r. i zatwierdzonego zarzadzeniem nr 43/2018 Slaskiego

Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 16 lutego 2028 r.

16 Dalej: Powiat.

7 Tj. miasto Szczyrk oraz gminy: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy,
Porabka, Wilamowice i Wilkowice.

18 Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 .
w sprawie ramowej organizacji komendy wojewodzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarne;
(Dz. U. z 2023 r. poz. 435) - kategoria Il obejmuje komendy powiatowe (miejskie) w powiatach i miastach na
prawach powiatu o liczbie mieszkancéw ponizej 600 tysiecy, jednak nie mniejszej niz 200 tysiecy.

19 Dalej: JRG.

20 Z dnia 15 czerwca 2021 r.; dalej: Plan Ratowniczy. Plan Ratowniczy zostat zaopiniowany pozytywnie przez
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu 22 lipca 2021 r. i zatwierdzony 11 pazdziernika 2021 r. przez
Staroste Powiatu Bielskiego oraz Prezydenta Miasta Bielska-Biatej. Plan Ratowniczy zostat zaktualizowany:

- 6 pazdziernika 2022 r. oraz zaopiniowany pozytywnie przez Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu
20 lipca 2022 r. i zatwierdzony przez Staroste Powiatu Bielskiego 17 pazdziernika 2022 r. oraz Prezydenta Miasta
Bielska-Biatej 18 listopada 2022 r.

- 25 wrze$nia 2023 r. oraz zaopiniowany pozytywnie przez Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu
7 wrze$nia 2023 r. i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej 5 pazdziernika 2023 r. oraz Staroste
Powiatu Bielskiego 9 pazdziernika 2023 r.

2 Dalej: SGPR.



— Specjalistyczng Grupe Sonarowg o poziomie gotowosci ,1” (SGS — Bytom);

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego o poziomach
gotowosci: C (SGRChem Katowice-Piotrowice), D (SGRChem Gliwice-Labedy),
E (SGRChem Katowice-Piotrowice);

— Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego o poziomach gotowosci: A
i B (SGRT Dabrowa Goérnicza), C (SGRT Wroctaw 4).

(akta kontroli: str. 90-274, 375-378, 399-712, 731-734)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Analizy zagrozen (pn. Analizy zagrozenia
operacyjnego Powiatu Bielskiego i Miasta Bielsko-Biata), zostaty sporzadzone
i nastepnie zaktualizowane 22 czerwca 2022 r. i 16 czerwca 2023 r., natomiast
Analizy zabezpieczenia operacyjnego sporzadzono a nastepnie zaktualizowano
9 czerwca 2022 r. i 22 czerwca 2023 r. W powyzszych analizach przedstawiono
aktualne (na moment opracowania dokumentéw) mozliwosci realizacji zadan
wykonywanych przez Komende w zakresie poszczegdlnych rodzajow ratownictwa,
przy czym analizy te nie uwzgledniaty niektorych wymaganych elementow, co szerzej
przedstawiono w pkt 1 i 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 752-895)

Komendant wyjasnit:

W latach 2023-2024 nie wprowadzono zmian w sieci SGR (...) W latach 2023-2024
nie wnioskowano do Komendanta Wojewodzkiego PSP o wprowadzenie odstepstw
od Zasad organizacji poszczegdlnych ratownictw w KSRG z terenu dziatania
Komendy. Nie byfo to konieczne poniewaz grupy specjalistyczne funkcjonujgce
na terenie  Komendy Miejskiej PSP w Bielsku-Biafej utrzymywaty gotowo$¢
operacyjng dla danego poziomu i byty zdolne podjac dziatania polegajgce na realizacji
zadan okreslonych w zasadach organizacji.

(akta kontroli: str. 952-956)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Komendzie opracowano dwie Analizy gotowoSci
operacyjnej??, w ktoérych zawarto m.in. informacje o mozliwosciach uzycia sprzetu
do diugotrwatych dziatan ratowniczych oraz do dziatan podczas katastrof i klesk
zywiotowych. W analizach tych okreslono w szczegolnosSci:

- mozliwosci prowadzenia dziatar ratowniczych z uwzglednieniem podwyzszenia
stanu gotowosci operacyjnej. Wprowadzenie podwyzszonej gotowosSci operacyjne;
mogto polegac na m.in.: powotaniu sztabow przez Komendantéw PSP odpowiednich
szczebli, wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania oraz wprowadzeniu zmiany
systemu petnienia stuzby, przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy
w zapasowych miejscach, postawieniu w gotowosci do bezzwltocznego wyjazdu
pododdziatbw odwodoéw operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa
specjalistycznego,  zapewnieniu  catodobowego  funkcjonowania  komérek
organizacyjnych komend w zakresie niezbednym do sprawnego prowadzenia dziatan,
w tym obstugi i naprawy sprzetu, zwiekszeniu dyspozycyjnosci strazakéw
korzystajacych z czasu wolnego, wstrzymaniu udzielania urlopdw osob niezbednych
do realizacji zadan lub odwotaniu z urlopédw ww. 0sdb;

- liczbe wyszkolonych ratownikdéw w poszczegolnych dziedzinach ratownictw;
- organizacje w zakresie wyzywienia pododdziatow wiasnych;
- organizacje bazy noclegowej w oparciu o state obiekty — dorazne bazy koncentracii;

22T], zatwierdzone przez Komendanta Analizy gotowosci operacyjnej ze stycznia 2023 r. (dokument nie zawierat
doktadnej daty zatwierdzenia) oraz 15 stycznia 2024 r.



- miejsca przechowywania oraz rodzaje i ilosci srodkéw gasniczych dla potrzeb
dziatan ratowniczych zlokalizowane na terenie Komendy i wojewddztwa $laskiego.

(akta kontroli: str. 1002-1039)

W zakresie podwyzszania gotowo$ci operacyjnej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 6
pkt 17 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej2? lub na czas
stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego, w okresie objetym kontrolg w KM
obowigzywaty:

- Zasady podwyzszania gotowoSci operacyjnej, zatwierdzone w dniu 30 listopada
2012 r. przez Komendanta Gtownego PSP, wedtug ktérych rozkaz o wprowadzeniu
podwyzszenia gotowosci operacyjnej powinien wskazywaC m.in.: charakter
zagrozenia, obszar na ktorym zostat wprowadzony oraz planowany czas utrzymania
podwyzszonej gotowosci operacyjnej.

- Rozkaz nr 2 Komendanta Gtownego PSP z dnia 28 stycznia 2013 r., w ktérym
ustalono zasady w zakresie m.in.. powiadamiania i wspodtdziatania podmiotow
na obszarze kraju i poza granicami kraju, ewidencjonowania zdarzen, organizacji
i funkcjonowania systemow teleinformatycznych, powiadamiania, dysponowania oraz
wspotdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych, zasady udzielania wsparcia
psychologicznego osobom uczestniczacym w dziataniach ratowniczych, zasady
tworzenia przez podmioty ksrg?4 wspdlnych zespotéw ratowniczych, zasady
podwyzszania gotowo$ci operacyjnej?®, wedtug ktérych rozkaz o wprowadzeniu
podwyzszenia gotowo$ci operacyjnej powinien zawiera¢: podstawe prawng, date
I godzing wprowadzenia, wskazanie charakteru zagrozenia, obszar na ktérym zostat
wprowadzony, zakres obowigzywania stanu podwyzszonej gotowosci operacyjnej,
planowany czas utrzymania podwyzszonej gotowosci operacyjnej oraz inne ustalenia,
tj. np. polecenie dokonania przegladu i wyposazenia zastepdw w dodatkowy sprzet
witadciwy do likwidacji zagrozenia. Wedtug ww. zasad, podwyzszona gotowosc¢
operacyjna mogta by¢ wprowadzona w przypadku m.in.: wystapienia lub
zwiekszonego prawdopodobienstwa wystapienia katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, ktorej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach badz w przypadku
wystapienia i utrzymywania sie wzmozonego zagrozenia pozarowego.

Realizacje zadan wynikajacych z wprowadzenia podwyzszonej gotowosci nalezato
dokumentowa¢ w formie raportu, w ktérym nalezato okres$lic m.in.: ocene biezacej
sytuacji obejmujacq dane o liczbie interwencji, liczbie strazakow/ratownikéw
zaangazowanych w dziatania, liczbe ofiar i 0séb ewakuowanych, opis zniszczonych
obiektéw i infrastruktury, przyjety zamiar taktyczny lub strategiczny, wykonywane
dziatania, prognoze rozwoju zdarzen, przewidywany czas i zakres dziatan, wypadki
i choroby strazakéw, uszkodzony w dziataniach sprzet, potrzeby w zakresie m.in.:
specjalistow do spraw ratownictwa z poszczegolnych dziedzin ratownictwa, sprzetu,
Srodkdw gasniczych, sorbentdw, neutralizatorow.

- Plan Ratowniczy, ktory zawierat26 Procedure funkcjonowania stanowiska kierowania
Komendanta Miejskiego podczas katastrof, klesk zywiotowych | sytuacji
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska (...) Wedtug powyzsze;

23Dz.U. 22024 1r.127 ze zm., dalej: ustawa o psp. Wedtug art. 13 ust. 6 pkt 17 ustawy o psp do zadar komendanta
powiatowego (miejskiego) (...) nalezy m.in.: wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Pafistwowej
Strazy Pozarnej w sytuacji zwiekszonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
ktorych skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku
na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystapienia i utrzymywania sie¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego.

24 Krajowy system ratowniczo-gasniczy, o ktéorym mowa w rozdziale 3 (art. 12 — 21b) ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

25 Ww. zasady stanowity zatacznik nr 9 do rozkazu nr 2 Komendanta Gtéwnego PSP.

2% W pkt 3.2.16.



procedury w przypadku wystapienia sytuacji awaryjnej w ktorej Stanowisko
Kierowania Komendy Miejskiej2’ nie ma mozliwosci pracy w miejscu statego
funkcjonowania (np. w przypadku klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska) wyznacza sie zapasowe miejsce pracy zgodnie z procedurami:
Procedurg awaryjnego przeniesienia SKKM do Zamiejscowego Miejsca Pracy —
niedziatajgca infrastruktura informatyczna i radiowa?® oraz Procedurg awaryjnego
przeniesienia SKKM do Zamiejscowego Miejsca Pracy — dziafajgca infrastruktura
informatyczna i radiowa?. W powyzszych procedurach uregulowano m.in.:
organizacje tacznosci telefonicznej i rejestracji rozmow, organizacje systemow
teleinformatycznych, obstuge tacznoSci  radiowej, obstuge  monitoringu
przeciwpozarowego oraz obstuge alarmowania ochotniczych strazy pozarnych.

(akta kontroli: str. 401-729, 957-999)

Komendant wyjasnit, ze w KSRG nie przewidziano zmian na czas wprowadzenia
Stanu wojennego w Zzakresie realizacji dziatan ratowniczych w poszczegdinych
dziedzinach ratownictwa KSRG. Nie analizowano stopnia zagrozenia na obszarze
powiatu (miasta) w przypadku wojny (...) (W Rozporzadzeniu o KSRG z 2021 .
w zatgczniku nr 130 brak jest zagrozer uwzgledniajgcych przypadek wojny). Posiadam
wiedze dotyczacq jedynie potencjatu operacyjnego obejmujgcego funkcjonariuszy
i sprzet komendy (przy uwzglednieniu) zaakceptowanych przez WCR wytgczen
funkcjonariuszy od stuzby wojskowej (...) Nie posiadam kompetencji do wzmocnienia
stanu osobowego PSP o funkcjonariuszy PSP bedacych na Swiadczeniu
emerytalnym, takim funkcjonariuszom w momencie przej$cia na zaopatrzenie
emerytalne cofane jest wytaczenie od stuzby wojskowej, wiec pozostajg w zasobach
WCR wiasciwego wedtug miejsca zamieszkania (...)

(akta kontroli: str. 952-953, 1518-1523)

1.3. W okresie objetym kontrolg Komenda nie posiadata uregulowan wewnetrznych
okreslajacych zadania dla SGR oraz procedury dysponowania tych grup do dziatan
w ramach wspotpracy transgraniczne;.

Komendant wyjasnit: W latach 2023-2024 (...) Komenda nie otrzymata informacji
0 potrzebie uczestnictwa SGR w dziafaniach ratowniczych na obszarze sgsiedniego
panstwa (...) Specjalistyczne jednostki ratownicze panstw sgsiednich nie prowadzity
ww. latach dziafan ratowniczych na terenie dziatania Komendy (...). Komenda (...) nie
uczestniczyta we wspofpracy transgranicznej z zadnym panstwem, poniewaz obszar
chroniony komendy nie graniczy z innym panstwem (...) W mojej opinii wprowadzenie
urequlowar wewnetrznych w zakresie dysponowania SGR w ramach wspotpracy
fransgranicznej nie jest uzasadnione, poniewaz obszar chroniony komendy nie
graniczy z innym panstwem (...) W latach 2023-2024 nie zawierano porozumien
dotyczgcych dziatan ratowniczych w ramach wspofpracy transgraniczney.

(akta kontroli: str. 901-905, 1161-1165)

1.4. Komenda posiadata plany organizacyjne i utrzymania gotowo$ci operacyjne;
dla kazdej z SGR, {j.:

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Technicznego ,SGRT Bielsko-Biata” z dnia 27 stycznia 2023 r.31,

21 Dalej SKKM.

28 Zatacznik nr 6 do Planu Ratowniczego.

28 Zatacznik nr 7 do Planu Ratowniczego.

30 Sposdb opracowania oceny zagrozen na obszarze powiatu”.
31 Plan obowigzywat od 1 stycznia 2023 r.



zatwierdzony przez Komendanta 27 stycznia 2023r., uzgodniony ze Slaskim
Komendantem Wojewodzkim32 PSP w dniu 17 lutego 2023 r.;

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowo$ci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Technicznego ,SGRT Bielsko-Biafa” z dnia 24 stycznia 2024 r.33,
zatwierdzony przez Komendanta 24 stycznia 2024 r., uzgodniony z Komendantem
Wojewodzkim w dniu 20 lutego 2024 r.;

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowo$ci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,SGRChem Bielsko-Biata” z dnia 2 stycznia
2023 r., zatwierdzony przez Komendanta34 27 stycznia 2023 r.;

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,SGRChem Bielsko-Biafa” z dnia 24 stycznia
2024 r., zatwierdzony przez Komendanta 24 stycznia 2024 r.

Plany organizacyjne i utrzymania gotowos$ci operacyjnej SGRT zostaty zatwierdzone
przez Komendanta przed dokonaniem uzgodnienia z Komendantem Wojewd6dzkim,
co szerzej przedstawiono w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

(akta kontroli: str. 90-243, 275-351, 1161-1165)

Plany organizacyjne i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRT i SGRChem zawieraty
wiekszos¢ elementéw wymaganych wedtug odpowiednio: rozdziatu 3.6 ust. 13 Zasad
organizacji ratownictwa technicznego oraz rozdziatu 3.6.1 ust. 9 Zasad organizacji
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, 1. m.in: miejsce stacjonowania (rejon
koncentracii) i strukture organizacyjng SGRT i SGRChem, wykaz cztonkdéw grupy
i ich kwalifikacje, 3-letni harmonogram szkolen i roczny plan doskonalenia cztonkow
SGRT i SGRChem, zasady alarmowania i dysponowania grupy oraz wykaz
sprzetu wymagajacego legalizacji. Ww. plany nie zawieraty natomiast harmonogramu
zakupow i utrzymania sprzetu ratowniczego, wymaganego wg rozdziatu 3.6 ust. 13
pkt 4 Zasad organizacji ratownictwa technicznego oraz rozdziatu 3.6.1 ust. 9
pkt 3 Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego, co szerzej
przedstawiono w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 90-243, 275-351)

W okresie objetym kontrolg nie opracowano Powiatowego planu rozwoju sieci
jednostek ratownictwa specjalistycznego, tj. dokumentu wymaganego przepisami
rozdziatu 2.6 ust. 5 Zasad organizacji ratownictwa Technicznego oraz Zasad
organizacji  ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Powyzsze szerzej
przedstawiono w pkt 5 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 90-243, 275-349)

1.5. W zakresie trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych z organizacjg,
i funkcjonowaniem SGR Komendant wyjasnit: Nie byto kluczowych probleméw.
Wszystkie ewentualne trudnosci byly rozwigzywane na biezagco w uzgodnieniu
z Komenda Wojewodzka.

(akta kontroli: str. 1161-1165)

32 Dalej: Komendant Wojew6dzki.

33 Plan obowigzywat od 1 stycznia 2024 r.

3 Wedtug Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym z listopada 2021 r. (opublikowano na stronie internetowej KG PSP), plany organizacyjne i utrzymania
gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego nie wymagaty uzgodnienia
Z whasciwym miejscowo Komendantem Wojewddzkim.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analizy zagrozenia z dnia: 22 czerwca 2022 r. i 16 czerwca 2023 r. nie uwzgledniaty
elementéw wymaganych przez § 8 ust. 2 pkt 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie ksrg, tj.:

- infrastruktury i jej stanu, z uwzglednieniem zabytkow,
- liczby i skali zdarzen.
(akta kontroli: str. 752-796)

Komendant wyjasnit:

Stanowisko Kierowania Komendanta Migjskiego PSP w Bielsku-Biafej posiada
informacje, ktore obiekty zabytkowe podigczone sq do monitoringu poZarowego
(3 obiekty, w tym 2 koScioty zabytkowe i muzeum), natomiast liczba i skala zagrozen
znajduje sie w ,Informacji Komendanta Miejskiego PSP w Bielsku-Biatej o stanie
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej oraz zagrozeniach miasta Bielsko-Biata
i powiatu bielskiego” za dany rok. Przyczyng nieuwzglednienia wymaganych danych
byto niedopatrzenie (...) Przed rozpoczeciem kontroli NIK nie miatem wiedzy,
Ze przedmiotowa analiza nie zawiera wszystkich elementéw (...) ,Analiza zagrozenia
operacyjnego powiatu bielskiego i miasta Bielsko-Biata” zostata zaktualizowana
16 czerwca 2023 r. przez Naczelnika Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego.

(akta kontroli: str. 1000-1001)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego wyjasnit:

Przygotowywatem analizy z dnia 22 czerwca 2022 r. oraz 16 czerwca 2023r. (...) nie
uwzglednitem w cze$ci opisowej infrastruktury i jej stanu, zabytkow zlokalizowanych
na terenie miasta Bielsko-Biafa i powiatu bielskiego (...) oraz liczby i skali zdarzen
(...) Przyczyng nieuwzglednienia wymaganych danych byto moje niedopatrzenie.
(akta kontroli: str. 896)

2. Analizy zabezpieczenia operacyjnego z dnia: 9 czerwca 2022 r. i 22 czerwca
2023 r. nie uwzgledniaty elementdw wymaganych przez § 8 ust. 3 pkt 1 i 4
rozporzadzenia w sprawie ksrg, tj.:

- gotowosci operacyjnej, z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz catodobowa, roczng
lub sezonowg dyspozycyjnost,
- rodzaju i skali zagrozen oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen.

(akta kontroli: str. 797-895)

Komendant wyjasnit:

W ww. analizie w tabelach od 1 do 7 wskazano sie¢ podmiotow ratowniczych
realizujgcych dziatania ratownicze z podziatem na rodzaj zagroZenia, lecz nie
uwzgledniono dyspozycyjnoSci catodobowej, rocznej lub sezonowej. Dane te jednak
zawarto w ,Planie ratowniczym dla powiatu bielskiego i miasta Bielsko-Biata” (...)
Przyczyng nieuwzglednienia wymaganych danych byfo niedopatrzenie (...) Przed
rozpoczeciem kontroli NIK nie miatem wiedzy, ze przedmiotowa analiza nie zawiera
wszystkich elementow.

(akta kontroli: str. 1000-1001)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego wyjasnit:

Petnie funkcje Naczelnika Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego od dnia 1 czerwca
2023r. (...) W ,Analizie zabezpieczenia operacyjnego dla powiatu bielskiego i miasta
Bielsko-Biata” z dnia 22.06.2023r. (...) nie uwzglednitem danych zawartych (...)



dotyczacych gotowosci operacyjnej (...) oraz (...) dotyczacych rodzaju zagrozen {(...)
oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen. Przyczyng nieuwzglednienia
wymaganych danych byto moje niedopatrzenie.

(akta kontroli: str. 897)

3. Plany organizacyjne i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRT zostaty
zatwierdzone przez Komendanta przed dokonaniem uzgodnienia z Komendantem
Wojewodzkim, tj.:

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowo$ci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Technicznego ,SGRT Bielsko-Biata” ze stycznia 2023 r., zostat
zatwierdzony przez Komendanta 27 stycznia 2023 r., a uzgodniony ze Slaskim
Komendantem Wojewddzkim PSP w dniu 17 lutego 2023 r.;

- Plan organizacyjny i utrzymania gotowosci operacyjnej Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Technicznego ,SGRT Bielsko-Biata” ze stycznia 2024 r., zostat
zatwierdzony przez Komendanta 24 stycznia 2024 r., uzgodniony z Komendantem
Wojewddzkim w dniu 20 lutego 2024 r.;

Powyzsze byto niezgodne z wymogami Zasad organizacji ratownictwa technicznego,
okreSlonymi w rozdziale 3.6 pkt 14, ktéry wymagat uzgodnienia planu
organizacyjnego oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej z wiasciwym
komendantem wojewddzkim, przed zaakceptowaniem przez komendanta
powiatowego (miejskiego).

(akta kontroli: str. 90-132, 275-319)

Komendant wyjasnit:

Jako Komendant Migjski utrzymuje SGRT i w moim przekonaniu podpisanie planow
organizacyjnych (...) byto wskazane przed wysfaniem do jednostki zwierzchniej.

(akta kontroli: str. 1161-1165)

NIK nie podziela stanowiska Komendanta przedstawionego w powyzszych
wyjasnieniach, gdyz jest ono niezgodne z wymogami zawartymi w rozdziale 3.6
pkt 14 Zasad organizacji ratownictwa technicznego.

4. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Plany organizacyjne i utrzymania
gotowosci operacyjnej SGRT i SGRChem3® nie zawieraty harmonogramu zakupdw
i utrzymania sprzetu ratowniczego, co byto niezgodne z odpowiednio z wymogami
zawartymi w: rozdziale 3.6 ust. 13 pkt 4 Zasad organizacji ratownictwa technicznego
oraz rozdziale 3.6.1 pkt ust. 9 pkt 3 Zasad organizacji ratownictwa chemicznego
i ekologicznego.

(akta kontroli: str. 90-243, 275-349)

Komendant wyjas$nit:

Zatwierdzone przeze mnie plany organizacyjne i utrzymywania gotowoSci operacyjnej
SGRT i SGRChem nie zawieraly harmonogramu zakupéw i utrzymania sprzetu
ratowniczego przez niedopatrzenie podczas tworzenia planu organizacyjnego (...),
przez Dowddce SGR (...) Zatwierdzitem plany w miesigcu styczniu br. i rowniez przez
niedopatrzenie nie zauwazytem niezgodnosci z rozdziatem 3.6.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

Dowddca SGRT i SGRChem przygotowujacy Plany organizacyjne i utrzymania
gotowosci operacyjnej SGRT i SGRChem wyjasnit powyzsze niedopatrzeniem.

(akta kontroli: str. 358-359)

% Tj.: Plany organizacyjne i utrzymania gotowo$ci operacyjnej SGRTech i SGRChem zatwierdzone przez
Komendanta w dniach: 27 stycznia 2023 r. i 24 stycznia 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

5. W okresie objetym kontrolg nie opracowano Powiatowego planu rozwoju sieci
Jjednostek ratownictwa specjalistycznego, co byto niezgodne z wymogami zawartymi
w rozdziale 2.6 ust. 5 Zasad organizacji ratownictwa Technicznego oraz Zasad
organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego.

(akta kontroli: str. 90-243, 275-349)

Komendant wyjasnit:

Nie sporzadzono powiatowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego na poziomie podstawowym w formie okre$lonej w zatgczniku nr 7
do ,Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg” oraz
w zatgczniku nr 3 do ,Zasad organizacji ratownictwa technicznego w ksrg”, co byfo
spowodowane niedopatrzeniem naczelnika wydziatu operacyjno-szkoleniowego {(...)
Wiekszos¢ elementow, ktore powinien zawierac ,Powiatowy plan rozwoju sieci
jednostek ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym” zawarto
w zafgczniku ,Tabela ratownictwo specjalistyczne poziom podstawowy 2022”
otrzymanym z Komendy Wojewddzkiej PSP w Katowicach w dniu 08.08.2022 r.
Z poleceniem wypetnienia tabeli dot. komendy w Bielsku-Biafej. Dokument ten nie
odpowiada jednak w peti tresci okreslonej w zafgczniku nr 7 do ,Zasad organizacji
ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg” oraz w zatgczniku nr 3 do ,Zasad
organizacji ratownictwa technicznego w ksrg”, gdyz nie zawiera petnych danych.

(akta kontroli: str. 1161-1165)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego powyzsze wyjasnit niedopatrzeniem.
(akta kontroli: str. 1332-1333)

W Komendzie opracowano Plan Ratowniczy dla Powiatu Bielskiego i Miasta
oraz analizy zagrozenia operacyjnego i zabezpieczenia operacyjnego, przy czym
w powyzszych analizach nie uwzgledniono niektérych wymaganych elementow,
co zdaniem NIK nie spefnito kryterium rzetelnoSci. Obowigzujace w okresie
objetym kontrolg Plany organizacyjne i utrzymania gotowoSci operacyjnej SGRT
i SGRChem nie zawieraly harmonogramu zakupow i utrzymania sprzetu
ratowniczego. Nie opracowano Powiatowego planu rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje ratownikow
SGR

2.1. Rozkazy nr 2 i 3 Komendanta z dnia 23 stycznia 2013 r. w sprawie powotania
odpowiednio: SGRT i SGRChem nie wskazywaty stanu osobowego powyzszych
grup. Wedtug Planow organizacyjnych i utrzymania gotowo$ci operacyjnej na 2023 r.
i 2024 r., w sktad SGRT wchodzito w tych latach odpowiednio: 107 i 109 0sdb3¢,
a sktad SGRChem odpowiednio: 110 i 108 osob, przy czym:

- wszystkie osoby wykazane jako czionkowie SGRT w Planach organizacyjnych
i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRT r. na 2023 r. zostaly wykazane
rowniez w Planach organizacyjnych i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRChem
na 2023 r.;

- wszystkie osoby wykazane jako cztonkowie SGRChem w Planach organizacyjnych
i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRChem na 2024 r. zostaty wykazane rowniez
w Planach organizacyjnych i utrzymania gotowo$ci operacyjnej SGRT na 2024 r.

W Komendzie nie przypisano w sposob udokumentowany strazakow do SGRT
lub SGRChem, co uniemozliwiato jednoznaczne stwierdzenie, czy liczba cztonkow

36 Podano stany liczbowe z uwzglednieniem Dowddcy i Z-cy Dowodcy SGR.
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SGRT Ilub SGRChem byta zgodna z wymogami okreSlonymi w powyzszych
Zasadach, przy czym liczba cztonkdw SGR wykazana w Planach organizacyjnych
i utrzymania gotowoSci operacyjnej na 2023 r. i 2024 r. (tj. odpowiednio 109 i 110
0s6b) przekraczata liczbe cztonkéw wymagana tacznie dla SGRT i SGRchem (tj. 108
0s6b37), okreslong w Zasadach organizacji ratownictwa technicznego oraz Zasadach
organizacji ratownictwa- chemicznego i ekologicznego3.

(akta kontroli: str. 31-32, 275-349, 1002-1038, 1329-1331)

W odniesieniu do nieprzypisania w sposéb udokumentowany strazakéow do SGRT
lub SGRChem oraz sposobu dokonywania analizy stanu liczbowego normatywnego
i faktycznego SGR, Komendant wyjasnit:

Przypisanie strazakow do konkretnej SGR nie byto uzasadnione, poniewaz SGRT
Bielsko-Biata i SGRChem Bielsko-Biata funkcjonujg w ramach jednej Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej, istniejgce requlacje porzadkujg podlegtos¢ stuzbowg wobec
dowaodcy grupy, ktory rowniez jest dowodcg JRG. W zwigzku z tym w mojej opinii nie
ma koniecznosci tworzenia dokumentu, ktory nie zmienia istniejgcego stanu.
Moim zdaniem ,Zasady organizacji ....” wystarczajgco regulujg przynalezno$¢
Strazakow do grup specjalistycznych (...) Aktualnie SGRt obejmuje 36 0sdb (poziom
A) a SGRChem 72 osoby (poziom A iB). Etaty nie sq przypisane do grup
specjalistycznych tylko do JRG. Ratownicy w zaleznosci od funkcji oraz kwalifikacji sq
przyporzadkowani do poszczegolnych samochodow z grupy specjalistycznej (...)

(akta kontroli: str. 1161-1165, 1635-1654)

Dowddca SGR wyjaénit:

Wyjasniam, Ze bytem autorem plandéw organizacyjnych i utrzymania gotowosci
operacyjnej specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego w ktorych zamiescitem
prawie wszystkich cztonkdw Jednostki Ratowniczo-Ga$niczej nr 1 w Bielsku-Biate),
ktorg kieruje od 1 marca 2022 roku (...) W czesci wspdinej dla obu SGR byto 107
cztonkow (strazakow). Wynika to z faktu, iz SGR funkcjonujg na bazie JRG 1.

(akta kontroli: str. 1319-1321)
2.2. Nie zapewniono petnego wyszkolenia wszystkich cztonkéw SGRT i SGRChem,
co szerzej przedstawiono w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

SGRT wg stanu na dzien 1 stycznia 2023 r. i 1 stycznia 2024 r. dysponowata
odpowiednio:
— 013 z 18 oséb wymaganych3® posiadajgcych uprawnienia hakowego,
ti. o odpowiednio: 18 i 15 os6b mniegj niz to byto wymagane;
— 010z 9 oséb wymaganych posiadajacych przeszkolenie w zakresie
przenoszenia gabarytow;
— 23 i 26 osobami uprawnionymi do obstugi pojazddéw i sprzetu
specjalistycznego, tj. odpowiednio: 14 i 17 0sob wiecej, niz to byto wymagane
(9 os6b);
SGRChem wg stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. dysponowata:

37 W tym: 36 strazakow lub ratownikéw dla SGRT poziomu gotowosci operacyjnej A, 48 strazakow lub ratownikow
(w tym dowaodcy grupy) dla SGRChem poziomu gotowosci operacyjnej A i 24 strazakow lub ratownikéw (w tym
dowddcy grupy) dla SGRChem poziomu gotowos$ci operacyjnej B.

38 Wedtug pkt 3.4.1. Zasad organizacji ratownictwa technicznego SGRT poziomu gotowosci A powinna sklada¢
sie z co najmniej 36 strazakéw lub ratownikow. Wedtug pkt 3.4.A. i 3.4.B. Zasad organizacji ratownictwa-
chemicznego i ekologicznego SGRChem poziomu gotowosci A powinna sktadac sie z co najmniej 48 strazakow
lub ratownikéw, w tym dowddcy grupy, a SGRChem poziomu gotowosci B powinna sktada¢ sie z co najmniej
24 strazakéw lub ratownikéw, w tym dowddcy grupy.

39 Wedtug pkt 3.4.1. Zasad organizacji ratownictwa technicznego dla poziomu gotowosci operacyjnej A.

12



— 5460 z 72 wymaganych*0 ratownikéw chemicznych, tj. odpowiednio: 18 i 12
0s6b mniej, niz to byto wymagane;

— 16 i 17 z 27 wymaganych ratownikow chemicznych, przeszkolonych
w zakresie CBRNE*!, tj. odpowiednio: 11 i 10 oséb mniej, niz to bylo
wymagane, przy czym w dniach 8-12 kwietnia 2024 r. przeszkolono
W powyzszym zakresie jedng osobe;

— 5 i 7 z 27 wymaganych ratownikow chemicznych z dodatkowym
przeszkoleniem w zakresie ochrony radiologicznej, tj. odpowiednio: 22 i 20
0s0b mniej, niz to byto wymagane;

— 17 i 16 z 27 wymaganych ratownikdw chemicznych z dodatkowym
przeszkoleniem w zakresie fransportu i magazynowania towardw
niebezpiecznych oraz konstrukcji opakowan, tj. odpowiednio: 10 i 11 os6b
mniej, niz to byto wymagane, przy czym w dniach 18-21 marca 2024 .
przeszkolono w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych jedng osobe;

— 14 i 14 z 24 wymaganych ratownikow chemicznych z uprawnieniami do
obstugi pojazdow samochodowych i sprzetu specjalistycznego, stanowigcych
wyposazenie grupy, tj. odpowiednio: 10 i 10 oséb mniej, niz to byto wymagane;

— 0i0z9wymaganych ratownikéw chemicznych z dodatkowym przeszkoleniem
w zakresie materiatow wybuchowych;

— 010z 3 wymaganych ratownikéw chemicznych z uprawnieniami Inspektora
Ochrony Radiologicznej.

W Analizach Gotowosci Operacyjnej*?, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
opisano stan wyszkolenia w SGRT i SGRChem i dokonano jego poréwnania
ze stanem wymaganym wedtug Zasad organizacji ratownictwa technicznego oraz
Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego.

Na szkolenia przewidziane w 2023 r. zgtoszono 15 cztonkéw SGRT oraz 28 cztonkow
SGRChem, a przeszkolono 9 oséb. Na szkolenia przewidziane w 2024 r. nie
zgtoszono zadnej z o0sob, ktére wymagaty uzyskania kwalifikacji w zakresie
dziatalnosci SGRT, natomiast w zakresie dziatalnosci SGRChem zgtoszono na
szkolenia dziesie¢ osob. Uzyskano 5 miejsc szkoleniowych, dwie osoby uzyskaty
kwallifikacje*3, a trzy osoby przewidziano do przeszkolenia do korica 2024 r.

(akta kontroli: str. 90-243, 1015, 1032, 1256-1318, 1518-1523)

2.3. Roczne plany doskonalenia zawodowego dla SGRT i SGRChem zostaty zawarte
w Planach organizacyjnych i utrzymania gotowosci operacyjnej. Ponadto Komenda
posiadata sporzadzone na lata 2023 i 2024 dokumenty pn.. Ramowy plan
doskonalenia zawodowego oraz Plan i realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego
z obszaru - inne*, w  ktorych wpisywano planowany miesigc realizacji oraz
rzeczywistq date realizacji poszczegolnych zaje¢ doskonalenia zawodowego
planowanych i przeprowadzonych dla strazakéw Jednostki Ratowniczo Ga$niczej
nr1, na bazie ktdérej utworzono SGRT i SGRChem. Wedtug powyzszych planéw
zajecia doskonalenia zawodowego byly realizowane w planowanych terminach.
Realizowano zajecia w zakresie m.in.: Rozwiniecie SGRChem-EKO, Sprzet

40 Wedtug pkt 3.4.A i 3.4.B Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego dla pozioméw gotowosci
operacyjnej Ai B.

“"CBRNE - zagrozenia o charakterze chemicznym, biologicznym, radioaktywnym, nuklearnym
oraz wybuchowym.

42 W rozdziale IV ww. analiz dotyczacym: Liczby wyszkolonych ratownikéw w poszczegdinych dziedzinach
ratownictwa.

43 W tym po jednej osobie w zakresie: transportu towaréw niebezpiecznych oraz CBRNE.
44 W formie arkuszy zataczonych do Dziennika Doskonalenia Zawodowego jednostki ratowniczo-gasniczej.
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pneumatyczny (...), Sprzet hydrauliczny (...), Pompy chemiczne (...), Zasady
organizacji akcji z cysternami przewozgcymi materiaty niebezpieczne i taktyka dziatan
ratowniczych, Zasady bezpieczenstwa podczas prowadzenia akcji z samochodami
elektrycznymi, Zasady bezpieczenstwa podczas prowadzenia akcji z samochodami
hybrydowymi, Badania i konserwacja sprzetu ratowniczego - BHP, Dziatania podczas
zagrozen terrorystycznych, Dziafania podczas zwalczania chorob zakaznych zwierzat
(ASF, ptasia grypa), Inne rodzaje ratownictwa (zwierzat mienia itp.)

(akta kontroli: str. 31-32, 312, 324, 1181-1219, 1221-1228, 1518-1523)

Komenda posiadata rowniez zatwierdzone przez Komendanta oraz Z-ce Komendanta
Wojewddzkiego*® dokumenty zamieszczone w Dziennikach Doskonalenia
Zawodowego na lata: 2023 i 2024, {j..

— Realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego z obszaru ratownictwo
techniczne na rok 2023 z dnia 13 grudnia 2022 r. z planowanym terminem
realizacji w czerwcu 2023 r., zawierajacy temat zaje¢: Wspdfdziatanie SGRT
wojewddztwa Slgskiego podczas zdarzehh wymagajacych udziatu kilku SGR,
w tym zdarzen z materiatami niebezpiecznymi, Cwiczenia zgrywajace;

— Plan i realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego SGRChem na rok 2023
zdnia 13 grudnia 2022 r. z planowanym terminem realizacji w czerwcu
2023 r., zawierajacy temat zaje¢: Wspotdziatanie SGRChem ,Bielsko-Biata’,
SGRChem ,Gliwice tabedy”, SGRChem ,Katowice-Piotrowice”, SGRChem
,Czestochowa” podczas zdarzer wymagajacych udziatu kilku SGR, w tym
zdarzeri o charakterze CBRNE, Cwiczenia zgrywajace;

— Realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego z obszaru ratownictwo
techniczne na rok 2024 z dnia 15 listopada 2023 r. z planowanym terminem
realizacji w kwietniu 2024 r., zawierajacy temat zaje¢: Wspéfdziatanie SGRT
Z innymi sitami jednostek ochrony przeciwpozarowej z powiatu bielskiego
w trakcie zdarzeh masowych, zawierajacy uwage (cyt.): Realizowane jako
epizod w ramach ¢wiczen powiatowych;

— Plan i realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego SGRChem na rok 2024
z dnia 15 listopada 2023 r. z planowanym terminem realizacji w pazdzierniku
2024 r., zawierajacy temat zaje¢: Postepowanie SGRChem-eko podczas
zdarzen zwigzanych z likwidacjg zagrozert CBRNE.

Powyzsze dokumenty nie zawieraly daty zrealizowania zaje¢ oraz stopnia, imienia
i nazwiska osoby prowadzacej zajecia (w przewidzianych do zamieszczenia tych
wpisow kolumnach: Termin realizacji i prowadzacy — Zmiana I, Zmiana Il i Zmiana Ill),
Co szerzej przedstawiono w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 1177-1219)

Komendant wyjasnit:

Cwiczenia zgrywajace z terminem realizacji w czerwcu 2023 r. nie zostaly
przeprowadzone zgodnie z planem (...), poniewaZ zostaty odwotane a termin ich
realizacji zostat przeniesiony na IV kwartat 2023 roku. Cwiczenia dla grup zostaty
zorganizowane odpowiednio: dla SGRT w dniu 26 pazdziernika 2023 roku {(...), dla
SGRChem w dniu 27 wrzesnia (...). Dokumentacje cwiczen posiada organizator
éwiczeri (KW PSP Katowice). Cwiczenia z obszaru ratownictwa technicznego na
2024 r. zostaty zrealizowane (...) W latach 2023-2024 (20 czerwca) planowanymi
cwiczeniami ratowniczymi dla SGR objeto 12 ratownikdw SGRT Bielsko-Biata (33 %)

4 Plany realizacji zaje¢ nie zawierajg daty zatwierdzenia przez Komendanta oraz Z-ce Komendanta
Wojewodzkiego.
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oraz 4 ratownikow SGRChem-Eko Bielsko-Biata (6%) (...) Planowane cwiczenia
ratownicze dla SGR sq raz w roku i ¢wiczg ratownicy stanowigcy obsade w danym
dniu na samochodach wchodzgce w sktad SGR.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

2.4. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzykrotnie ¢wiczenia ratownicze
z udziatem SGR, {j..

- w dniu 27 wrze$nia 2023 r. éwiczenia pn. Chemia 2023 zorganizowane przez
Komende Wojewddzkg PSP w Katowicach na podstawie dyspozycji nr 17/2023
Dyzurnego Operacyjnego Wojewodztwa“6 z dnia 25 wrze$nia 2023 r., w ktérych braty
udziat cztery pododdziaty4” z réznych jednostek organizacyjnych PSP, w tym czterech
cztonkdw SGRChem;

- w dniu 26 pazdziernika 2023 r. ¢wiczenia pn. Technika 2023 zorganizowane przez
Komende Wojewddzkg na podstawie dyspozycji nr 30/2023 Dyzurnego OW z dnia
24 pazdziernika 2023 r., w ktérych braty udziat trzy pododdziaty*8 z roznych jednostek
organizacyjnych PSP, w tym sze$ciu cztonkéw SGRT;

- w dniu 18 kwietnia 2024 r. éwiczenia pn. Wypadek 2024 zorganizowane
na podstawie rozkazu Komendanta nr 13/2024 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia ¢wiczen powiatowych, w ktorych uczestniczyty facznie 54 osoby,
w tym sze$ciu cztonkdéw SGRT.

W sprawozdaniu z ¢wiczen przeprowadzonych przez Komende Wojewodzka
w dniach: 27 wrze$nia 2023 r. i 26 pazdziernika 2023 r. nie sformutowano wnioskdw
w odniesieniu do pododdziatdw SGRChem i SGRT znajdujacych sie w strukturze
Komendy .

W dokumentacji ¢wiczenn powiatowych® przeprowadzonych w dniu 18 kwietnia
2024 r. stwierdzono, ze zrealizowano cele ¢wiczen, tj. m.in.. sprawdzono poziom
wyszkolenia ratownikow oraz sprzet wykorzystywany do prowadzenia dziatan
w ratownictwie technicznym, przecwiczono udzielanie kwalifikowanej pierwszej
pomocy, sprawdzono umiejetno$ci Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego
w zakresie dysponowania sit i srodkéw do zdarzenia, doskonalono umiejetnosci
organizacji taczno$ci, sporzadzania karty zdarzenia. We wnioskach koricowych
stwierdzono m.in., ze: w procesie doskonalenia zawodowego nalezy zwigkszy¢
intensywno$¢  ¢wiczen praktycznych z zakresu ratownictwa technicznego
I medycznego oraz organizacji akcji, a w planowaniu ¢wiczen nalezy ujmowac zastepy
z miejscowych ochotniczych strazy pozarnych® w celu doskonalenia dziatan
i wspbtpracy pomiedzy zastepami PSP i OSP.

(akta kontroli: str. 1041-1176, 1220)

Kontrolujgcemu nie przedstawiono dokumentacji pozwalajacej na ustalenie, kiedy
przekazano do zatwierdzenia Komendantowi Wojewddzkiemu plany realizaci
¢wiczen doskonalgcych grupy SGRT i SGRChem.

Komendant wyjasnit:

Plan realizacji ¢wiczen doskonalacych grup SGRT i SGRChem na rok 2023 zostat
wykonany 13 grudnia 2022 r., natomiast na rok 2024 zostat wykonany w dniu
15 listopada 2023 r. Plany te zostaty przekazane do zatwierdzenia Komendantowi

46 Dalej: Dyzurny OW.
47 Tj.. SGRChem ,Bielsko-Biata”, SGRChem ,Gliwice Labedy’, SGRChem ,Katowice-Piotrowice”, SGRChem
,Czestochowa”.

48 Tj.. SGRT ,Bielsko-Biata”, SGRT Dabrowa Gornicza”, SGRT ,Szkota Czestochowa”.

49 Ww. dokumentacja do éwiczeri ,Wypadek 2024” opracowana przez Naczelnika Wydziatu Operacyjno-
Szkoleniowego nie zawiera daty sporzadzenia, a tylko zapis: ,kwiecien 2024 r.”

% Dalej: OSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewodzkiemu zgodnie z zasadami przed 15 grudnia. Nie zostato
fo udokumentowane, poniewaz dokumenty zostaty dostarczone bezposrednio
do komendy wojewodzkiey.

(akta kontroli: str. 1635-1654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono wymaganego przeszkolenia cztonkéw SGRT i SGRChem.
Komendant w zgtoszeniach do szkolen przewidzianych do realizacji w 2024 r. 5! nie
uwzglednit bowiem zadnej z 0séb, ktore wymagaty uzyskania kwalifikacji w zakresie
dziatalnosci SGRT, natomiast w zakresie dziatalnosci SGRChem do przeszkolenia
zgtoszono jedynie dziesie¢ 0sob, pomimo Ze braki w wyszkoleniu SGRT i SGRChem
wg stanu na koniec 2022 r. dotyczyty odpowiednio 1852 i 8053 uprawnien.

(akta kontroli: str. 1015, 1032, 1242-1247, 1313-1316)

Komendant wyjasnit:

Wystanie tak duzej liczby 0sob na szkolenie zaktocitoby zapewnienie ciggtosci stuzby
i obnizenie gotowoSci operacyjnej JRG 1. Tak duza liczba brakéw wyszkolenia
wynikta rowniez z braku szkolehr podczas pandemii COVID (...) Skutkiem
braku petnego wyszkolenia cztonow SGR byfto wigksze obcigzenie strazakéw
Z uprawnieniami.

(akta kontroli: str. 1518-1524)

Zdaniem NIK, okolicznosci przedstawione w powyzszych wyjasnieniach nie moggq
stanowi¢ usprawiedliwienia dla kierowania na szkolenia znacznie ograniczone;j liczby
0s0b w poréwnaniu do potrzeb w tym zakresie. Przy dotychczasowej roczne;j liczbie
zgtoszen do przeszkolenia, osiggniecie wymaganego stanu przeszkolenia zajetoby
bowiem kilka lat, natomiast obowigzkiem Komendanta byto zapewnienie wiasciwe;
organizacji pracy Komendy, przy uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia
odpowiedniego przeszkolenia zatogi, chociazby po to aby unikng¢ zbyt duzego
obcigzenia strazakdw z uprawnieniami.

2. Dokumenty zamieszczone w Dziennikach Doskonalenia Zawodowego na lata:
2023 12024 nie zostaty sporzadzone w petni rzetelnie. Dotyczyto to dokumentow pn.:
Realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego z obszaru ratownictwo techniczne na rok
2023 z dnia 13 grudnia 2022 r., Plan i realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego
SGRChem na rok 2023 z dnia 13 grudnia 2022 r., Realizacja zaje¢ doskonalenia
zawodowego z obszaru ratownictwo techniczne na rok 2024 z dnia 15 listopada
2023 r. oraz Plan i realizacja zaje¢ doskonalenia zawodowego SGRChem na rok 2024
z dnia 15 listopada 2023 .

Powyzsze dokumenty nie zawieraty bowiem daty zrealizowania zaje¢ oraz stopnia,
imienia i nazwiska osoby prowadzacej zajecia, pomimo przewidzianych dla tych
wpisow kolumn: Termin realizacji i prowadzacy — Zmiana I, Zmiana Il i Zmiana Ill).

(akta kontroli: str. 1177-1180)

51 Zapotrzebowania na szkolenia na rok 2023 zostaty sporzadzone w 2022 r., stad uwzgledniajac okres objety
kontrola, NIK odstapit od ich oceny.

52 Powyzsze braki w wyszkoleniu dotyczyty uprawnief hakowego.

53 Powyzsze braki w wyszkoleniu dotyczyty: 18 ratownikéw chemicznych, 11 oséb w zakresie CBRNE, 9 osob
w zakresie materiatéw wybuchowych, 22 os6b w zakresie ochrony radiologicznej, 10 0osdb w zakresie fransportu
i magazynowania substancji niebezpiecznych oraz konstrukcji opakowari, 10 oséb w zakresie uprawnien
do obstugi pojazdéw i sprzetu specjalistycznego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Komendant wyjasnit:

W 2023 r. Dowodca JRG nie odnotowat cwiczen w przewidzianych do zamieszczenia
tych wpiséw kolumnach, poniewaz nie posiadatem kompletnych informacji dot.
cwiczen, . dokumentacji (organizator ¢wiczen KW PSP Katowice), z kolei jeSli
chodzi o 2024 r. brak wpisu dotyczacego cwiczen przeprowadzonych wynikat
Z niedopatrzenia Dowddcy JRG.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

Komendant dysponowat wiedzg o brakach w wyszkoleniu strazakdw ratownikow-
wchodzacych w sktad SGR, natomiast dziatania podejmowane w celu uzupetnienia
brakéw wyszkolenia SGRT i SGRChem, w ocenie NIK, nie byly wystarczajace.
Komendant organizowat na terenie powiatu ¢wiczenia ratownicze, w ktorych uczestniczyli
cztonkowie SGR, a ich przebieg poddawany byt analizie. Dokumenty dotyczace
realizacji zaje¢ doskonalenia zawodowego sporzadzono nierzetelnie.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow

3.1. Komenda dysponowata Tabelg wyposazenia® z 2020 r., stanowigcg - wedtug
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie  Szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnejs® - zestawienie pojazdow ratowniczo-gasniczych
i specjalnych na obszarze powiatu wraz z ich rozmieszczeniem. Tabela
wyposazenia zostata zatwierdzona® przez Komendanta Wojewddzkiego i w latach
2023-2024 (I potrocze) nie byta zmieniana. Wedtug powyzszej tabeli:

— wyposazenie SGRT stanowity: Ciezki samochdd ratownictwa technicznego
oraz Ciezki samochdd ratownictwa drogowego;
— wyposazenie SGRChem stanowity: Lekki samochdd rozpoznania
chemicznego oraz Ciezki samochdd ratownictwa chemicznego.
Ponadto, w Analizach zabezpieczenia operacyjnego zawarto tabele, w ktérych
podano m.in. kryptonimy oraz numery rejestracyjne i operacyjne pojazdéw stuzacych
do realizacji zadan przez SGRT i SGRChem.

(akta kontroli: str. 797-895, 1575-1579, 1594-1595)

Komendant wyjasnit, ze normatyw minimalnego wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP ustalit w dniu 2 pazdziernika 2020 r. bwczesny Komendant.

(akta kontroli: str. 1635-1640)

W odniesieniu do analizowania normatywu wyposazenia SGRT lub SGRChem pod
katem aktualnych potrzeb sprzetowych Komendant wyjasnit:

Analize normatywu wyposazenia SGRT i SGRChem pod katem identyfikowania
aktualnych potrzeb sprzetowych przeprowadzat dowddca grupy, czego efektem byto
ztozone zapotrzebowanie w KW PSP w Katowicach na $rodki finansowe.

(akta kontroli: str. 1685-1689)

5 Dalej: Tabela wyposazenia.

% Dz. U. poz. 1793 ze zm.

% Na Tabeli wyposazenia widnieje podpis Komendanta Wojewodzkiego wraz z pieczecia, bez wskazania daty
zatwierdzenia. Kontrolujagcemu w powyzszym zakresie przedtozono skierowane do Komendy pismo z dnia
28 wrze$nia 2020 r., w ktorym Z-ca Komendanta Wojewddzkiego prosi Komendantéw z terenu wojewddztwa
$laskiego o przyjazd do Komendy wojewddzkiej w celu m.in. (cyt.): ,uzgodnienia stanow faktycznych i podpisania
normatywu’”.
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3.2. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2024 r. wyposazenie SGRT stanowity m.in.:

dwa z trzech wymaganych5” pojazdéw tj. ciezki samochod ratownictwa
technicznego (SCRt) "holownik" i samochod lekki rozpoznawczo-ratowniczy
typu pick-up (SLRr) oraz jeden pojazd zalecany%® dla SGRT o poziomie
gotowosci operacyjnej A, tj. ciezki samochdd ratownictwa technicznego
(SCRt)%9, ktory, wedtug zatacznika nr 3 do rozkazu Nr 1.2024 Komendanta
Wojewodzkiego z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie powotania, organizacji
oraz zasad dysponowania Slaskiej Odwodowej, stanowit wyposazenie
zarowno SGRT, jak i SGRChem;

wymagane® wyposazenie i sprzet ratowniczy z wyjatkiem: trawersow
transportowych typu H o nosnosci min. 2 500 kg, 10 z 20 wymaganych litrow
dyspergentu do zmywania zanieczyszczen ropopochodnych, dwdch
tasm napinajacych (z tzw. grzechotkg) dwuczesciowych o wytrzymatosci min.
30 kN i dtugosci min. 8 m oraz zblocza linowego podwdjnego z ruchomymi
okfadzinami: 4 x 12 t;

zalecane®! wyposazenie i sprzet ratowniczy z wyjatkiem: rozpieracza
ramieniowego zasilanego akumulatorem, nozyc do cigcia zasilanych
akumulatorem, cylindra rozpierajacego zasilanego akumulatorem, poduszek
pneumatycznych do podnoszenia niskocisnieniowych o nosnosci min. 80 kN,
wciggarki linowej mechanicznej o sile uciggu min. 40 kN wraz z akcesoriami,
4 taSm napinajacych (z tzw. grzechotkg) dwuczesciowych o wytrzymatoSci
min. 60 kN i dfugo$ci min. 8 m, 4 tasm napinajgcych (z tzw. grzechotka)
dwuczesciowych o wytrzymatosci min. 30 kN i dfugoSci min. 8 m, pity
Szablastej 0 napedzie elektrycznym z zestawem brzeszczotow do ciecia
drewna i metalu (min. po 3 szt.), przecinarki plazmowej do metali wraz
Z akcesoriami | osprzetem do zasilania z butli sprezonego powietrza,
uniwersalnego palnika gazowego do rozgrzewania, lutowania i ciecia
Z zestawem koncowek oraz zapasowg butla z gazem roboczym oraz
kombinezonu jednocze$ciowego SGRT.

Wyposazenie SGRChem stanowito:

pie¢ pojazdow wymaganych wedtug zatgcznika nr 3 do Zasad organizacji
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, tj.: samochod ratowniczo-
gasniczy minimum $redni, samochod ratownictwa technicznego minimum
Sredni (tj. ciezki samochdd ratownictwa technicznego SCRY)52, samochdd
ratownictwa chemicznego minimum $redni, samochdd rozpoznania
chemicznego (zalecany dla poziomu gotowoSci operacyjnej B), samochdd
lekki rozpoznawczo-ratowniczy, typu pick-up;

wymaganeb® wyposazenie i sprzet ratowniczy z wyjatkiem: zestawu
zbiornikdw do przechowywania substancji niebezpiecznych, jednego z dwoch
wymaganych detektorow jednogazowych do pomiaru niskich i wysokich
stezen oraz kamery cyfrowej w obudowie wzmocnionej;

57 Wedtug zatacznika nr 4 do Zasad organizacji ratownictwa technicznego.

5 Jak wyzej.

59 Tj. Ciezki samochod ratownictwa technicznego (SCRt) ,Scania P450" (rok produkcji 2018).
60 Wedtug zatacznika nr 4 do Zasad organizacji ratownictwa technicznego.

61 Jak wyzej.

62 Tj, Ciezki samochdd ratownictwa technicznego (SCRY) ,Scania P450” (rok produkcji 2018),
83 Wedtug Zasad organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego.
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e zalecane® wyposazenie i sprzet ratowniczy sprzet ratowniczy z wyjatkiem
m.in.. kombinezonu taktycznego jednoczeSciowego (grupa Il, poz. 4),
pojemnika do transportu materiatow CBRNE (grupa VI, poz. 14), zestawu
analizy kolorymetrycznej do typowania wtaSciwo$ci lub grup zwigzkow
niebezpiecznych (grupa VIII, poz. 5) oraz 9 z 10 (tj. 90%) zalecanych szybkich
testow biologicznych: waglik, botulina, rycyna, dzuma, SEB, proteiny (grupa
VIII, poz. 20).

(akta kontroli: str. 90-243, 1229-1241, 1697-1792)

SGRT nie dysponowata samochodem ratownictwa technicznego (SRt), wymaganym
wg pozycji 1.1. zatacznika nr 4 do Zasad organizacji ratownictwa technicznego.

(akta kontroli: str. 90-132, 1229-1235, 1704-1705)

Komendant wyjasnit:

KM PSP w Bielsku-Biatej dysponuje samochodem SCRY, ktdéry posiada lepsze
parametry techniczne niz samochdd SRt (...) Nie prowadzitem dziatan polegajacych
na pozyskaniu samochodu SRt poniewaz od 2018 r. KM PSP w Bielsku-Biatej
posiada samochdd SCRt (...) W mojej opinii samochdd SCRt daje lepsze mozliwosci
niz SRt.

(akta kontroli: str. 1685-1689)

W odniesieniu do ujecia w Analizach gotowosSci operacyjnej jednego Ciezkiego
samochodu ratownictwa technicznego (SCRY) jako wyposazenia jednoczes$nie SGRT
i SGRChem, Komendant wyja$nit:

W sporzadzonych ,Analizach gotowoSci operacyjnej” ze stycznia 2023 roku oraz
z 15 stycznia 2024 r. przeznaczono samochdd ratownictwa technicznego Scania |(...)
dla potrzeb jednocze$nie SGRT i SGRChem. Uzasadnieniem przeznaczenia
samochodu jednoczes$nie dla obu SGR byfo:

- Rozkaz nr 1.2024 Slaskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP z dnia 17 stycznia
2024 r. w sprawie powofania, organizacji oraz zasad dysponowania Slgskiej Brygady
Odwodowej;

- Wyjasnienia do normatywu wyposazenia komend PSP: Wyjasnienia do tabel
GRUPY SPECJALISTYCZNE: ,Jezeli pojazd jest przeznaczony dla réznych grup
specjalistycznych, nalezy przy obliczaniu uwzglednia¢ nie wigcej niz jeden pojazd
na jednostke ratowniczo-gasnicza, z uwzglednieniem samochodu ratownictwa
technicznego okreslonego w zafgczniku nr 1 p. 57(...)

Pozyskanie oraz utrzymanie drugiego samochodu generowatoby bardzo duze koszty
finansowe, ktére moim zdaniem bytoby niewspdtmierne do uzyskanych efektéw.

(akta kontroli: str. 1002-1008, 1685-1689)

W odniesieniu  do dokonywania analiz kompletnosci wyposazenia SGRT
lub SGRChem Komendant wyjasnit:

Analizy wykonuje dowddca i zastepca dowddcy JRG 1. Analiza wykonywana jest
w formie tabelarycznej i wysytana (wydziat kwatermistrzowsko-techniczny) wraz
zpismem  przewodnim do  wojewodzkich  koordynatorow  ratownictwa
specjalistycznego (...) Whioskami z analiz sq potrzeby finansowe w zakresie
dziafalnosci grup specjalistycznych wysyfane do KW. Potrzeby wynikajgce z analiz
realizowane sq na biezgco w ramach przyznanych funduszy (...) Komendant Gtowny
nie wydat odstepstw od wyposazenia grup specjalistycznych.

(akta kontroli: str. 1002-1038, 1635-1653)

64 Jak wyzej.



W powyzszym zakresie Kontrolujgcemu przedtozono zapotrzebowania na $rodki
finansowe dla SGRT i SGRChem, ztozone do Komendanta Wojewddzkiego w dniach:
13 stycznia 2023 r. i 15 stycznia 2024 r., zawierajgce m.in. wykazy potrzebnego
sprzetu i wyposazenia wraz ze wskazaniem kosztow zakupu, co szerzej
przedstawiono w pkt 3.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: str. 1641-1644, 1648-1653)

Komenda nie posiadata czesci wymaganego wyposazenia i sprzetu dla potrzeb SGRT
oraz SGRChem, tj.:

e dla potrzeb SGRT: trawersy transportowej typu H o nosnosci min. 2 500 kg
(poz. 67)%, 10 z 20 wymaganych litrow dyspergentu do zmywania
zanieczyszczen ropopochodnych (poz. 71), 2tasm napinajgcych (z tzw.
grzechotkg) dwuczeSciowych o wytrzymatosci min. 30 kN i dfugoSci min. 8 m
(poz. 93) oraz zblocza linowego podwojnego z ruchomymi oktadzinami:
4 x 12t (poz. 110);

e dla potrzeb SGRChem: zestawu zbiornikow do przechowywania substancji
niebezpiecznych (grupa VI, poz. 13)%, jednego z dwdch wymaganych
detektoréw jednogazowych do pomiaru niskich i wysokich stezen (grupa VIII,
poz. 11) oraz kamery cyfrowej w obudowie wzmocnionej (grupa VIII, poz. 25).

(akta kontroli: str. 90-243, 1229-124, 1704-1705)

Komendant wyjasnit:

W przypadku (...) sprzetu w grupie SGRT:

- trawers transportowy typu H o nosnosci min. 2 500kg — dowodca grupy uznat, ze
posiada sprzet o podobnych parametrach, ktérym jest w stanie zastapic brakujacy
sprzet (...) 10 z 20 wymaganych litrow dyspergentu do zmywania zanieczyszczen
ropopochodnych - to dowodca grupy uznat, ze ze wzgledu na brak migjsca na
samochodzie przewozit bedzie tylko 10 litrow tego dyspergentu, a reszta zostanie mu
dowieziona (...) 2 tasm napinajgcych o wytrzymatosci min. 30 kN i dfugosci min. 8m
- dowddca grupy uznat, ze posiada sprzet o zblizonych parametrach tj. 25kN w iloSci
8 szt, i nie ma konieczno$ci doktadania i zakupu kolejnego sprzetu (...) zblocze linowe
podwajne z ruchomymi oktadzinami: 4x12t - dowddca grupy uznat, iz sprzet mozna
zastgpic innym w odpowiedniej konfiguracji, a Srodki finansowe mozna przeznaczy¢
na inny potrzebny sprzet by doposazyc¢ grupe techniczng (...)

- sprzetu w grupie SGRChem:

(...) zestawu zbiornikéw do przechowywania substancji niebezpiecznych — brak
Srodkow finansowych na zakup zbiornikéw, jeden z dwdch wymaganych detektorow
Jjednogazowych do pomiaru niskich i wysokich stezen — zwrdcitem sie do Komendanta
Wojewddzkiego o odpowiednie $rodki finansowe, detektor zostanie zakupiony po
uzyskaniu na to srodkow finansowych (...) kamery cyfrowej w obudowie wzmocnionej
— grupa jest wyposazona w aparat cyfrowy z mozliwo$cig nagrywania (...)

Informuje, ze dowddca grupy uznat, ze w kazdym przypadku brakujgcego sprzetu
posiada sprzet, ktdory moze zastgpi¢ brakujgcy sprzet lub zadysponowac jego
dostarczenie na miejsce zdarzenia (...)

W mojej ocenie szacunkowe braki w wyposazeniu SGRTR i SGRChem w ujeciu
procentowym na dzief 30 czerwca 2024 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

- okoto 4% stanowi szacunkowy brak w wyposazeniu sprzetowym SGRT,

85 W nawiasach wskazano grupe wyposazenia i nr pozycji wg zatacznika nr 4 do Zasad organizacji ratownictwa
technicznego.

8 W nawiasach wskazano nr pozycji wedtug zatacznika nr 3 do Zasad organizacji ratownictwa chemicznego
i ekologicznego.
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- okofo 2% stanowi szacunkowy brak w wyposazeniu sprzetowym SGRChem.
(akta kontroli: str. 1685-1689)

Wedtug wyjasnien Dowodcy SGR:

Powyzsze braki i zastapienie ich innym sprzetem o zblizonych parametrach nie
miafy znaczacego wpfywu na funkcjonowanie i gotowo$C operacyjng grup
specjalistycznych.

(akta kontroli: str. 1698)

W odniesieniu do podejmowanych dziatan zmierzajacych do usunigcia brakow
w wyposazeniu SGRT i SGRChem Komendant wyjasnit:

Podejmowano dziatania w celu uzupetnienia brakow. Byly nimi zapotrzebowania
Sktadane przez wydziat kwatermistrzowsko-techniczny do KW (... zwigzane
Z kosztami utrzymania grup.

(akta kontroli: str. 1635-1640)

3.3. Komenda sktadata do Komendanta Wojewddzkiego zapotrzebowania na srodki
finansowe dla SGRT i SGRChem zawierajagce wykazy potrzebnego sprzetu
| wyposazenia, tj.:
e 13 stycznia 2023 r. na faczng kwote 168,1 tys. zt, w tym na potrzeby SGRTR
i SGRChem odpowiednio: 54,6 tys. zti 113,5 tys. zt;

o 15 stycznia 2024 r. na faczng kwote 217,7 tys. zt, w tym na potrzeby SGRTR
i SGRChem odpowiednio: 32,0 tys. zti185,7 tys. zt.

W odpowiedzi na powyzsze zapotrzebowania Komenda otrzymata:
o w2023 r. kwote 65,1 tys. z4, tj. 38,7% Srodkéw wnioskowanych (168,1 tys. zt);
o w2024 r. kwote 44,0 tys. z, tj. 20,2% Srodkéw wnioskowanych (217,7 tys. zt).

Komenda w okresie objetym kontrolg zakupita sprzet i wyposazenie dla SGRT
i SGRChem na faczng kwote 22,7 tys. zt, w tym: 22,3 tys. zt w 2023 r. i 0,4 tys. zt
w | potroczu 2024 r. Pozostate Srodki przeznaczono gtéwnie na naprawy, przeglady
techniczne oraz kalibracje posiadanego sprzetu i wyposazenia.

(akta kontroli: str. 1641-1659, 1664-1666, 1680-1684, )

Pismami z dnia 7 marca 2023 r. Komendant wystgpit do Prezydenta Miasta Bielska-
Biatej oraz Starosty Bielskiego o przyznanie dofinansowania w kazdym przypadku
w kwocie 150,0 tys. zt na zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-ga$niczego,
natomiast 23 maja 2023 r. Z-ca Komendanta wystapit do Wéjta Gminy Jasienica
o Srodki finansowe w wysoko$ci 300,0 tys. zt na zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego.

W dniu 17 kwietnia 2023 r. Komenda Wojewddzka zawarta (w ww. sprawie)
porozumienie z powiatem bielskim, dotyczace przekazania z budzetu ww. powiatu
$rodkéw finansowych w kwocie 150,0 tys. zt, na dofinansowanie zakupu ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla Komendy Miejskiej PSP w Bielsku-Biatej.

W dniu 6 czerwca 2023 r. Komenda Wojewddzka zawarta porozumienie z gming
Jasienica, dotyczace przekazania z budzetu ww. gminy $rodkéw finansowych
w kwocie 300,0 tys. zt na dofinansowanie zakupu ciezkiego samochodu ratowniczo-
gas$niczego dla Komendy Miejskiej PSP w Bielsku-Biatej.

Komenda 3 lipca 2023 r. otrzymata dofinansowanie z budzetu Miasta Bielska-Biate;
we wnioskowanej wysoko$ci (150,0 tys. zt), a 29 listopada 2023 r. otrzymane Srodki
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finansowe przekazano na rachunek Komendy Wojewddzkiej, ktora 28 listopada
2023 r. dokonata zakupu ww. samochodu za kwote 1 524,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli: str. 1660-1663, 1667-1675, 1690-1691)

W 2023 r. Komenda otrzymata z Komendy Wojewddzkiej sprzet i wyposazenie
0 tgcznej wartosci 911,0 tys. zt, w tym:

e 908,6tys. zt dla potrzeb SGRChem, {j. detektor do analizy m.in. chemikaliow,
materiatdw wybuchowych i innych niezidentyfikowanych substancji oraz
2 spektrometry do analizy m.in. materiatow w postaci statej, probek gazowych
| cieczy oraz wykrywania bojowych srodkow chemicznych, toksycznych oraz
chemikaliow przemystowych;

e 241ys. ztdla potrzeb SGRT, tj. 3 hetmy do ratownictwa technicznego.
(akta kontroli: str. 1692-1696)

W odniesieniu do sprzetu i wyposazenia otrzymanego od innych podmiotow
Komendant wyjasnit:

W 2024 r. nie otrzymatem jeszcze zadnego sprzetu i wyposazenia z Komendy
Wojewddzkiej PSP w Katowicach. Jednocze$nie informuje, Ze nie posiadam
dokumentdéw na temat Zrodta finansowania pozyskanego sprzetu, jednak byt on
prawdopodobnie zakupiony ze $rodkéw centralnych (...) Nie otrzymatem Zzadnego
sprzetu i wyposazenia z Komendy Gtéwnej PSP w Warszawie. Komenda Miejska
PSP w Bielsku-Biatej sprzet z jednostek zwierzchnich otrzymuje za posrednictwem
Komendy Wojewddzkiej PSP w Katowicach, nie posiadam jednak dokumentéw na
temat zrodet finansowania otrzymanego sprzetu.

(akta kontroli: str. 1635-1654)

3.4. Zabezpieczenie logistyczne na wypadek dziatan ratowniczych zostato
w Komendzie uregulowane w § 14 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego, wedtug
ktdrego zabezpieczenie logistyczne dziata ratowniczych prowadzonych przez
podmioty ksrg i inne jednostki organizacyjne pozarnictwa na terenie dziatania
Komendy nalezy do zadan Wydziatu Kwatermistrzowsko-Technicznego®’. Ponadto
w zakresach czynnosci Z-cy Naczelnika WKT oraz 3 funkcjonariuszy tego wydziatu
wpisano obowigzki w zakresie zabezpieczenia logistycznego dziatan ratowniczych.

Wyposazenie posiadane przez Komende na wypadek dtugotrwatych dziatan
ratowniczych pozwalato na zapewnienie noclegu na tozkach polowych dla 32 0séb.
Positki dla strazakdw ratownikow oraz innych oséb biorgcych udziat w dtugotrwatych
akcjach ratowniczych zabezpieczono m.in. poprzez zawarcie przez Komendanta
w dniu 31 grudnia 2020 r. porozumienia® w sprawie zasad wspotdziatania w zakresie
obstugi cateringowej, ktdre dotyczyto: przygotowania, dowozu oraz wydawania
ZywnoSci gotowej oraz napojow zamawianych doraznie. W powyzszym porozumieniu
wykonawca zobowigzat sie do dostarczenia przedmiotu umowy w ciggu 3-4 godzin
po dokonaniu telefonicznego zaméwienia.

(akta kontroli: str. 53-89, 1581-1590, 1596-1606)

W odniesieniu do zabezpieczenia logistycznego SGRT i SGRChem na wypadek
dtugotrwatych dziatan ratowniczych, Komendant wyjasnit:

W latach 2023-2024 (I pétrocze) nie zabezpieczono logistycznie Zadnej akcji

z udziatem SGRT i SGRChem, ani zadnej innej grupy specjalistycznej, poniewaz
w danym okresie nie byto na terenie chronionym Komendy Miejskiej PSP w Bielsku-

67 Dalej: WKT.
8 Ww. porozumienie zawarto z podmiotem niepublicznym.

22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Biatej (teren miasta Bielsko-Biata i powiatu bielskiego) akcji z udziatem grup
specjalistycznych, majgcej znamiona dfugotrwatych dziatan ratowniczych (...)

W ramach Komendy Migjskiej PSP w Bielsku-Biatej obowigzek zabezpieczenia
potrzeb logistycznych w zakresie zapewnienia mozliwosci wyzywienia, odpoczynku,
noclegu dla cztonkbw SGR oraz usuwania awarii pojazdow i Sprzetu, a takze
zapewnienia paliwa dla SGR spoczywa na wydziale kwatermistrzowsko-technicznym
(...) Zadanie to realizowane jest przez pracownikow wydziatu z wykorzystaniem
sprzetu bedgcego na wyposazeniu Jednostki Ratowniczo- Gasniczej nr 1 oraz
magazynku Komendy Miejskiej (...) Paliwo dla potrzeb dziatari ratowniczych
zapewniane jest poprzez dostarczenie z magazynu paliw KM lub przy uzyciu
flotowych kart paliwowych. Wyzywienie realizowane jest poprzez zewnetrzng firme
cateringowg na podstawie posiadanego porozumienia z 2020 r.

(akta kontroli: str. 1685-1689)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant prawidtowo zorganizowat i wdrozyt dziatania w celu zapewnienia
Specjalistycznym GR niezbednych pojazdéw oraz specjalistycznego sprzetu
| wyposazenia ratowniczego. Istniejace niedobory sprzetu i wyposazenia nie wptywaty
negatywnie na prowadzenie dziatan ratowniczych. Komendant podejmowat takze
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych niedoboréw.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej

4.1. W okresie objetym kontrolg biezacg gotowos¢ operacyjng SGRT i SGRChem
monitorowano w sposéb ustalony przez Komende Gtowng PSP, tj. poprzez codzienng
aktualizacje Tabel poziomu gotowoSci operacyjnej grup specjalistycznych ksrg,
dokonywang w programie Onlyoffice.

(akta kontroli: str. 1464-1492, 1793)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego wyjasnit:

Komenda monitoruje gotowosc operacyjng SGR na podstawie ,Zasad monitoringu sit
i Srodkéw ksrg”z 29 marca 2013r. (...) Komenda Wojewddzka zgodnie z powyzszymi
zasadami monitoruje poziom gotowo$ci SGR do Komendy Gtownej PSP codziennie
do godz. 10:00. Dyzurni Stanowiska Kierowania Komendanta (...) zgodnie
z ustaleniami przekazanymi na wideokonferencji w grudniu 2023 . (...) przez Wydziat
Planowania Operacyjnego Komendy Wojewd6dzkiej PSP w Katowicach, codziennie
do godz. 9:00 rano aktualizuig w programie OnlyOffice tabele gotowosci
specjalistycznych grup ratowniczych dziatajgcych w KM PSP Bielsko-Biafa (...)
Wyjasniam, ze nie moge przedstawi¢ poziomu gotowosci operacyjnej grup
specjalistycznych za (okres) 2023-2024 (25 czerwca), poniewaz (...) program nie
pozwala na odszukanie wczesniej zapisanych danych.

(akta kontroli: str. 1464-1492)

Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Gtéwnej PSP, w 2023 r. zgtoszenie
przez Komende petnej gotowosci operacyjnej dla SGRT wystapito 349 razy (95,6%
w skali roku), a ponizej nominalnego poziomu gotowosci 16 razy (4,4%); natomiast
zgtoszenie petnej gotowosci operacyjnej dla SGRChem wystapito 354 razy (97,0%
w skali roku), a ponizej nominalnego poziomu gotowosci 11 razy (3,0%).
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W | pdtroczu w 2024 r. zgtoszenie przez Komende petnej gotowosci operacyjnej dla
SGRT wystapito 156 razy (85,7% w skali pétrocza), a ponizej nominalnego poziomu
gotowosci 26 razy (14,3%); natomiast zgtoszenie petnej gotowosSci operacyjnej dla
SGRChem wystapito 159 razy (87,4% w skali pdtrocza), a ponizej nominalnego
poziomu gotowosci 23 razy (12,6%).

(akta kontroli: str. 1793)

Naczelnik Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego wyjasnit:

Przyczyng obnizonej gotowosci operacyjnej SGR mogq byc np. awaria samochodu,
wyjazd na serwis (przeglad), udziat zastepow wchodzgcych w sktad SGR
w zdarzeniach w obszarze chronionym lub poza powiatem.

(akta kontroli: str. 1464-1492)

W odniesieniu do podejmowanych dziatan celem ochrony obszaru dziatania SGR,
ktora posiadata obnizong gotowos¢ operacyjng, Komendant wyjasnit:

Dyzurni Stanowiska Kierowania (...) codziennie (...) aktualizujg (...) tabele gotowosci
specjalistycznych grup ratowniczych (...) Wyszedtem z zatozenia, ze przekazywanie
poziomu gotowosci operacyjnej SGR do Stanowiska Kierowania Komendanta
Wojewddzkiego jest wystarczajace. SKKW dzigki tej wiedzy moze podjg¢ wtasne
dziatania celem ochrony obszaru przez inne SGR.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

4.2. W latach 2023-2024 (30 czerwca) w Komendzie nie dokonywano okresowych
analiz przyczyn obnizenia gotowosci operacyjnej SGRT i SGRChem, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W odniesieniu do podejmowanych dziatart zmierzajacych do utrzymania nominalnej
gotowosci operacyjnej SGR, Komendant wyjas$nit:

Komenda w celu utrzymania nominalnej gotowosci operacyjnej SGR przesuwata
ratownikow pomiedzy zmianami stuzbowymi oraz zlecata naprawe samochodéw
i sprzetu wehodzacego w skfad SGR.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

4.3. W okresie objetym kontrola SGR prowadzity dziatania ratownicze tacznie
w 47 zdarzeniach, w tym 25 zdarzeniach® na terenie dziatania Komendy oraz
22 zdarzeniach poza obszarem jej dziatania, z czego:

- SGRChem w 45 zdarzeniach, w latach 2023 i 2024 odpowiednio w: 30 i 15
zdarzeniach;

- SGRT w dwoch zdarzeniach w 2023 .

(akta kontroli: str. 1251-1255, 1518-1523)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Komenda w latach 2023-2024 (30 czerwca) nie dokonywata okresowych analiz
przyczyn obnizenia gotowosci operacyjnej SGRT i SGRChem, co skutkowato brakiem
mozliwosci rozroznienia w wymiarze dtugookresowym przyczyn losowych obnizenia
tej gotowosci od powtarzajacych sie przyczyn systemowych.

Komendant wyjasnit:

Dokonywalismy analiz w zakresie obszarow chronionych i wyszkolenia, natomiast
nie robilismy analiz dtugookresowych. Nie otrzymali$my narzedzia, zeby monitorowac

8 Na terenie dziatania Komendy SGRChem uczestniczyta w latach 2023 i 2024 w odpowiednio: 22 i 2 zdarzeniach,
natomiast SGRT uczestniczyta w jednym zdarzeniu w 2023 r.
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przyczyny obnizenia tej gotowoSci. Powyzsze skutkowato brakiem moZliwosci
rozrdznienia w wymiarze dfugookresowym przyczyn obnizenia tej gotowosci, zeby
wytowiC najczestsze i najbardziej powtarzajgce sie czynniki obnizenia gotowoSci
operacyjnej SGR.

(akta kontroli: str. 1518-1523)

W ocenie NIK, prowadzenie powyzszego monitoringu przyczyn obnizenia gotowosci
operacyjnej nie wymaga specjalistycznych narzedzi, a sposob i metody
monitorowania mogg by¢ ustalone na poziomie Komendy.

Komenda na biezgco monitorowata gotowo$C operacyjng SGRT i SGRChem,
natomiast nie zapewniono dokonywania okresowych analiz przyczyn obnizenia
te] gotowosci, co skutkowato brakiem mozliwosci rozréznienia w wymiarze
dtugookresowym przyczyn losowych jej obnizenia od powtarzajgcych sie przyczyn
systemowych.

5. Sprawowanie przez Komendanta nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR na terenie Miasta

5.1. Dziatalno$¢ SGR byta monitorowana m.in. poprzez prowadzenie inspekcii
gotowosci operacyjnej. W okresie objetym kontrolg w Komendzie przeprowadzono
szes¢ inspekcji gotowosci operacyjnej dotyczacych SGR, w tym przez:

- Zespoly Inspekcyjne Komendy Wojewddzkiej przeprowadzity w dniach 27 wrze$nia
2023 r. i 26 pazdziernika 2023 r. inspekcje gotowoSci operacyjnej odpowiednio:
SGRChem oraz SGRT w zakresie m.in.: czasu dojazdu sit i Srodkéw do rejonu
koncentracji, gotowo$ci ratownikbw do prowadzenia dziatan ratowniczych,
dokumentacji operacyjnej pododdziatu, stanu samochodow i sprzetu oraz ¢wiczen
praktycznej umiejetnosci sit pododdziatu; w wyniku powyzszych inspekcji nie
sformutowano wnioskow lub zalecen;

- Wydziat Operacyjno-Szkoleniowy Komendy przeprowadzit cztery inspekcje
gotowosci operacyjnej’® JRG nr 1, odnoszace sie do dziatalnosci SGRT Iub
SGRChem w zakresie m.in.: alarmowania, gotowosci ratownikow oraz gotowosci
pojazddw lub sprzetu; w wyniku powyzszych inspekcji nie sformutowano wnioskéw
lub zalecen; organizacja i zakres powyzszych inspekcji byt zgodny z wytycznymi
okreslonymi w § 12 Zarzadzenia nr 10 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia inspekcji gotowosSci operacyjne;
i podmiotéw ksrg; w wyniku tych inspekciji nie sformutowano wnioskow lub zalecen.

(akta kontroli: str. (akta kontroli: str. 906-961,1334-1483)

Komendant wyjasnit:

W latach 2023-2024 sprawowatem nadzér nad przygotowaniem SGR do prowadzenia
dziafan ratowniczych w nastepujgcy sposob: zatwierdzatem plany organizacyjne
SGR (...) nadzorowatem finansowanie i prowadzone zakupy poprzez Wydziat
Kwatermistrzowsko-Techniczny (...) biezacq gotowoS¢ operacyjng poprzez
Stanowisko Kierowania Komendanta Miejskiego (...) 18 kwietnia 2024 r.
zrealizowano c¢wiczenia powiatowe w ktorych udziat wzieta SGRT Bielsko-Biata.

(akta kontroli: str. 901-905, 1635-1654)

5.2. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono analiz dziatar ratowniczych
SGRT lub SGRChem, natomiast wykonano jedng tzw. skrocong analize zdarzenia
w zakresie dziatan ratowniczych z udziatem SGR na terenie powiatu, ktéra dotyczyta
zdarzenia z dnia 5 stycznia 2024 r. (wybuch gazu w budynku ustugowym), w ktorym

70 Tj. w dniach: 14 czerwca 2023 r, 28 czerwca 2023 r., 15 listopada 2023 r. i 20 czerwca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

nie uczestniczyly SGRT lub SGRChem, a brata udziat m.in. Specjalistyczna Grupa
Poszukiwawczo-Ratownicza Jastrzebie-Zdroj. Analize sporzadzono na podstawie
Decyzji nr 4/2024 Komendanta z dnia 9 stycznia 2024 r., w ktdrej wyznaczono zespot
w celu opracowania powyzszej analizy.

Zakres tematyczny ww. analizy zawierat m.in.: opis podjetych dziatan wraz z oceng
organizacji dziatan ratowniczych oraz czes¢ graficzng. W pkt V. Whioski tej analizy
nie sformutowano wnioskow.

(akta kontroli: str. 1525-1574)

Komendant wyjasnit:

W analizie zdarzenia z dnia 5 stycznia 2024 r. nie sformutowano konkretnych
wnioskow, poniewaz nie wystapity problemy w organizacji dziatar ratowniczych (...)
Zasady analizowania zdarzen uwzgledniajq mozliwo$c¢ opracowania analizy dziatan
ratowniczych w formie skroconej, ktorej zakres okresla zlecajgcy sporzgdzenie
analizy. Analiza skrocona nie wymagafa sporzadzenia wszystkich elementow
zawartych w zatgczniku nr 12 do rozporzgdzenia w sprawie ksrg.

(akta kontroli: str. 1635-1654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant w sposéb prawidtowy sprawowat w okresie objetym kontrolg nadzér
nad dziatalno$ciq SGRT i SGRChem, w ramach ktérego m.in. przeprowadzono
cztery inspekcje gotowosci operacyjnej JRG nr 1, w ramach ktérej dziataty SGRT
i SGRChem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc:

1. Rzetelnego sporzadzania analiz zagrozen i analiz zabezpieczenia operacyjnego,
planow organizacyjnych i utrzymania gotowoSci operacyjnej SGRT i SGRChem oraz
dokumentacji dotyczgcej realizacji zaje¢ doskonalenia zawodowego.

2. Dokonywania uzgodnien z Komendantem Wojewddzkim treSci  planéw
organizacyjnych i utrzymania gotowosci operacyjnej SGRT przed ich zatwierdzeniem
na poziomie Komendy.

3. Zapewnienia wymaganego przeszkolenia cztonkow SGRT i SGRChem.

oraz wnosi o:

1. Opracowanie Powiatowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego.

2. Zapewnienie dokonywania okresowych analiz przyczyn obnizenia gotowoSci
operacyjnej SGRT i SGRChem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 wrzesnia 2024 r.

Kontroler
Aleksander Matysz Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach
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