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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bytomiu, ul. tuzycka 21, 41-902
Bytom!

mt. bryg. Tomasz Rutkowski, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bytomiu, od 26 lutego 2022 r.2

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych® w poszczegoinych dziedzinach
ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanow nadzwyczajnych.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakow ratownikdéw SGR.
3. Wyposazenie SGR i strazakdw ratownikow.
4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych#. Kontrolg objeto
rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Bogustawa Pala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/110/2024 z 16 maja 2024 r.

2. Matgorzata Arciszewska, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/125/2024 z 5 czerwca 2024 .

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Komenda lub KM PSP Bytom.

2 Dalej: Komendant.

3 Dalej: SGR.

4 Do dnia 26 lipca 2024 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Komendant okreslit sposdb organizacji grup specjalistycznych — Specjalistyczne;
Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego” i Specjalistycznej Grupy Sonarowej
w wewnetrznych uregulowaniach. Posiadane przez Komende wyposazenie dla tych
grup, pomimo niedoborow, umozliwiato prawidtowe prowadzenie dziatan
ratowniczych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba strazakdw oraz posiadane
przez nich kwalifikacje odpowiadaty wymogom okreslonym w Zasadach organizacji
ratownictwa wodnego w krajowym Ssystemie ratowniczo-ga$niczym® w zakresie
minimalnej liczebno$ci sktadéw osobowych grup specjalistycznych oraz kwalifikacji
wymaganych do utrzymania nominalnego poziomu gotowosSci operacyjnej
na poziomie ABC. Pomimo tego w okresie objetym kontrolag Komenda nie byta
w stanie zapewni¢ utrzymania w sposob ciggty petnej gotowo$ci operacyjnej
na najwyzszym poziomie. Wynikato to z koniecznosci uwzgledniania przy ustalaniu
dziennych sktadéw osobowych SGR: systemu zmianowego pracy ratownikéw, liczby
wypracowanych przez nich nadgodzin, urlopéw (w szczegdlnosci zalegtych),
jak réwniez udziatu w specjalistycznych szkoleniach. Ponadto na obsade osobowg
grup wptywaty dtugotrwate zwolnienia lekarskie strazakdow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niedokonywania aktualizacji dokumentow organizacyjnych w zakresie informacii
kadrowych, niezwtocznie po wystapieniu zmian w tym zakresie;

— wystgpienia Komendy o formalne przedtuzenie nadanych kwalifikacji dla strazaka
SGR po uptywie terminu ich waznosci;

— zadysponowania do specjalistycznych dziatan ratowniczych ratownika, ktory
w dniu zdarzenia nie posiadat formalnego potwierdzenia o przedtuzeniu nadanych mu
kwalifikacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR
na terenie miasta Bytomia

1.1. W okresie objetym kontrolg w KM PSP w Bytomiu funkcjonowaty dwie
specjalistyczne grupy ratownicze: SGRW-N powotfana 31 stycznia 2013 r." oraz SGS
utworzona na bazie SGRW-N i powotana od 1 lipca 2021 r.'2 Gotowo$¢ operacyjna
grupy SGRW-N zostata okreslona na poziomie ABC'3.

Obszarem chronionym przez SGRW-N na poziomie gotowosci operacyjnej ABC byt
obszar catego wojewodztwa $laskiego i wschodnia cze$¢ wojewddztwa opolskiego
(tj. powiaty: gtubczycki, prudnicki, kedzierzynsko-kozielski, krapkowicki, strzelecki,
kluczborski i oleski) oraz powiat oswiecimski z wojewddztwa matopolskiego. SGS
obejmowata swym dziataniem obszar catego wojewddztwa $laskiego oraz powiaty:

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
7 Dalej SGRW-N.

8 Dalej SGS.

9 Zatwierdzonych przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej, Warszawa, grudzien 2020 r., dalej
Zasady organizacji KG PSP.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Rozkazem Komendanta nr 1/2013 z 31 stycznia 2013 r.

12 Rozkazem Komendanta nr 1/2021 z 16 czerwca 2021 r.
13 Rozkazem Komendanta KM PSP w Bytomiu nr 01/2019/MJRG z 18 lutego 2019 r., obowigzujacym od 1 marca 2019 r.

3



kedzierzynsko-kozielski, strzelecki, oleski i kluczborski w wojewddztwie opolskim;
wioszczowski w wojewddztwie Swietokrzyskim; wieruszowski, wielunski, pajeczanski,
radomszczanski, sieradzki i betchatowski w wojewddztwie todzkim.

Dysponowaniem SRG do zdarzen na terenie Miasta Bytomia zajmowali sie strazacy
ze Stanowiska Kierowania w Komendzie. Natomiast do kierowania do zdarzen
na terenie innego powiatu na obszarze wojewddztwa $laskiego, jak podat Komendant
wyznaczone zostato Stanowisko Kierowania w Komendzie Wojewodzkiej PSP
w Katowicach4,

Sktady osobowe grup ratowniczych zostaty uregulowane w rozkazach Komendanta'®.
SGRW-N liczyta na ich podstawie: 36 0sob od 1 lipca 2021 r., 34 od 17 marca 2023 r.
i 31 od 24 kwietnia 2024 r., natomiast SGS: 18 oséb od 1 lipca 2021 r., 22 osoby
od 17 marca 2023 r. i 21 0s6b od 24 kwietnia 2024 .

Zmiany w sktadzie osobowym byly dokonywane rozkazami Komendanta raz
wroku iwowczas uwzgledniaty wszystkie zmiany, ktore nastepowaty w okresie
obowigzywania poprzedniego rozkazu. Aktualizowanie sktadow osobowych
z opdznieniem w stosunku do biezacych zmian kadrowych zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach innych specjalnosci do dziatan ratowniczych na obszarze dziatania
Komendy PSP w Bytomiu przewidziany byt udziat tacznie dziesieciu grup
specjalistycznych realizujacych dziatania w zakresie: ratownictwa chemiczno-
ekologicznego, wysokosciowego, technicznego oraz poszukiwawczo-ratowniczego,

stacjonujacych w odlegtosci od siedmiu do 84 km od Komendy PSP w Bytomiu.
(akta kontroli str. 6-14, 26-27, 41-42, 49-54, 69-70, 84-86, 95-100, 113-114, 128-
130, 138, 272-273, 404, 420-421, 445, 446, 467, 468, 867, 1062)

W zakresie szczegoOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w okresie objetym kontrolg w Komendzie obowigzywaty:

— Analizy gotowosci operacyjnej, opracowane'® wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.
i stanu na 31 grudnia 2022 r., w ktdrych odniesiono sie m.in. do: czasu dysponowania
do dziatan ratowniczych; liczby ratownikow SGR wyszkolonych w poszczegdlnych
dziedzinach ratownictwa; mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez
cztonkow SGR w zalezno$ci od zagrozenia, z uwzglednieniem dysonowania
ratownikow w systemie o$miogodzinnym i zmianowym, jak rowniez w ramach odwodu
operacyjnego na obszarze wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego;
mozliwosci dysponowania sprzetu do diugotrwatych dziatar ratowniczych oraz do
dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych;

— Plany Ratownicze dla Miasta Bytom z 2022 r. i 2023 r. (zatwierdzone przez
Prezydenta Miasta Bytom). W Planach tych uwzgledniono udziat grup
specjalistycznych (SGPR, SGRW, SGRT, SGRW-N i SGRChem) oraz minimalng
liczbe ratownikow dysponowanych do zdarzen w miejscowych zagrozeniach';

— Analizy Zabezpieczenia Operacyjnego Miasta Bytom na rok 20212022, w ktorych
okreslony zostat prawdopodobny czas przybycia grup specjalistycznych z okolic
Bytomia (z odlegto$ci od siedmiu do 84 km), ktéry wyniost od 10 do 90 min.

14 Dalej KW PSP w Katowicach.

15 Dla SGRW-N w rozkazach nr: 2/2021 z 1 lipca 2021 r.,1/2023/MJRG z 17 marca 2023 r. i 1/2024/MJRG z 24 kwietnia
2024 r., natomiast dla SGS w rozkazach nr: nr 3/2021 z 1 lipca 2021 r., 2/2023/MJRG z 17 marca 2023 r., 2/2024/MJRG
z 24 kwietnia 2024 r.

16 Opracowywane na podstawie § 42 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia
2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2021, poz. 1737)

17 W odniesieniu do zagrozen w grupie budowlanej zaplanowano udziat SGPR w minimalnej liczbie - 7 lub 10 ratownikéw (wariant
standardowy)i 10, 14 lub 15 (wariant dodatkowy); w grupach: w komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej, wodnej zaplanowano
udziat SRGW-N w minimalnej liczbie — 6 lub 10 ratownikéw (wariant standardowy) i 8 lub 9 badz 12 lub 13 (wariant dodatkowy).
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Ponadto w 2023 r. opracowano Analize zagrozen na obszarze powiatu'8, zgodnie
z ktérg Miasto Bytom zakwalifikowano w stopniu zagrozenia Zyv - duze zagrozenie'®.
Zgodnie z ww. Analizg istotnie wptynety na to: zurbanizowanie miasta, zlty stan
techniczny budynkdw, gesta zabudowa oraz lokalizacja miasta na terenach
dotknietych szkodami gérniczymi, co powoduje, ze na wysokim poziomie utrzymuje
sie liczba miejscowych zagrozen zwigzanych z uszkodzeniami budynkéw. Ponadto,
wskazano takze inne zagrozenia, m.in. hatdy pokopalniane oraz duze natgzenie ruchu
drogowego.
(akta kontroli str. 149-263, 264-290, 291-312, 318-436, 437-458, 459-484,
1166-1189)
Komendant nie wnioskowat do Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
0 wprowadzenie odstepstw zwigzanych z funkcjonowaniem grup specjalistycznych,
na ktére Komendant Gtéwny PSP miatby wyrazi¢ zgode.
(akta kontroli str. 982, 984)

1.2. W Komendzie nie wprowadzono zmian organizacyjnych na wypadek
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych (w tym stanu wojennego), nie
przeprowadzano réwniez odrebnych analiz (prognoz) stopnia zagrozenia na obszarze
miasta w przypadku wojny oraz adekwatnych do tego zagrozen potrzeb dla SRG.
Wedtug Komendanta (...) na czas wprowadzania standw nadzwyczajnych (w tym
stanu wojennego) nie przewidziano Zadnych zmian organizacyjnych w ksrg,
w szczegolnosci w aspekcie realizacji dziatan ratowniczych w poszczegolnych
dziedzinach ratownictwa ksrg na terenie Miasta Bytomia gdyZz nie ma uregulowan
prawnych nakfadajgcych takie obowigzki. Komendant wyjasnit, ze (...) na potrzeby
funkcjonowania Komendy Miejskiei PSP w Bytomiu opracowana zostafa
dokumentacja dotyczaca spraw obronnych (Staty Dyzur, Planowanie realizacji
zadan Host Nation Support w KM PSP Bytom) oraz ochrony obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa panstwa natomiast nie obejmuje ona dziatalnosci
Specjalistycznych Grup Ratowniczych.

(akta kontroli str. 981, 983-984,1155-1157)

1.3. W przyjetych przez Komende uregulowaniach wewnetrznych takich jak m.in.
Plany Ratownicze dla Miasta Bytom na rok 2022 i 2023, Analizy zabezpieczenia
Operacyjnego Miasta Bytom na rok 2021 i 2022 okre$lono zadania dla SGR oraz
procedury dysponowania grup do dziatan, z wytaczeniem zagadnienia wspotpracy
transgranicznej. Kwestie wspétpracy transgranicznej regulowato Porozumienie
0 wsplfpracy | wzajemnej pomocy ratowniczej podczas katastrof, klesk zywiotowych
iinnych nadzwyczajnych wydarzen z 22 lutego 2008 r.20 oraz Szczegéfowe Zasady
Wspbtoracy Jednostek Strazy Pozamej Wojewddztwa Slaskiego | Morawsko-Slaskiego
Bioracych Udziat w Pomocy Wzajemnej z 2009 r. W zasadach tych przyjeto, ze w ramach
pomocy przygranicznej z wojewodztwa $laskiego moze byC dysponowana jedna
specjalistyczna grupa ratownictwa wodnego w skiadzie szeSciu ratownikow
posiadajacych przeszkolenie do prowadzenia dziatan wodno-nurkowych oraz
dysponujacych odpowiednim sprzetem niezbednym do dziatann w tym zakresie, wraz
z samochodem ratownictwa wodnego?'.

18 Przestano do KW w Katowicach pismem nr MZ.0332.1.2024. MW z 22 stycznia 2024 r.

¢ Wedtug pieciostopniowej skali stopnia zagrozen oznaczono: Zi — bardzo mate zagrozenie, Zi— mate zagrozenie, Zu — $rednie
zagrozenie, Zv— duze zagrozenie, Zy— bardzo duze zagrozenie.

2 Zawarte miedzy Wojewoda Slaskim i Slqskim Komendantem Wojewodzkim PSP w Katowicach a Morawsko-SIqskim Krajem
reprezentowanym przez Hetmana Morawsko-Slaskiego Kraju i Korpusem Pozarniczo-Ratowniczym Morawsko-Slaskiego Kraju
w Republice Czeskiej reprezentowanym przez Dyrektora Korpusu Pozarniczo-Ratowniczego Morawsko-Slaskiego Kraju.

21 Zalgcznik nr 2 — Wykaz sit o érodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej woj. Slaskiego, ktére moga byé dysponowane w ramach
pomocy przygraniczne;.
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W okresie objetym kontrolg SGR Bytom nie uczestniczyty w tego rodzaju dziataniach
na terenie panstwa sasiadujacego.

(akta kontroli 877-884, 885-898, 983-984)

1.4. Organizacje SGR utworzonych na obszarze dziatania Komendy uregulowano
w zatwierdzonym przez Komendanta: Planie organizacyjnym oraz utrzymania statej
gotowosci  operacyjnej Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego
Bytom oraz Specjalistycznej Grupy Sonarowej Bytom22. W okresie objetym kontrolg
w Komendzie obowigzywaty trzy Plany organizacyjne, ktére byly aktualizowane?.
Aktualizacje Plandéw organizacyjnych z 2023 r. i 2024 r. obejmowaty m.in. zmiany
w strukturze organizacyjnej grup SGR oraz w wykazach uprawnien i kwalifikacji, ktore
posiadali cztonkowie grup SGR. Aktualizacje te byly wprowadzane ze znacznym
opo6znieniem w stosunku do biezacych zmian kadrowych, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Zgodnie z wymogami Zasad organizacji KG PSP w planach tych okre$lono m.in.: miejsca
stacjonowania grup, wykaz ich cztonkdw i ich kwalifikacje, roczny plan doskonalenia
zawodowego, trzyletnig perspektywe potrzeb szkoleniowych w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, wykaz sprzetu grup specjalistycznych oraz wykaz sprzetu wymagajacego
przegladow okresowych i legalizacji oraz szczegotowe zasady alarmowania
| dysponowania grupami.

(akta kontroli str. 15-48, 55-94, 101-140, 692)

1.5. W kwestii ewentualnych trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych
z organizacjg i funkcjonowaniem SGR Komendant podat, ze (...) w kontrolowanym
okresie wystapifo wiele trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych
zZ organizacjg i funkcjonowaniem SGRW-N oraz SGS Bytom. Gtdwnym problemem sg
braki sprzetowe do deklarowanych pozioméw gotowo$ci SGR (...). Przekazywane
Srodki finansowe sgq niewystarczajgce i umozliwiajg wytgcznie pokrycie kosztow
zwigzanych z przegladami sprzetu, badaniami specjalistycznymi oraz drobnymi
naprawami. Zapotrzebowania, w ktorych przedstawiane sq braki sprzetowe,
przekazywane sq kazdego roku do Komendy Wojewddzkiej PSP w Katowicach (...).
Kolejnym ograniczeniem wynikajacym z braku odpowiednich srodkéw finansowych
jest brak mozliwosci wymiany wyeksploatowanego sprzetu specjalistycznego.
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno - Nurkowego Bytom dysponuje
7 kompletami automatéw oddechowych, ktore wyprodukowane zostaty w 2002 roku
i sg w cigglym uzytkowaniu. Ze wzgledu na wysokie koszty eksploatacyjne, koszty
napraw oraz awaryjnoS¢ ponad dwudziestoletniego sprzetu planowana jest jego
wymiana. Majgc na uwadze bezpieczenstwo nurkdw podejmujgcych prace podwodne
Komenda Miejska PSP w Bytomiu w 2023 roku ze Srodkéw wifasnych dokonata
zakupu 4 kompletéw automatéw nurkowych.

Komendant podat, ze (...) pomimo spetnienia wymogu dotyczacego minimalnej
liczebnosdci nurkéw wchodzacych w skfad SGRW-N Bytom, nie ma mozliwosci
zapewnienia kazdego dnia w Stanie zmiany odpowiedniej liczby nurkow tworzgcych
gotowosc operacyjng ABC, na co wplyw ma kilka czynnikow m.in. przepisy ustawy o PSP
w Zzakresie czasu stuzby strazaka czy sposobu naliczania emerytury(...). Ponadfo
problematycznym obszarem w funkcjonowaniu SGRW-N jest mafe zainteresowanie
wstepowaniem do grupy strazakow przyjmowanych do stuzby po roku 2013. Bowiem
zgodnie z wejSciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy

2 Dalej: Plany organizacyjne.

23 Plan organizacyjny: z czerwca 2021 r., z 1 marca 2023 r. wraz z aktualizacjg z1 sierpnia 2023 r. w zakresie zatacznikéw nr 1,
2,13 14; z 20 marca 2024 r. wraz z aktualizacjg z 24 czerwca 2024 r. w zakresie zatacznikéw nr 1 13.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy ~ Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 . poz. 664) zmienit sie sposob naliczania emerytury. Strazacy,
przyjeci do stuzby do dnia 31.12.2012 r. przechodzgc na zaopatrzenie emerytalne mogq
korzystac z uprawnien zapisanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005
I. W sprawie szczegotowych warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozamej, Stuzby Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1611), a mianowicie doliczenia dodatkowych 2% za kazdy rok stuzby
petionej w charakterze nurka i ptetwonurka, po spetnieniu dodatkowych warunkow
dotyczacych normy rocznej przebywania pod wodg i w podwyzszonym ciSnieniu.
Natomiast dla strazakow przyjetych do stuzby od 01.01.2013 r. tego dodatku nie ma, ich
emerytura bedzie naliczana w zupetnie inny sposob — wg mojej opinii niekorzystnie
Z punktu widzenia moZliwosci utrzymania grupy.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na niskg ,atrakcyjnosc” wstepowania do grupy przez
Strazakow jest wymog dodatkowego doskonalenia zawodowego. Poza cigglym
doskonaleniem umiejetnosci strazackich, cztonkowie SGRW-N sg dodatkowo obcigzeni
Szkoleniami i cwiczeniami podnoszacymi poziom umiejetnoSci w wykonywaniu prac
podwodnych. Nabyte w trakcie specjalistycznych szkolen kwalifikacje uprawniajgce
do wykonywania prac podwodnych zachowujg waznosc 5 lat, a przedfuzenie ich wymaga
od nurka udokumentowania w tym czasie co najmniej 175-godzinnej praktyki, zgodnie
Z rozporzgdzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 25 maja 2004 r.
w sprawie wykonywania prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz.U. z 2004 .
nr 138 poz. 1468 ze zm.). Wiedza i umigjetnosci nurkow naszej grupy sq réwniez
wielokrotnie wykorzystywane do Sszkolenia wszystkich strazakow w wojewodztwie
w ramach przygotowania do dziatan w zakresie ratownictwa na obszarach wodnych
realizowanego przez KSRG w zakresie podstawowym, jak réwniez ratownictwa
lodowego. Jako instruktorzy kilkunastokrotnie w ciggu roku delegowani sq przez Osrodek
Szkolenia KW PSP K-ce do udziatu w ww. szkoleniach oraz podnoszenia swoich
kwalifikacji, w ramach corocznej unifikacji uprawnien.

Analizujgc poziom zagrozen zwigzanych z wykonywaniem prac podwodnych
w warunkach podwyzszonego cisnienia, nie mozna pomingC kwestii wynagrodzenia,
ktére nie uwzglednia dodatkowego zwigkszenia w zwigzku z przynaleznoscig do SGRW-
N, m.n. ze wzgledu na dfugofalowe braki podwyzek uposazenia strazakow.
Dotychczasowe podwyzki w wigkszosci obejmowaty state sktadniki uposaZzenia
strazakow, nie uwzgledniajac zwigkszen wynikajacych z wykonywania dodatkowych
czynnoSci w stuzbie.
Biorac powyzsze pod uwage, w mojej opinii dziatalnos¢ w SGRW-N dziata demotywujgco
na strazakow oraz zmnigjsza szanse na pozyskanie nowych kandydatow na nurkow.
(akta kontroli str. 984-985)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:



Aktualizowanie sktadéw osobowych grup specjalistycznych (SGRW-N i SGS) oraz
Planéw organizacyjnych w zakresie utrzymania statej gotowos$ci operacyjnej dla SGR,
byto dokonywane z opdznieniem w stosunku do biezacych zmian kadrowych?4, tj.:

— 24 |utego 2023 r. w zwigzku z nabyciem uprawnien do emerytury zwolniony zostat
ze stuzby jeden strazak nalezacy zaréwno do grupy SGRW-N jak i SGS. Kwestie te
uwzgledniono w aktualizowanym Planie organizacyjnym z dnia 1 marca 2023 r.,
natomiast rozkaz uwzgledniajacy te zmiane zostat wydany 17 marca 2023 r., tym
samym formalnej korekty sktadu SGR funkcjonujacych w KM PSP w Bytomiu
dokonano po uptywie pieciu i 21 dni od dnia wystgpienia zdarzenia wptywajacego na
informacje o skfadzie grup specjalistycznych;

— 30 czerwca 2023 r. w zwigzku z nabyciem uprawnien do emerytury zwolniony
zostat ze stuzby kolejny strazak nalezacy zaréwno do grupy SGRW-N jak i SGS.
Zmiany te zostaty uwzglednione w aktualizacji Planu organizacyjnego z dnia 1
sierpnia 2023 r., t. zopOznieniem wynoszacym 32 dni, natomiast rozkaz
z zaktualizowanym sktadem osobowym wydano 24 kwietnia 2024 r., tj. po uptywie
299 dni;

— w dniach 19 i 20 grudnia 2023 r. dwoch strazakéw grupy SGRW-N utracito
uprawnienia nurkowe. Zmiana ta zostata uwzgledniona w Planie organizacyjnym
20 marca 2024 r., tj. po uptywie odpowiednio 92 i 91 dni od daty utraty uprawnien
przez tych strazakow, natomiast rozkaz z zaktualizowanym sktadem osobowym
wydano 24 kwietnia 2024 r., tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 126 i 125
dni;

— 23 lutego 2024 r. w zwigzku z nabyciem uprawniei do emerytury zwolniony
zostat ze stuzby jeden strazak nalezacy zaréwno do grupy SGRW-N jak i SGS.
Zmiana ta zostata uwzgledniona w Planie organizacyjnym z dnia 20 marca 2024 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 26 dni, natomiast rozkaz z zaktualizowanym sktadem
osobowym wydano 24 kwietnia 2024 r., tj. po uptywie 60 dni;

— 19 wrzesdnia 2023 r. wigczono jednego strazaka w sktad grupy SGS natomiast
zmiana w tym zakresie zostata uwzgledniona w Planie organizacyjnym w dniu
20 marca 2024 r., a rozkaz z zaktualizowanym sktadem osobowym zostat wydany
24 kwietnia 2024 r., 1. z op6znieniem wynoszacym odpowiednio 183 dni i 218 dni .

Na powyzsze okolicznosci Komendant udzielit nastepujacych wyjasnien: W grudniu
2023 roku rozpoczeto aktualizacje oraz weryfikacje ,Planu organizacyjnego oraz
utrzymania stafej gotowosci operacyjnej SGRW-N i SGS Bytom”. Po przygotowaniu
przedmiotowego planu dokument wraz zatgcznikami zostat wystany w dniu
26.01.2024 roku celem uzgodnienia ze Slaskim Komendantem Wojewédzkim PSP.
Nastepnie w zwigzku ze zgtoszonymi w dniu 01.02.2024 r. uwagami dokonano
poprawek i zatwierdzony przez Komendanta Migjskiego PSP w Bytomiu plan
przestano do ponownego uzgodnienia w dniu 11.03.2024 roku. Zmiany zwigzane
Z utratg uprawnien uwzglednione zostaty w przygotowanym na przetomie grudnia
i stycznia planie.
Ponadto, Komendant wyjasnit, ze Rozkazy Komendanta Miejskiego Parstwowej
Strazy Pozarnej w Bytomiu dotyczace sktadow osobowych SGR aktualizowane byty
jeden raz w roku i uwzgledniaty wszystkie zmiany, ktore nastepowaty w okresie
obowigzywania poprzedniego rozkazu.
(akta kontroli str. 9-11, 26, 27, 41, 42, 49-52, 69, 70, 84-86, 95-98, 113, 114, 128-
130, 604- 612, 692, 989-990, 1040-1042, 1163, 1164)
NIK wskazuje, ze brak aktualizacji niezwtocznie po wprowadzeniu zmian w sktadach
osobowych SGR, moze powodowa¢ sytuacje, w ktdrych do czynnosci ratunkowych

2 Zatacznik nr 1, nr 2, nr 13 i nr 14 do Planu organizacyjnego
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wyznaczeni zostang strazacy, ktorzy nie byli formalnie wigczeni w skfad osobowy
grup specjalistycznych.

Komendant uregulowat sposéb organizacji grup specjalistycznych SGRW-N i SGS
w wydawanych przez siebie rozkazach oraz przyjetym Planie organizacyjnym.
Kwestie dziatalnosci obu grup zostaty uwzglednione réwniez w innych dokumentach
obowigzujacych w Komendzie takich jak: Analiza gotowosci operacyjnej, Plany
Ratownicze Miasta Bytom czy Analiza zabezpieczenia operacyjnego Miasta Bytom.
Stwierdzone nieprawidtowoSci zwigzane bylty z przyjmowaniem rozkazami
Komendanta oraz wprowadzaniem do Planéw organizacyjnych zmian kadrowych
z opdznieniem w stosunku do zachodzacych zmian.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikéw SGR

21. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. grupa SGRW-N liczyta 31 os6b, a grupa
SGS 21 0s6b, co byto zgodne ze stanami liczbowymi podanymi w obowigzujacych na
ten dzien rozkazach Komendanta.

Sposrod 31 cztonkow grupy SGRW-N: 13 posiadato kwalifikacje mtodszego nurka,
16 kwalifikacje nurka, jeden strazak posiadat kwalifikacje nurka instruktora, jeden
strazak posiadat kwalifikacje ptetwonurka2®. Ponadto siedmiu cztonkéw grupy nabyto
uprawnienia do kierowania pracami podwodnymi, dziewieciu strazakow posiadato
uprawnienia sternika motorowodnego, 17 posiadato uprawnienia stermotorzysty,
a 2326 uprawnienia do obstugi pojazdéw samochodowych — z czego 21 strazakéw
legitymowato si¢ uprawnieniami do kierowania okreSlonym typem pojazdu
znajdujgcym sie na wyposazeniu grupy.
Sposrod 21 cztonkdw grupy SGS: kazdy posiadat uprawnienia sonarzysty,
siedmiu strazakow posiadato uprawnienia sternika motorowodnego, szeSciu
posiadato uprawnienia stermotorzysty, a 17 uprawnienia do obstugi pojazdéw
samochodowych?7.
Liczba strazakdéw oraz posiadane przez nich kwalifikacje odpowiadaty wymogom
okre$lonym w Zasadach organizacji KG PSP? w zakresie minimalnej liczebnosci
sktadéw osobowych grup specjalistycznych SGRW-N i SGS oraz kwalifikacji
wymaganych do utrzymania nominalnego poziomu gotowo$ci operacyjnej
na poziomie ABC.

(akta kontroli str. 95-100, 113-114,128-130,498-531,1062-1063)

25 Dot. Dowddcy grupy.

% Prawo jazdy kat. B — dwoch strazakéw, Prawo jazdy kat. B i C —15 strazakéw, Prawo jazdy kat. B, BE, C, CE — szesciu
strazakow.

27 Prawo jazdy kat. B — trzech strazakéw, Prawo jazdy kat. B i C — dziewieciu strazakéw, Prawo jazdy kat. B, BE, C, CE - pieciu
strazakow.

28 7godnie z pkt 3.4.1. Standard kwalifikacji i liczebno$ci ratownikéw SGRW-N dla poziomu gotowosci ABC grupa ta powinna
si¢ sktada¢ z co najmniej 30 strazakéw ratownikow w tym co najmniej: 1) 12 o kwalifikacjach mfodszego nurka, 2) 12
o kwalifikacjach co najmniej nurka, 3) szesciu o kwalifikacjach nurka kierujacego pracami podwodnymi i by¢ tak zorganizowana
aby zapewni¢ wymagania gotowosci operacyjnej przez co najmniej szesciu strazakow, w tym co najmniej: dwoch miodszych
nurkow, dwoch nurkéw, jeden z uprawnieniami nurka kierujgcego pracami podwodnymi, jednego strazaka obstugujacego
sprzet logistyczny i pomocniczy oraz posiadajacego uprawnienia do obstugi pojazdéw samochodowych, stemika
motorowodnego/stermotorzyste.

Zgodnie z pkt 3.4.2. Standard kwalifikacji i liczebnosci ratownikéw SGS grupa powinna sktada¢ sie z co najmniej dziewieciu
strazakow, w tym dowddcy posiadajacych kwalifikacje w zakresie obstugi sonaréw oraz umiejetnos¢ obstugi zdalnie sterowanych
pojazdéw podwodnych -ROV (w zaleznosci od tego czy urzadzenie wchodzi w skiad grupy) i by¢ tak tak zorganizowana aby
zapewni¢ wymagania gotowos$ci operacyjnej przez co najmniej trzech ratownikow, w tym co najmniej: 1) jednego o kwalifikacjach
sonarzysty, ktory ukonczyt szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celéw poszukiwawczych oraz dodatkowo 2) jednego strazaka
lub ratownika obstugujacego sprzet logistyczny i pomocniczy oraz posiadajacego uprawnienia do obstugi pojazdow
samochodowych, c) jednego stermotorzyste lub sternika motorowego. Dopuszcza sie zmniejszenie skiadu grupy do dwéch
strazakéw lub ratownikéw w przypadku gdy 16dZ do dziatar sonarowych i stermotorzyste lub sternika zapewnia inna stuzba lub
inny podmiot ratowniczy lub wyposazenie grupy na to pozwala.
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2.2. Przewidywane potrzeby szkoleniowe ujeto w Planach organizacyjnych,
w Harmonogramach szkolen podnoszacych kwalifikacje ratownikow SGRW-N i SGS
w perspektywie trzyletnie/?. W Planie organizacyjnym z 2023 r. zatozono
przeszkolenie jednego mtodszego nurka i nurka, a w SGS przeszkolenie jednego
sonarzysty. Takie same zatozenia przyjeto na 2024 r. W Planie organizacyjnym
na 2024 r. w SGRW-N w dodatkowo przewidziano przeszkolenie dwoch nurkdw
kierujgcych pracami podwodnymi.

O przydziaty miejsc na szkolenia specjalistyczne Komendant wnioskowat do KW PSP
w Katowicach nastepujaco: na 2023 r. wystapit z wnioskiem o przydziat miejsc
szkoleniowych zgodnie z przyjetym Harmonogramem na 2023 r.30, natomiast na
2024 r. nie zawnioskowat o przeszkolenie nurka, ktdre planowano w Harmonogramie
na ten rok. Jak wyjasnit Komendant gfowng przyczyng rozbieznoSci pomiedzy
potrzebami szkoleniowymi w 2024 roku okreSlonymi w harmonogramach szkolen
zatgczonymi do Planow organizacyjnych, a wnioskiem na zapotrzebowanie
Szkoleniowe wystane do Komendy Wojewddzkiej, jest to, Zze na moment wysytania
w/w zapotrzebowania (6 grudzienn 2023r.) w szeregach funkcjonariuszy KM PSP
Bytom brakowato potencjalnych kandydatow, ktorzy deklarowaliby che¢ podnoszenia
kwalifikacji. JednakZze, na poczatku 2024 roku w zwigzku z wyrazeniem checi
podnoszenia kwalifikacji przez jednego z mtodszych nurkow MSWIA (mimo, Ze okres
zgfaszania zapotrzebowania dobiegt konca), zwrécono sie telefonicznie z prosbg do
Osrodka Szkolenia KW PSP w Katowicach o rozpoznanie mozliwosci skierowania
zainteresowanego na Szkolenie nurka MSWIA. W efekcie, wojewddztwo $lgskie
otrzymato dodatkowe miejsce na szkolenie nurka w roku 2024.

Poza zlozonym zapotrzebowaniem na 2024 r., na prosbe Komendanta KW PSP
w Katowicach przyznata dodatkowe miejsce na przeszkolenie jednego nurka, ktory
uzyskat kwalifikacje w tym zakresie. Ponadto KW PSP w Katowicach przyznata
rowniez dodatkowe miejsce szkoleniowe dla sonarzysty.

W okresie objetym kontrolg ostatecznie przeszkolono: w SGRW-N dwdch miodszych
nurkéw i dwdch nurkow, a SGS dwdch sonarzystow.

(akta kontroli str.75-76,488-493,976, 989-990,1422-1423)

2.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wszyscy cztonkowie SGRW-N posiadali
aktualne orzeczenia lekarza o braku przeciwskazan do wykonywania prac
podwodnych zgodnie z wymogiem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2003 r.
0 wykonywaniu prac podwodnych3!. Niemniej jednak, w okresie objetym kontrolg
wystapito pie¢ przypadkow w ktdrych ciggtos¢ obowigzywania tych badan byta
przerwana. W jednym3Z jak wyja$nit Komendant spowodowane to byto nieobecnoscig
strazaka w zwigzku z dlugotrwatym zwolnieniem lekarskim, a w pozostatych
czterech3® przerwa w ciggtosci badan, wedlug Komendanta wynikata z braku
dostepnosci lekarza orzecznika. Komendant wyjasnit, ze podmiotem $wiadczgcym
ustugi zwigzane z przeprowadzaniem badarn lekarskich dla cztonkdw Specjalistycznej
Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego Bytom jest ,Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach
im sierzanta Grzegorza Zafogi,. Sytuacje zwigzane z powstaniem brakow ciggfosci
badan uprawniajgcych do prac podwodnych wynikajg z ograniczer podmiotu opieki

29 Zatgcznik nr 7 do Planu organizacyjnego, dalej: Harmonogram.

30 Zgtoszenie z 2022 r. w systemie OnlyOffice o przeszkolenie w SGRW-N jednego mtodszego nurka MSWIA i nurka MSWIA,
aw SGS przeszkolenie jednego sonarzysty

3 Dz.U.z 2021r. poz. 612
32 BM przerwa w okresie 25.02.2023 r.— 26.03.2023 r.

3KD w okresie 13.04.2023 — 18.04.2023 r., MK w okresie 09.04.2023 r. - 18.04.2023 r., RP w okresie 23.08.2023 r.— 29.08.2023
r., SM w okresie 09.04.2023 r. — 18.04.2023 r.
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zdrowotnej. W ww. placowce stosowne kwalifikacje posiada wytgcznie jeden lekarz
orzecznik. W przypadku jego nieobecnosci dochodzito do sytuacji w ktorych badania
wykonywane zostaty z duzym wyprzedzeniem w stosunku do daty wazno$ci lub
w terminach pdzniejszych w stosunku do daty waznoSci badan. Nalezy jednak
wspomnieC, ze ww. braki w ciggfosci badan lekarskich nie wptynety na obnizenie
pozioméw gotowoSci ponizej gotowoSci operacyjnej AB.

W okresach przerw w ciggtosci badan lekarskich pieciu cztonkéw SGRW-N nie miato
miejsca zadysponowanie ich do zdarzen ratowniczych.

(akta kontroli str. 532-595,986-991,1003-1004)

2.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. 30 z 31 strazakow SGRW-N, posiadato
w Ksigzce nurka potwierdzone kwalifikacje stuzbowe34.

W okresie objetym kontrolg wystapito facznie sze$¢ przypadkéw przerw w ciggtosci
nadanych kwalifikacji, ktdre powinny by¢ potwierdzone w Ksigzkach nurkowss.
Whioski o przedtuzenie nadanych kwalifikacji (wraz z Ksigzkami nurkow) zgodnie
z wytycznymi KG PSP3, w pieciu przypadkach zostaty przekazane do Biura
Szkolenia Komendy Gtownej PSP za posrednictwem KW PSP w Katowicach, przed
uptywem waznosci tych kwalifikacji (od szesciu do dwdch dni przed uptywem daty),
Natomiast w jednym przypadku wniosek o przedtuzenie nadanych kwalifikacji (wraz
z Ksigzka nurka) Komenda skierowata 82 dni po terminie wazno$ci tych kwalifikacji,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto jednego ze strazakow skierowano do dziatan ratowniczych w sytuacji gdy
w ksigzce nurka nie posiadat potwierdzenia o przedtuzeniu kwalifikacji, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 532-581,986-988, 990-994, 999,1005-1020,1165)

2.5. Zgodnie z wymogiem Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP%,
Komenda w wymaganym terminie przedktadata do zatwierdzenia przez KW PSP
w Katowicach zaakceptowane przez Komendanta roczne Plany doskonalenia
zawodowego dla grup SGRW-N i SGS Bytom na 2023 r. i 2024 r. Plany sporzadzone
byly odrebnie dla kazdej SGR i okreslaly tematyke ¢éwiczen doskonalgcych
oraz planowany miesigc ich przeprowadzenia. W Planach zatwierdzonych przez
KW PSP w Katowicach dla kazdej grupy specjalistycznej zatozono przeprowadzenie
12 rodzajow ¢wiczen doskonalacych:

— dla SGRW-N m.in. dotyczace: wykorzystania sprzetu bedacego na wyposazeniu
grupy do lokalizacji oraz wydobycia obiektéw z dna zbiornika na powierzchnie;
komunikacji podwodnej, w tym przypomnienie wiadomosci dot. porozumiewania sie
nurkow pod wodg z wykorzystaniem podwodnej tgcznosci i gestéw; metod
stropowania oraz wydobycia duzych obiektéw z dna zbiornika z wykorzystaniem
sprzetu pneumatycznego znajdujgcego sie na wyposazeniu grupy; nurkowania
w przestrzeniach zamknietych oraz nurkowania nocnego, w tym specyfiki
prowadzenia dziatan w trudnych warunkach i aspekty prawne;

— dla SGS dotyczace m.in.: lokalizacji obiektdw znajdujacych sie na dnie zbiornika
z wykorzystaniem sprzetu na wyposazeniu grupy; poprawnej konfiguracji sonaru
MS1000 do jego wykorzystania w zaleznosci od specyfiki akwenu; wykorzystania

3 KT w okresie 06.04.2024 - do nadal, . do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Komendzie (26.07.2024 r.).

35 BM w okresie 17.01.2023 r. — 12.02.2023 r., BM w okresie 06.04.2024 r. — 15.05.2024 r., BG w okresie 06.04.2024 -
15.05.2024 r., HP w okresie 17.01.2023 -12.02.2023, KT w okresie 06.04.2024 - do nadal, tj. do dnia zakofczenia czynnosci
kontrolnych w Komendzie (26.07.2024 r.), PM w okresie 21.12.2024 r. - 16.01.2024 r.

% Pismo KG PSP nr BS.1.430/6-1/11 z dnia 17 stycznia 2011 r., dalej: Wytyczne KG PSP.
37 Komenda Gtéwna PSP, Warszawa 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sonaru  MS1000 do przeprowadzenia inspekcji obiektu hydrotechnicznego;
wykorzystania sonaru do naprowadzenia nurka do danego obiektu znajdujacego sie
na dnie akwenu wodnego.

Poza tym, dla obu grup specjalistycznych zaplanowano C¢wiczenia w ramach
wspotpracy z inng grupg specjalistyczng, w tym omowienie sposobdw wykorzystania
innego sprzetu do prowadzenia dziatan na zbiorniku wodnym, bedacego
na wyposazeniu danej grupy.

(akta kontroli str. 485-487, 656-658)

2.6. W okresie objetym kontrolg SGR braty udziat w nastepujacej liczbie ¢wiczen
ratowniczych:

— SGRW-N odbyta: w 2023 r. - 182 ¢wiczenia (w tym: dwa w ramach Centralnego
Odwodu Operacyjnego z udziatem SGR Ratownictwo Wysoko$ciowe Radzionkéw
oraz Jastrzebie Zdrdj), w 2024 r. (do 30 czerwca) - 76 Cwiczen (w tym cztery w ramach
Centralnego Odwodu Operacyjnego z udziatem SGRW-N z terenu wojewddztwa
podkarpackiego i Swietokrzyskiego oraz SGS z terenu matopolski),

— SGS odbyta w 2023 r. - 35 éwiczen (w tym trzy z udziatem SGRW-N Bytom),
aw 2024 r. (do 30 czerwca) - 17 ¢wiczen (w tym trzy z udziatem SGRW-N Bytom).

(akta kontroli str. 965-975,1316)

Brak analizy ¢wiczen przeprowadzonych w SGR, Komendant wyjasnit faktem,

ze ¢wiczenia te wynikaty z doskonalenia zawodowego w PSP, poza tym w trakcie

¢wiczen nie doszto do wypadkéw nurkowych wobec czego nie byto potrzeby
wypracowania wnioskow na ich podstawie.

(akta kontroli str.1127-1128,1131)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego strazaka SGRW-N Komenda skierowata do KG PSP,
za posrednictwem KW PSP w Katowicach, wniosek o przedtuzenie nadanych
kwallifikacji (wraz z Ksigzka nurka) 82 dni po terminie waznosci tych kwalifikacji
(data uptywu terminu waznosci kwalifikacji 5 kwietnia 2024 r.)

Wedlug Komendanta przyczyng byta mylnie wprowadzona data konca
uprawnien w ewidencji komputerowej prowadzonej pomocniczo w tym zakresie.

(akta kontroli str. 986-990,992-993,1165)

NIK zauwaza, ze zwrdcenie sie z opOznieniem o przediuzenie kwalifikacji
ratownika SGRW-N miato wptyw na zgtaszany przez Komende poziom
gotowosci operacyjnej. W okresie objetym kontrolg brak aktualnych kwalifikacii
tego ratownika wptynat trzykrotnie na obnizenie poziomu gotowos$ci operacyjnej,
ze zgtaszanego poziomu ABC do AB (dwa razy)38 i A (jeden raz)3°.

(akta kontroli str. 1373,1390,1394,1418)
2. Do specjalistycznych dziatan ratowniczych w dniu 12 lutego 2023 r. skierowano
jednego strazaka (dowodca grupy SGRW-N), ktdry w tym dniu w Ksigzce nurka

nie posiadat potwierdzenia o przedtuzeniu nadanych mu kwalifikacji.
Jak wyjasnit Komendant (...) podczas zdarzenia w dniu 12.02.2023 roku mt. asp.
(...) petnit funkcje nurka kierujgcego pracami podwodnymi. Funkcje nurka
roboczeqo oraz nurka asekuracyjnego w tym dniu petili inni funkcjonariusze

38 W dniach:9 kwietnia 2024 r. i 17 czerwca 2024 r.
39 W dniu 15 kwietnia 2024 r.
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iw przypadku koniecznosci wykonania nurkowania to wta$nie oni podejmowaliby
prace podwodne.

Pomimo skierowania grupy ratunkowej do dziatan zwigzanych z ratowaniem
cztowieka, pod ktorym zatamat sig¢ 16d, SGRW-N nie brata w tym zdarzeniu
aktywnego udziatu.

(akta kontroli str. 547-549, 986-988,994,,1165)

NIK nie podziela stanowiska Komendanta w tej sprawie, bowiem zgodnie z § 5
ust. 1 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie wykonywania prac podwodnych w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych40, kierujgcym pracami podwodnymi moze by¢ osoba, ktdra
posiada kwalifikacje nurka. Nawet w sytuacji gdy strazak spetnit wszystkie
wymogi dot. kwalifikacji nurkowych do kierowania pracami podwodnymi,
to w dniu w ktérym skierowano strazaka do dziatai ratowniczych nie posiadat
on w Ksigzce nurka potwierdzenia o przedtuzeniu nadanych mu kwalifikacji.

W okresie objetym kontrolg Komendant w miare mozliwosci starat sie zapewnic
wymog liczebno$ci ratownikéw SGR do zachowania nominalnego poziomu gotowosci
operacyjnej na poziomie ABC. Cztonkowie grup specjalistycznych brali udziat
w szkoleniach oraz uczestniczyli w C¢wiczeniach doskonalacych w tym réwniez
z udziatem innych grup specjalistycznych nalezacych do Centralnego Odwodu
Operacyjnego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci zwigzane byly ze zwrdceniem sie do KG PSP
z wnioskiem o przedtuzenie wydanych kwalifikacji dla jednego ze strazakéw z grupy
SGRW-N po uptywie terminu tych kwalifikacji oraz skierowanie do specjalistycznych
dziatan ratowniczych jednego ratownika, ktéry w tym dniu nie posiadat (w Ksigzce
nurka) potwierdzenia o przedtuzeniu nadanych mu kwalifikacji.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikéw

3.1. W Planach organizacyjnych, w Wykazach sprzetu przyjetego odrebnie dla kazde;
grupy specjalistycznej*!, okre$lono m.in. rodzaj sprzetu, wymagang jego ilo$¢
do zachowania gotowos$ci operacyjnej na poziomie A, AB i ABC. Okre$lone w ww.
planach rodzaje sprzetu stanowity:

— dla SGRW-N: 1) wyposazenie indywidulane ratownika-nurka (pie¢ grup, w tym:
sprzet ABC i D, ubranie nurkowe dopasowane indywidualnie dla kazdego nurka,
urzadzenia kontrolno-pomiarowe, ubrania ochronne, pokrowce na sprzet),
2) wyposazenie w sprzet i Srodki techniczne zintegrowane funkcjonalnie na potrzeby
ratownictwa (21 grup, w tym m.in. samochdd lekki ratownictwa wodnego;
Sredni samochdd ratownictwa wodnego; t6dz lub ponton z silnikiem zaburtowym,
Z wyposazeniem ratowniczym; maska petna nadcisnieniowa z modutem tgcznosci,
zaworem na atmosfere i wezykiem zasilajacym; automaty nurkowe; latarki nurkowe;
sprzet zasilania nurka w czynnik oddechowy; system taczno$ci podwodnej, narzedzia
do wykonywania prac podwodnych; balony wyporno$ciowe; radiotelefony nasobne
wodoodporne; sprzet medyczny),

- dla SGS: 12 rodzajow sprzetu, w tym m.in. GPS z wysSwietlaczem oraz interfejsem,
kompatybilny z komputerem klasy PC, bryzgoszczelny, z systemem nawigacii
satelitarnej GPS oraz GLONASS; komputer przenosny bryzgoszczelny z matrycg

40Dz.U.z2004 r., nr 138, poz. 1468.
41 Zatacznik nr 9 i nr 10 do Planu organizacyjnego



matowa; sonar dookdlny — komplet z interfejsem, kablolinami roznej diugosci (15m
i50 m) i stojakiem; sonar holowany — komplet z interfejsem, kablolinami rozne;
dtugosci (15m i 50 m) i stojakiem; t6dz kabinowa lub z zadaszeniem i silnikiem;
wodoodporne (membranowe) ubranie ochronne z ocieplaczem (flotacyjne).

Pojazdy specjalistyczne (sredni samochod ratownictwa wodnego dla SGRW-N - 1 szt.
i lekki samochdd ratownictwa wodnego dla SGS - 1 szt.) oraz jednostki ptywajace
(t6dz i ponton znajdujace sie na stanie SGRW-N) zostaty dodatkowo ujete w Tabelach
wyposazenia uzgodnionych z KW PSP w Katowicach.

W okresie objetym kontrolg wprowadzono jedng zmiang w stosunku do normatywu
przyjetego w dokumentach wewnetrznych i wg stanu na 30 czerwca 2024 r.
do wyposazenia dla grupy SGS przypisano lekki samochéd osobowy ratownictwa
wodnego*2.

(akta kontroli str. 34-38,77-81,121-125,1117, 1036, 1040, 1117)

3.2. W odniesieniu do normatywu przyjetego w Zasadach organizacji KG PSP
poziom wyposazenia SGR wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. przedstawiat sie
nastepujaco:

a) SGRW-N zgodnie z normatywem dla poziomu gotowosci ABC: dysponowata:
$rednim samochodem ratownictwa wodnego — 1 szt.; pontonem — 1 szt., przyczepq
umozliwiajaca transport i wodowanie fodzi w réznych warunkach uksztattowania linii
brzegowej — 1 szt., sprzetem: ABC i D (zestawy) - 30 szt.; urzadzeniami kontrolno-
pomiarowymi (zestawy) — 30 szt.; kaskami ochronnymi (umozliwiajacymi prace
z maskg petna i o$wietleniem) — 12 szt., pokrowcami na sprzet (zestaw) - 36 szt.,
uprzezami asekuracyjnymi jedno lub dwuczesciowymi 3 szt. karabinkdw zakrecanych
- 12 szt.; sprezarkg powietrza o wydajnosci minimum 200 I/min i ci$nieniu roboczym
30 Mpa - 1 szt.; butlami nurkowymi o pojemnoéci 10 liflub 12 1'i /lub 15 | - 10 szt.;
zestawami dwubutlowymi min. 4200 | (co najmniej 2x71) z facznikiem miedzy
butlowym z zaworem separujacym wraz z systemem balastowym — 12 szt; centralkg
przewodowg z zestawem stuchawkowym dla minimum dwaoch ratownikow — nurkéw
jak réwniez narzedziami i sprzetem do wykonywania prac podwodnych (m.in. pilarka
spalinowa — 1 szt., liny ptywajace, echosonda — 1 szt., sprzet medyczny - 1 zestaw,
radiotelefony nasobne wodoodporne - 5 szt.)

Dodatkowo dysponowata: lekkim samochodem osobowym ratownictwa wodnego —
1 szt. (wykorzystywanym réwniez przez SGS), todzig - 1 szt. oraz przyczepq
umozliwiajacq transport i wodowanie todzi w réznych warunkach uksztattowania
linii brzegowej — 1 szt.,

Niedobory w stosunku do przyjetego normatywu wystapity: w grupie wyposazenie
indywidualne nurka - brakowato 5 z 30 szt. zestawow ubran nurkowych
dopasowanych indywidualnie do kazdego nurka*3 (5 kpl. odziezy termoaktywnej -
bielizna termoaktywna) i brakowato wszystkich 30 szt. zestawdw ubran ochronnych#4
(30 kpl. czapek i rekawiczek ocieplanych)*s; w grupie wyposazenie w sprzet i Srodki
techniczne zintegrowane funkcjonalnie na potrzeby ratownictwa: brakowato 3 szt.
kotowrotkow nurkowych z linkg o dtugosci minimum 50 m; 9 szt. latarek nurkowych

42 Tabela uzgodniona z KW PSP w Katowniach 26 czerwca 2024 r.

43 Zgodnie z wykazem sprzetu (zatacznik nr 9 do Planu organizacyjnego) zestaw — ubranie nurkowe (dopasowane indywidualnie
dlakazdego nurka) tworzyly: 1) skafander nurkowy typ suchy — 1 szt.; 2) skafander nurkowy typ mokry — 1 szt. (rekomendowany);
3) ocieplacz nurkowy wraz ze skarpetami — 1 kpl.; 4) bielizna termoaktywna — 1 kpl.; 5) rekawice typ ,suchy” 5 -palcowe —
1 para; 6) rekawice typ ,mokry” piankowe 5 -palcowe — 1 kpl.

44 Zgodnie z wykazem sprzetu (zatacznik nr 9 do Planu organizacyjnego) zestaw — ubranie ochronne tworzyly: 1) bluza i spodnie
typu softshell — 1 kpl.; 2) okulary przeciwstoneczne — 1 szt.; 3) czapka i rekawiczki ocieplane - 1 kpl. 4) buty chronigce kostke,
wodoodporne (membrana) - 1 kpl.; 5) wodoodporne (membranowe) z ocieplaczem flotacyjne — 1 kpl.

45 Wyposazenie indywidulane ratownika-nurka poz. ubranie ochronne (zestawy).
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(12 przyjeto w normatywie); 8 szt. boi dekompresyjnych (12 przyjeto w normatywie);
2 szt. kabloliny o dtugosci min. 50 m (4 szt. przyjeto w normatywie).

b) SGS zgodnie z normatywem dysponowata: GPS-em z wy$wietlaczem oraz
interfejsem, kompatybilnym z komputerem klasy PC, bryzgoszczelnym, z systemem
nawigaciji satelitarnej GPS oraz GLONASS - 2 szt., sonarem dookdlnym — komplet
z interfejsem, kablolinami réznej dtugosci (15 m, 50 m) - 1 szt., agregatem
pradotwérczym o mocy min. 2 kW- 1 szt., wodoodpornymi (membranowymi)
ubraniami ochronnymi z ocieplaczem (flotacyjne) — 3 szt., zestawem do kotwiczenia
todzi — 1 szt., bojq z linkg i obcigznikiem — 1 szt., radiotelefonem (mikrogtosnik
na przewodzie) — 1szt.

Niedobory w stosunku do przyjetego normatywu dotyczyty: komputera przeno$nego
bryzgoszczelnego z matrycg matowa; sonaru holowanego (komplet z interfejsem,
kablolinami roznej dtugosci 15 m, 50 m); todzi kabinowej lub z zadaszeniem
i silnikiem.
Przyczyny niedoborow w wyposazeniu grup specjalistycznych, wedtug Komendanta
(...) byly wynikiem braku wystarczajgcych Srodkow finansowych na jego zakup, koszty
tych zakupéw wykraczaty poza mozliwosci finansowe Komendy. Zdaniem
Komendanta brak 21 szt. czapek i rekawiczek ocieplanych oraz brak bielizny
termoaktywnej, ktorg ratownicy zastepowali odziezg termoaktywng majg negatywny
wptyw na ergonomie oraz zapewnienie komfortu cieplnego przed i po zakonczeniu
dziatan. Niedobdr dwach kablolin o dtugo$ci min. 50 m (dwie z wymaganych czterech
sztuk) ograniczyt mozliwosci wprowadzania do dziata podwodnych wytgcznie do
dwdch nurkow jednocze$nie. W razie koniecznosci wprowadzenia pod wode
trzeciego i/lub kolejnego nurka, zadanie to wymagatoby zadysponowania innej grupy
specjalistycznej. Komendant odnidst sie rowniez do niedoboréw w wyposazeniu SGS
i wyjasnit (...) niedobory takie jak: brak sonaru holowanego obniza mozliwoSci
techniczne przeszukania duzych obszardw podwodnych, a brak komputera
bryzgoszczelnego z matrycq matowg moze doprowadzi¢ do uszkodzenia obecnie
posiadanego sprzetu w przypadku kontaktu z wodg. Z kolei, jak podat Komendant
(...)w zwigzku z brakiem todzi kabinowej, do dziatart SGS wykorzystywany jest ponton
znajdujgcy sie na wyposazeniu Komendy lub inna jednostka ptywajgca zapewniona
przez wtasciwg terytorialnie Komende Miejskg lub Komende Powiatowg, na terenie
ktorej odbywajq sie poszukiwania.

(akta kontroli str. 121-125, 979-980,1103-1104,1107-1109)

Ogledzinom poddano: pojazdy, cze$¢ wyposazenia i sprzetu specjalistycznego oraz
wybrane pomieszczenia Komendy wykorzystywane przez grupy specjalistyczne.
Samochody: lekki ratownictwa wodnego (wykorzystywany przez SGS) i specjalny
ratownictwa wodnego (wykorzystywany przez SGRWN), jak réwniez t6dz Marims 500
i ponton oraz przyczepy do ich przewozenia, nie nosity $laddéw uszkodzen i wygladaty
jak nowe, a proba odpalenia silnikow obu samochodow potwierdzita ich sprawno$¢.
W trakcie ogledzin potwierdzono réwniez sprawnos¢ odciggu spalin i systemu
otwierania drzwi garazowych.

Poddany ogledzinom sprzet specjalistyczny (m.in. indywidualne wyposazenie
nurka, system tacznosci podwodnej, sonar dookélny, GPS wraz z komputerem,
radiotelefony) wykorzystywany przez SGRW-N i SGS, byt sprawny, a butle nurkowe
posiadaty aktualne przeglady.

Stan  wszystkich pomieszczet poddanych ogledzinom, tj. pomieszczenia
kuchennego, jednej z sal odpoczynku, sali gimnastycznej wielofunkcyjnej, sitowni,
pomieszczen sanitarnych (odrebne dla mezczyzn i kobiet), pomieszczen pralni
i suszarni, byt zadowalajacy i nie budzit Zzadnych zastrzezen.

(akta kontroli str.1150-1215)



Komenda zapewnita sprawnos¢ uzytkowanego sprzetu. Samochody: lekki
ratownictwa wodnego i specjalny ratownictwa wodnego, t6dz Marims 500 jak réwniez
dwie przyczepy do przewozenia todzi i pontonu, posiadaty aktualne badania
techniczne. Wyposazenie specjalistyczne, takie jak np.: butle nurkowe, butle tlenowe,
liny, maski petnotwarzowe (6 szt.), automaty oddechowe (10 zestawdw), posiadaty
aktualne legalizacje, atesty, przeglady. Niemniej jednak wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r. dziewie¢ masek petnotwarzowych oraz siedem zestawow automatow
oddechowych utracito wazno$¢ przegladu i przekazane zostato do legalizacji dopiero
w trakcie trwania kontroli NIK. Komendant wyjasnit, ze powodem powyzszego byt (...)
brak wystarczajacych $rodkéw finansowych oraz konieczno$¢ zapewnienia
finansowania podstawowych potrzeb wptywajacych na gotowoS¢ operacyjng
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Dodat przy tym, ze pozostaty w dyspozycji SRG
sprzet zapewniat mozliwos¢ podjecia dziatan na wszystkich poziomach gotowosci.
Dodat, Zze braki ww. sprzetu nie zaburzyty dziatalnosci SGRW-N i nie wptynety na
obnizenie efektywnosci prowadzonych prac podwodnych podczas ¢wiczen i dziatan
ratowniczych. W dniu 19 lipca 2024 r. serwisant wydat zalecenie o wycofaniu
z uzytkowania 10 szt. (5 zestawdw) z tacznej liczby 34 szt. (17 zestawdw) automatow
oddechowych. Ostateczna liczba 24 szt. (12 zestawdw) automatdéw oddechowych
zapewnia wymagany w tym zakresie normatyw. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych, tj. do 26 lipca 2024 r., Komenda nie otrzymata informacji dot. masek
petnotwarzowych.

(akta kontroli str.1103-1109,1190-1191,1213,1216-1230-1245,1278-1313)

3.3. Komenda co roku, w terminie do 15 stycznia*6, przedktadata do KW PSP
w Katowicach Tabele z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe (odrebnie dla kazdej
grupy specjalistycznej). W zapotrzebowaniu tym uwzgledniono: przeprowadzenie
badan lekarskich cztonkow SGR, szkolenia, przeglady okresowe sprzetu, wymiane
lub naprawe sprzetu, uzupetnienie brakow w sprzecie do deklarowanego poziomu
gotowosci ABC.

Oszacowane kwoty zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem wyniosty: na 2023 r. -
590,8 tys. zt (z tego: dla SGRW-N - 288,3 tys. zt, dla SGS - 302,5 tys. zt), a na
2024 r.—535,8 tys. zt (z tego: dla SGRW-N - 2358 tys. zt, dla SGS - 300,0 tys. z).

Planowane wydatki dla SGRW-N obejmowaty w kazdym roku m.in.: lekarskie badania
specjalistyczne, przeglady (masek petnotwarzowych, automatéw oddechowych,
poddozorowanych butli nurkowych), naprawy sprzetu specjalistycznego, wymiane
sprzetu (automatéw nurkowych i skafandréw suchych), zakupy ubran (bluzy i spodnie
typu softhell), uzupetnienie brakéw w sprzecie do deklarowanego poziomu gotowosci
(zakupy: boi dekompresyjnej, latarek zapasowych, kotowrotkdw nurkowych, bielizny
termoaktywnej, czapek i rekawiczek, ubran flotacyjnych, latarek podstawowych,
kabloliny 50 m), obdz szkoleniowy.
Planowane wydatki dla SGS obejmowaty w kazdym roku zakup sonaru holowanego
(sonar, komputer bryzgoszczelny, wyciagarka elektryczna, kablolina).

(akta kontroli str. 947-950,953-957)

Wysoko$¢ $rodkéw finansowych zabezpieczonych dla Komendy w dziale 74 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75411 -
Komendy powiatowe Parstwowej Strazy PoZzarnej, wyniosta:

— z dotacji celowej przyjetej w ustawie budzetowej na zadania administracii
rzadowej: w 2023 r. — 12 962,0 tys. zt, a na 2024 r. — 14 893,0 tys. zt,

46Wykazy: na 2023 r. zlozony 13 stycznia 2023 r., a na 2024 r. ztozony 15 stycznia 2024 r.
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— z budzetu Wojewody Slaskiego na dziatalnos¢é SGR dodatkowo przyznano:
w2023 r. - 35,0 tys. zt, a na 2024 r. — 20,0 tys. z*7,

— Z budzetu Komendy Gtéwnej PSP na wniosek Komendy*8, w 2023 r. dodatkowo
przyznano 30,0 tys. zt na zakup sprzetu specjalistycznego dla SGR (ze $rodkow
pochodzacych z wptywow uzyskanych ze skfadek z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia, przekazywanych przez zaktady ubezpieczen na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej*?).

(akta kontroli str. 951-952,958-960,1098-1102,1432-1434,1439-1442)

Na dziatanie grup specjalistycznych Komenda wydatkowata:

a) W2023r.- 157,6 tys. zt (z tego: 35,0 tys. zt ze Srodkéw KW PSP w Katowicach,
30,0 tys. zt ze srodkow Komendy Gtownej PSP i 92,6 tys. zt ze Srodkoéw wiasnych
Komendy).

Ze $rodkow KW PSP w Katowicach sfinansowano: specjalistyczne badania lekarskie,
przeglady (masek petnotwarzowych, automatéw oddechowych, butli nurkowych) oraz
zakupy sprzetu i wyposazenia, m.in. maski nadci$nieniowej guardian (1 szt.), zestawu
stuchawki + mikrofon (1 szt.) oraz pokryto cze$ciowa zaptate za zakup drugiego
kompletu,

— ze $rodkéw z Komendy Gtéwnej PSP zakupiono: maski nadcisnieniowe guardian
(2 szt.), zestawy stuchawki + mikrofon guardian (2 szt.), skrzydta z uprzeza (2 kpl.),
latarki z akumulatorem (2 szt.),

— ze srodkow KM PSP w Bytomiu zakupiono m.in.: maske nadci$nieniowg typu
guardian (1 szt.), dokonano cze$ciowej optaty faktury za zestaw stuchawki +mikrofon,
automaty legend (4 kpl.), reduktory pierwszego stopnia (4 kpl) , trzech par rekawic
suchych (3 szt.),

b) W 2024 r. (do 30 czerwca) Komenda wydatkowata 41,8 tys. (z tego: 13,0 tys. zt
ze srodkow KW PSP w Katowicach i 28,8 tys. zt ze Srodkéw wtasnych Komendy).

Ze $rodkébw w KW PSP w Katowicach sfinansowano: specjalistyczne badania
lekarskie, przeglady (automatéw oddechowych, butli nurkowych), natomiast Srodki
wiasne Komendy przeznaczono na pokrycie kosztdbw obozu treningowego
doskonalacego cztonkéw SGRW-N oraz kursy, szkolenia i warsztaty dla tych
strazakow.

W okresie objetym kontrolg Komenda nie otrzymata wyposazenia pochodzacego
z zakupow wojewddzkich lub centralnych.

(akta kontroli str. 1036-1037,1041-1042,1070-1097)

W kwestii sposobu zabezpieczenia logistycznego SGR w obowigzujacych regulacjach
przyjeto, ze na wypadek dtugotrwatych dziataii ratowniczych Komenda zabezpiecza
racje zywnosciowe i zaliczke pieniezng przekazywang dowodcy przed wyjazdem
wyznaczonych 0séb i sprzetu, natomiast w pierwszych 36 godzinach od momentu
uformowania pododdziaty pozostajqg samowystarczalne®. Ponadto, jak wyjasnit
Komendant, w dyspozycji Komendy sg tézka polowe oraz namioty wraz
z nagrzewnicami i osprzetem, ktére mogg by¢ wykorzystane do tego typu dziatan.
Poinformowat przy tym, ze podczas dziatan SGRW-N, podejmowanych w ramach
Centralnego Odwodu Operacyjnego. zabezpieczenie logistyczne organizowane jest

47 Zgodnie z podziatem KW PSP w Katowicach: dla SGRW - N - 18,0 tys. zt, dla SGS - 2,0 tys. zt.

48 Wniosek z dnia 27 czerwca 2023 r. 0 zakupy: masek nadcisnieniowych (2 szt.), urzadzen ratowniczo-wyréwnawczych (2 szt.)
i latarek/reflektoréw (2 szt.).

49 Dz.U.z2022 ., poz. 2057.
50 w Analizach gotowo$ci operacyjnej, wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 .
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przez pluton logistyczny powotany rozkazem i wchodzacy w sktad Slaskiej Brygady
Odwodowej.

(akta kontroli str.291-312,437-458,1036-1037,1043)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Posiadane przez Komende wyposazenie grup specjalistycznych umozliwiato
prawidlowe prowadzenie dziatan ratowniczych. Co prawda wystapity niedobory
sprzetu w odniesieniu do wymogow przyjetych w normatywie, niemniej jednak
Komendant co roku informowat KW PSP w Katowicach o brakach w wyposazeniu
i w miare mozliwosci finansowych uzupetniat te braki w podstawowym zakresie.
Niedobory pojazdéw, czy sprzetu specjalistycznego, wptywaty na komfort pracy
ratownikow, ale nie uniemozliwiaty prawidtowego prowadzenia przez nich dziatan
ratowniczych.

4. Utrzymanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

4.1. W ramach monitorowania biezacej gotowosci operacyjnej z Komendy do KW PSP
w Katowicach przekazywane byly dzienne Raporty z przebiegu stuzby, w ktorych
informowano o stopniu gotowosci operacyjnej poszczegolnych SGR. W przypadku
zgtoszenia obnizonej gotowo$ci operacyjnej na poziomie AB Komenda zapewniata
obsadzenie zmian ratownikami, ktérzy mogli podejmowaé: dziatania zwigzane
z ratowaniem zdrowia i zycia na obszarach wodnych, dziatania wspomagajgce oraz
dziatania z zakresu ratownictwa technicznego. Komendant wyjasnit, ze w przypadku
obnizonego poziomu gotowosci operacyjnej Komendy, dowodzacy dziataniami
ratowniczymi, w sytuacji gdy uznatby, ze sity i Srodki SGRW-N sg niewystarczajace
i konieczne jest podniesienie gotowosci operacyjnej do poziomu ABC, moze
kazdorazowo skorzysta¢c ze wsparcia, poprzez zadysponowanie innej grupy
SGRW-N. Dodat przy tym, ze w latach 2020-2024 sytuacja taka miata miejsce w 7%
0go6tu zdarzen.

Archiwizowanie Raportdw z przebiegu stuzby Komenda rozpoczeta dopiero od
29 stycznia 2024 r., do tego czasu Komenda nie dysponowata informacjami
o podawanych do KW PSP w Katowicach poziomach gotowosci. Komendant wyjasnit,
ze (...) przepisy nie requlujq koniecznosci prowadzenia monitoringu gotowosci
operacyjnej na poziomie Komend Miejskich PSP.

(akta kontroli str.1036-1037,1043,1137-1148)

4.2. Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Gtownej PSP, w okresie objetym
kontrolg zgtoszenie przez Komende peinej gotowosci operacyjnej na poziomie ABC
wystapito: w 2023 r. - 157 razy (43% w skali roku), ponizej nominalnego poziomu
gotowosci — 208 razy (57%), z tego: zgtoszenie poziomu AB — 201 razy lub A -7 razy,
natomiast w 2024 r. (do 30 czerwca) zgtoszenie poziomu A,B,C wystapito 98 razy
(54% w skali roku), a ponizej nominalnego poziomu gotowosci AB - 84 razy (46%)%".
W 2023 r. najwiekszg liczbe dni ponizej stanu gotowosci operacyjnej (ponad potowa
miesigca) zgtoszono w miesigcach: maju — 26 dni, w lipcu — 21 dni, czerwcu — 19 dni
i sierpniu — 19 dni, w pazdzierniku — 18 dni, w styczniu — 17 dni i we wrze$niu 17 dni,
w grudniu 16 dni. Natomiast w 2024 r. (do 30 czerwca) w lutym — 22 dni i w maju —
17 dni.

51 Na podstawie miesiecznych Tabel poziomu gotowosci operacyjnej grup specjalistycznych KSRG — SK KG PSP opracowanych
przez Komende Gtéwna PSP za 2023 r.i za | potrocze 2024 r.
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Przyczyne wystapienia obnizonej gotowosci operacyjnej Komendant wyjasnit (..) stan
osobowy w systemie zmianowym uniemozliwia utrzymanie statej gotowoS$ci
na poziomie ABC. W procesie planowania stuzb konieczne jest uwzglednienie iloSci
wypracowanych nadgodzin, urlopow, w tym urlopow zalegtych, dtugotrwatych
zwolnieri lekarskich oraz uwzglednienie cztonkow SGRW-N w szkoleniach
organizowanych przez KW PSP w Katowicach z zakresu ratownictwa wodnego
w zakresie podstawowym jako kadra instruktorska. W okresie pierwszego potrocza
2024 r. strazacy wigczeni w sktad SKRW-N wypracowali ilo$¢ nadgodzin powyzej
przyjetej w tut. Komendzie Sredniej. Ponadto aby zapewni¢ poziom gotowosci
operacyjnej AB nurkowie kierujgcy pracami - podwodnymi petili  stuzby
ponadnormatywne wypracowujgc Srednio 166 nadgodzin przy Sredniej przyjetej
w Komendzie na poziomie 144 nadgodzin.

Komendant wskazat, ze (...) po przeprowadzeniu Symulacji utrzymania poziomu
gotowosci ABC kazdego dnia w potrocznym okresie rozliczeniowym przy obecnym
stanie osobowym SGRW-N ilo$¢ wypracowanych nadgodzin w przypadku nurkéw
MSWIA przekroczytaby maksymalng ilo$¢ godzin ponadnormatywnych zgodnie z art.
35 ust. 9 ustawy o PSP, z ktérego wynika, ze czas stuzby strazaka moze by¢
przedfuzony do 48 godzin tygodniowo, w potrocznym okresie rozliczeniowym.
Oznacza to, Zze maksymalna liczba godzin ponadnormatywnych, zwigzanych
Z przedtuzeniem czasu stuzby strazaka do 48 godzin tygodniowo jest obliczana
dla kazdego potrocza oddzielnie (. w okresie 01.01-30.06.2023 r.- 241 godz.;
01.07-31.12.2023 - 253 godz.; 01.01-30.06.2024 r. — 248 godz.). Ponadto ilo$¢
wypracowanych nadgodzin przez wszystkich cztonkow SGRW-N  Bytom
spowodowataby wzrost Sredniej liczby nadgodzin strazakow KM PSP Bytom, ktora
w efekcie przekroczytaby mozliwosci finansowe tut. Komendy w zakresie
wynagrodzenia strazakow za stuzbe w czasie ponadnormatywnym.

W kolejnych wyjasnieniach Komendant podat, ze (...) w przypadku koniecznoSci
podjecia dziatan na poziomie gotowoSci ABC Dowodzacy Dziataniami Ratowniczymi
SGRW-N moze kazdorazowo powigkszy¢ jej skitad poprzez zadysponowanie
kolejnej grupy, jezeli uzna ze na migjscu dziafan ratowniczych sity i Srodki sg
niewystarczajgce. W praktyce oznacza to, ze dziatania SGRW-N Bytom bedg
wspierane przez inne SGRW-N z wojewddztw oSciennych. Nalezy réwniez
wspomniec, Zze w latach 2020 - 2024 tylko w 7% ogdtu zdarzen w ktorych dziafania
prowadzita SGRW-N Bytom byta konieczno$¢ wykonywania zadan przewidzianych
dla poziomu gotowosci ABC.

Dodat przy tym, ze w okresie objetym kontrolg obnizony stan gotowos$ci operacyjne;
nie skutkowat konieczno$cigq wsparcia podczas zdarzen przez inng SGRW-N
z o$ciennych wojewodztw.

(akta kontroli str.1127-1131,1317-1373)

Dodatkowo na stan gotowos$ci operacyjnej w 2023 r. i 2024 (do 30 czerwca) wptynety
przerwy w ciggtosci nadanych kwalifikacji w przypadku sze$ciu strazakow SGRW-N,
CO szerzej opisano w obszarze 2 pkt 2.2. Brak przedituzenia nadanych kwalifikacji
i potwierdzenia kwalifikacji stuzbowych w ksigzkach nurka w przypadku szesciu
strazakow SGRW-N spowodowato obnizenie poziomu gotowosci z ABC do AB:
w 2023 r. o osiem razy, a w 2024 r. o pie¢ razy i obnizenie z poziomu AB do A
0 15razy w 2024 .

(akta kontroli str. 1373)

W Komendzie opracowano dokument pt. Analiza dziatalnosci Specjalistycznej Grupy
Ratownictwa Wodno-Nurkowego Bytom za lata 2020-2024%2. W analizie odniesiono

527 czerwca 2024 r.
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sie rowniez do dziatalno$ci Specjalistycznej Grupy Sonarowej. Analiza obejmowata
m.in. wysoko$¢ kosztow utrzymania grupy oraz brakdw sprzetowych wzgledem
deklarowanego poziomu gotowosci; liczbe interwencji, w ktorych uczestniczyta
SGRW-N oraz zdarzen zwigzanych z wykonywaniem prac podwodnych. Poruszono
rowniez problemy zwigzane z pozyskaniem kandydatéw na nurkdw oraz perspektywe
najblizszych lat w zwigzku z nabywaniem przez obecnie petnigcych stuzbe strazakow,
dziatajacych w strukturach SGRW-N, uprawnien do emerytury.

W ziozonych wyjasnieniach Komendant poinformowat, Ze organizowane byty
spotkania z koordynatorem ratownictwa wodnego w KW PSP w Katowicach, podczas
ktérych omawiano problemy dotyczace funkcjonowania i utrzymania gotowosci
operacyjnej grup na poziomie ABC.

(akta kontroli str.1036-1037,1043-1044,1064-1069)

4.3. W okresie objetym kontrolg liczba zdarzen, w ktérych zadysponowano cztonkow
SGR wyniosta:

— dla SGRW-N w 2023 r. - 41 zdarzen (z czego w 19 przypadkach grupa zostata.
zawrdcona z trasy), a do 30 czerwca 2024 r. — 15 zdarzen (z czego w 12 przypadkach
grupa zostata zawrocona z trasy);

- dla SGS w 2023 r. trzy zdarzenia zwigzane z poszukiwaniami zaginionych os6b,
a do 30 czerwca 2024 r. cztery takie zdarzenia.

W okresie objetym kontrolg, w ramach porozumienia pomiedzy KG PSP
i Komendantem Gtéwnym Policji’® do Komendy wptyneto dziewie¢ wnioskdw (osiem
w 2023 r. i jeden do 30 czerwca 2024 r.) o zadysponowanie SGRW-N do wspdlnych
dziatan na obszarach wodnych.

(akta kontroli str.693-755,961-964)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda w okresie objetym kontrolg w miare posiadanych mozliwosci starata sie
zapewni¢ gotowo$¢ operacyjng na poziomie ABC w kazdym dniu. Obnizona gotowo$¢
operacyjna do poziomu AB lub A spowodowana byta tym, Ze przy tworzeniu sktadow
osobowych SGR w Komendzie nalezato braé pod uwage m.in.: system zmianowy
pracy ratownikow, liczbe wypracowanych przez nich nadgodzin, urlopy
(w szczegolno$ci zalegte urlopy). W Komendzie opracowano Analize dziafalno$ci
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego Bytom za lata 2020-2024%,
w ktérej poruszono m.in. problemy zwigzane z pozyskaniem kandydatow do grupy
specjalistycznej w perspektywie najblizszych lat.

5. Sprawowanie przez Komendanta nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR na terenie
miasta

W ramach prowadzonego nadzoru Komendant na biezgco monitorowat gotowo$¢
operacyjng SGRW-N oraz SGS i przekazywat do KW PSP w Katowicach dzienne
Raporty z przebiegu stuzby, w ktérych informowat o stopniu gotowosci operacyjnej
tych grup. Dysponowat wiedzg o niedoborach w wyposazeniu grup specjalistycznych
i sktadat w tym zakresie wnioski do KW PSP w Katowicach. Zrealizowat réwniez

5 Porozumienie w sprawie wspdtdziatania Pafistwowej Strazy Pozamej i Policji z dnia 30 grudnia 2019 r.
5 Z czerwca 2024 r.
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zalecenia wynikajace z przeprowadzonej przez KW PSP w Katowicach inspekcji
gotowosci operacyjnej obu grup®s.

Kontrola obejmowata m.in. gotowo$¢ ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych (w tym: czas odjazdu, umundurowanie), dokumentacje operacyjng
pododdziatu COO, stan samochoddw i sprzetu. Ocenie podlegaty réwniez praktyczne
umiejetnosci pododdziatu podczas ¢wiczern COO ,WODA 2023” organizowanych
przez KW PSP Katowice%. Stwierdzone podczas inspekcji uwagi zwigzane byty
z brakami w umundurowaniu stuzacym do prac nad wodg (buty do pracy w wodzie,
krétkie spodnie do pracy w wodzie przy wysokiej temperaturze powietrza) zaréwno
w grupie SGRW-N jak i SGS.

W ramach realizacji uwag po kontroli, cztonkowie SGRW-N Bytom zostali wyposazeni
w obuwie membranowe, wodoodporne chronigce kostki. W kwestii ubrania typu
softshell z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych Komendy,
zapotrzebowanie w przedmiotowym zakresie umieszczono w tabeli potrzeb na rok
2024, ktérg przekazano do KW PSP w Katowicach. Srodki przyznane z KW PSP
w Katowicach na rok 2024 nie pozwolg na zakup rekomendowanych ubran z uwagi
na konieczno$¢ zakupu brakujacego, wymaganego sprzetu.

(akta kontroli str.1024-1035)

Komendant nie prowadzit analiz, o ktérych mowa w art. 13 ust. 6 pkt 6 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnejs’. W zlozonych wyjasnieniach
wtym zakresie Komendant powotat si¢ na art. 44 pkt. 3 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego%®, podajac,
Ze analize dziatania ratowniczego sporzadza sie dla zdarzenia:

1) Smiertelnego, cigzkiego lub zbiorowego wypadku w zwigzku z udziatem
w dziataniach ratowniczych;

2) o charakterze masowym;

3) podczas ktorego dziatania realizowaty sity i Srodki odwodu operacyjnego na
obszarze wojewodztwa lub centralnego odwodu operacyjnego lub korzystano
z wiedzy ekspertow do spraw prognozowania zagrozen lub specjalistow do spraw
ratownictwa;

4) dysponowania w bezposrednich dziataniach ratowniczych sit i $rodkow z panstw
sgsiednich albo konieczno$ci uruchamiania procedur informowania i ostrzegania
podczas wystapienia zagrozen transgranicznych;

5) wystgpienia powaznej awarii w rozumieniu przepiséw prawa ochrony Srodowiska.
Wedtug Komendanta analizy zdarzen nie byly sporzadzane poniewaz dziatania
prowadzone przez SGRW-N i SGS na obszarze chronionym KM PSP Bytom nie
odnosity sie do zadnego z ww. punktow.

(akta kontroli str. 1127-1129)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant w sposéb prawidtowy sprawowat nadzér nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR na terenie miasta, podejmujgc m.in. dziatania majace na celu

5 Protokoty z inspekcji gotowosci operacyjnej oddziatu/pododdziatu centralnego odwodu operacyjnego ksrg z dnia 12 lipca
2023 r.

% Zadanie pododdziatu polegato na przygotowaniu nurka do prac podwodnych, wydobyciu poszkodowanego nurka spod
powierzchni wody (wypadek nurkowy) i ewakuacji poszkodowanego nurka z pomocg technik linowych do budynku
przepompowni. Prze¢wiczono réwniez wariant wydobycia zwtok o wysokim stopniu rozktadu przy pomocy noszy ptywajacych
bedacych na wyposazeniu SGRW-N.

5 Dz. U.z 2022 r., poz. 1969 ze zm.
% Dz. U. poz.
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realizacje zalecen wynikajacych zinspekcji przeprowadzonej przez KW PSP
w Katowicach.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosc:

1. Aktualizowania dokumentow organizacyjnych w zakresie informacji kadrowych,
niezwiocznie po wystgpieniu zmian w tym zakresie.

2. Wystepowania o przedtuzenie kwalifikacji ratownikow z SGRW-N, przed
uptywem terminu ich waznosci.

3. Kierowania do zdarzen wylgcznie strazakow posiadajacych formalne
potwierdzenie wymaganych kwalifikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 wrze$nia 2024 r.

Kontroler
Bogustawa Pala Najwyzsza Izba Kontroli
Gl. specjalista kontroli paristwowej Delegatura w Katowicach
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