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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu, ul. Bosacka 42, 47-400 Racibérz!

podinsp. Marek Ryszka, Komendant Powiatowy Policji w Raciborzu, od 29 grudnia
2021 r. do nadal?

(akta kontroli str. 3-5)

1. Funkcjonowanie systemu faczno$ci radiowej w odniesieniu do wyzwan i zagrozen
wspodtczesnego Swiata.

2. Komunikacja z innymi stuzbami — interoperacyjno$¢ systemu tacznosci radiowe;.

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 pazdziernika 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Juzkéw, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/182/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.

2. Katarzyna Gradzik, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowe;
nr21993.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej zwana: KPP lub Komenda.
2 Dalej zwany: Komendantem.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komendant zapewnit wsparcie techniczne uzytkownikom systemdéw tgcznosci
oraz w zakresie utrzymania sprawnosci i bezpieczenstwa uzytkowanego
w Komendzie sprzetu radiokomunikacyjnego. Gtownym systemem tgcznosci
byt cyfrowy system radiokomunikacyjny DMRS, ktéry umozliwiat skuteczna, swobodng
komunikacje w obrebie stuzby oraz zapewniat poufno$¢ korespondencji poprzez
wykorzystywanie szyfrowanych kluczy cyfrowych. Wykorzystywana, wytacznie
w ramach jednostek Policji, radiowg siecig analogowg byt ogolnokrajowy kanat
Krajowej Sieci Wywotania i Alarmowania (KSWA). Sprzet stosowany w Komendzie
spetniat standardy systemow DMR okre$lone w § 6 ust. 2 Zarzadzenia nr 22
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia
metod i form wykonywania zadan Policji z uzyciem Srodkdéw fgcznosci radioweys.
Szkolenie z obstugi tacznosci byto elementem szkolenia podstawowego kazdego
funkcjonariusza. Jedynie funkcjonariusze petnigcy zadania oficeréw dyzurnych
przechodzili dodatkowe szkolenia w zakresie tacznosci, ktore byty niezbedne na tym
stanowisku.

Sprzet wykorzystywany w KPP byt ze sobg kompatybilny i funkcjonowat w ramach
cyfrowego systemu DMR. Dane radiowe byly aktualne, a tacznos¢ z KWP
weryfikowana byfa kazdego dnia. W codziennej stuzbie funkcjonariusze korzystali
z radiotelefondw oraz Mobilnych Terminali Noszonych?, a takze z telefonéw
komérkowych (jesli im przystugiwaty). Co prawda KPP nie odpowiadata bezpo$rednio
za funkcjonowanie facznosci, to dziatania funkcjonujgcego w ramach Komendy
Zespotu tacznosci i Informatykié, odpowiedzialnego za utrzymanie podstawowej
sprawnosci urzadzen taczno$ci radiowej, okazaly sie wystarczajgce i zapewniaty
wsparcie koncowych uzytkownikdéw tacznosci. W przypadku powziecia wiedzy
o problemach z taczno$cia, Koordynator Zespotu bezposrednio informowat Wydziat
Teleinformatyki Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach?, ktory podejmowat
dziatania w celu ich usunigcia.

W sytuacji kryzysowej system tacznosci wykorzystywany w Policji oraz innych
stuzbach podlegtych MSWiA, dziatajacych na obszarze Powiatu Raciborskiego,
umozliwiat kontakt pomiedzy formacjami réznych stuzb jedynie na analogowym
kanale B112, a w przypadku Strazy Granicznej takze na kanale B151, obarczonymi
wszystkimi wadami tgczno$ci analogowej. Komenda przygotowata plan dziatania
na wypadek wystapienia powaznego zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego.

Komenda, w trakcie szkolen z udziatem innych stuzb wykorzystywata Srodki tacznosci,
jednak Zzadne ze szkolen nie dotyczyto wytgcznie samej tematyki tacznosci. W trakcie
dziatan przeciwpowodziowych w 2024 r. Policja byta czeScig sztabu kryzysowego,
w ramach ktdrego realizowata wspdlne dziatania z innymi stuzbami, wykorzystujac
wiasne sieci radiowe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Digital Mobile Radio (dalej: DMR) - standard cyfrowej radiokomunikacji mobilnej opracowany przez ETSI. Zostat

zaprojektowany w celu zapewnienia prostych, ekonomicznych i wydajnych systemow radiowych dla uzytkownikow

profesjonalnych. Oferuje rozne tryby pracy tj. TIER I, TIER Il i TIER IlI, co pozwala na elastyczne dopasowanie

rozwigzan radiokomunikacyjnych do potrzeb uzytkownikéw. Standard ten moze funkcjonowa¢ z istniejacymi

systemami analogowymi, co umozliwia ptynne przejscie z technologii analogowej na cyfrowa.

6 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 38, dalej zwane: Zarzadzenie nr 22.

7 Dalej zwane: MTN.

8 Dalej zwany: ZLI.

9 Dalej zwany: WTI KWP.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Funkcjonowanie  systemu  acznosci  radiowej
w odniesieniu do wyzwan i zagrozen wspoéiczesnego
Swiata

1.1. Za zapewnienie funkcjonowania tgcznosci radiowej i jej organizacje w KPP

odpowiadat, zgodnie z § 10 ust. 1! Zarzadzenia nr 22, Komendant Wojewddzki Policji

w Katowicach. W KPP taczno$¢ radiowa organizowana byta w zakresie funkcji

kierowania, dowodzenia, wspoétdziatania i alarmowania. Wykorzystywana byta

w kierowaniu sitami Policji, doraznym dowodzeniu akcjami, wspotdziataniu jednostek

I komorek organizacyjnych Policji oraz wspoétdziataniu z innymi  stuzbami

wspotpracujacymi z Policja. W okresie objetym kontrolg w Komendzie, jako

podstawowy, funkcjonowat cyfrowy system tgcznosci radiowej DMR, szyfrowany
40-bitowym kluczem ARC4. W Komendzie istniat takze analogowy system tgcznosci
do obstugi ogolnokrajowego kanatu KSWA.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie norm wyposaZenia jednostek i komodrek
organizacyjnych Policji oraz policjantow, Komenda dysponowata 179 radiotelefonami
cyfrowymi'2, Radiotelefony byly ewidencjonowane w wewnetrznym systemie
Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach, gdzie przypisywano je do jednostek
i koricowych uzytkownikow.

(akta kontroli str. 3-30, 73)

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika
2014 r."3 w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania w Policji
stuzbowych telefonow komorkowych i stuzbowych urzadzen komdrkowych
wykorzystywanych w publicznych sieciach telefonii komorkowej, stuzbowy telefon
komérkowy'™ przystugiwat w okresie objetym kontrolg wybranym grupom
funkcjonariuszy, w tym m.in. komendantom i ich zastepcom, naczelnikom
wydziatéw, koordynatorom samodzielnych zespotdw, policjantom petnigcym funkcje
dzielnicowego oraz oficerom prasowym.

(akta kontroli str. 74)

1.2. Wedtug stanu na 1 stycznia lat objetych kontrola, stan etatowy KPP przedstawiat
sie nastepujaco: w 2022 roku liczba etatdw wynosita 220, z czego obsadzonych byto
216; w 2023 roku rowniez 220 etatow, z czego obsadzonych 214; w 2024 roku 228
etatow, z czego obsadzonych 208. Z kolei wedtug stanu na 1 wrze$nia 2024 roku byto
229 etatdw, z czego obsadzonych 204.

Funkcjonujacy w ramach Komendy ZtI, sktadat sie z czterech osob. Zgodnie
z regulaminem KPP z dnia 7 stycznia 2019 roku, do gtdwnych zadan Zespotu
nalezato zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemow informatycznych oraz
facznosci przewodowej i bezprzewodowej w komorkach organizacyjnych Komendy

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Przepis ten stanowi m.in., ze komendant wojewddzki Policji organizuje i zapewnia funkcjonowanie tacznosci
radiowej na potrzeby podlegtych jednostek i komorek organizacyjnych Policji, oraz organizuje na obszarze swojej
wiasciwosci miejscowej radiowg taczno$¢ wspotdziatania z innymi jednostkami Policji oraz podmiotami
pozapolicyjnymi.

12 119 radiotelefonéw nasobnych, 57 przewoznych oraz trzy stacje bazowe.

3 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 71.

14 41 telefonéw komorkowych.



oraz nadzorowanych przez komendanta jednostkach organizacyjnych Policji. Zadania
te obejmowaty eksploatowanie i techniczne utrzymanie facznosci i informatyki
oraz koordynowanie tych systemow we wspotpracy z wlasciwg komorkg Komendy
Wojewddzkiej Policji.

Dodatek przyznany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia
2022 roku w sprawie wysokoSci $wiadczenia teleinformatycznego dla 0s6b
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa's otrzymywato dwdch
czlonkdw Zespotu, tj. Koordynator i jego zmiennik. W Komendzie nie obowigzywata
odrebna procedura przyznania takiego dodatku, a warunkiem jego uzyskania byto
wystapienie Komendanta KPP z wnioskiem o jego przyznanie do Komendanta KWP.

(akta kontroli str. 76-80, 151-169)

1.3. W okresie objetym kontrolg, na obszarze dziatan KPP wystapity trudnosci
z1acznoscig z radiotelefonu  mobilnego znajdujacego sie na wyposazeniu
oznakowanego radiowozu, zgtoszone do Zespotu w lipcu 2021r. przez
funkcjonariuszy Wydziatlu Ruchu Drogowego KPP. W notatkach stuzbowych
opisujacych ten problem, czworo funkcjonariuszy wskazato, ze jedynym $rodkiem
umozliwiajgcym facznos$¢ ze stanowiskiem dowodzenia w trakcie stuzby w tym
radiowozie byt prywatny telefon komérkowy. W wyniku tych zgtoszen ustalono,
ze problemy te byly spowodowane zaktoceniami  generowanymi przez
wideorejestrator zamontowany w radiowozie. Zespot powiadomit o problemie WTI
KWP, ktory rozwigzat go poprzez wymiane radiostacji na model innego producenta.
Komendant wyjasnit, ze wedtug stanu na 25 wrze$nia 2024 r. na obszarze objetym
dziataniami KPP nie wystepowaty miejsca pozbawione zasiegu tgcznosci
jednokierunkowej. Na potrzeby niniejszej kontroli, kontroler NIK zlecit oficerowi
dyzurnemu dokonanie préby fgcznosci z KWP oraz z patrolami znajdujgcymi sie poza
terenem KPP. W obu przypadkach préba byta udana a jako$¢ potaczenia zostata
obustronnie oceniona ,na pie¢”6. Kontrola tacznosci z KWP odbywata si¢ kazdego
dnia, w godzinach porannych.

(akta kontroli str. 94-95, 261)

W codziennej stuzbie funkcjonariusze korzystali z rejestrowanej radiowej tacznosci
cyfrowej. Funkcjonariusze Wydziatu Prewencji oraz Wydziatu Ruchu Drogowego,
oprécz radiotelefonu, byli wyposazeni w niebedace elementem tgcznosci
radiotelefonicznej terminale MTN (Mobilny Terminal Noszony) dziatajace w ramach
Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD), umozliwiajace im realizacje
czynnosci stuzbowych przy uzyciu nielimitowanej transmisji danych LTE. Dodatkowo,
funkcjonariusze petiacy funkcje dzielnicowych dysponowali stuzbowymi telefonami
komdrkowymi oraz, w razie potrzeby, komputerem lub tabletem.

(akta kontroli str. 38-57, 267-270)

1.4. W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano jeden udokumentowany
przypadek!” uzycia prywatnego telefonu komorkowego przez funkcjonariusza
do celdw stuzbowych. Funkcjonariusz wykonat fotografie, ktorg nastepnie przekazat
oficerowi dyzurnemu, ktdéry zarejestrowat to zdarzenie w systemie wspomagania
dowodzenia'8. W zwigzku z tym incydentem, Komendant zarzadzit przeprowadzenie
szkolenia z doskonalenia zawodowego dla podlegtych jednostek, obejmujacego
miedzy innymi zasady korzystania z urzadzen mobilnych w trakcie petnienia

5 Dz. U. poz. 131.
16 W skali ,do pieciu”.

17 Poza przypadkiem przedstawionym w pkt 1.3 dot. wykorzystania prywatnego telefonu komérkowego w zwiazku
z utratg stuzbowej tacznosci.

'8 System, w ktorym oficer dyzurny odzwierciedla przebieg stuzby w danym dniu ze wskazaniem konkretnych
funkcjonariuszy oraz podejmowanych przez nich dziatan oraz czynnosci.

5



obowigzkow stuzbowych. Z kolei, wobec funkcjonariusza wszczeto postepowanie
dyscyplinarne, ktére zakonczyto sie pouczeniem i skierowaniem na ww. szkolenie.
Problem wykorzystywania telefonéw prywatnych do celéw stuzbowych byt takze
jednym z tematow narady kierownictwa KPP, ktora odbyta sie 9 pazdziernika 2024 .
Na naradzie obecni byli naczelnicy wszystkich wydziatow i jednostek podlegtych
KPP. Zostali oni pouczeni przez Komendanta o konieczno$ci przypominania
funkcjonariuszom o nieuzywaniu telefonéw prywatnych do zadan stuzbowych.

(akta kontroli str. 105-119)

Dostep do gtéwnego budynku KPP oraz strefy ochronnej byt mozliwy jedynie
zapomocg specjalnej karty dostepu lub w towarzystwie funkcjonariusza
posiadajacego taki dostep. W budynku, w ktorym znajdowat si¢ sprzet niezbedny
do zapewnienia tacznosci, dodatkowo zainstalowano alarm oraz czytnik kart dostepu,
do ktorych dostep mieli wytacznie Koordynator i jego zastepca. W zabezpieczonych
pomieszczeniach znajdowaty sie trzy przemienniki, centrala radiowa, centrala
systemu TRX'" oraz pozostata infrastruktura telefoniczna. Na dachu jednego
z budynkéw Komendy umieszczono maszt radiowy, ktory stuzyt do zapewnienia
taczno$ci radiowej. Indywidualne urzadzenia tacznosci, takie jak radiotelefon noszony
wraz z tadowarka, byly przypisane do funkcjonariuszy petiacych stuzbe w terenie,
za ktére ponosili odpowiedzialno$¢ majatkowa. Funkcjonariusze mogli tadowac
sprzet zarbwno w sali odpraw, jak i w pomieszczeniu oficera dyzurnego, gdzie
znajdowaty sie zbiorcze stanowiska tadowania. W okresie objetym kontrolg w KPP nie
odnotowano przypadku ingerenciji w sie¢ przez osoby nieuprawnione.

(akta kontroli str. 58-64, 71, 270)

Na wypadek nagtego kryzysu Komenda byta wyposazona w dwa zrédfa zasilania
elektrycznego: linie podstawowg i linie rezerwowg. Dodatkowo zasilacz awaryjny
(UPS) zabezpieczat zasilanie systemow komputerowych przez okoto 27 minut,
w trakcie ktdrych automatycznie uruchamiat sie agregat na rope. W razie utraty
tacznosci cyfrowej, Komenda mogta korzysta¢ ze $rodkéw tacznosci analogowe.
Jednoczesnie KPP nie posiadata telefonu satelitarnego.

(akta kontroli str. 58-64, 74)

W okresie objetym kontrolg w KPP nie byt zatrudniony Zaden administrator systemow
tacznosci. Podstawowe zadania w zakresie faczno$ci realizowat Zespdt, do zadan
ktdrego nalezato nadzorowanie stanu technicznego sprzetu oraz jego prawidtowej
obstugi, a takze reagowanie na mechaniczne uszkodzenia, takie jak wymiana
elementéw radiotelefon6w20 lub ich czyszczenie. Koordynator Zespotu wyjasnit,
Ze nie miat mozliwosci ingerowania w sprzet stuzacy facznosci. Komendant wyjasnit,
Ze liczebnos¢ Zespotu byta wystarczajgca na potrzeby KPP.

(akta kontroli str. 257, 261)

1.5. Funkcjonariusze petigcy stuzbe w KPP w okresie od 2022 r. do nadal,
korzystajacy na co dzien z systeméw tgcznosci radiowej, zostali przeszkoleni
z zakresu tacznosci radiowej w trakcie szkolenia podstawowego w ramach jednostki
modutowej pn. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu
petnienia stuzby oraz podejmowanie interwencji JS 01 - Postugiwanie sie Srodkami
facznosci, w wymiarze 16 godzin.

W pbzniejszym etapie stuzby funkcjonariusze nie byli kierowani na szkolenia
z zakresu taczno$ci. Koordynator wyjasnit, ze szkolenie podstawowe konczy sie
przystapieniem do egzaminu teoretycznego i praktycznego, z ktbrego uzyskanie
wylgcznie oceny pozytywnej jest podstawg do potwierdzenia ukorczenia takiego

19 System rejestrowania facznosci radiowej.
20 Bateria, antena lub uchwyt.



szkolenia. Sposob obstugi radiostacji byt niezmienny i nie wymagat cyklicznych
szkolen, nawet w sytuacji zmiany infrastruktury na nowsza. Kazdorazowo przy
wydawaniu nowego lub naprawionego sprzetu Koordynator przeprowadzat
indywidualne instruktaze z uzytkowania przekazywanych urzadzen.

(akta kontroli str. 257, 261, 267)

W okresie objetym kontrolg funkcje statych oficerow dyzurnych petnito pieciu
funkcjonariuszy wraz ze swoimi zmiennikami. Sposrdd trzynastu funkcjonariuszy
wyznaczonych na oficeréw dyzurnych oraz ich zastepcéw, w tym okresie czterech
ukonczyto specjalistyczny kurs dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji
prowadzony przez Szkote Policji w Katowicach. Trzech posiadato przeszkolenie
oficerskie zakoriczone egzaminem, natomiast szesSciu pozostatych przed
mianowaniem na stanowisko zostato powotanych do Rezerwy Kadrowej?!, podczas
ktorej odbywali przeszkolenie na stanowiskach stuzby dyzurnej w celu petnienia
funkciji oficeréw dyzurnych w przysztosci.

(akta kontroli str. 89-92)

1.6. W okresie objetym kontrolg stuzby dyzurne KPP dysponowaty aktualnymi danymi
radiowymi, tj. kryptonimami, czestotliwosciami kanatow itp. Komenda posiadata Srodki
tacznosci przekazane przez WTI KWP, zgodnie z przystugujacym jej normatywem.
Zadania obejmujgce utrzymanie infrastruktury taczno$ci realizowat WTI KWP.
Dokumentacja dotyczaca przegladow technicznych urzadzen tgcznosci znajdowata
sie WTI KWP. Koordynator Zespotu wyjasnit, ze wszystkie zastrzezenia dotyczace
jako$ci potaczen, zgtaszane byty bezposrednio do WTI KWP i rozwigzywane w trybie
pilnym.

Komendant KPP wyjasnit, ze w jednostce nie wystapity problemy z facznoscia, ktdre
wymagatyby stworzenia dodatkowej procedury zgtaszania usterek.

(akta kontroli str. 271)

W okresie objetym kontrola, KPP wyposazona byta zgodnie z normatywem
okreslonym w Zarzadzeniu nr 27 KGP.

(akta kontroli str. 43,75)

1.7. W okresie objetym kontrolg KPP nie byta dysponentem Srodkéw budzetowych,
ani nie dokonywata indywidualnych zakupow. Komendant wyjasnit, ze wszelkie
zakupy byly realizowane przez KWP w Katowicach. Komenda miata mozliwo$¢
zgtaszania zapotrzebowania na niezbedny sprzet. Biezace naprawy byty
wykonywane na podstawie wnioskdw kierowanych do odpowiednich wydziatow KWP,
zaleznie od charakteru napraw. W omawianym okresie Komenda dwukrotnie zwrdcita
sie do WTI KWP. W maju 2022 r. zamowita telefon dla zastepcy komendanta,
aw czerwcu 2023 r. — zestawy tacznosci do dwoch motocykli. W sktad zestawow
wchodzity radiostacje z okablowaniem oraz systemy stuchawkowe?2. W ramach
pierwszego zamowienia Komenda otrzymata 3 listopada 2022 r. 12 telefonéw. Na
dzien zakonczenia kontroli jeden motocykl zostat wyposazony w testowy radiotelefon.

(akta kontroli str. 99-104, 259)

21 Funkcjonariusze powotani na podstawie Decyzji Komendanta KPP w Raciborzu 51/2024 r. z 16 wrze$nia 2024 r.
w sprawie rezerwy kadrowej w KPP, w skiad rezerwy na stanowisku kierowania wchodzito pieciu funkcjonariuszy,
ktérzy docelowo mieli szanse na objecie stanowiska oficera dyzurnego w przysztosci.

22 Dwie radiostacje oraz pie¢ sztuk systemow motocyklowych.
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Komendant wyjasnit, ze Komenda uzyskata w 2023 r. 22,5 tys. zt ze Srodkow
Funduszu Wsparcia Policji, ktére przeznaczono na zamontowanie stacji
retransmisyjnej na Posterunku Policji w Pietrowicach Wielkich, co wptyneto
na poprawe jakosci potaczen radiowych w tym rejonie.

(akta kontroli str. 259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant zapewnit wsparcie techniczne uzytkownikom systemdéw tgcznosci
oraz w zakresie utrzymania sprawno$ci i bezpieczenstwa uzytkowanego sprzetu
radiokomunikacyjnego. Srodki facznosci byly technicznie zabezpieczone przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych. Funkcjonariusze byli przygotowani do ich
uzywania. Komendant zapewnit ochrone danych i bezpieczenstwo komunikacji
stuzbowej w uzytkowanych systemach tgcznosci. W Komendzie wykorzystywano
gtéwnie cyfrowe systemy radiokomunikacyjne. taczno$¢ cyfrowa byta zgodna
ze standardami DMR i szyfrowana.

2. Komunikacja z innymi stuzbami - interoperacyjnosé
systemu tacznosci radiowej

2.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy porozumienia zawarte przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji dotyczace wspétpracy ze Strazg Graniczng??,
13. Slaska Brygada Obrony Terytorialnej oraz Panstwowg Straza Rybacka
w Katowicach?, ktorych beneficjentem byta m.in. KPP. W kazdym z porozumien
okreslono warunki wspotpracy, zakres dziatan oraz sposéb przekazywania informacii
miedzy stuzbami. Informacje miaty by¢ wymieniane pisemnie, a w sytuacjach
nagtych poprzez bezposredni kontakt oficeréw dyzurnych lub ich odpowiednikdw.
W przypadku wspoétdziatania ze Strazg Graniczng porozumienie przewidywato
uzywanie analogowego kanatu B151.

(akta kontroli str.133-150, 265)

2.2. Komendant wyjasnit, ze w KPP nie istniata odrebna procedura dotyczaca dziatan
prowadzonych we wspdtpracy z innymi stuzbami. Wskazat, ze uregulowania w tym
zakresie zawarte byly w Zarzadzeniu nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policie w sytuacjach
kryzysowych. W zatgcznikach do Zarzadzenia nr 36, Komendant Gtéwny Policji
okreslit procedury na wypadek wystapienia konkretnych zdarzen oraz wskazat, jakie
dziatania powinna podja¢ Policja. W kazdym z wymienionych w Zarzadzeniu
przypadkow Komendant Gtéwny Policji okreslit wiodacg stuzbe, cel dziatan,
podstawowe zadania przypisane Policji oraz zobowigzat jg do wspotpracy z innymi
zaangazowanymi stuzbami przy uzyciu analogowego kanatu B112.

(akta kontroli str.170-256, 264)

Ponadto, taczno$¢ w ramach radiowej sieci wspotdziatania stuzb MSWIA okreslaty
Zasady organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania stuzb ministerstwa
spraw wewnetrznych z 2019 r., w ktorych okreslono kanat B112, jak i gtéwnych
uzytkownikow?6 tej sieci oraz uzytkownikéw spoza?’ stuzb MSWIA. Zgodnie z tymi
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zasadami nie istniat obowigzek ciggtego nastuchu a sie¢ mozna byto uruchomic
doraznie na podstawie decyzji dowodzacego akcjg w miejscu prowadzenia wspdinych
dziatan. Jako ze sie¢ ta byta siecig analogowa, byta obarczona wszystkim jej wadami,
np. nie byta szyfrowana. Z informacji przekazanych przez KPP wynika, Ze rzeczywiste
wykorzystanie tej sieci byto sporadyczne - nie mozna byto ustali¢, kiedy wykorzystano
ja po raz ostatni w akcj.

Dla wspdlnych dziatan miedzy Policjg a Strazg Graniczng wydzielony zostat kanat
B151.

(akta kontroli str.31-37, 265, 271)

We wrzesniu 2024 roku KPP uczestniczyta w Sztabie Kryzysowym powotanym przez
Staroste Powiatu Raciborskiego do zwalczania skutkow powodzi. W sktad sztabu
wchodzita takze Straz Pozarna w Raciborzu. Laczno$¢ miedzy stuzbami odbywata sie
na poziomie komendantdéw, ktorzy mieli ze sobg bezposredni kontakt. W razie
konieczno$ci wydawania polecen swoim podwtadnym, kontaktowali sie z oficerami
dyzurnymi swoich stuzb lub wydawali polecenia bezposrednio za pomocg swoich
systemow tgcznosci.

(akta kontroli str.264)

Komendant wskazat na wady systemu DMR, takie jak potaczenia jednokierunkowe
oraz fakt, ze nie wszystkie stuzby korzystaty z szyfrowanego systemu DMR.
Specjalista z wydziatu prewencji KPP wskazat, ze przydatng modyfikacjq bytoby
odblokowanie funkcji dzwonienia z MTN.

(akta kontroli str.274, 275)

W okresie objetym kontrolg KPP raz w roku przeprowadzata ¢wiczenia dowddczo-
sztabowe z udziatem innych stuzb MSWiA, majace na celu wypracowanie modelu
wspdtdziatania. W raporcie koncowym z ¢wiczen przeprowadzonych w 2022 roku,
Komendant wskazat problemy z tacznoscia, szczegdlnie z radiotelefonami nasobnymi
wewnatrz budynku. Kierownik ¢wiczer dodat, ze problem dotyczyt tylko urzadzen
wewnatrz budynku, a funkcjonariusze uzyli stuzbowych telefonéw komdrkowych
do potaczenia z oficerem dyzurnym. Pomimo probleméw ¢wiczenia zakonczyly sie
powodzeniem, a peten raport koncowy z opisanymi problemami przekazano do KWP.
Raport za 2023 r. nie dotyczyt kwestii tagcznosci.

(akta kontroli str. 123-132, 263-264)

KPP uczestniczyta takze w ¢wiczeniach realizowanych przez inne stuzby i podmioty,
przeprowadzata wspolne ¢wiczenia z zakresu ochrony pozarowej i alarmowania ze
Strazg Pozarng w Raciborzu. W ¢wiczeniach poszukiwawczych brali udziat takze
strazacy z Raciborza, policjanci z wojewddztwa opolskiego, policjanci z Republiki
Czeskiej, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz stowarzyszenia grup
poszukiwawczych. Cwiczenia obejmowaly rozne warunki terenowe, takie jak poscigi
transgraniczne, poszukiwanie osob zaginionych na terenach zalesionych, rzekach
oraz terenach przygranicznych. Celem szkoler bylo wypracowanie efektywnej
komunikacji zapewniajacej szybki przeptyw informacji miedzy stuzbami. KPP
cyklicznie uczestniczyta takze w ¢wiczeniach organizowanych przez Zaktad Karny
w Raciborzu, podczas ktorych éwiczono dziatania w przypadku ucieczki lub buntu
osadzonych.

(akta kontroli str. 264)

Ponadto, w dniu 18 pazdziernika 2024 r., funkcjonariusze Policji wzigli udziat
w Cwiczeniach z zakresu dziatan ratowniczych w sytuacjach masowych zdarzen
zorganizowanych przez Szpital w Raciborzu. W éwiczeniach uczestniczyli
funkcjonariusze Policji, Strazy Pozarnej oraz personel medyczny szpitala.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Do obowigzkéw Policji nalezato udzielenie pomocy osobom samodzielnie
opuszczajacym budynek w dotarciu do bezpiecznej strefy, zabezpieczenie miejsca
zdarzenia oraz $wiadczenie pierwszej pomocy w razie koniecznosci.

(akta kontroli str. 120-122)

Komendant wyjasnit, ze wszystkie Cwiczenia byly analizowane | omawiane
bezposrednio po ich przeprowadzeniu. Kolejne cwiczenia roznity sie od poprzednich
w celu przecwiczenia wielu wariantow zagrozen, a ich celem byto wypracowanie
wspolnego algorytmu postepowania w trakcie realizacji prawdziwych dziafan.
Za program ¢wiczen odpowiadat wskazany funkcjonariusz.

(akta kontroli str. 264)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca wspdlne cwiczenia stuzb i innych
podmiotbw na rzecz bezpieczenstwa, obejmujace prowadzenie komunikacii
za pomocg $rodkow tacznosci radiowe;.

(akta kontroli str. 272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacy w Komendzie system facznosci radiowej umozliwiat prowadzenie
wspoinych dziatan ze stuzbami podlegtymi MSWIA, a takze innymi podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jednakze wspotdziatanie
to mogto odbywa¢ si¢ za pomocq analogowej nieszyfrowanej tgczno$ci radiowe;
I komunikacja ta wymagata wczesniejszego umaowienia sie na korzystanie z niej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 18 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach

Piotr Juzkow
St. inspektor kontroli panstwowej



