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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach?, ul. Kantoréwny 2a, 40-381 Katowice
Piotr Handwereker, Dyrektor od 1 stycznia 2005 r. do nadal.
Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakorczenia kontroli2 z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Juzkow, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/127/2024 z 13 czerwca 2024 .

(akta kontroli str.1)

' Zwany dalej: ,MZUiM".
2Tj. do 22 sierpnia 2024 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, Zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

MZUiM do 31 czerwca 2021 r. wytwarzat odpady olejowe na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta Katowice z 19 sierpnia 2011 r. oraz od 16 sierpnia 2018 r. takze
na podstawie wpisu do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce
odpadami. Do 2020 r. MZUiM wytwarzat odpady tylko o kodzie 13 02 05* - Mineralne
oleje silnikowe przektadniowe i smarowe niezawierajgce zwigzkow chlorowco-
organicznych®. Od lipca 2021 r., po wygasnieciu ww. decyzji Prezydenta, zaczat
wytwarza¢ odpady o kodzie 13 02 06* - Syntetyczne oleje silnikowe przektadniowe
i smarowe, ktdre wykazywane byty w ewidencji BDO.

W zakresie ewidencjonowania przez MZUIM wytwarzania i przekazywania olejow
odpadowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— Ztozeniu wniosku o aktualizacje wpisu do BDO po 870 dniach od powstania
obowigzku okreslonego w art. 59 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’;

— przekazywaniu nierzetelnych danych firmie prowadzacej w jego imieniu
ewidencje odpaddw, w efekcie czego ewidencja ta zawierata niewtasciwe dane
w zakresie charakterystyki wytwarzanych olejow;

— wystawieniu faktur za odebrane w latach 2021-2024 oleje odpadowe na faczng
kwote 1509 zt dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. z op6znieniem wynoszacym od
122 do 1081 dni, co m.in. spowodowato konieczno$¢ zaptaty zalegtego podatku
VAT wraz z odsetkami.

Jednocze$nie MZUIM dokonujac sprzedazy oleju odpadowego nie posiadat wiedzy
jakim procesom byt on poddawany. W trakcie kontroli NIK, MZUIM uzyskat
o$wiadczenia firm, z ktdrymi wspétpracowat, iz odebrany olej poddawany byt
procesowi R9 - Powtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejows oraz
Ze zbieranie olejéw o réznych kodach do jednego pojemnika nie miato wptywu na
mozliwos¢ poddania ich temu procesowi.

Na terenie MZUIM przechowywano oleje odpadowe w iloSciach niezgodnych
z obowigzujaca od 11 sierpnia 2023 r. Instrukcjq Bezpieczenstwa Pozarowego, ktora
ograniczata ilo§¢ przechowywanego oleju $wiezego i odpadowego do 600 litrow.
W trakcie kontroli NIK ww. Instrukcje zaktualizowano i okreslono maksymalng
dopuszczalng ilo$¢ przechowywanych olejéw na 1300 litrow.

MZUIM  terminowo skiadat sprawozdania o wytworzonych  odpadach
i gospodarowaniu odpadami za lata 2020-2023 za pomocg BDO, a Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego® nie wnosit do nich uwag i kazdorazowo je zatwierdzat.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5Zwana dalej: ,BDO”.

6 W oparciu o zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. poz. 10).

"Dz. U.z2023r. poz. 1587, ze zm. zwana dalej: ,uod”.
8 Zwany dalej: ,R9".
9 Zwany dalej: ,Marszatkiem”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi

1. Dnia 19 sierpnia 2011 r. Prezydent Katowic wydat decyzje nr 125/0/2011, kt6rg
zatwierdzit Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi na terenie podlegtym
MZUiM. W decyzji tej okreslono m.in. rodzaje i roczne limity gromadzonych odpaddw,
w tym olejéw odpadowych0. Wazno$¢ decyzji uptyneta z dniem 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.2-10)

2. Dnia 16 sierpnia 2018 r. MZUIM ztozyt do Marszatka wniosek o uzyskanie numeru
w rejestrze BDO. We wniosku wskazano kody irodzaje wytwarzanych odpadow,
w tym kod 1302 05" - Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe
niezawierajgce zwigzkow chlorowcoorganicznych.

Marszatek pismem z 1 pazdziernika 2018 r. poinformowat MZUiM o nadaniu numeru
rejestrowego (000065158). Mimo ze od 2021 r. MZUiM wytwarzat réwniez odpady
o0 kodzie 13 02 06* - Syntetyczne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe, ktory nie
byt pierwotnie ujety we wniosku, MZUiM nie dokonat aktualizacji wpisu w rejestrze
BDO, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.11-16)

3. MZUiM zlecit prowadzenie ewidencji odpadéw w BDO prywatnej firmie w oparciu
0 przekazywane jej dane. W okresie objetym kontrolg zawart z nig pie¢ uméw!!,
w ktorych okreslit obowigzki wykonawcy wskazujac na:

— przygotowanie i prowadzenie — zgodnie z przepisami uod — kompleksowe;
ewidencji odpaddéw, ktére powstajg w zwigzku z dziatalnoscig firmy
i eksploatacjg budynkow nalezacych do MZUiM;

— sporzadzanie w danym miesigcu kart przekazania odpaddw? i kart ewidencji
odpadéw'3 w BDO;

— opracowanie po zakoriczonym roku — zgodnie z przepisami uod - zbiorczego
zestawienia danych o odpadach, powstatych w ciggu catego roku
| zamieszczenia rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami w BDO.

Dyrektor MZUIM wystawit 3 marca 2020 r. wykonawcy ww. ustugi petnomocnictwo do
reprezentowania MZUIM przed osobami trzecimi, organami administracyjnymi
i innymi instytucjami w sprawach dotyczacych gospodarki odpadami, w szczegélnosci
do sktadania o$wiadczen w ramach systemu BDO. Do 2020 r. ewidencje prowadzono
elektronicznie w systemie BDO oraz w formie papierowej, a od 1 stycznia 2021 r.
wytacznie w BDO. MZUIM nie prowadzit samodzielnej ewidencii olejéw odpadowych,
a jedynie przekazywat wykonawcy dane dotyczace kodu odpadu oraz ilosci oleju
odpadowego. Dane dotyczace odpadoéw olejowych przekazywano firmie dopiero
w momencie zapetnienia beczki zawierajacej ww. odpady i sporzadzenia zamdwienia
odbioru odpaddw. Po uzyskaniu od odbiorcy potwierdzenia masy odebranych

1013 10 10* - Mineralne oleje hydrauliczne niezawierajace zwigzkéw chlorowcoorganicznych w ilosci do 1,3 Mg
rocznie; 13 02 05* - Mineralne oleje silnikowe przektadniowe i smarowe niezawierajgce zwigzkow
chlorowcoorganicznych w ilosci do 4,5 Mg; 13 02 06* - Syntetyczne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe
w ilosci 1,2 Mg rocznie.

" Umowa nr 1/BHP/0/2020 z 2 stycznia 2020 r., Umowa nr 1/BHP/O/2021 z 2 stycznia 2021 r.; Umowa nr
1/BHP/0/2022 z 3 stycznia 2022 r.; Umowa nr 1/BHP/O/2023 z 2 stycznia 2023 r.; Umowa nr 1/BHP/O/2024
z 2 stycznia 2024 r.

12 Zwana dalej: ,KPO".
13 Zwana dalej: ,KEQ".



odpadow, wartosci te MZUIM przekazywat firmie wykonujaca ww. ustuge, a ta
wprowadzata do KPO i KEO w miesigcu dokonania odbioru.

(akta kontroli str.33-43)

W okresie objetym kontrolg w imieniu MZUiM wystawiono tgcznie 9 KPO dotyczacych
olejow odpadowych: trzy w 2020 r., jedng w 2021 r., dwie w 2022 r., dwie w 2023 r.
oraz jedng w 2024 r. Wszystkie karty wystawione w 2020 r. dotyczyty odpadu
oznaczonego kodem 13 02 05*, a wszystkie karty wystawione w latach nastepnych —
odpaddw oznaczonych kodem13 02 06*. KEO za rok 2021, 2022, 2023 oraz 2024
wystawione zostaty w BDO, natomiast karta za rok 2020 sporzadzona byta w formie
papierowej, a zawarte w niej dane, z uwagi na brak takiego obowigzku prawnego, nie
zostaty przeniesione do systemu BDO. Wystawione w imieniu MZUiM KEO zawieraty
wszystkie elementy wymienione w art. 67 ust. 3 uod, a KPO zawieraty ponadto
elementy okre$lone w art. 67 ust. 3a uod.

(akta kontroli str.44-61)

Na podstawie dziewieciu wystawionych KPO stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach transport odpaddéw wytworzonych w MZUiM odbyt sie w dzien
wystawienia karty. W jednym przypadku firma odbierajaca potwierdzita w BDO
przejecie odpadow w tym samym dniu, lecz w pozostatych, od dnia transportu do
potwierdzenia mingto od 2 do 24 dni. W czterech przypadkach firma odbierajgca
odpady potwierdzita w BDO ich przejecie w dniu transportu, a w pozostatych po
okresie od jednego do siedmiu dni od dnia potwierdzenia transportu.

Dyrektor wyjasnit, ze: W BDO nie ma narzedzi do kontaktu z firmg odbierajgca
odpady, w praktyce pomiedzy firmami jest kontakt telefoniczny. MZUIM nie ma
wptywu na to, kiedy firma odbierajgca odpad w systemie BDO potwierdzi transport
(jest to czynno$c¢ formalna), jednak sprawdza potwierdzenie przejecia odpadéw
(faktycznego zagospodarowania odpadu), wtedy dany odpad w systemie BDO ma
status zrealizowane przejecie. Masa odpadéw wskazana w KPO przez MZUiM
kazdorazowo odpowiadata masie odebranych odpadéw i wynosita w 2020 r.
1,3050 Mg dla kodu 13 02 05* oraz tacznie 2,523 Mg'* dla kodu 13 02 06* w latach
2021-2024 (26 kwietnia). MZUiM nie byto zobowigzane do monitoringu transportu
w systemie SENT'S, poniewaz jednorazowo masa brutto lub objeto$¢ przesytek nie
przekraczata 500 kg lub 500 litrow.

(akta kontroli str.66-74)

4. Sprawozdania o wytworzonych odpadach i gospodarowaniu odpadami przez
MZUiM za lata 2020-2023 zostaty ztozone poprzez BDO. Wszystkie sprawozdania
ztozono w terminie'®, tj. do 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.
Sprawozdania te zostaty zatwierdzone przez Marszatka w terminie do 30 wrze$nia,
0 czym poinformowano MZUIM za posrednictwem BDO. W systemie BDO, przy
kazdym sprawozdaniu znajdowat sie komunikat ,zatwierdzone”, co potwierdzato
ich prawidtowos¢. W zadnym sprawozdaniu oraz sporzadzonych KEO MZUIM nie
dokonywat korekt!”. Dane o masie odpadow olejowych wykazane w sprawozdaniu we
wszystkich przypadkach byty zgodne z danymi wynikajacymi z KEO oraz KPO.

140,4350 Mg w 2021 r.; 0,7830 Mg w 2022 . 0,8700 Mg w 2023 r. oraz 0,435 Mg w 2024 r. (26 kwietnia).

15 SENT- Teleinformatyczny system monitorowania przewozu towaréw wrazliwych utworzony przez Krajowg
Administracje Skarbowa,

16 Sprawozdanie nr 2020/W0/000065158/1/1 — 9 marca 2021 r.; sprawozdanie nr 2021/W0/000065158/1/1 -
10 marca 2022 r.; sprawozdanie 2022/WO/000065158/1/1/ - 28 lutego 2023 r. oraz sprawozdanie
nr 2023/W0/0000065158/1/1 — 15 marca 2024 r.

T Wystapito natomiast 21 przypadkéw korekty KPO, co spowodowane byto blednym podaniem szacunkowej masy
przekazywanych odpaddw. Inicjatorem tych korekt za kazdym razem byta firma odbierajaca (przejmujaca) odpady,
ktora je wazyta i w przypadku niezgodnosci z deklarowang masg zwracata w BDO karte do korekty przez MZUiM.
Zadna z korekt nie dotyczyta jednak oleju przepracowanego.
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(akta kontroli str.79-101)

W MZUiM nie wazono olejow odpadowych, a ich wstepng mase okre$lat pracownik
Bazy sprzetu i transportu na podstawie przyjetego przelicznika objetosSciowego,
zgodnie z ktorym jeden litr oleju odpadowego wazyt 0,87 kg. Dyrektor wyjasnit, ze:
MZUIM przyjat przelicznik w wysoko$ci 0,87 kg/l oleju przepracowanego na podstawie
pomiaru wagowego. Podawanie wagi odpadow jest tylko szacunkowe, a koncowa
waga przekazanych odpadow jest sprawdzana i korygowana przez firme odbierajacq
odpady. Jak do tej pory waga odebranych olejow przepracowanych nie zostata nigdy
skorygowana co potwierdza poprawnoSc pomiaru.

(akta kontroli str.131)

5. W MZUiM nie wprowadzono pisemnej procedury postepowania z olejami
odpadowymi, a zadnemu pracownikowi nie powierzono pisemnie obowigzkow
w zakresie postepowania z ww. olejami.
Dyrektor wyjasnit, ze: zuzyty olej z pojazdow i maszyn MZUiM pobierano grawitacyjnie
do specjalistycznych pojemnikow lub przeznaczonej do tego celu zlewarki. Pobrany
olej z maszyn i pojazddéw byt przelewany do zbiorczych pojemnikdw?’8 umieszczonych
w magazynie olejowym. Po ich zapetnieniu do ilosci okoto 500 litrow zamawiany byt
odbior przez uprawniong do tego firme. Wyjasnit tez, ze: MZUIM olej odpadowy
przekazywano firmie posiadajacej uprawnienia’® w zakresie gospodarowania
odpadami. Dopiero na potrzeby nin. kontroli MZUiM uzyskat od przedstawiciela firmy
odbierajacej informacje, ze olej odpadowy przekazywany byt do powtdrnej rafinacii
lub innego sposobu ponownego uzycia olejéw (proces R9).

(akta kontroli str.103-105,121)

W magazynie olejowym, zabezpieczonym stalowymi drzwiami zamykanymi na
ktodke, znajdowaty sie pojemniki ze Swiezym olejem, sorbent oraz trzy metalowe
dwustulitrowe beczki oznaczone kodem 13 02 05* i napisem ,olej przepracowany”.
Do beczek tych zbierano zuzyty olej. Posadzka magazynu wykonana byta ze
standardowej wylewki betonowej, ktora - jak wyjasnit Dyrektor - pokryta byta tzw. ,folig
w plynie”. Kontrolujagcemu nie przedstawiono jednak dokumentéw pozwalajgcych
na ustalenie czy beczki, w ktdrych przechowywany byt olej odpadowy i stanowisko
w ktorym Dbyly one ustawione pozwalato na odprowadzenie tadunkéw
elektrostatycznych. NIK zwraca przy tym uwage, ze wymdg zapewnienia takiej
mozliwosci wynika bezposrednio z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegGtowego sposobu postepowania
z olejami odpadowymi20,

Oznaczenie beczek byto niezgodne z § 3 ust 2 rozporzgdzenia ws. postepowania
z olejami, zgodnie z ktérym beczka powinna by¢ oznaczona napisem ,OLEJ
ODPADOWY”. Beczki oznaczono prawidtowym napisem w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str.103-105,124)

MZUiM stosowat w swoich pojazdach i maszynach rdznego typu oleje, ktdre
czestokro¢ stosowane byty zamiennie i ktére zgodnie z ich charakterystykg po zuzyciu
stanowity odpady o kodach 13 02 05*2! oraz 13 02 06*22. Z tego wzgledu w MZUiM
nie zbierano olejéow odpadowych w sposéb selektywny, lecz zlewano zuzyte oleje
odpadowe do jednej beczki. Beczki na mieszanine zuzytych olejéw odpadowych

18 Beczki na olej o pojemnosci 209 litréw oznaczone kodem 13 02 06*.
19 Wpis do BDO.
20 Zwany dalej: ,Marszatkiem”.

21 Helix Ultra ECT C3 5W-30, EIf full tech FE 5W-30, Mobil Extra 2T, Shell Rimula r4 15w-40, Rubia optima 3100
10W-40, Rubia TIR 7400 10W-40, Castrol Vecton Long Drain 10W-40 E7.

22 Helix Ultra 5W-40, Helix HX 10W-40, SYNTMAR TRUCK PRO SHPD CI-4/SL 10W-40, Shell Rimula r5 LM10W-
40, Rimula R6 LM 10W-40, Shell SpiraxS6 AXME 75W-90, Shell Spirax S6 gxme.
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oznakowane byly jednak wytacznie kodem 1302 06*. Zgodne z §2 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie postepowania z olejami, praktyka ta byta dopuszczalna
jedynie w przypadkach, gdy nie wplynie to negatywnie na proces ich odzysku lub
unieszkodliwia. Tym samym nalezy uzna¢, ze MZUiM dokonywat mieszania olejow
o0 réznym kodzie odpaddw nie majac wiedzy czy jest to zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

Dyrektor wyjasnit, ze: firma odbierajgca od MZUIM odpady olejowe nigdy nie
Zgtaszata problemow z odebranym odpadem olejowym a mieszanie roznych rodzajow
olejow odpadowych byto dopuszczalne, jesli nie wptywafo to negatywnie na proces
ich odzysku Ilub unieszkodliwiania. W trakcie kontroli NIK, MZUIM uzyskat
o$wiadczenia od firm, z ktérymi wspétpracowat, ze oddane oleje zostaty poddane
procesowi R9, a ich mieszanie nie miato negatywnego wptywu na ten proces.

(akta kontroli str.124-125,135, 142,157-170)

Na terenie MZUIM obowigzywata wprowadzona przez Dyrektora Instrukcja
Bezpieczenstwa Pozarowego z 11 sierpnia 2023 r.23, w ktorej okreslono maksymalne
dopuszczalne ilosci oleju przechowywanego w magazynie olejowym. W pkt 5.1 tej
instrukcji wskazano, ze w magazynie mogto znajdowac sie maksymalnie do 600 | oleju
Swiezego. Instrukcja nie przewidywata przechowywania w magazynie olejowym
olejéw odpadowych. Oleje takie byty jednak przechowywane w magazynie olejowym
wraz ze $wiezymi. W efekcie, taczna ilos¢ przechowywanego oleju w magazynie
znaczaco przekraczata ilos¢ wynikajaca z Instrukcii.

Dyrektor wyjasnit, ze: MZUiM ma ograniczone moZzliwoSci lokalowe i magazynowe,
w zwigzku z tym mieliSmy ftrudnoSci w wyznaczeniu innego migjsca do
przechowywania olejow silnikowych oraz odpadowych niezbednych do biezgcej
dziatalnosci. Nie ma takze mozliwosci terenowych i finansowych do wybudowania
dodatkowego magazynu. W Instrukcji Bezpieczenstwa PoZzarowego aktualizowanej,
co dwa lata (gdzie termin aktualizacji przypada na sierpien 2025 r.) nie uwzgledniono
zwiekszonej iloSci przechowywanych czasowo olejow.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 11 sierpnia 2024 r. zaktualizowano ww. instrukcje.
W nowej instrukcji maksymalna dopuszczalna ilos¢ tymczasowo przechowywanego
oleju wynosita 1300 I. Instrukcja zaréwno z lat 2020-2023 oraz 2024 roku zostata
opracowana przez Specjaliste ds. bezpieczenstwa Pozarowego?-.

(akta kontroli str. 122, 171-215)

W latach 2020-2024 (I kwartat) MZUiM przekazat odpady olejowe dwdm firmom25
zajmujgcym sie zbieraniem i przetwarzaniem odpadow. Zastepca Dyrektora wyjasnit,
ze: Z uwagi na niskg warto$¢ zaméwienia firma odbierajgca odpady wytaniana jest
bez stosowania ustawy Prawo zamowieni publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
(zamdwienie ponizej 130 000 zt). Ponadto zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Katowicach nr 1/2021 z dnia 4 stycznia
2021 r. dla zaméwien do 50 000 zt nie jest wymagana procedura rozpoznania
cenowego. Zgodnie z naszym rozeznaniem rynkowym niewiele firm jest
zainteresowanych odbiorem tak mafych iloSci oleju odpadowego, a z firmg (...)
wspotpracujemy od wielu lat. Firma posiada aktualng decyzje dotyczacq pozwolenia
na zbiorke, transport i utylizacje odpadow. Faktury za odebrane w latach 2020-2023
oleje, MZUiM wystawit dopiero w 2024 r., tj. z opdznieniem siegajacym od 122 do
1081 dni, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.122)

23 Zwana dalej: ,Instrukcjg”.
24 Upr. KG PSP nr 2321.
2 7 Rudy Slaskiej (BDO: 000000813) oraz z Chorzowa (BDO:000003270).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. W okresie objetym kontrolg w MZUiM nie byty prowadzone kontrole Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
postepowania z olejami odpadowymi. Dyrektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
na terenie MZUIM nie wystapity zadne wycieki oraz inne problemy z przecho-
wywaniem olejow odpadowych.

(akta kontroli str. 121, 132)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

MZUiM z opdznieniem wystapit do Marszatka o aktualizacje wpisu do rejestru
w zakresie wytwarzanych odpadéw pod kodem 13 02 06*. Pierwsze odpady
z tym kodem odnotowano w MZUIM w KPO z 15 lipca 2021 r. i od tego dnia,
w mysl art. 59 uod, w ciggu 30 dni Dyrektor MZUiM powinien wystapi¢
z wnioskiem o aktualizacje wpisu. MZUiM wystapit 0 takg aktualizacje jednak
dopiero 2 stycznia 2024 r., a wiec blisko 2,5 roku pozniej, wskazujgc przy tym
trzy nowe kody26 olejéw odpadowych.

Dyrektor wyjasnit, ze: wpis zostat zaktualizowany, poniewaz silnikowe oleje
mineralne zostaty zastgpione syntetycznymi. W konsekwencji przepracowane
oleje zaczety by¢ odbierane pod kodem 13 02 06*. Pozostate kody dodano na
wypadek ewentualnego pojawienia sie takich odpadéw w przysztosci (...)
Mineralne oleje hydrauliczne nie byty odpadem, poniewaz wykorzystywano je do
uzupetniania ukfadu hydraulicznego w celu usuniecia awarii. Olej o kodzie
1301 10* nie byt wymieniany w samochodach i maszynach w ramach
przegladow okresowych w warsztacie MZUiM, a zlecany firmom zewnetrznym.
Ponadto stwierdzit, ze: MZUIM, jako podmiot wpisany do rejestru jest
obowigzany do ztozenia marszatkowi wojewddztwa wniosku o zmiang wpisu,
w przypadku zmiany informacji zawartych w rejestrze, np. pojawienia sie¢ nowego
kodu odpadu, Tej czynnoSci nie dokonano w wymaganym terminie. Skfadanie
informacji za po$rednictwem indywidualnego konta w informatycznym systemie
BDO byto rozwigzaniem zupetnie nowym, ktdrego wszystkie firmy sie uczyty.
Ponadto w roku 2021 byt szczyt obowigzujgcych ograniczen w zwigzku
z pandemig Covid-19.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie,
a okolicznosci i utrudnienia zwigzane z epidemig COVID-19, nie moga stanowi¢
podstawy do nie wywigzywania sie MZUiM z podstawowych obowigzkdw
okreslonych ustawowo.

(akta kontroli str.125,145)

MZUiM przekazywat firmie prowadzacej ewidencje odpadéw (BDO) nierzetelne
dane, w efekcie czego prowadzona przez nig ewidencja odpadoéw zawierata
dane nie odpowiadajace stanowi rzeczywistemu. Nierzetelno$¢ przekazywanych
danych polegata na tym, ze MZUiM przekazywat dane o iloci olejow zlewanych
do beczki dopiero po jej zapetieniu i stosowat do nich tylko kod 13 02 06, mimo
ze cze$¢ z nich w kartach charakterystyki produktu klasyfikowana byta przez
producentow olejow jako odpady o kodach 13 02 05*. Praktyka ta byta niezgodna
z art. 66 ust. 1 uod, zgodnie z ktdrym posiadacz odpadéw jest obowigzany do
prowadzenia na biezaco ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpadow zgodnie
z katalogiem odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 3 uod.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: W celu okre$lenia kodu odpadow MZUiM
korzysta z kart charakterystyki danego oleju. Kazda karta charakterystyki

%1301 11* 13 02 06* i 13 02 08*.



w sekcji 13 zawiera rekomendowany kod odpadu oraz ze: Za klasyfikacje
odpaddw odpowiedzialny jest zawsze uzytkownik kofncowy. Z uwagi na moZzliwe
zanieczyszczenie mineralnego oleju resztkami syntetycznego korzystamy tylko
Z kodu 13 02 06™,

Zdaniem NIK, producent nadajac kod odpadu wynikajacy z rozporzadzenia
Ministra Klimatu z 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw?7, ustalit
w sposob jednoznaczny, iz wyprodukowany przez niego olej po przepracowaniu
stanowi odpad o okreslonym kodzie, a wytwdrca odpadu powinien ten kod
stosowac. Ponadto w konsekwencji powyzszego roczne sprawozdania
0 wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami zostaty sporzadzone
niezgodnie ze stanem faktycznym w zakresie rodzaju wytwarzanych odpadéw
bowiem nie obejmowaty odpadow o kodzie 13 02 05*.

(akta kontroli str.132,135)

3. W latach 2020-2024 MZUiM wystawit sze$¢ faktur za odebrane oleje odpadowe
na taczng kwote z 1 990 zt, przy czym cztery z nich, na taczng kwote 1 509 z428
wystawione zostaty z opdznieniem wynoszacym od 122 do 1 081 dni. Dziatanie
takie byto niezgodne z art. 106i ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od dostaw i ustug? i skutkowato konieczno$cig ztozenia przez MZUiM korekty
deklaracji VAT-7 za lipiec 2021 r., maj i sierpien 2022 r. oraz marzec i wrzesien
2023 r. w tgcznej wysokosci 314 zt plus odsetki.

Dyrektor wyjasnit, ze MZUIM nie wystawiat faktur za odebrany olej odpadowy
ze wzgledu na brak stosownych procedur wewnetrznych w tym zakresie.
Jednoczes$nie wskazat, ze od 2024 r. faktury sg wystawiane na biezaco. Wskazat
réwniez, ze odbiorca olejow zaptacit za wystawione faktury, a MZUiM wystapit
6 sierpnia 2024 r. do Biura ds. centralnych rozliczen VAT Urzedu Miasta
Katowice 0 mozliwo$¢ dokonania korekty w deklaracji. Do dnia zakonczenia
czynnosci  kontrolnych  w MZUiM nie uzyskat on od Miasta informaciji
0 mozliwosci dokonania korekty.

(akta kontroli str.131,217-223)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

Uwagi 1. Przestrzegania obowigzujacych termindw sktadania Marszatkowi Wojewddztwa
wnioskow o aktualizacje wpisdéw w rejestrze.

2. Biezacego wystawiania faktur dokumentujacych dokonane operacje
gospodarcze, w tym zwigzane ze sprzedazg odpadéw oraz uzyskiwania
zwigzanych z nimi przychoddw,

a takze wnosi o:

Whiosek Prowadzenie ewidencji olejow odpadowych w sposdb uwzgledniajacy ich
charakterystyke i kody wynikajgce z przepiséw uod.

21Dz, U. 22020 . poz. 10

28 Faktura 967/07/2024 na kwote 117,71 zt za olej z 2021 r (1081dni).; Faktura 969/07/2024 na kwote 187,27 zt
zaolej z 2022 r. (777 dni); Faktura 971/07//2024 na 321,03 zt za olej z 2022 r.(685dni); Faktura 288/02/2024 na
kwote 481,53 zt za olej z 2023 r. (122 dni); Faktura 972/07 na kwote 401,39 zt za olej z 2023 r. (473 dni).

2 Dz.U.z2024 r. poz. 361.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie . . . . . .

W ; uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
ykorzystania uwag . L oy
i whiosku przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Piotr Juzkow Najwyzsza Izba Kontroli
St. inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



