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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie!,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?
od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.,

Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. i Minister Rodziny i Polityki Spotecznej od 6 pazdziernika
2020 r. do 27 listopada 2023 r.

1. Wypracowanie odpowiadajacych istniejacym potrzebom systemowych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie ustug spotecznych dla osob starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekunow.

2. Realizacja zadan w zakresie ustug spotecznych na rzecz osob starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekundw i osiggniecie
planowanych efektow tych dziatan.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, o ile
miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/76/2024 z 25 marca 2024 r. oraz nr LKA/30/2025 z 29 stycznia 2025 .
(akta kontroli str.1-2a)

' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MRPiPS". Do dnia 12 grudnia 2023 r. pn. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
dalej takze: ,MRIPS". Zmiana nazwy nastapita z dniem 13 grudnia 2023 r. na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2023 r. (Dz.U. poz. 2696) zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735).

2 Dalej: ,Ministra RPiPS”.

3Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister RPiPS® nie opracowat odpowiadajacych istniejgcym  potrzebom
systemowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie ustug spotecznych
dla osdéb starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi® oraz wsparcia
ich opiekundw. Konieczno$¢ wdrozenia takich rozwigzan zostata wskazana przez
Rade Ministrow w Polityce spotecznej wobec 0sob starszych  2030.
BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC, wobec ktérej Minister
RPiPS petnit role koordynatora, bedac jednocze$nie zobowigzanym, na podstawie
art. 7 ust. 38 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw® oraz art. 34 ust. 110
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej'", do realizacji
polityki ustalonej przez Rade Ministrow. Minister byt rowniez zobligowany
do wspdtpracy z Ministrem Zdrowia przy realizacji zadania ujetego w tej Polityce,
polegajacego na opracowaniu programu dziatan skierowanych do oséb starszych
chorych nachoroby otepienne’2. Potrzeba podjecia stosownych dziatan
ukierunkowanych na osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekundw
wynikata réwniez z Rezolucji Parlamentu Europejskiego podjetej 19 stycznia 2011 r.
w sprawie europejskiej inicjatywy dotyczacej choroby Alzheimera i pozostatych
demencji (2010/2084 (INI))'3. Wskazano w niej m.in. na potrzebe opracowania przez
panistwa cztonkowskie szczegGtowych, krajowych plandw i strategii w celu zajecia sie
spotecznymi i zdrowotnymi skutkami demencji oraz $wiadczenia ustug i udzielania
wsparcia osobom cierpigcym na demencjg i ich rodzinom.

NIK jako nierzetelne ocenia niepodjecie przez Ministra, pomimo jego ustawowych
kompetenciji'* oraz obowigzku koordynacji ,Polityki spotecznej wobec 0sdb
starszych”, Zadnych dziatan w celu zidentyfikowania skali izakresu potrzeb
odnoszacych sie do pomocy i opieki nad osobami starszymi z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunéw. Nie zdefiniowano rowniez koniecznych
do podjecia dziatan stuzgcych dostosowaniu zakresu pomocy spotecznej, Srodkdw,
instrumentéw i narzedzi do aktualnych potrzeb, z uwzglednieniem specyfiki wymagan
tej grupy oséb. W ocenie NIK posiadanie rzetelnych danych byto i jest niezbedne dla

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego oznacza zaréwno Ministre (RPiPS lub RiPS), jak i Ministra (RPiPS
lub RiPS).

6 Jak wskazano na portalu ,Neurologia Praktyczna” (portal dla lekarzy neurologow i lekarzy medycyny ogoinej,
zainteresowanych aktualnymi problemami z zakresu neurologii oparty na najciekawszych publikacjach
naukowych) choroby neurozwyrodnieniowe to grupa wrodzonych lub nabytych choréb uktadu nerwowego,
zwigzanych z postepujacym uszkodzeniem struktur i funkcji neuronow. Wedtug danych z MZ do chordb
neurodegeneracyjnych zaliczono nastepujace jednostki chorobowe: choroba Alzheimera, choroba Parkinsona,
inne zwyrodnieniowe choroby uktadu nerwowego, niesklasyfikowane gdzie indziej, plasawica Huntingtona,
ataksja dziedziczna, rdzeniowy zanik migsni (SMA) i zespoly pokrewne, inne choroby zwyrodnieniowe zwojow
podstawowych, choroby demielinizacyjne o$rodkowego uktadu nerwowego, stwardnienie rozsiane, choroba
Alexandra, choroba Canavan.

"Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (M.P. poz. 1169).
Dalej: ,Polityka spoteczna wobec 0sob starszych”.

8 Cztonek Rady Ministréw realizuje polityke ustalong przez Rade Ministrow.

9Dz. U. 22024 r. poz. 1050, ze zm., dalej: ,ustawa o Radzie Ministrow”.

10\ zakresie dziatu, ktorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow i koordynuje jej wykonywanie przez
organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.

" Dz. U.z2024 r. poz. 1370, ze zm., dalej: ,ustawa o dziatach administracji rzadowej".

12 Dziafanie szczegétowe ,Opracowanie programu dziatan skierowanych do osob starszych chorych na choroby
otepienne” w grupie obszaréw skierowanych do niesamodzielnych osob starszych, obszar Il. Zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych
do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych”.

13Dz, U. UE C z 11 maja 2012 r. Nr 136 E/35, dalej takze: Rezolucja PE.

4 Wynikajacych z art. 23 ust. 1w zwigzku z art. 15 pkt 4, 5 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U. 22024 r., poz. 1283, ze zm.).



skutecznej realizacji zadan Ministra RPIPS, jak réwniez dziatan okreslonych
w Polityce spotecznej wobec o0sodb starszych® iw realizowanych programach
w zakresie, w jakim polityka i programy te obejmujg osoby starsze z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunow.

NIK jako nierzetelne ocenia rowniez nienawigzanie do kwietnia 2024 r. przez Ministra
RPiPS wspdtpracy z Ministrem Zdrowia na potrzeby opracowania programu dziatan
skierowanych do osob starszych chorych na choroby otepienne. Dopiero od kwietnia
2024 r., tj. po powotaniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych
rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi's i utworzeniu grupy robocze;
ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej, ktéra zajeta sie w pierwszej kolejnosci
kwestiami chordb otepiennych i neurodegeneracyjnych, wtym ww. programem,
przedstawiciele MRPIPS wigczyli sie w prace powstatej grupy. Ponadto, pomimo
wniosku Ministra Zdrowia'6, Minister RPiPS nie podjat Zadnych dziatan w kierunku
okreslenia zadan z zakresu ustug spotecznych, ktore nalezy ujgc w programie dziatan
skierowanych do osob starszych chorych na choroby otepienne iograniczyt sie
jedynie do propozycji kontynuacji dotychczasowych form pomocy spotecznej, w tym
w ramach realizowanych dotychczas programéw resortowych.

Brak wspotpracy z Ministrem Zdrowia przy opracowaniu programu dziatan
skierowanych do osob starszych chorych na choroby otepienne wskazuje na
niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'” zarzadzanie ryzykiem przez Ministra RPiPS - jako koordynatora
,Polityki spotecznej wobec 0sdb starszych”, co moze skutkowac nierzetelnym, a takze
nieterminowym opracowaniem tego programul.

W konsekwencji braku systemowych rozwigzan w ww. zakresie, osoby starsze
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunowie mogty korzystac jedynie na
ogdInych zasadach ze wsparcia uregulowanego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej'® oraz ogdlnodostepnych (powszechnych) programéw
wsparcia'®, co nie zapewniato jednak w petni wiasciwego zaspokajania szczegélnych
potrzeb?0 tej coraz liczniejszej grupy osob. NIK zauwaza, ze na potrzebe opracowania
rozwigzan ukierunkowanych na te grupe osob wskazata Rada Ministréw w ,Polityce

15 Zarzadzenie nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do
spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi — M.P. poz. 224. Dalej:
,Zarzadzenie nr 30 PRM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu”.

16 Pismo z 12 czerwca 2024 .

7Dz. U. z22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.

9 Programy: (1) ,Od zaleznosci ku samodzielno$ci”, (2),Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy”,
(3) Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” oraz programy finansowane w ramach Funduszu
Solidarnosciowego, 1j.: (4) ,Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej” edycje 2022 i 2023, oraz ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 — adresowane
do gmin i powiatéw, (5) ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” edycje 2022, 2023 i ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Organizacji Pozarzadowych” - edycja 2024 - kierowane do
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 poz. 1491, ze zm.), (6) ,Opieka wytchnieniowa” edycje 2022,
2023 i ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024” adresowane do gmin
i powiatéw oraz (7) ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkow rodzin lub opiekunéw osdb z niepetnosprawnosciami”
edycje 2022, 2023 i ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych - edycja 2024” — kierowane do
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2024 poz. 1491), (8) ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” — skierowany
do gmin i powiatow.

2 \Wigzg sie one z przewlekloscig choréb neurodegeneracyjnych oraz postepujgcym pogarszaniem funkcji
poznawczych chorych, takich jak pamie¢, myslenie, orientacja, rozumienie, liczenie, zdolno$¢ do uczenia sie,
jezyk; pogorszeniem kontroli emocji, zachowan spotecznych lub motywacji oraz problemami z samodzielnym
funkcjonowaniem i poruszaniem sie. Zaangazowanie opiekundw oséb chorych generuje obcigzenie psychiczne
w trakcie jej sprawowania. Opieka nad tymi osobami jest stresujaca i trudna, a wigkszo$¢ opiekundéw zmaga sie
z opiekg samotnie, podlega licznym obcigzeniom i potrzebuje pomocy. Opiekunowie potrzebujg wsparcia
w zakresie zaspokojenia potrzeb opiekunczych, spotecznych, leczniczych lub rehabilitacyjnych osoby chorej,
ale takze potrzeb zdrowotnych i spotecznych ich samych.
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spofecznej wobec o0sob starszych”. Ponadto celowoS¢ dziatan w tym zakresie
wynikata zaréwno ze zmian demograficznych zachodzacych w Polsce, jak rowniez
z charakteru iskutkow spotecznych choréb neurodegeneracyjnych, w tym
oddziatywania (zaréwno zdrowotnego, jak ispotecznego) na otoczenie o0sob
dotknietych tymi schorzeniami, w szczegolnosci na aktywnych zawodowo cztonkow
ich rodzin, ktdrzy najczesciej opiekujg sie takimi osobami.

Realizacja przez Ministra RPIPS zadan na rzecz oséb starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekundw odbywata sie w oparciu o przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej oraz w ramach programéw skierowanych do ogétu oséb
starszych oraz programéw w ramach ktorych osoby starsze, w tym z chorobami
neurodegeneracyjnymi i ich opiekunowie, mogli korzysta¢ na ogdinych zasadach
z proponowanych rozwigzan pomocowych. Niemniej jednak przyjete rozwigzania nie
zapewniaty statych i kompleksowych mechanizméw wsparcia dla ww. chorych i ich
opiekunéw. Ponadto realizujgc te programy w MRPIPS nie pozyskiwano informacji
i nie dysponowano danymi dotyczacymi skali udzielonego wsparcia dla ww. grupy
0s0b i zakresach jej uczestnictwa w poszczegolnych rozwigzaniach pomocowych, co
w ocenie NIK istotnie utrudniato ewentualne programowanie zadan idziatan
skierowanych do 0s6b starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow.

NIK zwraca uwage, ze realizowane przez Ministra RPiPS programy, w ramach
ktorych  mogaq otrzymaé pomoc takze osoby starsze z chorobami
neurodegeneracyjnymi i ich opiekunowie, nie majg charakteru wsparcia
systemowego, poniewaz sg ustalane na okresy roczne, a decyzje co do ich ksztattu
I kontynuacji w kolejnym roku podejmowane sg na biezgco. Ponadto czes¢ z nich
skierowana jest do osob niepetnosprawnych, a nie wszystkie osoby starsze
z chorobami neurodegeneracyjnymi posiadajg orzeczenia 0 niepetnosprawnosci.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze Ministra RPiPS nie planuje zmian w celu ich
przeksztatcenia w instrumenty pomocowe o charakterze systemowym, cechujgce sie
stabilno$cig finansowania, za wyjatkiem trwajacych prac nad rzadowym projektem
ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami. Brak stabilnosci
instrumentow pomocowych dla os6b starszych, w tym z chorobami
neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow wprowadza niepewnos¢ wsrod pomiotow, do
ktérych te programy sg kierowane (jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe), co nie sprzyja rozwojowi stabilnego wsparcia dla tych grup oséb.

NIK negatywnie ocenia takze niewywigzanie sie¢ Ministra RPiPS z obowigzku
przekazania do Ministra Zdrowia informacji rocznych o zrealizowanych lub podijetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego za 2022 .1 2023 r., co byto niezgodne z art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym?!. Informacje te
przekazywano jedynie w cyklu dwuletnim, pomimo ustawowych wymogow oraz faktu,
ze wykazywane w nich programy, z ktérych na ogoinych zasadach mogty korzysta¢
takze osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunowie, byty
realizowane co roku.

Minister RPiPS nieprawidtowo zrealizowat zadanie w zakresie przygotowania
informacji o sytuacji oséb starszych za 2021 r. i za 2022 r., bowiem pominat
w procesie pozyskiwania danych do tych informacji, organizacje pozarzadowe
zaangazowane w ksztattowanie sytuacji oséb starszych, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych?2. Nie zapewnit takze
odpowiedniego czasu pozostatym podmiotom, do ktérych zwracano sie o takie dane,
naruszajac w tym zakresie przepisy § 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

21Dz, U.z 2024 r. poz.1670, dalej: ,ustawa 0 zdrowiu publicznym”.
22Dz, U. poz.1705, ze zm., dalej: ,ustawa o osobach starszych”.
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z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji oséb
starszych?3,

W sposob nierzetelny sporzadzano w MRPIPS sprawozdania zbiorcze z realizacji
programdw resortowych ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami”
i ,Opieka  wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw 0séb
z niepetnosprawnosciami” edycje 2022, 2023 skierowanych do podmiotéw o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1i 324 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Uznano bowiem za takie sprawozdania
dokumenty sporzadzane na potrzeby nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania
dotacji celowych/Srodkéw publicznych przekazanych przez Ministra RPiPS na
realizacje zadan publicznych, ktére nie byly przewidziane dla celdw
sprawozdawczych i nie zawieraty danych dotyczacych np. osiggnietych efektow czy
zrealizowanych wskaznikéw. Ponadto byly sporzadzane w cze$ciach, w zaleznosci
od liczby zatwierdzonych sprawozdan z realizacji umow za dany rok, a nie w formie
jednego dokumentu za caty okres sprawozdawczy.

Wystapity takze przypadki nierzetelnej weryfikacji otrzymanych sprawozdan
z realizacji umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie
zadan w ramach programéw resortowych finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego. Minister RPiPS nie zapewnit systemowej weryfikacji
wykorzystania rachunku bankowego do dokonywania wydatkéw przez realizatoréw
programdw dotyczacych asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowej, mimo zawarcia
w umowach stosownych zapisow w tym zakresie. Uniemozliwito to ustalenie, ze
w przypadku trzech umow organizacja pozarzadowa dokonywata wydatkow
z wyodrebnionego rachunku bankowego na inne cele niz zwigzane z realizowanymi
projektami.

Przedstawione wyzej nieprawidtowosci wskazujq na niewtasciwe funkcjonowanie
w MRPIPS kontroli zarzadczej zdefiniowanej w art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktorej celem jest m.in. zapewnienie zgodno$ci dziatalnoSci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi (art. 68 ust. 2 pkt 1) oraz wlasciwego
zarzadzania ryzykiem (art. 68 ust. 2 pkt 7).

23Dz, U. poz. 1530, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji osb starszych”.
24 Dalej: ,organizacje pozarzadowe” lub ,NGO” (z ang. non-governmental organization).
%Dz, U. 22024 r. poz. 1491, ze zm., dalej: ,ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

6



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?é kontrolowanej dziatalnosci

1. Wypracowanie odpowiadajacych istniejacym potrzebom
systemowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
w zakresie ustug spotecznych dla oséb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich
opiekunéw

1.1. Pozyskiwanie danych dot. pomocy spotecznej dla osdb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi, ich aktualizacja
i analizy

W latach 2022-2023 z wybranych ustug pomocy spotecznej?” korzystato:

— 423 456 Swiadczeniobiorcow?® w 2022 r., w tym 286 565 z positku, 27 754 ze
schronienia, 735 z ubrania i 108 402 z ustug opiekuriczych,

— 427572 w 2023 r., w tym 289 104 z positku, 28 781 ze schronienia, 608
z ubrania i 109 079 z ustug opiekunczych.

(akta kontroli str. 140)

MRPIPS nie gromadzito danych w zakresie opieki spotecznej nad osobami starszymi
z chorobami neurodegeneracyjnymi jako wyodrebnionej grupy i nie opracowywato
informacji o potrzebach tej grupy, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 132-133)

Wedtug informaciji Dyrektora Biura Kontroli i Audytu MRPiPS2%, zgodnie z Programem
badan statystycznych statystyki publicznej dane w ramach rocznych sprawozdan
resortowych — MRIPS-03, MRiPS-05, MRiPS-06 sq zbierane w Centralnej Aplikacji
Statystycznej przez Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich z jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej, w tym oSrodkow pomocy spotecznej
i powiatowych centrow pomocy rodzinie. Nastepnie dane sq weryfikowane, a potem
przekazywane do Ministerstwa i tu nastepuje ponowna weryfikacja. Zatwierdzone
przez Ministerstwo dane sq udostepniane w Centralnej Aplikacji Statystycznej
Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu.

Dyrektor BKiA podat®0, ze gromadzone w ramach statystyk publicznych dane3!,
podlegaty analizie w ramach biezacych prac Departamentu Pomocy Spotecznej
i stuzyty m.in. pracom koncepcyjnym w trakcie procesow legislacyjnych zwigzanych
ze zmianami prawa w obszarze pomocy spotecznej (w szczegdlnosci
w przygotowaniu Oceny Skutkdw Regulacji). Wyjasnit takze, iz dane te stuzyty
rowniez wypracowaniu i wdrozeniu réznego typu programéw przyjmowanych

% Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

21 \Wg wyjasnienia Dyrektora Biura Kontroli i Audytu, Ministerstwo nie ma mozliwo$ci wygenerowania danych na
temat "oséb korzystajacych z wybranych form $wiadczen niepienigznych” z uwagi na to, ze jedna osoba
potrzebujaca wsparcia moze korzysta¢ z réznych form pomocy spotecznej w danym roku.

28 Liczba os6b uwzglednia $wiadczeniobiorce tylko jeden raz bez wzgledu na liczbe przyznanych decyzjg
Swiadczen.

29 Dalej: ,Dyrektor BKIA”.

30 Pismo z dnia 19 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.1.2024.1K).

31 M.in. dot. udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach oraz wybranych
informacji o domach pomocy spotecznej o zasiegu gminnym, powiatowym i regionalnym, o placéwkach
catodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalno$ci gospodarczej i statutowej, jak réwniez wybranych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz zatrudnieniu w systemie pomocy spoteczne;.
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w MRPIPS czy tez strategii (dokumenty te zostaty przedstawione w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 132)

1.2. Dzialanie inicjowane i podejmowane przez MRPiPS w celu
koordynacji opieki nad osobami starszymi z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekunéw w celu
zapewnienia kompleksowych  Swiadczen opiekunczych
i spotecznych oraz wspoétpraca w tych dziataniach

Minister RPIiPS realizujac zadania w zakresie zapewnienia kompleksowych
Swiadczen opiekunczych i spoftecznych, nie podejmowat dziatan w celu
wyodrebnienia i koordynacii takiej opieki w odniesieniu wytacznie do 0sob starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi czy tez dziatan dedykowanych tylko opiekunom
tych osob, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunowie mogli zosta¢
objeci wsparciem, przyznawanym na podstawie przepisow ustawy o pomocy
spofecznej, ktore obejmowato m.in.:
— ustugi $wiadczone w miejscu zamieszkania: opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekurcze dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi,
— ustugi Swiadczone w osrodkach wsparcia, w tym osrodkach wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi ($rodowiskowe domy samopomocy
i kluby samopomocy),
— pobyt w mieszkaniu wspomaganym lub treningowym,
— ustugi opiekuncze i bytowe w rodzinnym domu pomocy,
— pobyt w domu pomocy spotecznej.
Dyrektor BKiA podat, ze poza wyzej wymienionymi Swiadczeniami niepienieznymi,
osobom tym lub ich rodzinom przystugiwaty, w zalezno$ci od wysokosci dochodu,
Swiadczenia finansowe do ktorych naleza: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek
celowy. Ponadto bez wzgledu na posiadany dochdd, w ramach $wiadczen
niepienieznych z pomocy spotecznej prowadzone byto poradnictwo specjalistyczne,
w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, dla osob i rodzin, ktére majq
trudno$ci w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub potrzebujg wsparcia.

Dyrektor BKiA stwierdzit, Ze dostrzegajac problemy zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, w tym takze ze wspotwystepujacymi w tej grupie oséb chorobami
neurodegeneracyjnymi, MRPIPS realizowato inicjatywy wspierajgce finansowo
dziatania samorzadow w rozwoju réznego typu ustug Srodowiskowych na rzecz oséb
niesamodzielnych. | tak, od 2018 r. realizowano program ,Opieka 75+”, a od 2022 .
- Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy. Stwierdzit takze, iz w ramach systemu
$wiadczen rodzinnych moze zosta¢ przyznany zasitek pielegnacyjny, ktory
przystuguje niezaleznie od dochodu m.in. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej
16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz osobie, ktdra ukonczyta 75 lat, a takze osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata do
ukoniczenia 21. roku zycia.

Dyrektor BKIA podkreslit, ze rozwdj sieci osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, nalezy do
priorytetowych  dziatan  Ministerstwa, a rozwdj mieszkan treningowych
i wspomaganych jest corocznie wspierany finansowo ze $rodkéw budzetu panstwa
w ramach realizacji Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”.
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Stwierdzit takze, ze zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od 1 stycznia
2024 r., dorostym osobom z niepetnosprawnosciami dedykowane jest swiadczenie
wspierajace’?, ktore jest wsparciem skierowanym bezposrednio do osoby
niepetnosprawnej, tak aby petnoletnia juz osoba niepetnosprawna mogta decydowac
o tym jak wykorzystywane ma by¢ otrzymywane wsparcie, np. na pokrycie wydatkow
zwigzanych z opiekg, sprawowang przez jej opiekuna.

Ministerstwo do 30 czerwca 2024 r.33 byto réwniez wykonawca rzadowych programéw
wieloletnich ,Senior+"34 i  Aktywni+"3,

(akta kontroli str. 133-134, 3103-3105)

Realizacja przez MRPIPS programéw skierowanych do ogétu oséb starszych oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami w ramach ktérych z pomocy spotecznej mogty
korzysta¢ osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunowie
opisano w obszarze drugim dalszej czesci niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Dyrektor BKIA powotujac sie na ustawe o pomocy spotecznej stwierdzit takze, iz to
samorzady lokalne odpowiedzialne sg za optymalne wykorzystanie dostepnych
instrumentow stuzacych realizacji zadan w obszarze wsparcia poszczegolnych grup
I majg prawo do decyzji dotyczacej sposobu realizacji zadan, a przy ich wykonywaniu
decydujg czy w ich realizacji korzystajg ze wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi — np. w oparciu o art. 25 ustawy o pomocy spotecznej zlecajgc ich
realizacje organizacjom pozarzadowym.

(akta kontroli str. 133)

Petnomocnik Rzadu do spraw Os6b Niepetnosprawnych, w sprawie zdiagnozowania
potrzeb i wyodrebnienia rozwigzan odnoszacych sie do potrzeb osob starszych
z niepetnosprawno$ciami dotknietych chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparcia
ich opiekunéw lub wprowadzenia rozwigzan dedykowanych tej grupie, w ramach
realizacji swoich zadan okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

32 Przyznawane na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym
(Dz. U. poz. 1429, ze zm.). Swiadczenie wspierajace przystuguje bez wzgledu na wysokosé dochodu
osigganego przez osobe z niepetnosprawnoscia, dochodu czy aktywno$¢ zawodowa jej opiekuna czy innych
czlonkéw rodziny (brak kryterium dochodowego). Swiadczenie wspierajace nie jest uzaleznione od rodzaju
choroby/schorzenia danej osoby, lecz od legitymowania sie odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym
niepetnosprawno$¢/stopien niepetnosprawnosci oraz decyzjg o poziomie potrzeby wsparcia — na poziomie od
70 do 100 pkt. Realizacjq zadan zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow oraz ustalaniem
w indywidualnych sprawach prawa do $wiadczenia wspierajacego zajmuje sie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

33 W zwiazku z wejsciem w zycie od 1 lipca 2024 r. art. 79 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej (Dz. U. poz. 834), zadania ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego zwigzane z wykonywaniem programéw wieloletnich ustanowionych na rzecz
osdb starszych na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.) staty si¢ zadaniami Ministra do spraw Polityki Senioralnej.

3 Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10). Celem strategicznym Programu bylo zwigkszenie
aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
osrodkow wsparcia w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w os$rodkach wsparcia ,Senior+”,
tj. wsparcie dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,Senior+” i Klubow
,Seniort”. Celem operacyjnym Programu jest zapewnienie wsparcia seniorom — osobom nieaktywnym
zawodowo w wieku 60 lat i wiecej — poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci,
a takze obejmujacej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej i opiekuriczej — w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w Srodowisku lokalnym.

35 Uchwata nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na
rzecz Osbb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025. Celem gtéwnym Programu jest zwigkszenie uczestnictwa
os6b starszych we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywno$ci organizacii
pozarzadowych dziatajacych na rzecz senioréw, a celami szczegdtowymi: (1) wzrost zaangazowania 0séb
starszych w kontakty spoteczne poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania ich czasu wolnego;
(2) zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych w procesy partycypacyjne zachodzace w zyciu publicznym;
(3) podnoszenie kompetenciji cyfrowych seniorow oraz ksztattowanie postaw sprzyjajacych wykorzystywaniu
nowych technologii w zyciu codziennym; (4) budowanie pozytywnego wizerunku starosci i starzenia sie oraz
rozwijanie kompetencji spotecznych (wiedzy, umiejetnosci, postaw) wobec starosci u 0s6b w kazdym wieku.
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o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych3,
stwierdzit”: Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych nie
prowadzi dziatai ukierunkowanych bezpoSrednio na aktywizacje osob Starszych.
Petnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych sprawuje merytoryczny
nadzor nad wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.
W art. 1 powyzszej ustawy wyznaczono jej zakres podmiotowy. Dotyczy ona 0S6b
niepetnosprawnych, czyli 0sob, ktorych niepetnosprawnosc zostata potwierdzona
jednym z rodzajow orzeczen enumeratywnie wskazanych w tym przepisie. Ustawa ta
ma wigc zastosowanie przede wszystkim do o0sob, ktorych niepetnosprawno$c
zostata  formalnie  potwierdzona.  Uzyskanie jednego ze  wskazanych
w komentowanym przepisie orzeczen jest podstawg prawng nabycia statusu osoby
niepetnosprawnej oraz jednocze$nie warunkiem realizacji okreslonych uprawnien
i obowigzkow w ramach systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz procesu
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych.

Polem dziatania Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych jest
rehabilitacia zawodowa majgca na celu ufatwienie osobie niepetnosprawnej
uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, Szkolenia zawodowego
i podrednictwa pracy oraz rehabilitacja spoteczna, ktorej celem jest umoZliwianie
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Zadania i kompetencje
Petnomocnika okreslono w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Dlatego tez dziatania Petnomocnika skupione
Sq wokot zagadnien pozostajacych w Jego kompetencii.

Nie przewiduje sig tym samym zdiagnozowania potrzeb i wyodrebnienia rozwigzan
odnoszacych sie wytacznie do potrzeb osob starszych z niepetnosprawnosciami
dotknigtych chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich opiekunow lub
wprowadzania rozwigzan dedykowanych tej konkretnej grupie, w ramach ww.
ustawowych kompetencji Petnomocnika. Tym samym, w mojej ocenie organem
wtasciwym w kwestii podejmowania ww. dziafan jest Minister ds. Polityki Senioralney.

(akta kontroli str. 991-992)

1.2.1. Program Wspdtpracy Ministra RPiPS z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie na lata 2021-2023%, zostat przygotowany przez MRIPS we
wspotpracy z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi. Miat wspieraC i utatwiac
wspotprace resortu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wynikajgcym
z rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakresu dziatania MRiPS3°. Jego
celem gtownym byta poprawa warunkow zycia obywateli, w tym w szczegdinosci osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez rozwdj wspdipracy MRIPS
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie planowania i realizacji polityk publicznych
znajdujacych sie w kompetencjach Ministra RPiPS. Jako cele szczegdtowe wskazano
m.in. partnerskie opracowywanie systemowych rozwigzan w obszarze m.in.

% Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych”.

37 Pismo z 8 listopada 2024 r. (znak BKA-11.081.12.24.2024).

38 Zarzadzenie nr 35 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia programu
wspotpracy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2021-2023 (Dz.
Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz. 38). Dalej: ,,Program wspéfpracy MRIPS z organizacjami pozarzadowymi’”.

39 (1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz.416); (2) rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej (Dz. U. poz. 2591), rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).
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zabezpieczenia spotecznego z uwzglednieniem udziatu organizacji pozarzadowych
w procesie ich wdrazania oraz zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacje
zadan publicznych w obszarze rodziny i zabezpieczenia spotecznego.

Z realizacji ww. Programu wspotoracy MRIPS z organizacjami pozarzadowymi
sporzadzono sprawozdania za 2021 r., 2022 r. i 2023 r., w ktorych przedstawiono
dziatania MRIPS, w tym takZze ukierunkowane na wsparcie 0séb starszych.
W sprawozdaniu za 2023 r. wymieniono 17 programow skierowanych bezposrednio
lub posrednio do organizacji pozarzadowych, w tym programy wieloletnie ,Senior+”
na lata 2021-2025 i ,Aktywni+” na lata 2021-2025 oraz programy, ktorymi mogty by¢
objete osoby starsze, tj. ,0d zalezno$ci ku samodzielno$ci”, ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnosciami” i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami”. Szczegotowy opis tych programéw
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia.

(akta kontroli str. 2204-2239)

Dyrektor BKIiA podat, ze instrumenty wsparcia dla oséb wymagajacych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu uregulowane w ustawie o pomocy spotecznej oraz
aktach wykonawczych do ustawy byly dostepne (przy spetnianiu odpowiednich
kryteridw) wszystkim osobom wymagajacym pomocy w codziennym funkcjonowaniu,
w tym réwniez osobom z chorobami neurodegeneracyjnymi. Stwierdzit rowniez, ze
preferowane sg rozwigzania dgzace do zapewnienia réznych mozliwosci i form opieki,
jak najblizej Srodowiska danej osoby.
W sprawie prowadzenia przez MRPIPS dziatah majacych na celu uporzadkowanie
i optymalne wykorzystanie dostepnych instrumentdw wsparcia 0séb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekundw, Dyrektor BKIA stwierdzit, ze
co do zasady zadania w zakresie pomocy spotecznej realizowane sq jako zadania
wfasne samorzadow, zatem decyzje w zakresie sposobu realizacji tych zadan nalezg
do samorzaddw. Jezeli powiat badz gmina nie realizujg samodzielnie roznego typu
zadan, mogq zlecic ich realizacje podmiotowi niepublicznemu, ktory dziata w tym
zZakresie na jego terenie. Zlecenie realizacji zadania z zakresu pomocy spofecznej
odbywa sie na podstawie art. 25 ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli str. 135)

1.2.2. Wdrozenie systemu koordynacji ustug spotecznych stanowito jeden
z kluczowych kierunkéw przyjetej przez Rade Ministrow Strategii rozwoju ustug
spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)%,
realizowanych w ramach ustalonych wtym dokumencie celéw strategicznych
dotyczacych m.in. osdb starszych, takich jak:
1) zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczacego ustugi spoteczne

dla osdb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (cel 2),

zatozono m.in.:

a) wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych#t,

40 Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwg
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) — M.P. poz.
767). Dalej: ,Strategia rozwoju ustug spotecznych 2030". Dokument przygotowany w MRIiPS, na podstawie
ustalent i wnioskéw wypracowanych w ramach Zespotu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacii
ustug spotecznych w Polsce powotanego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz przy udziale
ekspertow z zakresu poszczeg6lnych obszardw ustug spotecznych, ktérych dotyczy deinstytucjonalizacja (osoby
Z niepetnosprawno$ciami, osoby starsze, rodziny oraz dzieci i mtodziez w ramach pieczy zastepczej, osoby
z problemami zdrowia psychicznego oraz osoby w kryzysie bezdomno$ci). W opracowaniu dokumentu
uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla.

41 Kierunek realizowany poprzez m.in.: (1) promocje i upowszechnienie wsérod jednostek samorzadu terytorialnego
funkcji koordynatora ustug spotecznych w celu wiasciwej realizacji potrzeb oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; (2) wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie powotania na terenie
jednostek samorzadu terytorialnego koordynatora ustug spotecznych; 3) promocje tworzenia Centrum Ustug
Spotecznych (CUS) jako instytucji koordynujacej ustugi.

11



b) wsparcie rodziny i 0so6b petnigcych opieke nad osobg potrzebujacg
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

c) rozwoj Srodowiskowych form wsparcia w postaci ustug spotecznych,

d) wsparcie i rozwdj kadr $wiadczacych ustugi spoteczne,

2) wigczenie spoteczne 0s6b z niepetnosprawnosciami dajace mozliwosé zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia sprawno$ci (cel 3),
wprowadzono m.in. nastepujace kierunki dziatan:

1) wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug spotecznych dla
0s06b z niepetnosprawnosciami42,

2) wsparcie rodziny realizujacej opieke nad osobg
zZ niepetnosprawnosciami, w tym wsparcie w postaci realizacji ustug,

3) stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (cel 4), zdefiniowano m.in. dziatania takie jak:

a) wdrozenie systemu koordynaciji oraz standaryzacji ustug spotecznych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi43,

b) rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi i w kryzysie psychicznym,

c) zmiana sposobu funkcjonowania stacjonarnej instytucji opieki dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

W ww. dokumencie nie sprecyzowano dziatan adresowanych wytgcznie do oséb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekundw.

Dyrektor BKiA wyjasnit*4, ze w chwili obecnej w Polsce istniejg rozwigzania, ktdre
stuzg koordynacji systemu ustug spotecznych. Jak podat: W ustawodawstwie
uregulowane zostaty kwestie zwigzane z funkcjonowaniem jednostek takich jak centra
ustug spotecznych. Sg to jednostki, ktére pozwalajg gminom na dostosowanie
Swiadczenia ustug spotecznych do potrzeb mieszkancow i mozliwosci finansowych
samorzadéw. Celem CUS jest koordynacja ustug spotecznych z réznych systemow:
pomocy spofecznej, polityki rodzinnej, promocji i ochrony zdrowia, kultury, edukacji
publicznej, polityki prorodzinnej, wspierania 0sob niepetnosprawnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych4s zatrudnieni w zespole do spraw organizowania ustug
koordynatorzy indywidualnych planéw ustug spotecznych (KIPUS) odpowiadajg za
przeprowadzanie rozpoznania indywidualnych potrzeb os6b zainteresowanych
skorzystaniem z ustug ujetych w programie, opracowujg indywidualne plany ustug
spotecznych (IPUS) i je aktualizuja, monitorujg realizacje indywidualnych planéw
ustug spotecznych, koordynujg ustugi spoteczne udzielane w ramach indywidualnych
plandw, a poprzez rozmowy przeprowadzane z osobami objetymi indywidualnymi
planami podsumowujq ich realizacje. Indywidualny plan ustug spotecznych okreslony
i realizowany adekwatnie do potrzeb konkretnych obywateli jest podstawowg formg
realizacji przez CUS programu ustug spotecznych. Dyrektor BKIiA podat, ze
indywidualny plan uwzglednia zbiér (pakiet) ustug spotecznych i ewentualnie dziatan

42 Dziatanie realizowane poprzez m.in.: (1) koordynacje, przez jednostke samorzadu terytorialnego, wsparcia
w formie ustug spotecznych dla rodzin i 0séb sprawujacych funkcje opiekuna oséb z niepetnosprawnosciami;
(2) wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie powofania na terenie jednostek samorzadu terytorialnego
koordynatora ustug spotecznych; (3) promocje tworzenia CUS jako instytuciji koordynujacej ustugi; (4) tworzenie
nowych CUS i sieciowanie istniejagcych CUS; (5) opracowanie standardow i katalogéw ustug spotecznych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.

43 W ramach tego kierunku dziatan zatozono m.in.; (1) koordynacje, przez jednostke samorzadu terytorialnego,
wsparcia w formie ustug spotecznych dla rodzin i osdb sprawujacych funkcje opiekuna o0séb
z niepetnosprawnosciami; (2) wprowadzenie zmian legislacyjnych w zakresie powotania na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego koordynatora ustug spotecznych; (3) promocje tworzenia CUS jako instytucii
koordynujacej ustugi spoteczne; (4) tworzenie nowych CUS i sieciowanie istniejacych CUS.

44 Pismo MRPIPS z 19 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.1.2024.K).

45Dz, U.z2019r. poz. 1818.
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wspierajacych, odpowiadajacych na potrzeby osoby zainteresowanej, sposob
realizacji tych ustug (przede wszystkim harmonogram oraz miejsca ich wykonywania).

(akta kontroli str. 135)

1.2.3. Minister RPiPS nie podejmowat dziatan w celu wypracowania systemu
koordynacji wspotpracy miedzy stuzbami publicznymi (m.in. Policja, Straz Pozarna,
straz miejska, transport publiczny, itp.) w zakresie zapewnienia pomocy osobom
starszym w tym z chorobami neurodegeneracyjnymi. Dyrektor BKiA wyjasnit, ze
wykraczato to poza kompetencje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str. 135)

1.2.4. Dyrektor BKiA wyjasnit*é, ze MRPIPS nie podejmowato dziatar dotyczacych
rozwigzan systemowych w zakresie problemdw opiekunczych i spotecznych $cisle
ukierunkowanych na osoby dotkniete chorobami neurodegeneracyjnymi. Stwierdzit,
ze podjete w MRPIPS prace analityczne i koncepcyjne dotyczyty wypracowania
rozwigzan systemowych dotyczacych rozwoju ustug spotecznych dla wszystkich osob
wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, czego efektem byta polityka
publiczna wyznaczajgca strategiczne kierunki deinstytucjonalizaciji ustug spotecznych
w Polsce pn. ,Strategia rozwoju ustug spotecznych 2030”, w ktérej wyznaczone
zostaty kierunki dziatan zmierzajace do rozwoju ustug spotecznych w Polsce.
Minister RPiPS zarzadzeniem nr 43 z dnia 29 grudnia 2022 r. powotat Zespdt do spraw
realizacji ww. Strategii rozwoju ustug spotecznych?’, ktérego zadaniem byto jej
monitorowanie w ramach celow strategicznych i stopnia realizacji wskaznikow oraz
opracowanie propozycji jej wdrazania.

Na dwéch posiedzeniach ww. Zespotu (27 kwietnia 2023 r. i 7 grudnia 2023 r.)
omawiano zatozenia i realizacje ,Strategii rozwoju ustug spotecznych 2030”.
W protokotfach z tych posiedzen nie ma informacji o kwestiach zwigzanych z osobami
starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparciem ich opiekunow.

(akta kontroli str. 392-402)

W sprawie prac ww. Zespotu i opracowania ,Planu wdrazania ww. Strategii rozwoju
ustug spotecznych” Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit: Zarzadzeniem nr 24
Z dnia 27 czerwca 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotat Zespot
ds. reformy systemu pomocy spotecznej*®. W skiad Zespotu wchodzg liczne
zZainteresowane strony procesu reformy pomocy spofecznej i dalszego rozwoju ustug
spofecznych w Polsce, w tym niezalezni eksperci, przedstawiciele strony spofecznej
oraz praktycy. Celem prac Zespotu jest analiza i ocena skuteczno$ci i adekwatnosci
istniejgcych rozwigzan w ramach systemu pomocy spofecznej w Polsce, w tym
realizacji deinstytucjonalizacji, dostepno$ci Swiadczen, ustug i innych form wsparcia
oraz Sytuacji pracownikow pomocy spotecznej, a takze opracowanie propozycji
rozwigzan systemowych i prawnych reformujgcych system pomocy spotecznej. Prace
Zespotu oraz jego poszczegolnych grup roboczych w duzej mierze sq zbiezne
tematycznie z obszarem objetym Strategiq Rozwoju Ustug Spofecznych (SRUS) oraz
Planem wdrazania SRUS. Jednym z rozwazanych postulatéw zaréwno w ramach
prac Zespotu, jak i w ramach biezacych dziatan merytorycznych, jest przygotowanie
ewentualnej zmiany/modyfikacji Strategii. Z tego tez wzgledu do czasu wypracowania
wraz z Zespotem wspélnej rekomendacji w zakresie kierunku reformy systemu
pomocy spofecznej lub  podjecia  ostatecznej decyzji o ewentualnej

46 Pismo MRPIPS z 19 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.1.2024.K).

47 Zarzadzenie nr 43 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.). = Dz. Urz. MRIPS, poz. 44.

48 Dz, Urz. MRPIPS, poz. 24.



Zmianie/aktualizacji zapisow Strategii, podjeto decyzje o wstrzymaniu zatwierdzenia
dotychczas opracowanego projektu Planu wdrazania SRUS.

(akta kontroli str. 668-673)

We wniosku o wpis projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b
z niepetnosprawnosciami  do wykazu prac Rady Ministrbw podano, ze jej
podstawowym celem jest systemowe uregulowanie dostepu do tej formy wsparcia,
dla stworzenia osobom z r6znymi niepetnosprawnosciami warunkéw do prowadzenia
niezaleznego zycia. Stwierdzono réwniez, ze dotychczas ustugi asystencji osobistej
byly realizowane gtéwnie w ramach programéw finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego, co nie zapewniato ciggtosci i powszechnosci wsparcia. Zwrdécono
uwage, ze obecnie dostep do tych ustug jest uzalezniony od lokalnych programéw
i projektdéw, co powoduje, ze osoby z niepetnosprawno$ciami w réznych regionach
kraju majg nierowny dostep do niezbednego wsparcia.
Projekt ww. ustawy zostat wpisany dnia 29 listopada 2024 r. pod nr UD168 do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, a planowany termin jego
przyjecia okreslono na | kwartat 2025 r.

(akta kontroli str. 2577-2583, 2650-2654)

Dyrektor BKIA wyjasnit?, Ze proces wprowadzania zmian legislacyjnych majacych na
celu wdrazanie kierunkéw okreslonych w ,Strategii rozwoju ustug spotecznych 2030”
juz sie rozpoczat podajac, iz w dniu 1 listopada 2023 r. weszly w Zycie zmiany do
ustawy o pomocy spotecznej®0, ktore przewidujg m.in. wprowadzenie:

— regulacji umozliwiajacych $wiadczenie ustug wsparcia krétkoterminowego przez
domy pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego, jak i formie dziennego
pobytu),

— mozliwosci $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,

— nowych regulacji dotyczacych mieszkalnictwa (treningowego i wspomaganego).

(akta kontroli str. 135-136)

Na pytanie NIK: Czy planowane jest wprowadzenie jako programéw pilotazowych
programow realizowanych obecnie przez MRPIPS w cyklach rocznych (Opieka 75+,
Korpus wsparcia seniordw, programy AOOzN i OW i inne), majac na uwadze
(docelowo) przyjecie prawnych rozwigzan systemowych (np. w drodze ustawy)
zapewniajgcych statg i stabilng pomoc Panstwa w tym zakresie i state zrodfo ich
finansowania?, Minister RPIPS wyjasnita®': W zakresie planowanych regulacji
dotyczacych ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami informuje,
Ze prace nad ww. ustawg sq na etapie wniosku o wpis do wykazu prac legislacyjnych
RM, ktory Ministerstwo przekazato w dniu 11 lipca br. do Zespotu ds. Programowania
Prac Rzadu (ZPPR). W dniu 29 lipca br. odbyto sie posiedzenie ZPPR. W toku prac
ZPPR wptynety uwagi z Ministerstwa Finansow oraz Koordynatora Oceny Skutkow
Regulacji, na ktére Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
w Ministerstwie bezpo$rednio udzielito odpowiedzi do Sekretarza ZPPR. Do chwili
obecnej ww. projekt nie uzyskat wpisu w wykazie prac legislacyjnych RM. W zakresie
programéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: ,Opieka wytchnieniowa”,
,Opieka 75+” oraz ,,Korpus Wsparcia Senioréw” informuje, ze w chwili obecnej nie sq
planowane prawne zmiany systemowe (np. w drodze ustawy) zwigzane z ich
realizacja.

(akta kontroli str. 1005, 2553-2583)

49 Pismo MRPIPS z 19 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.1.2024.K).

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1693).

51 Pismo z 14 listopada 2024 r. (znak: BKA-11.081.12.23.2024).
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W sprawie wprowadzenia zmian/korekt w programach wieloletnich ,Senior+”
i Aktywni+” (przejetych z dniem 1 lipca 2024 r. przez Ministra do Spraw Senioralnych
i Kancelarig Prezesa Rady Ministréw52 od MRPIPS), Minister do spraw Polityki
Senioralnej poinformowata: Jednoczesnie przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji
programow wieloletnich ,Aktywni+” oraz ,Senior+”. Program Wieloletni na rzecz Oséb
Starszych ,Aktywni+” oraz Program Wieloletni ,Senior+” zostaty uchwalone na lata
2021-2025. W zwigzku z potrzebg opracowania nowych edycji programow,
w pierwszej potowie 2025 r., planowane jest przeprowadzenie ewaluacji obu
programow. Jej celem bedzie m.in. okre$lenie potrzeb w zakresie dofinansowywania
dziatan w okre$lonych obszarach np. aktywizacja spoteczna, dziatalno$¢ edukacyjna.
W tym kontekscie analizie moze zostac poddana takze mozliwoS$¢ wsparcia dla 0s6b
z chorobami neurodegeneracyjnymi. Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane
w pracach zwigzanych z okre$leniem kierunkow wsparcia 0sob Starszych po 2025 r.
Jednocze$nie pragne zauwazyc, Zze ww. programy wieloletnie sq skierowane do 0s6b
Starszych, a nie ich opiekunow. W zwigzku z tym uwzglednienie tego rodzaju wsparcia
wymaga dodatkowych analiz, bioracych pod uwage m.in. rozwigzania obowigzujgce
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 861-862)

Ministra RPiPS byfa cztonkiem Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych
rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi®, ktérego przewodniczacg
byta Minister do spraw Polityki Senioralnej®*. Do 30 pazdziernika 2024 r. odbyly sie
cztery posiedzenia tego zespotu: 9 kwietnia 2024 r., 18 kwietnia 2024 r. i 20 czerwca
2024 r. i 20 wrze$nia 2024 r., a w jego pracach uczestniczyli takze inni pracownicy
MRPIPS. W toku jego prac utworzono dwie grupy robocze, co opisano w dalsze;
czesci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 692-863)

1.2.5. W dniu 16 lutego 2021 r. Rada Ministrow przyjeta ,Strategie na rzecz Os6b
z Niepetnosprawnosciami™?®, ktorej gtownym celem jest wigczenie oséb z réznego
rodzaju niepetnosprawno$ciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okresSlonych w Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych. W obszarze priorytetu | Niezalezne Zycie tej Strategii
sformutowano dziatanie 1.2.2. Zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji (okres wdrazania 2021-2025) dla ktérego, jako
koordynatora ~ wskazano  Ministerstwo  Sprawiedliwosci, a  podmiotami
wspotpracujacymi - Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Petnomocnika Rzadu ds. Os6b
Niepetnosprawnych, Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Rzecznika
Praw Obywatelskich i organizacje pozarzadowe.

Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2023 r.56 powotany zostat
Zespdt do spraw opracowania propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie
zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji. Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowg jego prac zapewniato
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Do 23 sierpnia 2024 r. odbyto sie sze$¢ posiedzen tego

52 Dalej: ,KPRM”.

53 Powotanego Zarzadzeniem nr 30 PRM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu.

5 W jego sktad wchodzili rowniez: Minister Finansow, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, Minister Klimatu
i Srodowiska, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Sportu i Turystyki, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Minister Zdrowia, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji albo jego przedstawiciel.

% Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Os6b
z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

% Zarzadzenie nr 243 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie Zespotu do spraw opracowania
propozycji rozwigzan normatywnych w zakresie zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia modelem
wspieranego podejmowania decyzji (M.P. poz. 650); dalej: ,Zarzgdzenie nr 243 o powotaniu Zespotu”.
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Zespotu: 8 wrzesnia 2023 r., 8 listopada 2023 ., 11 stycznia 2024 r., 14 lutego 2024 .,
26 kwietnia 2024 r. i 27 czerwca 2024 r. W ramach Zespotu plenarnego powotano
szes¢ zespotdw problemowych: Zesp6t do spraw asysty prawnej, Zespot do spraw
Przedstawicielstwa wspierajacego, Zespdt do spraw petnomocnictwa cywilnego
I medycznego, Zespot do spraw Komunikacji Alternatywnej, Zespot do spraw zmiany
k.p.c. oraz rejestru petnomocnictw i Zespdt do spraw prawa migdzyczasowego. Prace
Zespotow problemowych odbywaty sie w ramach cyklicznych spotkan, z ktorych
sporzadzano notatki lub protokoty. Z prac Zespotu plenarnego sporzadzono dwa
sprawozdania na podstawie § 9 Zarzadzenia nr 243 o powotaniu Zespotu - za okres
od 5 lipca 2023 r. do 5 stycznia 2024 r. oraz za okres od 6 stycznia 2024 r. do
20 czerwca 2024 r., w ktorym (formutujac dodatkowe wnioski, rekomendacje,
spostrzezenia i potencjalne zagrozenia) stwierdzono, ze: Zniesienie instytucji
ubezwfasnowolnienia bedzie mozliwe dopiero po wczesniejszym okreSleniu
odpowiednich instrumentéw zapewniajgcych osobie z niepetnosprawno$cig
odpowiednie wsparcie w podejmowaniu decyzji. Pomoc w podejmowaniu decyzji
kierowana do 0sob z zaburzeniami psychicznymi musi jednocze$nie odpowiadac na
ich zroznicowane zapotrzebowanie na wsparcie izapewniac dostep do asysty
i doradztwa w przypadku obnizonych zdolno$ci poznawczych i decyzyjnych. Nalezy
mie¢ takze na uwadze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem obrotu
prawnofinansowego. Wazng kwestiq jest rowniez zapewnienie finansowania
wypracowanych przez Zespot rozwigzan.

W wyniku prac ww. Zespotu opracowano przepisy ustawy o zmianie ustawy kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw, ktorej projekt zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD80.

(akta kontroli str. 868-942)

Dyrektor BKiA wyjasnit, ze cztonkami Zespotu do spraw opracowania propozyciji
rozwigzan normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwfasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji byli przedstawiciele Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych w MRPiPS57,

W latach 2020-2023 realizowany byt projekt pn. ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia
wsparcia  samodzielnosci  0séb  niepetnosprawnych”, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, przez Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych w MRPiPS, w partnerstwie z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, Polskim Stowarzyszeniem na
rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng oraz Fundacjg im. Krolowej Polski
$w. Jadwigi. Jego celem byto przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia do
systemu prawnego nowych i zmodyfikowanych instrumentéw w zakresie rehabilitacii
spotecznej 0séb niepetnosprawnych zapewniajgcych mozliwie samodzielne
funkcjonowanie 0séb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, w tym instrumentu pn.
,Asysta prawna jako element systemu wsparcia korzystania ze zdolnosci do
czynno$ci prawnych”. Instrument byt poddany konsultacjom spotecznym. Po
zakonczeniu pilotazu wypracowany zostat ostateczny ksztatt projektow rozwigzan
prawnych, ktore bedg mogty by¢ wprowadzone do systemu wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych w obszarze rehabilitacji spoteczne;.

(akta kontroli str. 136, 146-162)

W Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami sformutowano takze inne

dziatania, ktére mogq dotyczy¢ osob starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi,

tj.:

— 1.3.2. Wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0sdb z roznymi
niepetnosprawnos$ciami  (okres wdrazania 2021-2025), dla ktérego jako

57 Dalej: ,BON MRPiPS”.



koordynatora wskazano MRiPS/Petnomocnika Rzadu do spraw Osob
Niepemosprawnych, a podmioty wspdtpracujace: PFRON, MFiPR, MEIN,
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe. Zaawansowanie
prac nad projektem ustawy dotyczacej ustug asystenckich przedstawiono w pkt
1.2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, a funkcjonujace w trakcie kontroli
NIK mechanizmy wsparcia w tej dziedzinie opisano w pkt 2.4.8.-2.4.9 wystgpienia
pokontrolnego dotyczacych programéw w zakresie asystencji osobistej
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego;

— 1.3.3. Zapewnienie systemowej ustugi opieki wytchnieniowej (okres wdrazania
2021-2025) dla ktorego jako koordynatora wskazano MRIiPS/Petnomocnika
Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych, a podmioty wspotpracujace: PFRON,
MFiPR, MEIN, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe.
Funkcjonujace w trakcie kontroli NIK mechanizmy wsparcia w tym obszarze
opisano w pkt 2.4.10.-2.4.11. wystgpienia pokontrolnego dotyczacych programow
,Opieka  wytchnieniowa”  finansowanych ~ ze  $rodkow  Funduszu
Solidarnosciowego;

— 1.3.4. Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego®®, w tym dla
0S06b z roznymi niepetnosprawnosciami  (okres wdrazania 2021-2025) dla
ktérego jako koordynatora wskazano MRiPS/Petnomocnika Rzadu do spraw
Osob Niepetnosprawnych, a podmioty wspdtpracujace: MFIPR, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe. Rozwigzania w tym
zakresie funkcjonujgce dotychczas w ramach programu ,Za Zyciem”
przedstawiono w pkt 2.4.7 wystgpienia pokontrolnego.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym>?, w zakresie likwidacii
wymogu rezygnacji z pracy zarobkowej przez opiekuna osoby niepetnosprawnej
w przypadku pobierania przez niego $wiadczen opiekunczych, wprowadzono od
1 stycznia 2024 r. przepisy, ze opiekunowie 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku
do 18 r. z., mogq ubiegac sie o Swiadczenie pielegnacyjne niezalezne od dochodu
ibez zadnych ograniczen dotyczacych aktywnosci zawodowej badz pobierania
Swiadczen  emerytalno-rentowych  przez  opiekuna, natomiast  osoby
z niepetnosprawno$ciami w wieku od 18 r. z., mogag ubiegac sie o wlasne swiadczenie
wspierajace, ktore jest rowniez catkowicie niezalezne od dochodu i bez Zadnych
ograniczen dotyczacych aktywnosci zawodowej czy pobierania Swiadczen
emerytalno-rentowych przez osobe z niepetnosprawno$ciami czy jej opiekuna.

(akta kontroli str. 136)

1.3. Dzialania w zakresie podnoszenia kompetencji zawodowych
i kwalifikacji kadr pomocy spotecznej

Dyrektor BKiA wyjasnit, Ze zdajgc sobie sprawe z potrzeb szkoleniowych w zakresie
podniesienia kompetencji i poszerzenia wiedzy przez pracownikéw socjalnych oraz
zapotrzebowania na superwizje pracy socjalnej MRPIPS zainicjowato w ramach
POWER®? Dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna, projekt pn. ,Nowe specjalnosci
Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny odpowiedzig na nowe wyzwania”. Projekt
prowadzony byt w partnerstwie w latach 2019-2023%'. W ramach projektu Partner

5 Mieszkalnictwo wspomagane — ustuga spoteczna $wiadczona w spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujacego osoby w nim przebywajace, przy wsparciu specjalistéw, do prowadzenia niezaleznego i mozliwie
samodzielnego Zycia (mieszkanie treningowe) lub zapewniajacego wsparcie w prowadzeniu niezaleznego zycia
(mieszkanie wspierane).

% Dz. U. poz. 1429, ze zm.

60 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozwo;.

61 Projekt realizowany byt przez MRIPS w partnerstwie z Uczelnig Korczaka — Akademia Nauk Stosowanych
w Warszawie i Uniwersytetem Szczeciniskim z siedzibg w Szczecinie, w ramach Osi priorytetowej: |1. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Dziatania: 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna. Projekt
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przeprowadzit szkolenia w zakresie specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik
socjalny w trzech nowych specjalnosciach pn. asystentura i mediacja socjalna,
organizator ustug socjalnych oraz animator spoteczno$ci lokalnych oraz dziatania
edukacyjne polegajace na szkoleniach w zakresie podwyzszania kompetencii
migkkich niezbednych przy wykonywaniu pracy socjalnej, superwizji pracy socjalne;.
Odbyty sie rowniez szkolenia dla pracownikéw socjalnych w obszarze podniesienia
kompetencji miekkich z zakresu m.in. pierwszego Kkontaktu i komunikacji
z obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwiazku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi przez Federacje Rosyjska.

Projekt zaktadat rwniez superwizje pracy socjalnej oraz realizacje szkolen z obszaru
kompetencji miekkich niezbednych w prowadzeniu pracy socjalnej i zapewnieniu
bezpieczenstwa pracownikom socjalnym podczas wykonywania czynnosci
zawodowych. Zrealizowane zostaty rowniez studia podyplomowe z zakresu
deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug Srodowiskowych dla pracownikow socjalnych
oraz kadry zarzadzajacej, pozostatych pracownikéw, a takze pracownikéw socjalnych
zatrudnionych poza systemem pomocy i integracji.

W wyniku wsparcia EFS w ramach realizacji projektu:

— 1380 os6b - pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
pracownikdw socjalnych zatrudnionych poza systemem pomocy i integracji
spotecznej oraz kadry zarzadzajacej zostato objetych wsparciem w postaci
szkolen z zakresu kompetencji miekkich;

— 225 0s0b zarzadzajacych i pracownikdw instytucji pomocy i integracji spoteczne;
oraz pracownikdw socjalnych zatrudnionych poza systemem pomocy i integracii
spofecznej uzyskato nowe kwalifikacje zawodowe (w tym 75 oséb ukoriczyto
studia podyplomowe i 150 pracownikow socjalnych objetych zostato szkoleniami
z zakresu specjalizacii Il stopnia);

— 600 os6b pracownikéw socjalnych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz zatrudnionych poza systemem pomocy i integracji
spotecznej zostato objetych wsparciem w postaci superwizji pracy socjalne;.

Dyrektor BKIA w wyjasnieniach podat, Zze projekt byt ogdinopolski i nie zaktadat

szczegdtowego podziatu na wojewodztwa.

(akta kontroli str. 137-138)

Dane dotyczace liczby pracownikéw socjalnych w Polsce na podstawie danych
zbieranych w ramach statystyk publicznych przedstawiaty sie nastepujgco:
— 22 309 pracownikdw socjalnych (21 789,78 etatow) - na dzien 31 grudnia 2022 r.,

— 21981 pracownikdéw socjalnych (21 488,07 etatébw) - na dzien 31 grudnia
2023 r.62
Liczby superwizoréw pracy socjalnej (na podstawie danych bedacych w posiadaniu
MRPiPS®3) byty nastepujace: 65 (na dzien 31 grudnia 2022 r.), 128 (31 grudnia 2023 r.
i 31 marca 2024 r.).
(akta kontroli str. 138)

wspotfinansowany byt ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, nr umowy: POWR.02.05.00-00-
0211/18.

62 \Wg informacji z kwietnia 2024 r. (pismo MRPIPS z dnia 19 kwietnia 2024 r., znak BKA-11.081.12.1.2024.IK) dane
za rok 2023 sg danymi wstepnymi i sg w trakcie weryfikacji.

63 Dane dotyczace liczby superwizorow zawarte byly w rejestrze wydanych certyfikatow superwizora pracy
socjalnej, ktory zgodnie z art. 117 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej jest jawny i udostepniany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.
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Dyrektor BKiA wyjasnits4, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej do

zadan samorzadu wojewodztwa nalezy m.in. organizowanie ksztatcenia, w tym

prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych oraz szkolenia zawodowego kadr

pomocy spoteczne;.

W ramach celu 2. okre$lonego w ,Strategii rozwoju ustug spotecznych 2030, zaktada sie:

1) Wdrozenie systemu realizacji ustug spotecznych oraz standaryzacja ustug
Swiadczonych na rzecz oséb starszych;

2) Wsparcie rodziny realizujgcej opieke nad osobg starsza;

3) Rozwoj srodowiskowych form wsparcia nad osobami starszymi;

4) Wsparcie i rozwoj kadr $wiadczacych ustugi spoteczne.

Dyrektor BKiA stwierdzit, ze przewidywane w ,Strategii rozwoju ustug spotecznych
2030” kierunki dziatan na rzecz realizacji ww. celu 2 obejmujg m.in. wsparcie i rozwo
kadr $wiadczacych ustugi spoteczne przez udziat w szkoleniach, w tym
specjalistycznych, w celu podniesienia kwalifikacji i kompetencji os6b wykonujacych
zawdd: opiekun w domu pomocy spotecznej, opiekunka Srodowiskowa, opiekun
osoby starszej, asystent osoby niepetnosprawne;.

(akta kontroli str. 139)

1.4. Wspoétpraca z Ministrem Zdrowia w celu wypracowania
systemowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
ustug spotecznych dla oséb starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich opiekunéw

Minister RPiPS nie inicjowat i nie utrzymywat wspdtpracy z Ministrem Zdrowia
w zakresie wypracowania rozwigzan systemowych pozwalajacych na skuteczne
rozwigzanie probleméw zdrowotnych, opiekunczych i spotecznych oséb starszych
dotknietych chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunéw.

Dyrektor BKIA stwierdzi®s, ze ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(...) nie wyodrebnia grup 0sob korzystajacych lub ubiegajgcych sie o pomoc
spofeczng ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci lub choroby, np. 0sob
z chorobami neurodegeneracyjnymi. Osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi,
podobnie jak inne osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji Zyciowej, mogq korzystac,
zaleznie od potrzeb, ze $wiadczen z pomocy spofecznej, przewidzianych w ustawie
0 pomocy spotecznej. Art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, ze pomocy
spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnoSci z powodu m.in.
niepetnosprawno$ci, dfugotrwatej lub przewlektej choroby. Zatem kazda osoba, czyli
takze np. osoba z chorobg Alzheimera czy Parkinsona badz z innych schorzeniami
neurodegeneracyjnymi z ww. powodow znajdujgca sie w trudnej sytuacji zyciowej ma
prawo do korzystania ze $wiadcze pomocy spotecznej. Ze wzgledu na wielo$¢
probleméw zdrowotnych nie jest w praktyce mozliwe zbudowanie indywidualnego
katalogu $wiadczen dla grup osob z dang jednostkg chorobowg w ramach systemu
pomocy spotecznej. Nalezy zatem wskazac, Ze funkcjonujg rozwigzania systemowe,
Z ktorych moze korzysta¢ omawiana grupa 0Sob.

(akta kontroli str. 333)

Na pytania o przyczyny braku wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia dla wypracowania
rozwigzan systemowych w powyzszym zakresie oraz 0 przyczyny nie zwracania si¢
do Ministerstwva Zdrowia o dane i informacje umozliwiajace oszacowanie skali
ewentualnej pomocy osobom z chorobami neurodegeneracyjnymi, w celu
np. uruchomienia dedykowanych programéw spotecznych i dopasowania rozwigzan
pomocowych (doboru form, narzedzi i instrumentdw) stuzacych tej wiasnie grupie

6 Pismo podpisane 19 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.1.2024.IK).
85 Pismo z 24 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.2.2024).
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0s6b i wsparciu ich opiekundw, Dyrektor Generalny MRPIPS wyja$nits: System
pomocy spotecznej ma charakter subsydiarny oraz dziata uzupetniajgco do innych
systeméw wsparcia - w przypadku 0S6b z chorobami neurodegeneracyjnymi
uzupetniajgco do wsparcia w ramach systemu ochrony zdrowia. Ministerstwo
w biezgcych pracach resortu wspoforacuje z  Ministerstwem Zdrowia, m.in.
uzgadniajgc projekty aktow prawnych w ramach uzgodniefi migdzyresortowych.
System pomocy spofecznej jest uporzadkowany i realizowany w oparciu o ustawe
0 pomocy spotecznej oraz obowigzujgce akty wykonawcze do ustawy. Uzupetnieniem
Systemu wsparcia wynikajgcego z ww. aktow prawnych sq tez programy resortowe.

(akta kontroli str. 339-340, 347)

Pracownicy MRPIPS od kwietnia 2024 r. brali udziat w pracach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami
starszymi, powotanego Zarzadzeniem nr 30 PRM z dnia 22 marca 2024 r. oraz
w pracach grupy roboczej ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej utworzonej
w ramach tego Zespotu, co przedstawiono w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 700-715, 803)

1.5. Opracowania i analizy dotyczace pomocy spotecznej dla oséb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi

MRPIPS nie sporzadzato w okresie objetym kontrolg opracowan odnoszacych sie
wytacznie do zagadnien zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekundw, co przedstawiono w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 339, 344-345)

Strategia rozwoju ustug spotecznych 2030

Gtéwne cele ,Strategii rozwoju ustug spotecznych 2030” odnoszace sie do oséb
starszych przedstawiono w pkt 1.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jak wyjasnit Dyrektor BKIA, realizacja strategii w dtugofalowej perspektywie ma sie
przyczyni¢ do stworzenia kompleksowego systemu realizacji ustug spotecznych
opartego na skoordynowanych, zindywidualizowanych ustugach srodowiskowych, ma
rowniez zapobiega¢ umieszczaniu o0séb z niepetnosprawno$ciami w instytucjach
opieki catodobowej, skutecznie wesprze¢ opiekunow oraz sprawi¢, ze pobyt
w instytucji opieki catodobowej bedzie wyborem osoby korzystajacej z systemu
wsparcia, a umieszczenie osoby w instytucji catodobowej bedzie najmnie]
pozadanym, ostatnim ogniwem wsparcia.

(akta kontroli str. 139)

Polityka spoteczna wobec osdb starszych

W ,Polityce spotecznej wobec 0sdb starszych” zaprogramowano dziatania odnoszace
sie do ogotu osob starszych (w siedmiu obszarach®?) oraz dziatania wobec
niesamodzielnych 0sob starszych (cztery obszary)88, na ktére sktadaty sie:

8 Pismo z 26 sierpnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.8.2024).

67 (1) Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie; (2) Uczestnictwo w zyciu spotecznym
oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej
i religijnej; (3) Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu 0sdb starszych jako aktywnych
uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz
sytuacji rodzinnej; (4) Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji;
() zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego - przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0s6b
starszych; (6) Tworzenie warunkéw do solidarnoSci i integracji miedzypokoleniowej; (7) Dziatania na rzecz
edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staro$¢
(od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

68 Uzasadniajac wyodrebnienie tego obszaru dziatar podano, ze uwzglednienie poziomu samodzielno$ci senioréw
w programowaniu polityki publicznej umozliwi petniejsza diagnoze potrzeb tej grupy, a co za tym idzie, pozwoli
na adekwatne dostosowanie planowanych dziatar do tych potrzeb i mozliwosci populacji 0séb starszych. Jedng
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1) Zmniejszanie skali zalezno$ci od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do
mozliwo$ci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych;

2) Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych
0s0b starszych;

3) Sie¢ ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym,;

4) System wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych oséb starszych
przez instytucje publiczne.

W obszarze drugim w zakresie zapewnienia dostepu do ustug opiekunczo-
pielegnacyjnych zaplanowano m.in. podjecie dziatan majgcych na celu poprawe
komunikacji i funkcji poznawczych niesamodzielnych os6b  starszych
(w szczegolnosci 0sob z demencja) w opiece diugoterminowej, a w ramach realizacji
tego zadania zatozono opracowanie programu dziatarn skierowanych do o0séb
starszych chorych na choroby otepienne i prowadzenie kampanii edukacyjnych na
temat chordb otepiennych (okres realizacji 2018-2025, podmiot wiodacy Ministerstwo
Zdrowia, podmioty wspotpracujace MRPIPS, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).
Monitorowanie ,Polityki spotecznej wobec o0sdéb starszych® zostato powierzone
ministrowi  wiadciwemu  ds.  zabezpieczenia  spotecznego®®.  Podmiotem
odpowiedzialnym za jej koordynacje byt Minister Rodziny byt Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.”® Informacje o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2021 r.
i 2022 r. przygotowato MRIPS, a dokumenty te zostaty przyjete przez Rade Ministréw
odpowiednio 4 listopada 2022 r. i 6 listopada 2023 r. MRPIPS rozpoczeto
pozyskiwanie danych do przygotowania informacji za 2023 r. lecz na skutek zmian
kompetencyjnych, obowigzek jej sporzadzenia z dniem 1 lipca 2024 r. zostat natozony
na ministra wtasciwego ds. polityki senioralne;.

MRPIPS zostato wskazane w ,Polityce spotecznej wobec 0séb starszych” jako
podmiot wspotpracujacy dla realizacji dziatania szczegétowego ,Opracowanie
programu dziatan skierowanych do oséb starszych chorych na choroby otepienne™!
(z planowanym terminem realizacji 2018-2025), dla ktérego podmiotem
koordynujacym byto Ministerstwo Zdrowia.

MRPIPS do kwietnia 2024 r. nie nawigzato wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia
w zakresie realizacji ww. dziatania szczeg6towego, co przedstawiono w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego. Udziat
MRPIiPS w pracach w powyzszym zakresie stat sie realny dopiero od kwietnia 2024 r.,
ti. po powotaniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych rozwigzan
zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi, ktdrego cztonkiem zostat Minister
RPIPS oraz w ramach ktdrego utworzono grupe roboczg do spraw profilaktyki
i wspierania osoby starszej, ktdra zajeta sie w pierwszej kolejnosci kwestiami chordb
otepiennych i neurodegeneracyjnych, w tym sprawg opracowywania przez Ministra
Zdrowia ww. programu dziatan skierowanych do oséb starszych chorych na choroby
otepienne.

z konsekwencji zwiekszajacej sie liczby niesamodzielnych oséb starszych w populacji jest koniecznosé
zapewnienia im szeroko rozwinietej opieki, wlasciwego wsparcia oraz umozliwienia im partycypacji w zyciu
spotecznym.

69 Zgodnie z § 3 uchwaty nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spofeczna wobec osob starszych 2030. BEZPIECZENSTWO-UCZESTWNICTWO-SOLIDARNOSC
(M.P. poz. 1169).

70 Zgodnie z ,Politykg spoteczng wobec osob starszych” — pkt. V. ,Realizacja dziatar”.

" Dziatanie w obszarze skierowanym do niesamodzielnych osob starszych. ,II. Zapewnienie optymalnego dostepu
do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb
niesamodzielnych os6b starszych”.
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Z dokumentaciji otrzymanej przez NIK z KPRM wynika, ze przedstawiciele MRPiPS
od kwietnia 2024 r. brali udziat w posiedzeniach Migdzyresortowego Zespotu do
spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi
i spotkaniach w ramach utworzonej grupy roboczej ds. profilaktyki i wspierania osoby
starszej, ktérego prace zostaty opisane w obszarze pierwszym (w pkt 1.9) niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 692-863)

W nawigzaniu do prac grupy roboczej ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej,
Ministerstwo Zdrowia zwrdcito sie do MRPiPS72 0 wskazanie propozycji dziatan, ktére
powinny zosta¢ zawarte w projektowanym programie dziatarn wobec chordb
otepiennych. Podsekretarz Stanu MRPIPS w odpowiedzi’® podata, Ze nie
zidentyfikowano dziatan, ktére mogtyby by¢ zakwalifikowane jako wpisujace sie
jedynie w dziatalno$¢ na rzecz oséb z chorobami otepiennymi oraz ich bliskich,
stwierdzajac jednoczesnie, iz wynika to z faktu, ze dziatania wynikajace z realizacji
ustaw bedacych we wtasciwosci MRPiPS oraz programoéw resortowych, kierowane sg
do szerokich grup odbiorcéw, a osoby z chorobami otepiennymi, mogg z nich
korzysta¢, na zasadach ogolnych. Podata takze, Ze grupa oso6b z chorobami
otepiennymi i ich bliscy nie sg aktualnie wyrdzniani w statystykach resortowych ani
sprawozdawczosci z programéw. Zauwazyta rowniez, ze programy resortowe majg
charakter jednoroczny, decyzje co do ich ksztattu i kontynuacji w kolejnym roku
podejmowane sg na biezaco. Ponadto stwierdzita: Przesytam, do wykorzystania przy
opracowywaniu dokumentu Strategicznego, nastepujgce informacje: System pomocy
spotecznej oferuje szereg réznorodnych form wsparcia, dedykowanych osobom, ktore
Z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawno$ci wymagajg opieki w codziennym
Zyciu, w tym z chorobami otepiennymi. Wsparcie dla 0sob starszych jest skierowane
szczegolnie do 0s6b samotnych, ale rowniez do tych, ktérzy z réznych przyczyn nie
mogaq liczy¢ na wsparcie najblizszych. Pomoc ta moze by¢ udzielana w miejscu
zamieszkania, podczas dziennego pobytu w o$rodkach wsparcia, albo pobytu
w placéwce catodobowej. W dalszej czesci ww. pisma MRPIPS do Ministerstwa
Zdrowia zawarto syntetyczny opis dziatan w obszarach: (1) wsparcie Srodowiskowe;
(2) Instytucjonalna pomoc catodobowa; (3) Programy resortowe.

(akta kontroli str. 2431-2441)
Opracowany przez Ministerstwo Zdrowia projekt ,Krajowego programu dziatar wobec

chordb otepiennych na lata 2025-2030"74 przewidywat MRPiPS jako koordynatora’®
nastepujacych dziatan:

72 Pismo z dnia 12 czerwca 2024 r. (znak ZPG.651.9.2023.AK).

73 Pismo z dnia 22 lipca 2024 r. (bez numeru). Dokument ten nie zostat przedtozony do kontroli NIK w MRPiPS
lecz zostat pozyskany z Ministerstwa Zdrowia.

™ Wedtug informacji Ministerstwa Zdrowia (pismo z 11 pazdziernika 2024 r. znak IK 4033641.AK) projekt tego
Programu zostat przekazany do Departamentu Prawnego MZ celem przedtozenia go Zespotowi Programowania
Prac Rady Ministrow.

5 W roli podmiotu wspétpracujacego MRPIPS wskazano dla siedmiu dziatan: (1) 1.1.1. Przygotowywanie
i przeprowadzanie kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat zaburzen otgpiennych, w tym choroby
Alzheimera; (2) 1.5.1. Opracowanie oraz udostepnienie informatora na temat form wsparcia dla osdb
z chorobami otepiennymi i ich opiekundw, dostepnych w szczegdlno$ci w ramach systeméw opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej; (3) 1.6.1. Przygotowanie i upowszechnienie wytycznych dla samorzadow dotyczacych
tworzenia przestrzeni przyjaznych dla chorych z zaburzeniami otepiennymi; (4) 2.1.1. Dziatania informacyjno-
edukacyjne on-line na temat modyfikowalnych czynnikdw ryzyka wystapienia zaburzen otepiennych oraz
mozliwych do podjecia dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na zdrowie mézgu; (5) 2.2.2. Opracowanie
wytycznych dla placowek pobytu dziennego dla oséb starszych dotyczace zaje¢ aktywizujacych,
zmniejszajacych ryzyko wystapienia zaburzen otepiennych; (6) 4.5.1. Wprowadzenie przepiséw pozwalajgcych
na zabezpieczenie praw 0s6b z chorobami otepiennymi; (7) 5.4.1. Przeprowadzenie analizy potrzeb i mozliwosci
wdrozenia rozwigzan cyfrowych poprawiajace autonomie osoby chorej i wspierajacych sprawowanie opieki, np.
poprzez aplikacje dla opiekundw i 0séb z chorobami otepiennymi oraz urzadzenia do $ledzenia miejsca pobytu.
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1) dziatanie 1.4.1 Przygotowanie praktycznych materiatow informacyjnych dla
przedstawicieli zawoddéw niemedycznych, w tym stuzb mundurowych (policji,
strazy miejskiej), pracownikow sektora bankowego, na temat objawéw chorob
otepiennych i zasad komunikacji z osobami chorymi (koordynacja MSWIA,
MRPIiPS);

2) dziatanie 1.4.2. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen on-line dla
przedstawicieli zawoddéw niemedycznych, w tym przedstawicieli stuzb
mundurowych, na temat zaburzen otepiennych (koordynacja MSWiA, MRPIPS,
Ministerstwo Cyfryzacji, jednostki samorzadu terytorialnego);

3) dziatanie 4.2.1. Przygotowanie i organizacja szkolen dla pracownikéw pomocy
spotecznej dotyczacych zasad udzielania wsparcia osobom z zaburzeniami
otepiennymi oraz ich opiekunom nieformalnym (koordynacja MRPiPS);

4) dziatanie 5.3.1. Opracowanie rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu dostepu do
opieki wytchnieniowej dla opiekundw 0séb z chorobami otepiennymi (koordynacja
MRPIPS).

(akta kontroli str. 3015-3076)

W odniesieniu do dziatan 1.4.1. oraz 1.4.2. Minister Zdrowia w pismie do Zespotu do
spraw Programowania Prac Rzadu’® podat, ze ze wzgledu na brak identyfikacji przez
MRPIPS potrzeby dziatan szkoleniowych w tych dziataniach, MRPIPS nie bedzie
uwzglednione wsrod podmiotow wspdtodpowiedzialnych za ich realizacje.

(akta kontroli str. 3181)

Na pytanie NIK: Czy w zwigzku z powofaniem Minister do spraw Polityki Senioralnej
oraz wejsciem w Zzycie z dniem 1 lipca 2024 r. zmian kompetencyjnych (...),
dokonano podziatu zadan ujetych w ,Polityce spotecznej wobec 0sob starszych 2030”
pomiedzy Ministre Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej i Minister do spraw Polityki
Senioralnej?, Ministra RPiPS wyjasnita: W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spoftecznej aktualnie nie sq prowadzone prace legislacyjne nad wnioskiem do KPRM
0 zmiane uchwaty nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spofeczna wobec 0sob starszych 2030.

(akta kontroli str. 1000, 1005)

Wedtug informacji Minister do spraw Polityki Senioralnej’’, w KPRM nie podjeto
dotychczas dziatan w celu nowelizaciji ,Polityki spotecznej wobec o0séb starszych”.
Minister do spraw Polityki Senioralnej stwierdzita jednak, ze powinny zosta¢ podjete
prace majgce na celu ewentualng nowelizacje dokumentéw strategicznych lub
przyjecie nowych dokumentdw strategicznych, uwzgledniajgcych nowy podziat zadan
poszczegolnych ministrow.

(akta kontroli str. 983-988)

Efekty realizacji dziatan ,Polityki spotecznej wobec 0séb starszych” miaty podlegac
ocenie w ramach kolejnych edycji ,Informacji o sytuacji os6b starszych’,
przygotowywanej przez Rade Ministrow, zgodnie z ustawg o osobach starszych.

Informacje o sytuacji osob starszych w Polsce

W 2022 r. Minister RPiPS wystapit z prosbg o przekazanie materiatow niezbednych
do przygotowania Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce za 2021 r. do 17
ministréw’®, 16 wojewodéw oraz do: Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Urzedu

76 Pismo z 16 grudnia 2024 r. dotyczace projektu ,Krajowego programu dziatan wobec chorob otepiennych na lata
2025-2030".

7 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2024 r. (znak: DS.WWS.1781.4.2024).

78 Adresatami byli: (1) Ministerstwo Cyfryzacji, (2) Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, (3) Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (4) Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, (5) Ministerstwo Infrastruktury, (6)
Ministerstwo Obrony Narodowej, (7) Ministerstwo Sportu i Turystyki, (8) Ministerstwo Rozwoju i Technologii, (9)
Ministerstwo Edukacii i Nauki, (10)Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, (11) Ministerstwo Klimatu
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Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Gtownego
Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

W pismach przewodnich do ww. podmiotow z dnia 13 maja 2022 r. podpisanych przez
Sekretarza Stanu MRIPS okre$lony zostat zakres i rodzaj oczekiwanych informacii
idanych oraz okres, ktdrego majg dotyczy¢ a takze forma ich przekazania
i wyznaczony zostat termin na ich przekazanie wynoszacy 21 i 24 dni™, co byto
zgodne z § 2 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie przygotowania informacji o sytuacii
0s0b starszych.

W 2023 r. Minister RiPS wystapit z prosbg o przekazanie informacji niezbednych do
przygotowania Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce za 2022 r. do 17
ministréw8?, 16 wojewodéw oraz do: Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych, Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw, Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (za posrednictwem KPRM) oraz Urzedu
Statystycznego w Biatymstoku.

W pismach przewodnich z dnia 23 maja 2023 r. do ww. podmiotéw, podpisanych
przez Sekretarza Stanu MRIPS okre$lono zakres i rodzaj oczekiwanych informacji
i danych oraz podano okres, ktérego majg dotyczy¢ a takze forme ich przekazania,
co byto zgodne z § 2 pkt 1-2 i 4 rozporzadzenia w sprawie przygotowania informacii
o sytuacji osob starszych. Wyznaczono terminy wynoszace 14 i 17 dni8! na ich
przekazanie, ktére byly krétsze niz wymagane 21 dni wynikajace z § 2 pkt 3 tego
rozporzadzenia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 139)

W maju i czerwcu 2024 r. Minister RPiPS wystapit z prosbg o przekazanie wkiadéw
(danych iinformacji), niezbednych do przygotowania Informacji o sytuacji oséb
starszych w Polsce za 2023 r., do 18 ministrow oraz do: Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego82, do 16 wojewodows?
i Urzedu Statystycznego w Biatymstokus4.

W pismach przewodnich do ww. podmiotéw, okreslono zakres i rodzaj oczekiwanych
informaciji i danych oraz podano okres, ktérego majq dotyczy¢ a takze forme ich

i Srodowiska, (12) Ministerstwo Zdrowia, (13) Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, (14) Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, (15) Ministerstwo Finansow, (16) Ministerstwo Sprawiedliwosci, (17) Minister ds. Unii
Europejskiej (za posrednictwem KPRM).

9 Termin 21 dni ustalono dla ww. ministerstw, urzedoéw centralnych i wojewodow a 24 dni dla Prezesa GUS.

8 (1) Minister Obrony Narodowej, (2) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Przewodniczacy Komitetu
ds. pozytku publicznego, (3) Minister Aktywdw Panstwowych, (4) Minister Infrastruktury, (5) Minister Sportu
i Turystyki, (6) Minister Rozwoju i Technologii, (7) Minister Cyfryzacii, (8) Minister Edukacji i Nauki, (9) Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, (10) Minister Klimatu i Srodowiska, (11) Minister Zdrowia, (12) Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej, (13) Minister Spraw Zagranicznych, (14) Minister Finansow, (15) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (16) Minister Sprawiedliwosci, (17) Minister ds. Unii Europejskiej (za posrednictwem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

8 Termin 14-dniowy ustalono dla ww. ministerstw, urzedéw centralnych i wojewodéw, a 17 dni dla Prezesa GUS.

82 Pismo z 19 czerwca 2024 r. (znak: DPS-X.440.5.1.2024) podpisane przez Ministre RPiPS, ktérego adresatami
byli: (1) Minister Cyfryzacii, (2) Minister Obrony Narodowej, (3) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii,
(4) Minister Sprawiedliwosci, (5) Minister ds. Unii Europejskiej, (6) Minister Aktywow Panstwowych, (7) Minister
Finanséw, (8) Minister Klimatu i Srodowiska, (9) Minister Rozwoju i Technologii, (10) Minister Infrastruktury,
(11) Minister Zdrowia, (12) Minister Sportu i Turystyki, (13) Minister Edukacii, (14) Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, (15) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (16) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
(17) Minister Spraw Zagranicznych, (18) Minister Nauki, (19) Prezes Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,
(20) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, (21) Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego za po$rednictwem KPRM oraz do wiadomosci — Minister
do spraw Polityki Senioralne;.

8 Pismo z 28 maja 2024 r. (znak: DPS-X.440.5.1.2024) podpisane przez Podsekretarza Stanu, do wiadomosci -
Minister do spraw Polityki Senioralne;j.

8 Pismo z 28 maja 2024 r. (znak: DPS-X.440.5.1.2024) podpisane przez Podsekretarza Stanu, do wiadomosci -
Minister do spraw Polityki Senioralnej i Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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przekazania, co bylo zgodne z § 2 pkt 1-2 i 4 rozporzadzenia w sprawie
przygotowania informacji o sytuacji osob starszych. Terminy wyznaczone na
przekazanie informacji wynosity: 2 dni, 9 dni i 16 dni85 od daty podpisania pism i byty
krétsze niz wymagane 21 dni wynikajace z § 2 pkt 3 tego rozporzadzenia, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.

Z dniem 1 lipca 2024 r.86 obowigzek opracowania informacji o sytuaciji oséb starszych
w Polsce zostat przeniesiony z ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego na Ministra do spraw Polityki Senioralne;j.

Realizacja w okresie objetym kontrolg dziatan szczegétowych ,Polityki spoteczne;
wobec 0sbb starszych”, dla ktérych MRPIPS byto podmiotem koordynujacym, zostata
przedstawiona w obszarze drugim dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

1.6. Wspétpraca z samorzadami wojewddztw w celu wypracowania
systemowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
ustug spotecznych dla osdéb starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich opiekunéw

Minister nie inicjowat i nie wspotpracowat z samorzadami wojewddzkimi w zakresie
wypracowania rozwigzan systemowych pozwalajacych na skuteczne rozwigzanie
problemow zdrowotnych, opiekuficzych i spotecznych osob starszych dotknigtych
chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich opiekunow.
Jak stwierdzit Dyrektor BKiA87, gtéwnym realizatorem zadan pomocy spotecznej sg
samorzady (gmina, powiat i samorzad wojewodztwa), ktore przygotowujg coroczng
ocene zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu 0 analize sytuacji spotecznej
i demograficznej, a nastepnie opracowujq i realizujg strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych na swoim obszarze.

(akta kontroli str. 333)

1.7. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu
wypracowania systemowych rozwigzan prawnych
i organizacyjnych w zakresie ustug spotecznych dla osdb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich
opiekunéw

Minister nie inicjowat dziataii i nie wspotpracowat z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie wypracowania rozwigzan systemowych pozwalajacych na skuteczne

rozwigzanie probleméw zdrowotnych, opiekunczych i spotecznych oséb starszych

dotknietych chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunéw. Nie wspotpracowano
takze z Alzheimer Polska w zakresie opracowania tzw. Planu Alzheimerowskiego.

Powyzsze potwierdzit Dyrektor BKIiA jednocze$nie wskazujac, ze organizacje
pozarzadowe sg waznym partnerem przy konsultacjach wszystkich aktow prawnych,
w tym dotyczacych omawianej grupy oséb, prowadzonych na ogéinych warunkach.

(akta kontroli str. 334)

8 Termin dwudniowy ustalono dla ww. ministerstw i urzedow centralnych, 9 dni dla wojewoddw, a 16 dni dia
Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.

8 Na podstawie art. 41 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (Dz. U. poz. 834), zmieniajacego art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705, ze zm.).

87 Pismo podpisane 24 kwietnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.2.2024.IK).
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1.8. Dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace funkcjonowania
os6b starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich
opiekunéw

W ramach dziatan informacyjnych Ministerstwo prowadzito strone internetowg
www.gov.pl/web/rodzinad®, na ktorej zamieszczono m.in. informacje o realizowanych
programach dla oséb starszych, tj. ,Aktywni+”, ,Senior+” i ,Opieka 75+". Ponadto
komorki merytoryczne prowadzity strony internetowe oraz profile na portalach
spoteczno$ciowych, ktére zawieraty szczegotowe informacje dotyczace danego
obszaru merytorycznego:

— https://www.senior.gov.pl - strona dedykowana seniorom oraz wszystkim
zainteresowanym udziatem w programach rzadowych oraz politykg spoteczng
wobec 0s6b starszych, koordynowang przez MRPIPS;

— https://www.das.mrips.gov.pl - na stronie znajdowat si¢ Generator Obstugi Dotacji
programdw rzadowych skierowanych do senioréw: ,Aktywni+” i ,Senior+”;

— https://www.niepelnosprawni.gov.pl -  strona  dedykowana  osobom
z niepetnosprawnosciami  oraz  wszystkim  zainteresowanym  udziatem
w programach rzadowych a takze politykq spoteczng na rzecz 0sob
z niepetnosprawnosciami. Na stronie zamieszczane byly aktualnosci oraz
informacje dotyczace dziatalnosci BON MRPIPS oraz Programéw finansowanych
ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, m.in. programy pn.: ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciami”, ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub
opiekunéw 0sdb z niepetnosprawnosciami”, ,Centra opiekuiczo-mieszkalne”.

(akta kontroli str. 2232-2233)

Ministerstwo nie prowadzito dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
funkcjonowania osob starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i wsparcia ich
opiekundw, ani tez nie podejmowato dziatan majgcych na celu uwzglednienie
w programach edukacyjnych, szkolnych, itp. zagadnien z zakresu starzenia sie,
zmian demograficznych, chordéb neurodegeneracyjnych, poniewaz (jak stwierdzit
Dyrektor BKiA) zagadnienia te pozostawaty poza kompetencjami Ministerstwa.

(akta kontroli str. 334)

Dyrektor BKiA o$wiadczyt, ze Ministerstwo wspierato dziatania samorzaddw na rzecz
wsparcia w wykonywaniu zadan wfasnych gmin i powiatéw oraz organizacii
pozarzadowych na rzecz rozwoju i rozpowszechniania dziatan aktywizujgcych
seniorow - dotacjami z programéw rzadowych. Stwierdzit takze, iz: Nie sq to dziatania
Scisle zwigzane z opiekq nad osobami starszymi, ale poprzez aktywizacje 0sob
Starszych — wydtuzana jest w czasie samodzielno$¢ 0sob starszych, a w konsekwencji
dzieki temu seniorzy w coraz pozniejszym wieku wymagajq opieki instytucjonalney.
Programy wieloletnie realizowane na rzecz wsparcia 0Sob Starszych to:

* Program Wieloletni Senior+ na lata 2021-2025 oraz

* Program Wieloletni na rzecz Osob Starszych Aktywni+ na lata 2021-2025.

Dyrektor BKIiA wskazat, ze w ramach ,Programu Senior+” Ministerstwo corocznie
wspiera finansowo samorzady w zakresie tworzenia oraz utrzymania oSrodkow
dziennego pobytu dla osob starszych.

Celem Programu ,Senior+” od poczatku powstania byto stworzenie sieci osrodkow
wsparcia (Klubéw ,Senior+” oraz Dziennych Doméw ,Senior+”) w catym kraju.
Stanowig potrzebne i bezpieczne miejsca spotkar/aktywizacji spotecznej dla 0sob
Starszych, gdzie moga przyjs¢ w ciggu dnia — spotkac sig z rowiesnikami — skorzystac

8 Strona redagowana i administrowana przez Departament Komunikacji i Promocji MRPiPS.
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Z szeregu ustug dedykowanych seniorom: wsparciu w codziennym funkcjonowaniu;
zajecia edukacyjne; wspolne wyjscia do muzeum, teatru, kina oraz udziat przy
przygotowywaniu wydarzen regionalnych oraz przygotowanie wystapienr wokalno-
tanecznych; rozwoj aktywnosci ruchowej; aktywnoS$ci sportowej; uczestnictwo
w wolontariacie migedzypokoleniowym; terapia zajeciowa.

Wielu seniordw uczestniczacych w codziennych zajeciach w ramach osrodkow
wsparcia ,Senior+” nie czuje samotnosci, wytwarza Ssie poczucie wiezi
i przynalezno$ci do grupy, ktoéra tworzy dany oSrodek; wspdinie realizujg zadania,
pasje; dzielg sie wlasnymi problemami oraz wspdlnie sobie pomagajg. Poprzez liczne
aktywno$ci, z ktdrych mogq skorzystac seniorzy na miejscu seniorzy sq dtuzej aktywni
i zdrowsi, a przede wszystkim samodzielni. Wydtuza sie w czasie potrzeba
korzystania z ustug opiekuriczych czy opieki instytucjonalnej.

W latach 2015-2023 na terenie kraju utworzono 1 248 o$rodkdw wsparcia ,Senior+”,
w tym 372 Dzienne Domy ,Senior+” i 876 Klubow ,Senior+”, ktore oferowaty ponad
29 tys. miejsc wsparcia dziennego dla 0sob starszych. tgczne dofinansowanie
realizacji zadan w ramach Programu ,Senior+” wyniosto blisko 400 min zt.

Program ,Aktywni+” odpowiada na potrzebe zapewnienia osobom starszym godnej,
bezpiecznej i aktywnej starosci.

Granty przyznawane Sq organizacjom pozarzadowych w czterech priorytetowych
obszarach: aktywno$c¢ spofeczna, partycypacja Spoteczna, wigczenie cyfrowe,
przygotowanie do staroSci.

W latach 2021-2023 w ramach Programu ,Aktywni+” dofinansowano 1 148 projektow
na faczng kwote blisko 116 min zt, z ktorych skorzystato ok. 140 tys. senioréw.

Dyrektor BKIiA podtrzymat zajete stanowisko, ze dziatania wynikajace z kontroli
P/24/056  Funkcjonowanie opieki nad osobami starszymi z  chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcie ich opiekunéw powinny by¢ koordynowane
przez Ministerstwo Zdrowia. Dotychczasowe zadania realizowane przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej majg na celu podfrzymywanie aktywnoSci
i samodzielno$ci 0s6b starszych.

(akta kontroli str. 334-335)

1.9. Miedzyresortowy Zespot do spraw systemowych rozwiagzan
zwigzanych z opieka nad osobami starszymi

Przedstawiciele MRPiPS uczestniczyli w posiedzeniach Migdzyresortowego Zespotu
do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi
powotanego Zarzgdzeniem nr 30 PRM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, ktdre
odbyty sie w dniach 9 i 18 kwietnia 2024 r., 20 czerwca 2024 r. i 20 wrze$nia 2024 .

Na pierwszym posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2024 r. cztonkowie tego Zespotu®

zwrdcili uwage m.in. na:

— potrzebe wsparcia $rodowiskowego seniora (w szczegélnosci w zakresie
profilaktyki i podej$cia prozdrowotnego),

— role rodziny we wsparciu seniora,

— potrzebe przygotowania informacji dla osob starszych o mozliwoSciach
skorzystania z ustug i $wiadczen m.in. w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej,

— potrzebe dokonania analiz w zakresie dostepu do zdrowia i wykluczenia
komunikacyjnego, w szczegdlnosci na wsi,

89 W posiedzeniu wzigli udziat: Minister do spraw Polityki Senioralnej — przewodniczaca Zespotu, Minister Zdrowia,
przedstawiciele Departamentu Polityki Senioralnej KPRM, MRPIPS, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sportu
i Turystyki, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Rzadowego Centrum Legislacji.
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— podkreslono potrzebe podniesienia prestizu opiekuna osoby starsze;j,
— rekomendowano zaproszenie do prac w Zespole lub w grupach roboczych
przedstawicieli samorzadu lokalnego.

Na drugim posiedzeniu w dniu 18 kwietnia 2024 r. ww. Zespotu podjeto decyzje

o utworzeniu dwoch grup roboczych:

— ds. opieki dtugoterminowej,

— ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej®!, dla ktorej jako pierwszy temat
wskazano kwestie chordb otepiennych i neurodegeneracyjnych.

W skfad grupy roboczej ds. opieki dtugoterminowej weszto 11 przedstawicieli MRPiPS
(z Gabinetu Politycznego Ministra, Departamentu Pomocy Spotecznej, Biura
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych)?.

W sktad grupy roboczej ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej weszto siedmiu
przedstawicieli MRPIPS, tj. z Gabinetu Politycznego Ministra, Departament Pomocy
Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej i Biura Petnomocnika Rzadu do spraw
Osdb Niepetnosprawnych®,

Do dnia 16 wrze$nia 2024 r. odbyly sie dwa posiedzenia tej Grupy, w ktdrych

uczestniczyli przedstawiciele MRPiPS:

— 9 maja 2024 r. - posiedzenie poswiecone byto tematowi chordb
neurodegeneracyjnych, w tym m.n. zostala przedstawiona informacja
Ministerstwa Zdrowia na temat prowadzonych prac,

— 24 maja 2024 r. - na posiedzeniu kontynuowane byty prace zwigzane z tematykg
dotyczacg Krajowego Programu Dziatan wobec Choréb Otepiennych na lata
2025-2030, w szczegolnosci w zakresie zidentyfikowania inicjatyw, ktére mogg
wpisac sie w program?.

Wypracowane przez te Grupe rekomendacje byly przedstawiane na posiedzeniach

Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekq

nad osobami starszymi.

(akta kontroli str. 696-764, 802-853, 2447-2551)

9 Grupa ta ma zajmowac sie problematykg zwigzang z zagadnieniem doméw pomocy spotecznej, zaktadow
opiekunczo-leczniczych/pielegnacyjno-opiekunczych, dostepnoscig $wiadczen/ustug, wsparciem
$rodowiskowym, wsparciem rodziny w opiece nad seniorem (wytchnienie, aktywizacja, wyzwania opiekunow
nieformalnych).

9 Dla tej grupy wskazano problematyke zwiazang z promocjg zdrowia i profilaktyka choréb (m.in. cywilizacyjnych,
neurodegeneracyjnych), opiekg psychiatryczna/psychologiczng i opiekg farmaceutyczna, darmowymi lekami
65+, rozwojem aktywnosci seniordw (przyktadowe obszary: sport, turystyka, kultura), recepta na ruch, wptywem
zmian klimatycznych na senioréw, centrami zdrowia 75+ oraz kwestiami dotyczacymi rolnictwa i rozwoju wsi.

92 Dnia 7 maja 2024 r. Minister do spraw Polityki Senioralnej powotata Grupe robocza ds. opieki diugoterminowe;j
w sktadzie 31 osdb. W jej sktad, oprocz przedstawicieli MRPIPS weszli: siedem oséb z Ministerstwa Zdrowia,
trzy osoby z Narodowego Funduszu Zdrowia, dwie osoby z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, cztery
osoby z Departamentu Polityki Senioralnej KPRM, cztery osoby zaproszone. Do dnia 13 listopada 2024 r. odbyto
sie 13 posiedzen tej Grupy, a udziat przedstawicieli MRPiPS przedstawiat sie nastepujaco: 08.05.2024 r. —
osiem 0s0b, 27.05.2024 r. — cztery osoby, 07.06.2024 r. — sze$¢ 0s6b, 17.06.2024 r. — sze$¢ 0sob, 17.07.2024 r.
— pie¢ 0s6b, 07.08.2024 r. — sze$¢ 0sob, 29.08.2024 r. — pie¢ osdb, 13.09.2024 r. — dwie osoby, 26.09.2024 r.
— cztery osoby, 03.10.2024 r. — cztery osoby, 14.10.2024 r. — dwie osoby, 25.10.2024 r. — sze$¢ o0séb,
13.11.2024 r. — cztery osoby.

93 Dnia 7 maja 2024 r. Minister do spraw Polityki Senioralnej powotata Grupe robocza ds. profilaktyki i wspierania
0s6b starszych w sktadzie 17-osobowym. W jej skiad oprécz przedstawicieli MRPIPS weszli: dwie osoby
z KPRM (Departament Polityki Senioralnej), trzy z Ministerstwa Zdrowia (Departament Zdrowia Publicznego),
cztery z MSWiA (Departament Zdrowia) oraz pracownik naukowy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
(ekspert, cztonek Rady ds. Polityki Senioralnej).

9% W posiedzeniu wzieli udziat zaproszeni przedstawiciele z innych resortéw niz resorty biorace udziat w pracach
Grupy, 1. Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
przedstawiciel Ministra ds. Spofeczenstwa Obywatelskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na trzecim posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych

rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi w dniu 20 czerwca 2024 r.%

zwrdcono uwage na:

— koniecznos¢ dziatan profilaktycznych skierowanych stricte do osob starszych,
w tym m.in. profilaktyke chordb otepiennych,

— zwigkszenie powszechnie dostepnych informacji o mozliwo$ci udzielania pomocy
osobom starszym,

— potozenie wigkszego nacisku na opieke w miejscu zamieszkania zwracajac
szczegblng uwage na opiekundw formalnych i nieformalnych,

— koniecznos¢ wzmocnienia koordynacji podejmowanych dziatan systemowych
dotyczacych osob starszych.

Ponadto dokonano na nim podsumowania prac grup roboczych:

— ds. opieki dtugoterminowej, ktore skupity sie na zdefiniowaniu opieki
dtugoterminowe;j,

— ds. profilaktyki i wspierania osob starszych, ktére dotyczyty Krajowego Programu
Dziatarn wobec Chorob Otepiennych na lata 2025-2030, opracowywanego przez
Ministerstwo Zdrowia.

(akta kontroli str. 700-764, 955)

W sprawozdaniu z realizacji zadan ww. Zespotu za okres 26 marca — 30 czerwca
2024 r., sporzadzonym zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 30 PRM z dnia 22 marca
2024 r., dokonano podsumowania dotychczasowych prac i stwierdzono, ze
zgromadzone dane oraz przygotowywane przez grupy robocze analizy pozwolg
wramach dalszych prac na przedstawienie rekomendacji oraz proponowanie
kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych opieki nad osobami starszymi,
w szczegdlnosci majac na uwadze potrzebe koordynacji dziatan podejmowanych
przez rbzne resorty w kontekscie opieki nad osobami starszymi.

(akta kontroli str. 765-772)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister RPiPS, bedac zobowigzany na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o Radzie
Ministrow oraz art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, do realizacji
polityki ustalonej przez Rade Ministrow, do kwietnia 2024 r. nierzetelnie realizowat
ujete w ,Polityce spotecznej wobec 0sbéb starszych” dziatanie szczegdtowe pn.
,Opracowanie programu dziatan skierowanych do 0sdb starszych chorych na choroby
otepienne” (z terminem realizacji 2018-2025). Nie nawigzat bowiem wspdtpracy
z Ministerstwem Zdrowia (jako podmiotem koordynujacym to dziatanie) w zakresie
jego realizacji, pomimo ze byt podmiotem wspdtpracujacym dla tego dziatania, a takze
podmiotem koordynujgcym polityke spoteczng wobec osob starszych.

(akta kontroli str. 337-364)

W trakcie kontroli NIK nie przeditozono dokumentéw zwigzanych z realizacjg przez
Ministra RPiPS dziatania dotyczacego opracowania programu dziatan skierowanych
do o0sdb starszych chorych na choroby otepienne ujetego w ,Polityce spoteczne;
wobec 0s6b starszych”. Dyrektor Generalny w wyjasnieniach stwierdzit%, ze pytania

9 W posiedzeniu wzieli udziat: Minister do spraw Polityki Senioralnej — przewodniczaca Zespotu, przedstawiciele:
Departamentu Polityki Senioralnej KPRM, MRPiPS, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rzadowego Centrum Legislacji, ZUS, NFZ, GUS,
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Polskiego Zaktadu Higieny - Paristwowego Instytutu Badawczego.

9% Pismo z 26 sierpnia 2024 r. (znak BKA-11.081.12.8.2024).
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odnoszace sie do tego dokumentu, lezg w kompetencji Departamentu Polityki
Senioralnej w KPRM.

W sprawie realizacji dziatan Ministra RPiPS jako koordynatora catej ,Polityki
spotecznej wobec 0sob starszych” i podmiotu wspotpracujgcego przy realizacji ww.
dziatania, Ministra RPiPS wyjasniata, Zze pytania w tym zakresie powinny zosta¢
skierowane do Departamentu Polityki Senioralnej w KPRM.

Wedtug informacji otrzymanej przez NIK z KPRM9, nie przejeto z MRPIPS
dokumentacji dotyczacej realizacji przez MRPIPS zadan wynikajacych z ,Polityki
spotecznej wobec 0sob starszych”.

(akta kontroli str. 339-341, 344-348, 955, 3093, 3108)

Ministra RPiPS wyjasnita, ze nie podpisano zadnego porozumienia pomiedzy
podmiotami, ktére miaty opracowa¢ ,Program dziatarn skierowanych do osob
starszych chorych na choroby otepienne”, poniewaz dziatania w ramach programu
realizowane sg przez poszczegolne resorty w ramach ich kompetencji i wiasciwosci.

(akta kontroli str. 362)

MRPIiPS dopiero od kwietnia 2024 r. rozpoczeto wspdtprace dotyczacg opracowania
ww. programu, bowiem jego pracownicy brali udziat w pracach Migdzyresortowego
Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami
starszymi, powotanego zarzadzeniem nr 30 PRM z dnia 22 marca 2024 r. oraz
utworzonej w jego ramach grupy roboczej ds. profilaktyki i wspierania osoby starszej.
W ramach tej grupy prowadzono prace zwigzane z tematykg dotyczacq Krajowego
Programu Dziatar wobec Chordb Otepiennych na lata 2025-2030.

(akta kontroli: 696-772, 802-853, 955, 2447-2551)

Dodatkowo pomimo faktu, ze w czerwcu 2024 r. Minister Zdrowia zwrécit sie
0 wskazanie propozycji dziatan, ktére powinny zosta¢ zawarte w opracowywanym
programie dotyczacym choréb otepiennych, Ministra RPiPS nie wskazata rozwigzan
w tym zakresie informujac, ze w MRPIPS nie zidentyfikowano dziatan, ktére mogtyby
by¢ zakwalifikowane jako wpisujace sie jedynie w dziatalno$¢ na rzecz tak
zidentyfikowanej grupy, podajac jednocze$nie, ze dziatania wynikajace z realizacii
ustaw bedacych we wiasciwosci MRPIPS jak i programéw resortowych, kierowane sg
do szerokich grup odbiorcow, a osoby z chorobami otgpiennymi, mogg z nich
korzysta¢, na zasadach ogolnych®.

(akta kontroli str. 2431-2441)

Nalezy podkresli¢, ze MRPIPS zostato wprost wskazane jako podmiot wspotpracujacy
z Ministerstwem Zdrowia przy realizacji dziatania szczegétowego pn. ,Opracowanie
programu dziatan skierowanych do 0sdb starszych chorych na choroby otepienne”.
Tym samym realizacja tego dziatania wymagata $cistej wspotpracy m.in. Ministerstwa
Zdrowia i MRPiPS. Tymczasem pomimo okre$lenia w ,Polityce spotecznej wobec
0s6b starszych” roli MRPIPS, zardwno jako podmiotu wspdtpracujacego w realizacii
tego dziatania, jak ikoordynatora catej Polityki, a takze mimo posiadanych
kompetencji wynikajacych z art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 15 pkt 4, 5 i 6 ustawy
0 pomocy spotecznej oraz zachodzacych zmian demograficznych, Minister RPiPS nie
podjat dziatan stuzacych realizacji powyzszego zadania.

Brak wspdfpracy z Ministrem Zdrowia przy opracowaniu programu dziatan
skierowanych do o0séb starszych chorych na choroby otepienne wskazuje na
niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

97 Pismo z 28 pazdziernika 2024 r. (znak DS.WWS.1781.5.2024).
9 Stanowisko Ministry RPiPS opisano szczegotowo w obszarze drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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publicznych® zarzadzanie ryzykiem przez Ministra RPIPS - jako koordynatora
,Polityki spotecznej wobec osob starszych”. Moze to skutkowac nierzetelnym, a takze
nieterminowym opracowaniem tego programu.

Minister RPiPS nie wypracowat takze propozycji systemowych rozwigzan w zakresie
ustug spotecznych dla oséb starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz
wsparcia ich opiekunéw, ani tez nie podjgt dziatan w celu pozyskania danych
o skali/populacji oséb starszych zchorobami neurodegeneracyjnymi oraz nie
przeprowadzit analiz i nie dokonat rozeznania ewentualnych potrzeb w zakresie ustug
spotecznych dla tej grupy oséb, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Na pytania NIK: (1) Dlaczego w MRPIPS (wcze$niej w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spofecznej)  mimo obserwowanego zjawiska zwigkszania Sie czestotliwoSci
wystepowania  chorob  neurodegeneracyjnych/otepiennych — w populacji  0s6b
Starszych | wyzwan z tym zwigzanych, nie podejmowano dziatan w celu
zidentyfikowania skali i potrzeb w zakresie pomocy i opieki nad osobami starszymi
z chorobami  otepiennymi? Dlaczego nie dokonywano oceny mechanizméw
Swiadczenia pomocy tej grupie 0sob starszych oraz wsparcia opiekunow tych 0sob?
(2) Dlaczego nie zidentyfikowano potrzeb 0sob starszych z chorobami otepiennymi
i ich opiekunow i nie zdefiniowano koniecznych w tym zakresie dziatai do podjecia
w celu dostosowania zakresu pomocy spotecznej, Srodkow, instrumentow i narzedzi
do aktualnych potrzeb w tym zakresie z uwzglednieniem specyfiki wymagan tej grupy
0s6b?, Dyrektor Generalny wyjasnit: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (...) nie wyodrebnia grup 0sob korzystajacych lub ubiegajgcych sie
0 pomoc spofeczng ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci lub choroby, np. 0sob
z chorobami neurodegeneracyjnymi. Osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi,
podobnie jak inne osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji Zyciowej, mogq korzystac,
zaleznie od potrzeb, ze $wiadczen z pomocy spofecznej, przewidzianych w ustawie
0 pomocy spotecznej. Art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, Zze pomocy
spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu m.in.
niepetnosprawnosci, dfugotrwatej lub przewlektej choroby.

Zatem kazda osoba, czyli takze np. osoba z chorobg Alzheimera czy Parkinsona bgdz

Z innymi schorzeniami neurodegeneracyjnymi z ww. powoddw znajdujgca Sie

w trudnej sytuacji Zyciowej, ma prawo do korzystania ze Swiadczen pomocy

spofecznej. Ustawa o pomocy spofecznej okre$la szeroki zakres wsparcia 0Sob

wymagajgcych pomocy ze wzgledu na chorobe czy niepetnosprawno$c, w tym ze
wzgledu na choroby neurodegeneracyjne.

Osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunowie mogg zostac objeci

wsparciem, ktore obejmuje m.in.:

— ustugi $wiadczone w miejscu zamieszkania: opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi,

— ustugi Swiadczone w osrodkach wsparcia, w tym oSrodkach wsparcia dla 0sob
Z zaburzeniami  psychicznymi (Srodowiskowe domy samopomocy i kluby
samopomocy),

—  pobyt w mieszkaniu wspomaganym lub treningowym,

— ustugi opiekuncze i bytowe w rodzinnym domu pomocy,

—  pobyt w domu pomocy spoteczne.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz akty wykonawcze, szczegotowo okreslajg
tryb postepowania w sprawie przyznawania kazdego z wymienionych $wiadczer. Co
do zasady ww. wsparcie realizowane jest jako zadanie wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytgczeniem wsparcia w formie specjalistycznych ustug

99 Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz wsparcia w o$rodkach
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi — dziafania te realizowane sq przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej). Ministerstwo podejmuje dziatania w zwigzku z zachodzacymi przemianami
demograficznymi  skutkujagcymi  wzrostem czestosci  wystepowania  chorob
przewlektych oraz niepetnosprawnosci, co prowadzi do koniecznosci zaspokajania
rosngcych potrzeb w zakresie ustug opiekunczych. Problemy zwigzane ze starzeniem
Sie spofeczenstwa, w tym takze ze wspotwystepujacymi w tym okresie chorobami
neurodegeneracyjnymi znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach resortu zwigzanych
z rozwojem wybranych form pomocy spofecznej, okre$lonych w ww. ustawie.

W 2023 r. weszty w zycie zmiany do ustawy o pomocy spofecznej, przyjete ustawq
Z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o0 pomocy spotecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1693), ktore przewidujg m.in.. wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcych $wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej (w formie pobytu cafodobowego, jak i formie dziennego pobytu),
wprowadzenie mozliwosci $wiadczenia ustug opiekuniczych w formie ustug
sgsiedzkich, wprowadzenie nowych requlacji dotyczacych mieszkalnictwa
(treningowego i wspomaganego). Ministerstwo realizuje szereg inicjatyw
wspierajgcych finansowo dziatania samorzaddw w rozwoju réznego typu ustug
Srodowiskowych na rzecz 0sob niesamodzielnych.

(akta kontroli str. 339, 344-345)

Dyrektor BKIA w sprawie braku danych oraz informaciji i analiz o potrzebach grupy
0s6b starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekundw stwierdzit, ze
system pomocy spotecznej ma charakter subsydiarny oraz dziata uzupetniajaco do
innych systemow wsparcia, a w przypadku oséb z chorobami neurodegeneracyjnymi
uzupetniajaco do wsparcia w ramach systemu ochrony zdrowia'®, Stwierdzit tez, ze
ustawa o pomocy spotecznej nie wyodrebnia grup osob korzystajacych lub
ubiegajacych sie 0 pomoc spoteczng ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci lub
choroby, np. 0sob z chorobami neurodegeneracyjnymi, ktére (podobnie jak inne
osoby w trudnej sytuacji zyciowej) moga korzystac zaleznie od potrzeb ze $wiadczen
Z pomocy spotecznej, przewidzianych w ustawie o0 pomocy spotecznej. OSwiadczyt
ponadto, Ze kazda osoba, czyli takze np. osoba z chorobg Alzheimera czy Parkinsona
bgdz z innymi schorzeniami neurodegeneracyjnymi, z ww. powodow znajdujgca sie
w trudnej sytuacji zyciowej ma prawo do korzystania ze $wiadczern pomocy
spofecznej, natomiast ze wzgledu na wielo$¢ problemow zdrowotnych nie jest
w praktyce moZliwe zbudowanie indywidualnego katalogu swiadczen dla grup 0séb
Z dang jednostkg chorobowg w ramach systemu pomocy spotecznej.

(akta kontroli: str. 132-133)

Dyrektor BKiA stwierdzit'®, Ze obowigzek ministra wfaSciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego analizowania Skuteczno$ci pomocy spofecznej,
okreslony w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczy rozpatrywania
badania efektywnosci systemu pomocy spotecznej jako catosci, a nie w odniesieniu
m.in. do poszczegolnych grup osob chorych np. na choroby neurodegeneracyjne.
Stwierdzit, ze System pomocy spotecznej nie wyrdznia Zadnej grupy o0séb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, dlatego tez Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie prowadzi analiz ryzyk w ww. zakresie, nie tylko w odniesieniu
do 0s6b z chorobami neurodegeneracyjnymi, ale takze w odniesieniu do innych 0sob
chorych np. na nowotwory, choroby ukfadu krazenia i inne.

(akta kontroli str. 132)

100 Pismo znak BKA-11.081.12.1.2024.1K.
101 Pismo znak BKA-11.081.12.1.2024.1K.
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Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK nie neguje, ze osoby starsze z chorobami
neurodegeneracyjnymi mogty korzysta¢ na ogolnych zasadach z instrumentow
i rozwigzan pomocowych stworzonych przez MRPIPS dla ogotu oséb starszych.
Niemniej jednak wprowadzone instrumenty (programy) pomocowe nie uwzgledniajg
specyfiki potrzeb 0séb starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekundw,
a korzystanie z niektorych wymaga spetnienia dodatkowych warunkow, np.
posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci, co ogranicza dostep dla czesci 0sob
z tej grupy. Nie mozna jednak oszacowac skali tego zjawiska poniewaz w MRPIPS
nie przeprowadzono zadnych analiz w zakresie oceny skali i potrzeb ww. grupy o0séb,
ani nie wprowadzono rozwigzan umozliwiajgcych pozyskanie takich danych w ramach
realizowanych instrumentéw irozwigzan pomocowych skierowanych do 0sdb
starszych.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze Minister RPIPS nie podjat dziatan stuzacych
stworzeniu systemowych rozwigzan w zakresie ustug spotecznych dla tej grupy osoéb,
pomimo posiadanych kompetenciji wynikajacych z art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 15
pkt 4, 5 i 6 ustawy o pomocy spotecznej i zachodzacych zmian demograficznych,
atakze wyznaczenia Ministerstwa jako podmiotu wspotpracujgcego w realizacji
zadania ,Opracowanie programu dziatan skierowanych do 0sob starszych chorych na
choroby otepienne” (planowany okres realizacji 2018-2025) wynikajacego z ,Polityki
spofecznej wobec 0séb starszych™02, Ponadto Minister RPiPS byt koordynatorem
catej ,Polityki spotecznej wobec 0sob starszych”. Rada Ministrow w ww. Polityce
wskazata zasadno$¢ opracowania takich rozwigzan, a zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
0 Radzie Ministréw oraz 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, Minister
RPiPS byt zobowigzany do realizacji polityki ustalonej przez Rade Ministréw.

2. W pismach do organdéw administracji publicznej i panstwowych jednostek

organizacyjnych Minister RPiPS wyznaczyt terminy krotsze niz 21 dni na przestanie

wktadéw (danych i informacji) do sporzadzenia ,Informacji o sytuacji 0séb starszych

w Polsce” za 2022 r.12023 r., co byto niezgodne z § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

trybu przygotowania informaciji o sytuacji oséb starszych. | tak:

a) w pismach z dnia 23 maja 2023 r. (znak: DAS-111.440.3.2023.AK) do ministrow,
Prezesa ZUS, Prezesa UOKIK i Dyrektora Narodowego Instytutu Wolno$ci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz do wojewodow,
wystanych 23 maja 2023 r. (wg wydruku z systemu obiegu dokumentdw),
zwrécono sie 0 przekazanie informacji najpdzniej do 6 czerwca 2023 r.,
aw pisSmie skierowanym do Urzedu Statystycznego w Biatymstoku — do
9 czerwca 2023 r., tj. w terminie 14 i 17 dni,

b) w pismach z dnia 28 maja 2024 r. (znak DPS-X.440.5.1.2024) do wojewodow
i Urzedu Statystycznego w Biatymstoku Podsekretarz Stanu MRPiPS zwrdcit sie
0 przestanie informacji najpozniej do 7 czerwca 2024 r. i 14 czerwca 2024 r.,
tj. w terminach 9 dni i 16 dni liczac od daty pisma, a w piSmie z dnia 19 czerwca
2024 r. skierowanym przez Ministre MRPiPS do innych ministrow, Prezesa ZUS,
Prezesa UOKIK i Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego zwrdcono sie o przestanie informacji najpozniej
do 21 czerwca 2024 . (tj. w terminie dwdch dni liczac od daty podpisania pisma),
przy czym pismo zostato wystane ePUAP w dniu 20 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 234-327, 674-691)

Minister RPiIPS wyznaczajgc krotsze terminy na przestanie informacji naruszyt
ustalony przez Prezesa Rady Ministréw przepis rozporzadzenia w sprawie trybu

102 Zadanie ujete jako dziatanie szczegdtowe w pkt 11.3., w obszarze Il ,Zapewnienie optymalnego dostepu do
ustug  zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb
niesamodzielnych oséb starszych”, w ramach obszaréw uwzgledniajacych dziatania wobec niesamodzielnych
0s6b starszych.
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przygotowania informacji o sytuacji oséb starszych, bezzasadnie ograniczajac
podmiotom zobowigzanym czas na te czynnoSci.

Pracownica Departamentu  Polityki  Spotecznej MRPiPS'93  koordynujaca
sporzadzanie Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce za 2022 r. i 2023 r. (do
30 czerwca 2024r. w MRPIPS) wyjasnita: (...) byfam w statym kontakcie
telefonicznym i mailowym z pracownikami podmiotéw i w przypadku zgtoszonej
potrzeby, wydtuzatam w trybie roboczym terminy na przekazanie wktadow
merytorycznych w celu zebrania petnego materiatu. Jednocze$nie pragne podkreslic,
Ze wktady merytoryczne przekazane po terminach wskazanych w pismach nie zostaty
pominiete we wtaSciwym dokumencie.

(akta kontroli str. 946)

Odnoszac sie do wyjasnien NIK zwraca uwage, ze minimalny termin 21 dni zostat
ustalony w rozporzadzeniu w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji oséb
starszych, w ktorym nie przewidziano mozliwosci jego skrécenia lub zastgpienia
innymi instrumentami lub rozwigzaniami co do sposobu jego wyznaczenia.

3. Realizujgc w latach 2022-2024 (I potrocze) obowigzek w zakresie opracowania
Informacji o sytuacji oséb starszych (na podstawie § 2 rozporzadzenia w sprawie
trybu przygotowania informacji o sytuacji oséb starszych), Minister RPiPS wystapit
o informacje i dane jedynie do organéw administracji publicznej i panstwowych
jednostek organizacyjnych, natomiast pomingt inne organizacje zaangazowane
w ksztattowanie sytuacji 0séb starszych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o osobach
starszych.

(akta kontroli str. 163-327)

Ministra RPiPS wyjaénita, ze projekty informacji o sytuacji oséb starszych za lata
2021-2022 byty procedowane i udostepnione zgodnie z Uchwatg Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow!04,
tj. podlegaly  uzgodnieniom  miedzyresortowym,  konsultacjom  publicznym
i opiniowaniu, a z chwilg skierowania ich do tych uzgodnien, konsultacji i opiniowania
- byly udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Rzadowego Centrum Legislacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej resortu, zatem kazdy podmiot i organizacja, mogty sie zapoznac z jego
trescia, zaopiniowac i zgtosi¢ ewentualne uwagi.

(akta kontroli str. 361)

Upublicznienie projektow informacji o osobach starszych byto kolejnym etapem ich
procedowania i nie mogto zastepowac czynnosci okreslonych dla ministra wlasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego dla etapu pozyskiwania informacji i danych, ktore
powinny by¢ realizowane na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie trybu
przygotowania informacji o sytuacji osoéb starszych. Tym samym na etapie
pozyskiwania informacji ograniczona zostata mozliwos¢ przedstawienia danych
i informacji przez strone spoteczng zaangazowang w ksztattowanie sytuacji osob
starszych.

NIK negatywnie ocenia niewypracowanie przez Ministra RPiPS systemowych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie pomocy spotecznej dla oséb
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekundéw. Minister RPiPS nie
podjgt dziatan stuzacych stworzeniu takich rozwigzan, pomimo posiadanych
kompetencji wynikajacych z art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 15 pkt 4, 5 i 6 ustawy
0 pomocy spotecznej i zachodzacych zmian demograficznych, a takze wyznaczenia
Ministerstwa jako podmiotu wspotpracujacego w realizacji zadania ,Opracowanie

103 Od 1 lipca 2024 r. pracownica Departamentu Polityki Senioralnej KPRM.
104 M.P. 2 2022 r. poz. 348, ze zm.
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programu dziatan skierowanych do 0séb starszych chorych na choroby otepienne”
(planowany okres realizacji 2018-2025) wynikajacego z ,Polityki spotecznej wobec
0sob starszych™. Ponadto Minister RPiPS byt koordynatorem catej ,Polityki
spotecznej wobec o0sob starszych”. Rada Ministrow w ww. Polityce wskazata
zasadnos¢ opracowania takich rozwigzan, a zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o Radzie
Ministréw oraz 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, Minister RPiPS byt
zobowigzany do realizacji polityki ustalonej przez Rade Ministrow.

NIK jako nierzetelne ocenia brak wspotpracy Ministra RPiPS przy realizacji
wynikajacego z ,Polityki spotecznej wobec 0sdb starszych” dziatania szczegotowego
pn. ,Opracowanie programu dziatan skierowanych do oséb starszych chorych
na choroby otepienne”. Do kwietnia 2024 r. w MRPIPS nie podjeto dziatan
w powyzszym zakresie, pomimo ze MRPIPS byto podmiotem wspdtpracujgcym
z Ministerstwem Zdrowia przy realizacji tego zadania, a Minister RPIiPS byt
koordynatorem catej Polityki.

NIK ocenia jako nierzetelne niepodejmowanie przez Ministra RPiPS dziatan w celu
zidentyfikowania skali i rozeznania potrzeb w zakresie pomocy i opieki nad osobami
starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi, a takze niezdefiniowania koniecznych
do podjecia w tym zakresie dziatan stuzacych dostosowaniu zakresu pomocy
spotecznej, Srodkéw, instrumentdbw i narzedzi do aktualnych potrzeb,
z uwzglednieniem specyfiki wymagan tej grupy oséb, mimo zwigkszania sie
czestotliwosci wystepowania choréb neurodegeneracyjnych/otepiennych w populacii
0s06b starszych i wyzwan z tym zwigzanych.

Minister RPiPS nieprawidtowo zrealizowat zadanie w zakresie przygotowania
informacji o sytuacji oséb starszych za 2021 r. i za 2022 r., bowiem pominagt
w procesie pozyskiwania danych do tych informacji organizacje pozarzadowe
zaangazowane w ksztattowanie sytuacji osob starszych, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o osobach starszych. Minister nie zapewnit rowniez odpowiedniego czasu
pozostatym podmiotom, do ktorych zwracano sie o takie dane, naruszajac w tym
zakresie przepisy § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie trybu przygotowania informacii
0 sytuacji osob starszych.

2. Realizacja zadan w zakresie ustug spotecznych na rzecz
os6h starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz
wsparcia ich opiekunéw i osiaggniecie planowanych efektow
tych dziatan

21. Koszty ustug spotecznych dotyczacych oséb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow

W latach 2022-2023 koszty pomocy spotecznej wyniosty ogotem 7 689 724,7 tys.

zi105, w tym:

— specjalistyczne ustugi  opiekuncze w miejscu zamieszkania dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi 342 142,6 tys. zt (2022 r.- 160 279,2 tys. zti 2023 r.
- 181 863,4 tys. Z),

— positki 603 869,2 tys. zt (275 933,2 tys. zti 327 936,0 tys. z4),

— ustugi opiekuncze 1483 761,0 tys. zt (711 567,7 tys. zti 772 193,3 tys. zt),

— odpfatno$¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej 5 259 9519 tys. zt
(2237 320,9 tys. zti 3 022 631,0 tys. z}).

105 W 2022 r. — 3 385 100 993 zt, w 2023 r. — 4 304 623 675 zt.
35



Nie prowadzono ewidencji w sposéb umozliwiajacy wyodrebnienie kosztéw
Swiadczen dla os6b starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekundw.
(akta kontroli str. 120, 3110-3116)

2.2. Realizacja celu nr 5 Wyzwania demograficzne Narodowego
Programu Zdrowia w czesci dotyczacej Ministra RPiPS

W ramach celu operacyjnego 5: Wyzwania demograficzne NPZ 2021-2025, Minister
RPiPS'6 zostat wskazany jako wykonawca/wspdtrealizator zadan (wg NPZ 2021-
2025): (3) ,Wspieranie aktywno$ci spotecznej seniorow oraz poprawa zwigzanej ze
zdrowiem jakosci zycia osob starszych®, (4) ,Rozwdj ustug wspierajacych zdrowie
i jakos¢ zycia zwigzang ze zdrowiem u 0sdb starszych i ich opiekundw nieformalnych,
w szczegoInosci przez rozwoj dziennych form wsparcia i pomocy psychologicznej”,
(5) ,Dziatania na rzecz koordynacji opieki nad osobami starszymi dostepnej w ramach
systemow ochrony zdrowia i pomocy spotecznej’, (7) ,Edukacja ukierunkowana na
profilaktyke  probleméw  zdrowotnych — wystepujacych u o0séb  starszych,
w szczegoinosci w zakresie urazow i prewencji upadkdw oraz zasad unikania skutkow
polipragmazji’, (8) ,Informowanie i edukacja przedstawicieli stuzb publicznych
i zawodow niemedycznych majacych czesty kontakt z osobami starszymi na temat
chordb zwigzanych z wiekiem oraz zasad postepowania w kontakcie z tymi osobami”.

Dyrektor Generalny MRPIPS wyjasnit'?’, Zze zadanie (3) i w czeSci zadanie
(4) realizowane byly przez Departament Polityki Senioralnej MRPIPS, ktérego
zadania dotyczace os6b starszych czasowo, tj. od konca stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2024 r. realizowat Departament Pomocy Spotecznej MRPIPS, cyt.: (...)
co oznacza, ze DPS nie jest w posiadaniu dokumentacji sprzed tego okresu.
Nastepnie, na mocy przepisow ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej'®® zadania te wraz
z pracownikami odpowiedzialnymi za kwestie 0sdb starszych, zostaty przeniesione
do KPRM. W MRPIPS nie przediozono do kontroli NIK Zadnej dokumentacii
W powyzszym zakresie.

Wyjas$niajac realizacje zadania (4), Dyrektor Generalny podat, ze w czesci dotyczacej
rozwoju dziennych form wsparcia, podejmowano prace legislacyjne, w wyniku ktérych
wprowadzono'% m.in. nowg forme realizacji ustug opiekuiiczych, tj. w formie ustug
sgsiedzkich a takze ustuge wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w domach
pomocy spotecznej oraz zmiany dotyczace realizacji wsparcia w mieszkaniach
treningowych i wspomaganych. Jak stwierdzit, w celu rozwoju réznorodnych form
wsparcia, MRPIPS w latach objetych kontrolg wspierato finansowo dziatania
wrozwoju réznego typu ustug Srodowiskowych, w tym na rzecz osob
niesamodzielnych poprzez realizacje programéw: Senior+, Aktywni+, Opieka75+,
Korpus Wsparcia Senioréw, Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy.

Wyjasniajac realizacje zadania (5) Dyrektor Generalny podat, ze Departament
Pomocy Spotecznej MRPIPS jest jednym z realizatorow ,bezkosztowej” reformy
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) nr A4.6 pn.
,Wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup poprzez rozwoj
opieki dtugoterminowej”. Stwierdzit, ze Reforma jest realizowana w terminie od
| kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2025 r. Reforma ma charakter ,bezkosztowy’, co
oznacza Ze nie jest z nig powigzana zadna inwestycja KPO, tj. na realizacje reformy
nie sq przeznaczane $rodki z KPO i dana instytucja musi jg realizowa¢ w ramach

106 Jako minister wlasciwy ds. pracy lub rodziny albo zabezpieczenia spotecznego.

107 Pismo z dnia 3 pazdziernika 2024 r. (znak: BKA-11.081.12.17.2024).

108 Dz, U. 2024 r. poz. 834.

109 Zmiana do ustawy o pomocy spotecznej - nowelizacja z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora
weszta w zycie 1 listopada 2023 r.
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swoich innych dziatan i projektow. W ramach reformy przewidziano dwa kamienie
milowe:

- A69G, . strategiczny przeglad opieki dfugoterminowej w Polsce w celu okreSlenia
priorytetow w zakresie reform, realizowany od | kw. 2022 r. do Il kw. 2024 r.

- A70G, tj. wdrozenie priorytetow w zakresie reformy okre$lonych na podstawie
Strategicznego przegladu opieki dtugoterminowej w Polsce (w oparciu 0 wnioski
Z realizacji kamienia milowego A69G), realizowany od Il kw. 2024 r. do IV kw. 2025 r.

Realizacje kamieni milowych powierzono rownolegle Ministerstwu Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwu Zdrowia przy koordynacyjnym wsparciu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (kamieri milowy A69G) i Ministra ds.
Polityki Senioralnej (kamieri milowy A70G).

(akta kontroli str. 374-375)

W dniu 30 czerwca 2024 r. zakonczono realizacje pierwszego kamienia milowego,
ktérego wypetnieniem byt ,Przeglad strategiczny systemu opieki dtugoterminowej
w Polsce” opracowany przez Bank Swiatowy, na podstawie umowy z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej. W dokumencie podsumowano aktualng sytuacje
w systemie opieki dtugoterminowej ze wskazaniem zadan realizowanych przez sektor
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego (w tym pomoc spoteczng) oraz
szeregu innych elementow i polityk.

W raporcie zwrécono uwage na liczne potrzeby i wyzwania dotyczace obecnie
funkcjonujacego systemu, zwigzane m.in. z koordynacja, podnoszeniem kwalifikacii
kadr, systemami gwarantujacymi jako$¢ ustug, zwiekszaniem dostepnosci ustug,
wsparciem dla rodzin i innych opiekundéw nieformalnych. Raport zawiera
kompleksowy wykaz rekomendacji dla kluczowych wyzwan stojacych przed opiekq
dtugoterminowa, ktére zostaty opracowane w bardzo szerokim zakresie, znacznie
wykraczajacym poza ramy reformy KPO nr A4.6. W raporcie wyszczegdlniono takze
dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na ich
wysoki priorytet, wptyw na inne obszary rozwigzan i mozliwos¢ ich przeprowadzenia
do konca czasu realizacji KPO, tj. 2026 r. W zwigzku z tym zatozono, ze wdrazanie
reformy nr A4.6 rozpocznie sie od nastepujacych dziatan:
— wprowadzenie prawnej definicji opieki dtugoterminowej, w systemie pomocy
spotecznej jak i w systemie zdrowia,
— przeglad wydatkéw publicznych, w celu lepszego zrozumienia ztozonego
systemu finansowania ustug opieki dtugoterminowej,
— przygotowanie ram jako$ci opieki dtugoterminowej — dokumentu strategicznego
proponujgcego  nowy  system  monitorowania  jakoSci, gromadzenia
I wykorzystania danych w celu poprawy jakosci ustug.

Koordynacja opieki w ramach systemdw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej byta
jednym z wielu elementéw ujetych w ww. raporcie (koordynacja ustug spotecznych
i zdrowotnych w opiece dtugoterminowej, skierowanych nie tylko do oséb starszych).

Dyrektor Generalny wyjasnit: W dniu 1 lipca 2024 r. rozpoczeto realizacje drugiego
kamienia milowego, t. A70G. Rozpoczeto prace zwigzane z wypracowaniem
Jjednolitej definicji opieki dfugoterminowej, a takze opieki nieformalnej i opiekuna
nieformalnego oraz zagadnien zwigzanych z koordynacjq systeméw ochrony zdrowia
i pomocy spofecznej. Kwestie te sq m.in. przedmiotem prac grupy roboczej ds. opieki
dtugoterminowej. Ww. grupa dziata w ramach Migdzyresortowego Zespofu do spraw
systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekq nad osobami starszymi powofanego
Zarzadzeniem nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2024 r. Zadaniem
powotanego zespotu jest analiza obecnych systeméw opieki, identyfikacja obszarow
wymagajgcych poprawy oraz opracowanie zalecen dla przysztych dziatan w obszarze
polityki senioralnej.
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Grupa robocza wypracowata projekty trzech ww. definicji, ktore w dniu 20 wrze$nia
2024 r. zostaty przyjete przez powyzszy Zespot.

(akta kontroli str. 375-376, 2584-2628)

W sprawie realizacji zadan (7) i (8) Dyrektor Generalny MRPIPS wyja$nit, Zze
merytorycznie profilaktyka probleméw zdrowotnych pozostaje we wiasciwosci
Ministra Zdrowia w zwigzku z tym Minister RPiPS nie podejmowat dziatan w tym
zakresie. Stwierdzit, Ze edukacja ukierunkowana na profilaktyke problemow
zdrowotnych wystepujgcych u 0sob starszych, w szczegdlnoSci w zakresie urazow
i prewencji upadkow oraz zasad unikania skutkow polipragmazji wymaga
specjalistycznej wiedzy medycznej, podobnie jak edukacja i informowanie na temat
chorob zwigzanych z wiekiem | zasad postepowania w kontakcie z tymi osobami.

(akta kontroli str. 376)

MRPIPS realizujac zadania NPZ 2021-2025, byto zobowigzane na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, do przekazywania ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia do dnia 30 kwietnia kazdego roku za rok poprzedni, informacji
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego. Nie
przekazano takich informacji za 2022 r. i za 2023 r. do Ministra Zdrowia, co

.....

wystapienia pokontrolnego.
2.3. Realizacja ,,Polityki spotecznej wobec osdb starszych”

Zapewnienie realizacji wybranych dziatan ujetych w ,Polityce spotecznej wobec osdb
starszych” szczegotowo przedstawiono w pkt. 1.5. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W Informacji o sytuacji osob starszych za 2023 r.'0, wsrod dziatan MRPIPS
wymieniono m.in.""*: Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025, Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025, programy ,Korpus
Wsparcia Senioréw” i ,Opieka 75+”, ,Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy,”
programy ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” (skierowany do
organizacji pozarzadowych), ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;’
(skierowany do JST), ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekunow o0sdb
z niepetnosprawnosciami” (program skierowany do organizacji pozarzadowych),
,Opieka wytchnieniowa” — edycja (adresowany do JST) ,Centra opiekurczo-
mieszkalne” — wraz z podaniem krotkich opiséw dotyczacych ich zatozen i realizacii.

W zatgczniku nr 3 ,Sprawozdanie z realizacji dziatan zaplanowanych w dokumencie
,Polityka spoteczna wobec 0sob starszych” do Informacji o sytuaciji oséb starszych za
2023 r., dla dziatan szczeg6towych w obszarach skierowanych do niesamodzielnych
0s0b starszych, z planowanym terminem ich realizacji 2018-2030 (dziatania ciagte)
dla ktérych MRPIPS byto podmiotem koordynujgcym:

1) dla dziatania ,Prowadzenie doradztwa w obszarze uzyskania sprzetu
wspomagajacego  funkcjonowanie [ zwiekszajgcego samodzielnos¢
niesamodzielnych osob starszych i korzystania z niego — nie podano informacii
0 sposobie monitorowania czyli o realizacji;

2) dla dziatania ,Promowanie dobrych praktyk z zakresu funkcjonowania
wypozyczalni przedmiotowego sprzetu” — nie podano informaciji o realizacii;

3) dla dziatania ,Promowanie terapii zajeciowej wsrdd niesamodzielnych oséb
starszych” - nie podano informaciji o realizacii;

110 Dokument opracowany przez Ministra do Spraw Polityki Senioralnej, przyjety przez Rade Ministrow 10 grudnia
2024 r. (wptyw do Sejmu 27 grudnia 2024 r.).
W zatgczniku nr 1, w pkt 1.9. dotyczacym MRPIPS.
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4) dla dziatania ,Rozwoj opieki catodobowej’12 — wymieniono realizacje programéw:
,Centra opiekunczo-mieszkalne”, ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekunow 0sdb z niepetnosprawnosciami” oraz ,Opieka wytchnieniowa”;

) dla dziatania ,Przeprowadzenie kampanii spotecznych promujacych zawody
opiekuncze”, dla ktérego MRPIPS byto jednym z trzech podmiotéw koordynujacych 13
- wymieniono  realizacje = programéw:  ,Asystent  osobisty  osoby
z niepetnosprawnosciami’, ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

(akta kontroli str. 2349-2427)

Zatozenia i realizacja ww. programoéw zostaty przedstawione w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.4. Programy w ramach ktérych z pomocy spotecznej mogly
korzysta¢ osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi

MRPiPS nie wprowadzito i nie realizowato programéw wsparcia kierowanych
wytgcznie dla oséb starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi lub ich opiekunow.
Osoby z tej grupy mogty korzystaC w latach objetych kontrolg (2022-2024) ze
wsparcia i pomocy spotecznej w ramach nw. programow:

1) Program Wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025"14,

Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+"115,

Program ,OPIEKA 75+”,

Program ,Korpus Wsparcia Seniordéw”,

Program ,Od zaleznosci ku samodzielno$ci”,

Program rozwoju rodzinnych doméw pomocy,

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”116,

Programy ustanowione przez MRPIPS na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym'” (realizowane od

2019r), w ramach ktorych pomoc byta Swiadczona osobom

Z niepetnosprawno$ciami:

a) ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” edycje 2022, 2023 i ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024, skierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego18,

0 NO OB Wi
T — = —

"2 W ramach tego dziatania przewidziano: (1) wypracowanie jednoznacznych i adekwatnych do potrzeb
niesamodzielnej osoby starszej kryteriow ich kwalifikacji do roéznych placéwek opieki dtugoterminowej;
(2) wspieranie inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz tworzenia placéwek catodobowej opieki
dla niesamodzielnych os6b starszych i samotnych; (3) wspieranie tworzenia rodzinnych doméw pomocy
spotecznej i innych form srodowiskowej opieki catodobowe;.

113 Wyznaczonymi podmiotami koordynujacymi byty takze: Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Inwestycii
i Rozwoju.

14 Wprowadzony uchwatg nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).

15 Uchwata nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na
rzecz Osdb Starszych "Aktywni+" na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125).

116 Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250, ze zm.). Wg informacji BON MRPIPS (z 4 wrze$nia 2024 r., w Programie
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” realizowane byty dziatania, z ktérych mogty skorzystac¢ réwniez
osoby z niepetnosprawnoscig w wieku starszym, w tym osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi (np.
dziatanie 3.1. pn. ,Wsparcie wytchnieniowe dla rodzicow lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych” czy dziatanie
3.4. pn. ,,Pomoc w domu” — w ramach prac spotecznie uzytecznych”). Nie sg jednak prowadzone szczegétowe
statystyki z wyszczegéInieniem przedmiotowej grupy, dlatego tez MRPiPS nie posiada wiedzy ile 0séb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi skorzystato z powyzszego wsparcia.

"7 Dz. U. 2 2024 poz. 296, ze zm., dalej: ,ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym”.

118 Dalej takze odpowiednio: ,AOON JST 2022”, ,AOON JST 2023” i ,AOON JST 2024".
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b) ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami® edycje 2022, 2023
i Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Organizacji
Pozarzadowych — edycja 2024, skierowane do organizacji pozarzadowych'®,

c) ,Opieka wytchnieniowa” edycje 2022, 2023 i ,Opieka wytchnieniowa dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024”, skierowane do
jednostek samorzadu terytorialnego'20,

d) ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw o0séb
z niepetnosprawnosciami” edycje 2022, 2023 i ,Opieka wytchnieniowa” dla
Organizacji Pozarzadowych — edycja 2024, skierowane do organizacii
pozarzadowych'2!,

e) ,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

(akta kontroli str. 367, 374, 545)

Gospodarowanie Funduszem Solidarnosciowym byto przedmiotem kontroli NIK
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2022 r. i 2023 r.

Ponadto w latach 2022-2024 w MRPiPS byly przeprowadzone kontrole NIK
w zakresie m.in.: P/21/062 ,Zapewnienie opiekunom o0s6b niesamodzielnych
wsparcia wytchnieniowego”, P/22/033 ,Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie
spoteczne osob niepetnosprawnych”, D/22/504 ,Realizacja programu wieloletniego
na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+" przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
oraz wybrane organizacje pozarzadowe”, P/24/035 ,Zapewnienie osobom
zZ niepetnosprawno$ciami wsparcia dziennego i catodobowego w ramach Programu
Centra opiekunczo-mieszkalne”.

2.4.1. Program Wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025 - realizowany przez MRPiPS
do 30 czerwca 2024 r. (w zwigzku z przekazaniem go do KPRM). Program
uwzgledniat kierunki dziatan wynikajace z ,Polityki spotecznej wobec osob starszych”.
Warto$¢ programu wynosita 300 min zt, a w kazdym roku 60 min zt. Celem gtéwnym
programu byto zwigkszenie aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu spotecznym,
poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia w $rodowisku
lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w o$rodkach wsparcia ,Senior+”. Program polegat
na wsparciu tworzenia i funkcjonowania osrodkéw wsparcia, tj. Dziennych Domdw
,oenior+” i Klubow ,Senior+” przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych
strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg rozwoj infrastruktury dla osdb
starszych, lub w ktérych brak jest innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu.
Organizacje pozarzadowe nie moglty bra¢ udziatlu w przedmiotowym konkursie,
jednakze jednostka samorzadu terytorialnego korzystajaca z dofinansowania
wramach Programu mogta zlecic prowadzenie o$rodka wsparcia ,Senior+”
organizacji pozarzadowej. Ponadto, dziatajgce osrodki wsparcia ,Senior+” mogty
podejmowaC wspotprace z innymi instytucjami, w tym zorganizacjami
pozarzadowymi, w celu rozszerzenia katalogu ustug skierowanych do seniorow.

W edycji 2022 r. przyznano dofinansowanie na utworzenie 87 osrodkdéw wsparcia,
w tym 16 Dziennych Domow i 71 Klubdw Senior+, w ramach ktorych powstato prawie
1,9 tys. nowych miejsc dla osob starszych.

W edyciji 2023 r. przyznano dofinansowanie na utworzenie 94 nowych osrodkow, czyli
ok. 1,8 tys. nowych miejsc dla seniordw, a 689 istniejacych klubow i doméw ,Senior+”
otrzymato dofinansowanie na biezace funkcjonowanie (ok. 16 tys. miejsc).

W latach 2015-2022 na terenie kraju utworzono 1 179 o$rodkdw wsparcia ,Senior+”,

w tym 353 Dzienne Domy ,Senior+” i 826 Klubéw ,Senior+”, ktore oferowaty 28 tys.
miejsc wsparcia dziennego dla oséb starszych. W ramach edycji 2023 konkursu

119 Dalej takze odpowiednio: ,AOOzN NGO 2022", ,AO0zN NGO 2023” i ,AOOzN NGO 2024".
120 Dalej takze odpowiednio: ,OW JST 2022", ,OW JST 2023" i ,OW JST 2024”".
121 Dalej takze odpowiednio: ,OW NGO 2022, ,OW NGO 2023” i ,OW NGO 2024”.
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powstato 69 nowych osrodkéw wsparcia ,Senior+”. Dnia 31 pazdziernika 2023 r.
MRIPS ogtosito konkurs ofert w ramach edycji 2024, a jego wyniki zostaty ogtoszone
22 marca 2024 r.122

(akta kontroli str. 2317-2318, 2357-2358)

2.4.2. Program wieloletni na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+” — realizowany przez

MRPIPS do 30 lipca 2024 r. w zwigzku z przekazaniem jego obstugi do KPRM.

Warto$¢ programu wynosita 200 min zt, a w kazdym roku 40 min zt. Celem gtownym

programu byto zwigkszenie uczestnictwa osob starszych we wszystkich dziedzinach

zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci organizacji pozarzadowych

dziatajacych na rzecz senioréw. W ramach celu gtéwnego Programu zawarto cztery

cele szczegotowe:

— wzrost zaangazowania osob starszych w kontakty spoteczne poprzez
wzbogacenie oferty zagospodarowania ich czasu wolnego;

— zwiekszenie zaangazowania 0sOb starszych w procesy partycypacyjne
zachodzace w zyciu publicznym;

— podnoszenie kompetencji cyfrowych seniordw oraz ksztattowanie postaw
sprzyjajacych wykorzystywaniu nowych technologii w zyciu codziennym;

— budowanie pozytywnego wizerunku staroSci i starzenia sie oraz rozwijanie
kompetenciji spotecznych (wiedzy, umiejetno$ci, postaw) wobec starosci u osob
w kazdym wieku.

W 2022r. dofinansowanie otrzymato 313 podmiotow na taczng kwote
38 775 487,95 zt. W zrealizowanych przedsiewzieciach udziat wzieto ponad 131 tys.
0s6b, w tym prawie 6 tys. osob niepetnosprawnych.

W 2023 r. dofinansowanie otrzymato 520 podmiotéw, w ramach podpisanych 518
umow o przekazaniu dotacji. Lacznie zrealizowanymi zadaniami wsparto ok. 88 416
0s6b.

(akta kontroli str. 2318, 2356-2357)

Realizacja Programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych Aktywni+ na lata 2021-
2025 byta w 2023 r. przedmiotem kontroli NIK nr K/23/001 pn. ,Przygotowanie
i realizacja konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych
Aktywni+ przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 r."123,

122 \W konkursie ofert edycja 2024, wptynety 883 oferty (116 w module pierwszym i 767 w module drugim).
W module pierwszym rekomendowano do dofinansowania 54 oferty, na faczng kwote 11 277 205 zt, w tym:
(1) 20 Dziennych Doméw Senior+ - na taczng kwote 6 287 253 zt (516 miejsc), (2) 34 Kluby Senior+ - na taczng
kwote 4 989 952 zt (704 miejsca). W module drugim programu rekomendowano do dofinansowania wszystkie
oferty (704), na taczng kwote 47 532 156 zt, w tym: (1) 277 Dziennych Domdw Senior+ - na faczng kwote
29 465 407 zt (7 525 miejsc), (2) 427 Klubow Senior+ - na taczng kwote 18 066 749 zt (9 905 miejsc). W sumie
liczba ofert rekomendowanych do dofinansowania wynosita 758 (54 w pierwszym module i 704 w drugim
module). Laczna kwota dofinansowania wynosita 58 809 361 zt, w tym: (1) 11 277 205 zt w module pierwszym
na utworzenie Dziennych Domow ,Senior+” i Klubéw ,Seniort”, (2) 47 532 156 zt w module drugim na
funkcjonowanie juz istniejacych Dziennych Domow ,Senior+” i Klubdw ,Senior+”. Nastepnie na podstawie
rozdziatu V pkt 20 Programu ,Senior+": (1) dokonano zwigkszenia dofinansowania ofert w module pierwszym
dla wojewodztwa podlaskiego (informacja z 29 maja 2024 r.); (2) przyznano dofinansowanie w module
pierwszym dla wojewodztw pomorskiego i podkarpackiego (informacja z 18 czerwca 2024 r.); (3) zwigkszono
dofinansowanie w module pierwszym dla wojewodztw  kujawsko-pomorskiego, matopolskiego
i Swietokrzyskiego, (informacja z 19 czerwca 2024 r.); (4) zwiekszono dofinansowanie w module pierwszym dla
wojewddztwa $laskiego gmina Jaworzno i przyznano dofinansowanie gmina Ogrodzieniec (informacja
z 7 sierpnia 2024 r.) i przyznano dofinansowanie w module pierwszym dla wojewddztwa $laskiego gminy
Ktomnice i Poraj (informacja z 6 wrze$nia 2024 r.).

123 W toku prowadzonych przez NIK dziatan kontrolnych stwierdzono, iz przyjete w konkursie rozwigzania nie
zapewnity optymalnego wyboru projektéw, gtownie z powodu zmian m.in. w regulaminie konkursu
wprowadzonych juz w trakcie jego rozstrzygania. NIK stwierdzita, ze wprowadzone zmiany nie gwarantowaty
tego, ze $rodki publiczne, jakie przeznaczono na dofinansowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych bedg
wydawane zgodnie z okre$long ustawowo zasadg gospodarnosci. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
takze sposobu rozdysponowywania $rodkéw w ramach tzw. oceny strategicznej. Na podstawie oceny
strategicznej dofinansowano oferty, ktére w podstawowym trybie konkursu otrzymaty mniejsza liczbe punktéw
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2.4.3. Program ,OPIEKA 75+” - celem programu byto zwiekszenie dostepnosci do
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekurczych dla osob w wieku
75 lat i wiecej, ktére sq osobami samotnymi, samotnie gospodarujgcymi, a takze tych
ktorzy pozostajg w rodzinie. Adresatem bezposrednim programu byty gminy do 60
tys. mieszkancow, ktore przystepujac do jego realizacji otrzymaty wsparcie finansowe
na $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,
w wysoko$ci do 60% kosztow realizacji ustug opiekuriczych.

W 2022 r. gminy na realizacje ww. programu wydatkowaty, tgcznie z wymaganym
wktadem witasnym, kwote 60 814,1 tys. zt, w tym 1 000,9 tys. zt na specjalistyczne
ustugi opiekuricze, a dofinasowanie wyniosto 29 398,4 tys. zt, w tym 482,6 tys. zt na
specjalistyczne ustugi opiekuncze. W programie uczestniczyty 592 gminy, a ustugami
opiekunczymi objeto 11 223 0sdb.

W 2023 r. gminy wydatkowaty tacznie kwote 70 630,4 tys. zt, w tym 899,2 tys. zt na
specjalistyczne ustugi opiekuicze, a kwota dotacji z budzetu panstwa wyniosta
373295 tys. z, w tym 463,8tys.zt na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych. W programie uczestniczyto 612 gmin, a ustugami opiekuiczymi objeto
12 418 0sbb.

(akta kontroli str. 449-466, 3012)

2.4.4. Program ,Korpus Wsparcia Seniorow” byt odpowiedzig na wyzwania, jakie
stawiajg zachodzace procesy demograficzne oraz elementem polityki panstwa
w zakresie wsparcia dziatan na rzecz senioréw niesamodzielnych ze wzgledu na wiek
oraz stan zdrowia. Celem programu bylo zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz
seniorbw w wieku 65 lat i wiecej poprzez Swiadczenie ustug wynikajacych
zrozeznanych potrzeb na terenie danej gminy, wpisujacych sie we wskazane
w programie obszary oraz realizacja ustug opiekunczych poprzez dostep do tzw.
,opieki na odlegto$¢”. Program byt skierowany do jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ramach programu realizowane byty dwa moduty dziatan:

1. MODUL | - ktdrego celem byto zapewnienie ustugi wsparcia seniorom w wieku 65
lat i wiecej przez $Swiadczenie ustug w zakresie okreSlonym w programie,
wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy.

2. MODUL II - ktorego celem byta poprawa bezpieczenstwa oraz mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych poprzez
zwigkszanie dostepu do tzw. ,opieki na odlegto$¢”, a takze wsparcie gmin w realizacji
Swiadczenia ustug opiekunczych.

Wysoko$¢ $rodkow faktycznie wydatkowanych na realizacje programu w 2022 r.
wyniosta 41 812,8 tys. zt, z tego 12 517,8 tys. zt na realizacje modutu | (wsparciem
objeto 20 468 osdb w 363 gminach) i 29 295,0 tys. zt w module Il (wsparciem objeto
36 488 0sob w 734 gminach).

W 2023 r. wydatkowano 18 035,5 tys. zt, z czego 5 122,4 tys. zt na realizacje Modutu
| (wsparciem objeto 13 992 osoby w 157 gminach) oraz 12 913,1 tys. zt na realizacje
Modutu Il (wsparciem objeto 38 197 oséb w 700 gminach).

(akta kontroli str. 427-448)
2.4.5. Program ,Od zalezno$ci ku samodzielno$ci” (realizowany na podstawie art. 23

ust. 1 pkt 7a ustawy o pomocy spotecznej). Warto$¢ programu wynosita
3 000,0 tys. zt w kazdym roku z okresu 2022-2024.

niz oferty wyzej ocenione przez ekspertow, co zdaniem NIK stanowito naruszenie przepiséw okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorq wspdtpraca organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadzie uczciwej konkurencji.
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Celem gtownym Programu byto umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowe] w jakiej sie znalazly, ktorej wiasnym
staraniem, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci nie sg w stanie
samodzielnie pokona¢. W ramach celu gtownego wyznaczono cztery moduly:
MODUL | - wsparcie rodzin z osobg z zaburzeniami psychicznymi; MODUL |l -
samopomoc; MODUL Ill - umozliwianie osobom z zaburzeniami psychicznymi
zdobywania kompetencji niezbednych do prowadzenia samodzielnego zycia;
MODUL IV - integracja i innowacyjnosc.

W ramach programu w 2022 r. dofinansowano 40 podmiotéw w kwocie 2 9824 tys. zt,
aw 2023 r. - 43 podmioty na kwote 2 947,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 467-483, 1012-1025)

2.4.6. Program rozwoju rodzinnych doméow pomocy byt realizowany od 2022 r., a jego
celem byta poprawa dostepno$ci do ustug opiekuniczych i bytowych Swiadczonych
w rodzinnych domach pomocy oraz rozwoj tej formy wsparcia (wsparcie finansowe
byto skierowane do gmin na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j).
Rodzinny dom pomocy stanowit forme ustug opiekuriczych i bytowych $wiadczonych
catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mnig;
niz trzech i nie wigcej niz oSmiu zamieszkujacych wspdinie osob wymagajacych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie. Rodzinne domy
pomocy mogty stanowi¢ alternatywe dla domdw pomocy spotecznej — jako forma
pomocy osobom w podesztym wieku lub osobom z niepetnosprawnosciami.

W 2022 r. program zakfadat wsparcie samorzaddw gminnych w dwoch modutach:

1) MODUL | - wsparcie finansowe gmin w kosztach jakie ponoszg za pobyt oséb
skierowanych do rodzinnych doméw pomocy:

— do 30% kosztow ponoszonych przez gminy w przypadku 0s6b
przebywajacych w domach, ale skierowanych do rodzinnych doméw pomocy
przed rokiem 2022,

— do 50% kosztow ponoszonych przez gminy w przypadku nowo kierowanych
0s0b, tj. osob skierowanych do rodzinnego domu pomocy w roku 2022.

2) MODUL Il - dofinansowanie kosztow remontu lub zakupu wyposazenia w sytuacii
kiedy gmina udostepnita z wtasnych zasobow budynek organizacji pozytku
publicznego lub osobie fizycznej celem uruchomienia w nim rodzinnego domu
pomocy na podstawie umowy zawartej z gming;

— do 80% kosztow realizacji zadania, tj. kosztéw remontu lub zakupu
wyposazenia (nie wiecej niz 30 tys. zt na jedno tworzone miejsce w placowce,
tym samym nie wigcej niz 240 tys. zt na dom).

W 2022 r. gminy wykorzystaty Srodki na kwote ogdtem 2 092,3 tys. zt (1 702,3 tys. zt
modut 1), a z pobytu w rodzinnych domach pomocy w ramach programu skorzystaty
263 osoby (modut I).

Dodatkowo w roku 2023 poszerzono zasady Programu 0 mozliwos¢ realizacji modutu
lIB - wsparcie finansowe tworzenia nowych rodzinnych doméw pomocy, poprzez
dofinansowanie remontu pomieszczen lub zakupu wyposazenia w budynkach
bedacych wiasnoscig organizacji pozytku publicznego, w ktdrych planowane jest
uruchomienie rodzinnego domu pomocy (dofinansowanie na podstawie art. 25 ust.1
ustawy o pomocy spotecznej).

W 2023 r. gminy wykorzystaty $rodki w kwocie ogdtem 4 565,9 tys. zt (2 343,9 tys. zt
modut 1124 i 2 222,0 tys. zt modut Il), a z pobytu ktory byt dofinansowany w ramach

124 Kwota ta zostata wykorzystana na realizacje zadania w nastepujacy sposob: (1) z przeznaczeniem na
partycypowanie przez gminy w kosztach pobytu oséb skierowanych do rodzinnych doméw przed 1.01.2022r. -
wydatkowano 1 300,6 tys. z, (2) z przeznaczeniem na partycypowanie przez gmine w kosztach pobyt oséb
kierowanych do rodzinnych domoéw w latach 2022-2023 — wydatkowano 1 043,3 tys. zt.
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programu skorzystaty 294 osoby (modut ). W 2023 r. Zaden samorzad nie realizowat
zadania w module IIB.

Na koniec 2023 r. liczba rodzinnych doméw pomocy wyniosta 51 (w 2022 r. — 50),
a liczba osob korzystajgcych — 339 (w 2022 r. - 307).

(akta kontroli str. 489-507)

2.4.7. Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, ktérego gtownym
celem bylo umozliwienie rzeczywiste] i petnej integracji spotecznej o0séb
niepetnosprawnych oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne
i ekonomiczne ich rodzin, obejmowat realizacje m.in. zadan: 3.1. Wsparcie
wytchnieniowe dla rodzicow lub opiekundw o0sob niepetnosprawnych; 3.2. Rozwoj
sieci Srodowiskowych Doméw Samopomocy, w tym rozwdj bazy catodobowe;
wjednostkach  juz  funkcjonujacych, z  przeznaczeniem dla  osob
Z niepetnosprawnos$cig sprzezong oraz 0sob ze spektrum autyzmu; 3.4. ,Pomoc
wdomu” — w ramach prac spotecznie uzytecznych; 4.4. Tworzenie mieszkan
chronionych dla oséb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 2862-2935)

Wsrod potencjalnych uczestnikow ww. zadan 3.1. i 3.4. programu ,Za zyciem’
Ministerstwo ~ wskazato takze osoby starsze, w tym z chorobami
neurodegeneracyjnymi.

(akta kontroli str. 545)

2.4.8. Programy ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” edycje 2022, 2023
i Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig’ dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2024” (ustanowione na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym), skierowane byly do gmin i powiatéw. Miaty
zapewnia¢ mozliwos¢ skorzystania przez osoby niepetnosprawne’?® z pomocy
asystenta przy wykonywaniu codziennych czynno$ci i funkcjonowaniu w zyciu
spotecznym, ograniczy¢ skutki niepetnosprawno$ci oraz stymulowa¢ osoby
niepetnosprawne do podejmowania aktywnosci i umozliwia¢ im realizowania prawa
do niezaleznego zycia. Uzyskanie przedmiotowego wsparcia byto determinowane
faktem posiadania, odpowiedniego do wymogdw okreslonych w tych programach,
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

W ramach poszczegéinych edycji zatozono zrealizowanie ustug asystencji osobistej
dla nie mniej niz 4 000 oséb w 2022 r. i po 15000 osdb z niepetnosprawnosciami
w2023 r.12024 .

(akta kontroli str. 1963-1982, 2103-2138)

W 2022 r. w programie uczestniczyty 1 103 jednostki samorzadu terytorialnego,
zustug asystenta skorzystato 30 150 osdb z niepetnosprawnoscia, a kwoty
zaplanowanych i wykorzystanych $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego'26 wyniosty
odpowiednio 493 202,0 tys. zt i 487 784,0 tys. zt.

W 2023 r. w programie uczestniczyty 1 383 jednostki samorzadu terytorialnego,

skorzystato z ustug asystenta 34818 o0s6b z niepetnosprawnoscig. Kwota
zaplanowana na zadanie z FS wyniosta 505000,0 tys. z, a wykonana

125 Adresatami programéw byty dzieci do 16. roku zycia posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia oraz osoby z niepetnosprawnos$ciami posiadajgce orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci lub o umiarkowany — m stopniu niepetnosprawnoéci albo traktowane
na réwni z orzeczeniami wymienionymi powyzej, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

126 Dalej: ,FS”.

44



501 647,0 tys. zt. Lacznie z kosztami obstugi na realizacje zadania wydatkowano
513 392,1 tys. zt.

W 2024 r. do programu przystapito 1 717 gmin i powiatow, zaplanowana kwota
srodkow FS na zadanie wyniosta 760 000,0 tys. zt (779 000,0 tys. zt z kosztami
obstugi), a wykonanie (na 30 pazdziernika 2024 r.) - 759 973,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2967-2968, 1098-1103)

2.4.9. Program ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawno$ciami”27 edycje 2022,
2023 i ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Organizacii
Pozarzadowych - edycja 2024” (ustanowione na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy
o Funduszu  Solidarno$ciowym),  ktérego realizatorami  byly  organizacje
pozarzadowe. W ramach Programu planowano wprowadzi¢ ustugi asystencii
osobistej dla uczestnikdw w tgcznej liczbie nie mniejszej niz 3 000 oséb — edycja
2022 r.16 000 oséb z niepetnosprawnosciami — w kazdej z edycji 2023 r. i 2024 r.

(akta kontroli str. 1135-1172, 1179-1217, 1985-2003)

W edycji 2022r. programu AOOzN zawarto 112 umdw z organizacjami
pozarzadowymi, kwota zaplanowana z FS wyniosta 106 385,0 tys. zt, a wykonana
106 046,0 tys. zt. Ustugami asystencji osobiste] objeto 7 708 osdb. Zatwierdzona
kwota wydatkoéw sfinansowanych ze srodkéw FS wyniosta 102 162,7 tys. zt (bez
umowy 9/2/A00zN/198/2022, dla ktérej do dnia 21 pazdziernika 2024 r. nie
zatwierdzono sprawozdania z jej realizacii).

W edycji 2023 r. bylo to 146 umdw'28 przy zaplanowanej kwocie $rodkéw FS
w wysoko$ci 155 000,0 tys. zt i wykonaniu w kwocie 140 224,1 tys. zt ustugami
asystencji osobistej objeto 9274 osoby. Kwota zatwierdzonych sprawozdar!2®
sfinansowana z FS wyniosta 110 702,9 tys. zt.

W edycji 2024 r. zawarto 205 umoéw przy zaplanowanych srodkach FS w kwocie
225000,0 tys. zt, a realizacja planu (na 30 pazdziernika 2024 r.) wyniosta
224 851,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1070-1097, 2946-2953, 2967-2969)

2.4.10. Programy ,Opieka wytchnieniowa” edycje 2022r., 2023r. i ,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 r.”
(ustanowione na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym), byty
adresowane do jednostek samorzadu terytorialnego. Byty skierowane do cztonkéw
rodzin lub opiekundéw, ktérzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowe;
przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, a takze nad osobami posiadajgcymi orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 2004-2018, 2139-2194)

W edycji 2022 r. w realizacji ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego
uczestniczyto 861 gmin z 16 wojewodztw, liczba osob niepetnosprawnych, ktdrym
$wiadczono ustugi wyniosta 11932 (w tym 2775 dzieci i 9157 dorostych),
zrealizowano 687 454 godzin wsparcia dla dzieci oraz 1 626 079 godzin wsparcia dla
dorostych, a kwota $rodkdw FS wykorzystanych na realizacje programu wyniosta

127 Dalej takze : ,AOOzN".

128 \W ramach otwartego konkursu ofert do Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” - edycja
2023 r. ogtoszonego w listopadzie 2022 r., wptynety do Ministerstwa 182 oferty. Rekomendowanych do
dofinansowania zostato 147 ofert. Wydatkowano tacznie 140 224,1 tys. zt przez 146 organizacji pozarzadowych.

129 Ujetych w ,Informacjach o zatwierdzeniu sprawozdania...” przekazanych do Departamentu Budzetu MRPiPS
do 21 pazdziernika 2024 r.
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88 981,7 tys. zt. Z kolei w formie pobytu catodobowego brato udziat 193 gminy ze
wszystkich wojewodztw, liczba osob niepetnosprawnych objetych tg forma wyniosta
2638 (w tym 306 dzieci i 2 371 dorostych), a kwota wykorzystanych srodkéw FS
wyniosta 19 295,0 tys. zt'30,

W 2023 r. pobyt dzienny zorganizowaty 1 034 gminy/powiaty, oferujac ustugi opieki
wytchnieniowej dla 14 785 0so6b niepetnosprawnych, w tym 3 330 dzieci oraz 11 455
dorostych (w tym dla 7 423 oséb w wieku 60 lat i wiecej), realizujac 617 478 godzin
wsparcia dla dzieci oraz 2 094 681 godzin wsparcia dla dorostych. Kwota FS
wykorzystana na realizacje programu w ramach pobytu dziennego wyniosta
106 783,0 tys. zt.

Pobyt catodobowy zorganizowato 255 gmin/powiatow, oferujgc ustugi opieki
wytchnieniowej dla 3 686 0sdb niepetnosprawnych, w tym 276 dzieci oraz 3 410
dorostych (w tym dla 2 472 os6b w wieku 60 lat i wiecej), realizujac 3 467 dni (doby)
wsparcia dla dzieci oraz 44 406 dni wsparcia dla dorostych. Kwota wydatkowana z FS
na te forme opieki wyniosta 26 105,4 tys. zt.131
W edycji 2024 r. programem objeto 1448 gmin/powiatéw przekazujac na jego
realizacje 189 999,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1104-1115, 2991)

2.4.11. Programy ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekundw oséb
z niepemosprawnosciami” edycje 2022r., 2023r. i ,Opieka wytchnieniowa” dla
Organizacji Pozarzadowych — edycja 2024 byty adresowane do podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W poszczegdinych edycjach
planowano obja¢ wsparciem cztonkow rodzin lub opiekunéw oséb sprawujacych
bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi w liczbie nie mniejszej niz
3000 osbb - edycja 2022 r., 3 500 osdb w edycji 2023 r. i 4 000 oséb w edycji 2024 r .

(akta kontroli str. 1233-1267, 1274-1310, 2026-2046)

W edycji 2022 r. zawarto 54 umowy. Przy zaplanowanej kwocie na zadanie
wynoszacej 53 000,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 52 717,0 tys. zt, a z pobytu
dziennego skorzystato 3 908 osdb i z catodobowego 2 227 osbb. Zatwierdzona kwota
wydatkow sfinansowanych ze srodkow FS w edycji 2022 r. wyniosta 48 684,2 tys. zt.

W edycji 2023 r. byto to 76 umdw, w ramach ktorych przekazano facznie
54 280,9 tys. zt wykonanie na 31 grudnia 2023 r. wyniosto 54 253,7 tys. zt, a kwota
zatwierdzonych do 21 pazdziernika 2024 r. sprawozdan sfinansowana z FS wyniosta
129221 tys. zt'3%2, Ustugami opieki wytchnieniowej objeto 4292 osoby
niepetnosprawne w ramach pobytu dziennego (1 023 dzieci i 3 269 dorostych) i 2 207
0s6b w ramach pobytu catodobowego (391 dzieci i 1 816 dorostych).

W edycji 2024 r. zawarto 137 umdw na taczng kwote 73 958,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1070-1097, 2940-2945, 2989-2995)

2.4.12. Program ,Centra opiekuficzo-mieszkalne” byt skierowany do samorzadow
szczebla gminnego lub powiatowego. Gtownym jego celem jest stworzenie warunkéw
do niezaleznego zycia i funkcjonowania dorostym osobom z niepetnosprawnos$ciami
z orzeczeniem 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci'33, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j

130 Dane wg sprawozdan i ich korekt za 2022 r. otrzymanych przez MRPIPS z poszczegdinych wojewodztw.

131 Dane wg sprawozdan i ich korekt za 2023 r. otrzymanych przez MRPIPS z poszczegdlnych wojewddztw.

132 Ujetych w ,Informacjach o zatwierdzeniu sprawozdania...” przekazanych do Departamentu Budzetu MRPiPS
do 21 pazdziernika 2024 r.

133 Osoby te, obok réznorodnego wsparcia adekwatnego do ich potrzeb (w tym w zakresie czynnosci zycia
codziennego, takich jak higieniczne, przygotowywania i spozywania positkéw, przemieszczania sie), powinny
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i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, poprzez tworzenie
i zapewnienie funkcjonowania placéwek pobytu dziennego lub catodobowego dla tej
grupy osoéb z niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci na tych obszarach Polski, na
ktérych wystepuje najnizsza liczba Centrow.

Pierwsza edycja Programu zostata ogtoszona w 2019 r., kolejne edycje ogtoszono
w 2021 r. oraz 2023 r.

Program skfadat sie z dwéch modutéw, z czego Modut | polegat na finansowaniu
budowy nowego obiektu budowlanego na nieruchomosci stanowigcej wtasno$c¢
gminy/powiatu, zakupie nieruchomo$ci zabudowanej lub niezabudowanej obiektem
w celu utworzenia Centrum lub zmianie poprzez jego przystosowanie do standardu
Centrum. W ramach Modutu Il pokrywane byty natomiast koszty utrzymania
dziatalnosci Centrum, ponoszenie niezbednych wydatkow zwigzanych z ustugg
przewozowa/ transportowg uczestnikow Centrum, wynagrodzen kadry Centrum oraz
osob $wiadczacych ustugi w Centrum na rzecz uczestnikow Programu. W 2023 r.
funkcjonowato 39 Centréw.

(akta kontroli str. 2361)

Program ,Centra opiekuniczo-mieszkalne” zostat objety kontrolg NIK P/24/035
,Zapewnienie osobom z niepetnosprawno$ciami wsparcia dziennego i catodobowego
w ramach Programu Centra opiekuriczo-mieszkalne” przeprowadzong w 2024 r.

W ramach wszystkich ww. programdw resortowych nie pozyskiwano i nie gromadzono
w MRPIPS informacji i danych umozliwiajacych ustalenie liczby oséb z chorobami
neurodegeneracyjnymi i opiekundw tych oséb jako beneficjentéw ostatecznych ww.
programéw. Wzory sprawozdan z realizacji umow zawartych w ramach programow
resortowych nie przewidywaty podawania informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str.1149-1152, 1200-1204, 1249-1252, 1295-1299)

2.5. Weryfikacja sprawozdan z realizacji uméw zawartych
z organizacjami pozarzadowymi

2.5.1. W ramach monitoringu programéw resortowych z zakresu asystencji osobistej

i opieki wytchnieniowej edycji 2022 r. i 2023 r., skierowanych do organizacii

pozarzadowych, m.in.:

—  realizatorzy tych programéw byli zobowigzani do sporzadzenia i przekazywania
Ministrowi zgodnie z ustalonymi wzorami rozliczenia $rodkéw finansowych
w zakresie rzeczowym i finansowym (dla programéw AOOzN NGO 2022 i OW
NGO 2022 w terminie 30 stycznia 2023 r., a dla programéw AOOzN NGO 2023
i OW NGO 2023 - w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania),

— akceptacja sprawozdan realizatoréw programdw miata nastgpi¢ w terminie do 30
dni od dnia ztozenia (wg programéw AOOzN NGO 2022 i OW NGO 2022) oraz
w terminie do dnia 30 kwietnia 2024 r. (wg programéw AOOzN 2023 i OW NGO
2023),

— do zadan Ministra RPiPS nalezato sporzadzenie zbiorczych sprawozdan
z realizacji programéw AOOzN NGO 2022 i OW NGO 2022 w terminie do
31 maja 2023 r. oraz z programéw AOOzN NGO 2023 i OW NGO 2024
w terminie do 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1148, 1198, 1248, 1292-1293)

Nie ustalono w ww. programach wzoru ani formy sprawozdan zbiorczych. Za
sprawozdania zbiorcze uznano Informacie o zatwierdzeniu sprawozdania

mie¢ zapewniong mozliwo$¢ niezaleznego, samodzielnego i godnego funkcjonowania. Wspdlny pobyt
mieszkarcow w Centrum ma za zadanie wptyna¢ pozytywnie na procesy uspotecznienia i nawigzywania relacji
interpersonalnych oraz pozwoli¢ na podejmowanie przez osoby z niepetnosprawnosciami aktywno$ci na miare
posiadanego potencjatu i zasobdw.
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z wykorzystania Srodkdw”134, ktore byly sporzadzane przez BON i przekazywane do
Departamentu Budzetu'3® MRPIPS na podstawie ustalonych wzoréw w zwigzku
z rozliczaniem $rodkéw przekazanych przez MRPIPS na realizacje zadan36,

Okolicznosci akceptacji w MRPiPS sprawozdan otrzymywanych od realizatoréow
programdw oraz sporzadzania sprawozdan zbiorczych z realizacji programéw
AOOzN NGO 2022, AOOzN NGO 2023, OW NGO 2022 i OW NGO 2023 opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W programach AOOzN NGO 2024 i OW NGO 2024 zrezygnowano z ustalenia
terminéw na zaakceptowanie sprawozdan przekazywanych do MRPIPS oraz
termindw na sporzadzenie sprawozdan zbiorczych, co zdaniem NIK moze utrudni¢
ich monitorowanie. Minister w sprawie przyczyny tej rezygnacji wyjasnita: Podstawg
prawng programow  resortowych  finansowanych ze $rodkdw  Funduszu
Solidarno$ciowego jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym. Minister wtaSciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego
przyjmuje resortowy program wsparcia 0sob niepetnosprawnych majgcy na celu
wsparcie spoteczne lub zawodowe 0sOb niepetnosprawnych. W konsekwencji
Minister ustala zasady realizacji programéw w tym dotyczace monitorowania
i sprawozdawczo$ci danego programu. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
podkreslic, ze weryfikacja sprawozdan przekazanych przez podmioty, ktore otrzymaty
Srodki Funduszu na realizacje programow jest realizowana po zakonczeniu ich
realizacji, w najszybszym moZzliwym terminie, niezaleznie od wyznaczenia terminu
koricowego na ich zaakceptowanie.

(akta kontroli str. 1006, 2002-2003, 2045-2046)

Weryfikacja sprawozdan otrzymywanych z organizacji pozarzadowych dokonywana
byta przez BON MRPiPS (w 2023 r. przez Biuro Funduszu Solidarno$ciowego37).
Zastepca Dyrektora BON MRPIiPS wyjasnit, ze w 2024 r. sprawozdania weryfikowane
byly przez Wydziat ds. Ustug Wspierajacych, a kazde z nich podlegato szczegotowej
analizie i w przypadku nieprawidtowos$ci zwracano sie do realizatorow programéow
0 przekazanie wyjasnien, ztozenia dodatkowej dokumentacji (np. faktur, list ptac),
uzupetnienie dodatkowych zestawien, czy dokonanie zwrotu $rodkéw. Po pozytywne;
weryfikacji, sporzadzane byly szczegdtowe karty weryfikacji sprawozdania (zgodnie
zwzorem przyjetym wewngtrz BON MRPIPS), ktére podlegaty akceptacji przez
cztonka kierownictwa Biura. Zwrocit uwage, ze dopiero pozytywna weryfikacja
sprawozdan lub ich korekt oraz akceptacja karty weryfikacji pozwalafa na ujecie
danego podmiotu w Informacji o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej za rok 2023.

(akta kontroli str. 388-389)

Na pytanie NIK: Czy w ramach gospodarowania Funduszem Solidarnosciowym
wprowadzono mechanizmy/narzedzia weryfikacyjne/kontrolne eliminujgce rozliczanie
kosztow na podstawie tych samych dokumentéw w ramach réznych programéw, np.
gdy ten sam dokument jest rozliczany/przedktadany w ramach umowy zawartej
pomiedzy MRPIPS i NGO w programie OW jak tez w ramach umowy zawartej
pomiedzy jst a NGO w programie AOOzN. Je$li wprowadzono takgq weryfikacje — na

134 Dalej takze: ,Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania...”.

135 Dalej: ,DB”.

136 Na podstawie zarzadzenia nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania dotacji celowych (Dz. Urz. MRIPS poz. 42 ze zm.) — dalej
,Zarzadzenie MRiPS nr 39 z 29 grudnia 2020 r.” i zarzadzenia nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie sposobu nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania $rodkéw przekazanych
na realizacje zadan publicznych (Dz. Urz. MRPIPS poz. 21) - dalej: ,Zarzadzenie ,MRPiPS nr 21 z 31 maja
2024 .

137 Dalej: ,BFS”.
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czym ona polega i jakie narzedzia/instrumenty sq w tym celu wykorzystywane?,
Zastepca Dyrektora BON MRPiPS wyjasnit: Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z trescig
umow na realizacje Programu AOOzN oraz OW dla organizacji pozarzadowych,
w przypadku watpliwosci Realizator Programu zobowigzuje sie do przedstawienia na
wezwanie Ministra w wyznaczonym terminie dodatkowych informacji, wyjasnien oraz
dowodow do sprawozdania. Szczegotowe wytyczne w zakresie prowadzenia
monitoringu, w tym Sprawozdawczo$ci zawarte zostaty zarowno w  treSci
poszczegolnych programdw, jak i w stanowigcych zatgczniki do programéw umowach
zawieranych z realizujgcymi zadania podmiotami. Tym samym, istniejq narzedzia
weryfikacji dokumentacji.

(akta kontroli str. 381, 389)

Brak systemowego rozwigzania w zakresie weryfikacji spetnienia przez beneficjentow
programow resortowych dot. asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej wymogu
wynikajagcego z zawieranych umoéw, a dotyczacego ponoszenia wydatkow za
posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W sprawie prowadzonych w latach 2022-2024 (I pdtrocze) przez BON MRPiPS
(wczes$niej BFS) kontroli uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi, Zastepca
Dyrektora BON MRPIiPS podat, Ze wnioskiem z dnia 9 grudnia 2022 r. BFS zgtosito
siedem organizacji pozarzadowych do rocznego planu kontroli na rok 2023,
a wnioskiem z dnia 8 grudnia 2023 r. - dwie organizacje pozarzadowe do rocznego
planu kontroli na rok 2024 realizowanego przez Biuro Kontroli i Audytu MRPIPS.
Ponadto w 2023 r. BFS/BON z wiasnej inicjatywy przeprowadzito kontrole dorazna,
kontrole zza biurka dwdch podmiotdw (umowy nr AOOzN/126/2023 oraz
AOOzN/130/2023). Kontrola byta prowadzona w trybie zdalnym, w oparciu
o0 dokumenty dotyczace realizacji ww. programu.

(akta kontroli str. 389-390)

2.5.2. Analizie szczegotowej poddano weryfikacie przez MRPIPS sprawozdan za
2022 r. i 2023 r. z realizacji umow'38 zawartych z dwoma podmiotami (dobranymi do
badania w sposéb celowy)1%, j. z:

1) Fundacjg ,W trosce o zycie”, z ktérg zawarto nastepujace umowy:

a) w ramach programéw AOOzN NGO 2023 nr AOOzN/192/2023 z dnia
5 kwietnia 2023 r. na kwote (po zwiekszeniu) 1 765 665 zt i w programie
AOOzN NGO 2024 nr 201/A00zN/NGO/2024 z dnia 12 marca 2024 r. na
kwote 2 631 970 zt,

b) w programie OW NGO 2022 - nr OW_NGO/76/2022 z 1 marca 2022 r. na
kwote 2 642 640 zt, OW NGO 2023 - nr OW/176/2023 z 15 marca 2023 r. na
kwote 1434 400 zti OW NGO 2024 - nr 139/0W/NGO/2024 z 18 kwietnia
2024 r. na kwote 1292 775 zt,

2) Stowarzyszeniem YAVA, z ktérym zawarto umowy:

a) w programie AOOzN NGO 2023 — nr AOOzN/208/2023 z 25 kwietnia 2023 r.
na kwote 1 771 912,30 zt,

b) w programie OW NGO 2022 - nr 6/2/0W_NGO/205/2022 z 27 lipca 2022 r.
na kwote 2 101 998,88 zt, OW NGO 2023 - nr OW/288/2023 z 24 kwietnia
2023 r. na kwote 1653 654,60 zt i OW NGO 2024 - nr 95/0W/NGO/2024
z 24 kwietnia 2024 r. na kwote 828 630 zt.

(akta kontroli str. 1311-1795)

138 Nie objeto niniejsza kontrolg NIK procesu wyboru ofert i zawierania umow.
139 W tych podmiotach NIK przeprowadzita czynnosci kontrolne w ramach kontroli P/24/056.
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W przypadku zakoriczonych umoéw (szes¢ sposrdd dziewieciu wymienionych
powyzej), zawartych w ramach programéw AOOzN NGO 2023, OW NGO 2022 i OW
NGO 2023:

a)

wszystkie sprawozdania zostaty ztozone w MRPIPS w terminach okre$lonych
w tych programach i we wszystkich przypadkach podejmowano wobec nich
czynnosci weryfikacyjne w ramach ktorych zwracano sie do realizatorow
o0 dokumenty i wyjasnienia dotyczace zapisow sprawozdan,

zadne ze sprawozdan nie zawierato informacji o pomocy udzielonej w ramach
danej umowy osobom starszym z chorobami neurodegeneracyjnymi ani tez
informacji umozliwiajacej ustalenie zakresu pomocy udzielonej osobom
starszym,

w trzech przypadkach do dnia 11 grudnia 2024 r. nie zatwierdzono
sprawozdan i w zwigzku z tym nie przekazano ,Informacji o zatwierdzeniu
sprawozdania...” do DB; trwata weryfikacja iwyjasnianie informacii
zawartych w sprawozdaniach z realizacji uméw: OW/176/2023 z 15 marca
2023 r., nr AOOzN/208/2023 z 25 kwietnia 2023 r. i nr OW/288/2023
z 24 kwietnia 2023 r.,

w trzech przypadkach sprawozdania zostaty zaakceptowane przez MRPIPS
przy czym nastgpito to po uptywie 30 dni od daty ich ztoZenia,
tj. z naruszeniem terminu okreslonego w dziale Xl ust. 4 programu OW NGO
2022 (dot. sprawozdan =z realizacj umoéw nr OW_NGO/76/2022
i nr 6/2/0W_NGO/205/2022) i po terminie 30 kwietnia 2024 r. okreslonym
w dziale XI ust. 5 programu AOOzN NGO 2023 (sprawozdanie z realizacji
umowy nr AOOzN/192/2023),

W sprawie przyczyn ww. opoznien w akceptacji sprawozdan Zastepca
Dyrektora BON MRPIPS wyjasnit: W trakcie weryfikacji sprawozdania
Z realizacji umowy nr AOOzN/192/2023 zaistniata potrzeba wystgpienia do
realizatora z pro$bg o ztoZenie dodatkowych wyjasnien. Wiadomos¢ zostata
wystana do realizatora przed terminem wskazanym jako ostateczny do
zatwierdzenia sprawozdan. Same wyjasnienia zostaty zfozone po
wskazanym terminie. Do analizy owych wyja$nien przystapiono niezwtocznie.
Ze wzgledu na skomplikowanie sprawy ze zwrotami niewykorzystanych
Srodkow finansowych, a takze koniecznoscig naliczenia i zwrocenia odsetek
liczonych jak od zalegto$ci podatkowych, sprawa akceptacji sprawozdania
dodatkowo sie przedtuzyta. Po analizie i sprawdzeniu zgodnosci wszystkich
zwrotdw, karta weryfikacji sprawozdania zostata niezwtocznie przekazana do
akceptacji.

W trakcie weryfikacji sprawozdania z realizacji umowy nr OW_NGO/76/2022
istniafa konieczno$¢ ztoZenia dodatkowych wyjasnien. Poproszono Fundacje
0 Uuzasadnienie zakupu Srodkéw ochrony osobistej oraz materiatow
biurowych w miesigcu grudniu, t. na koniec okresu realizacji zadania.
Ztozono$¢ rozliczenia sprawozdan z zadan realizowanych w ramach opieki
wytchnieniowej nie pozwolifa na terminowe zatwierdzenie sprawozdania
przez komorke merytoryczng.

(akta kontroli str. 2856)

Sprawozdanie z realizacji umowy nr 6/2/OW_NGO/205/2022 byto rowniez
objete weryfikacjg w MRPiPS, w ramach ktérej zwracano si¢ do realizatora
programu o dodatkowe wyjasnienia do informacji i danych zawartych w tym
sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 1326-1384)
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e) ,Informacje o zatwierdzeniu sprawozdania...” dot. ww. trzech sprawozdan
zostaty przekazane przez BON (komérke merytoryczng obstugujacq
programy asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej) do DB (komérka
wiasciwa do spraw finansowych) bez dochowania 5-dniowego terminu od
daty ich zatwierdzenia wynikajacego z § 4 ust. 1 Zarzadzenia MRiPS nr 39
229 grudnia 2020 r. i Zarzadzenia MRPIPS nr 21 z 31 maja 2024 r.
okreslajacych sposob nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania dotacji
celowych/$rodkéw  publicznych  przekazanych na realizacie zadan
publicznych. | tak sprawozdania z realizacji umowy:

— nr OW_NGO/76/2022 z 1 marca 2022 r. otrzymano w MRPIPS dnia
30 stycznia 2023 r., a jego zatwierdzenie nastapito 16 czerwca 2023 .
i przekazanie przez BON ,Informacji o zatwierdzeniu sprawozdania...”
do Departamentu Budzetu MRPIPS w dniu 5 lipca 2023 r.,

— nrAOOzN/192/2023 z 5 kwietnia 2023 r. otrzymano 30 stycznia 2024 r.,
zatwierdzono 27 sierpnia 2024 r., a informacje¢ do DB przekazano
4 pazdziernika 2024 r.,

— nr 6/2I0W_NGO/205/2022 z 27 lipca 2022 r. otrzymano 30 stycznia
2023 r., zatwierdzono 16 czerwca 2023 r. i informacje do DB
przekazano 5 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1311-1953)

2.5.3. W programach AOOzN NGO 2022 i OW NGO 2022 nie byto zamieszczonych
zapisbw w zakresie wymagan dotyczacych samodzielnego ich realizowania przez
realizatora danego programu.

W programach AOOzN NGO 2023 w dziale Ill ust. 6 i OW NGO 2023 w dziale Il
ust. 5 zamieszczono zapisy o treSci: Realizator Programu jest zobowigzany do
samodzielnego realizowania Programu i nie moze powierzy¢ jego realizacji w cato$ci
ani w czesci podmiotowi trzeciemu, z zastrzezeniem moZzliwoSci zatrudnienia
asystentéw (opiekunéw — w programie OW NGO 2023) oséb niepetnosprawnych
w dowolnej formie wedtug wyboru realizatora Programu, (...).

W programach AOOzN NGO 2024 (dziat V ust. 2) i OW NGO 2024 (dziat V ust. 2)
uszczegGtowiono zapisy w powyzszym zakresie nastepujaco: Realizator Programu
Jjest obowigzany do samodzielnego realizowania Programu i nie moze powierzy¢ jego
realizacji w catosci ani w czeSci podmiotowi trzeciemu, z zastrzezeniem mozliwosci
zatrudnienia przez realizatora Programu asystentéw (opiekunéw — w programie OW
NGO 2024) oséb niepetnosprawnych w dowolnej formie wedtug wyboru realizatora
Programu. W szczegdlnoSci realizator Programu moze zleci¢ $wiadczenie ustug
asystencji osobistej asystentowi prowadzgcemu wiasng, jednoosobowg dziatalno$c
gospodarczg lub osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w formie
spotki cywilnej i rozliczac sie za pomocq faktury za $wiadczenie ustug asystenciji
osobistej (opieki wytchnieniowej - w programie OW NGO 2024), o ile osoby
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrym realizator Programu zleca Swiadczenie
ustug asystencji osobistej (opieki wytchnieniowej - w programie OW NGO 2024),
wykonywac jq bedg osobiscie. Wowczas takie zlecenie nalezy traktowac rowniez jako
forme zatrudnienia asystenta (opiekuna - w programie OW NGO 2024).

(akta kontroli str. 1135-1148, 1184-1185, 1233-1248, 1998A)
Zastepca Dyrektora BON MRPiPS wyjasniajac przyczyny wprowadzenia powyzszych
zapiséw stwierdzit: Zmiana zapiséw programéw w powyZzszym zakresie wynikafa
Z konieczno$ci doprecyzowania ich zasad, co w rezultacie miato zapewnic spetnienie
przez beneficjentow programéw ww. wymogu. Wskazat rwniez etapy procesu oceny
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sprawozdan (ocena merytoryczna i ocena finansowa) przedstawiajac czynno$ci
realizowane w ramach nich przez pracownikéw BON MRPIiPS.
(akta kontroli str. 2848-2850)

W sprawozdaniach (w cz. lll. Wykaz faktur potwierdzajacych poniesione wydatki)
otrzymanych przez MRPIPS z realizacji uméw nr OW/288/2023 z 24 kwietnia 2023 r.,
nr OW_NGO/76/2022 z 1 marca 2022 r., AOOzN/192/2023 z 5 kwietnia 2023 r.,
OW/176/2023 z 15 marca 2023 r., wsrdd podmiotéw realizujacych ustugi asystenckie
i opieki wytchnieniowej wymieniono podmioty trzecie.

W trakcie weryfikacji sprawozdania z realizacji umowy OW/288/2023 pracownica
MRPIPS kierujgc do organizacji pozarzadowej pytania'® (w nawigzaniu do
otrzymanych wyjasnien) zwrécita uwage na zapis zawarty w Dziale Il ust. 5 programu
OW - edycja 2023 wskazujacy na zakaz podwykonawstwa.

W sprawie rozliczenia wydatkdw zwigzanych z podwykonawstwem wykazanych
w sprawozdaniu z realizacji umowy nr OW/288/2023 z 24 kwietnia 2023 r., Zastepca
Dyrektora BON MRPIiPS wyjaénit'4!, ze sprawozdanie jest w trakcie weryfikacji,
i stwierdzit m.in.: prowadzone sq czynno$ci zmierzajgce do ustalania czy w Swietle
zakupu ustug Swiadczonych przez Fundacje (...) oraz przez Zaktad Aktywnosci
Zawodowej (...), Stowarzyszenie (...) zrealizowato zadanie okreslone w umowie oraz
czy Srodki  Funduszu  Solidarnosciowego  byty  wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem. W tym celu wezwano Stowarzyszenie do przedftozenia
dokumentacji w postaci wszystkich kart realizacji ustug opieki wytchnieniowej
zardwno dziennej jak i catodobowej. Poproszono takze organizacje o ztoZenie
wyjasnien dotyczacych sposobu organizacji ustug opieki wytchnieniowej, zarowno
w formie dziennej, jak i catodobowey.

(akta kontroli str. 1506-1552, 2851)

W sprawie ,podzlecania” w ramach umowy AOOzN/192/2023 z 5 kwietnia 2023 r.,
Zastepca Dyrektora BON MRPIiPS wyjasnit'42: Zgodnie z zapisem cz. lll. pkt. 16
Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” - edycja 2023
Realizator ~ Programu  ma  mozliwo$¢  zatrudnienia  asystentow  0sob
niepetnosprawnych w dowolnej formie wedfug wyboru realizatora Programu, o czym
mowa w czesci IV. ust. 19. Podczas weryfikacji sprawozdania Fundacja {...)
przedstawita wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze ,podzlecanie” polegato na
wykonywaniu ustug asystenckich przez wfascicieli jednoosobowych dziatalnoSci
gospodarczych. Realizator zostat zapytany o dwa przyktadowe podmioty. W obydwu
przypadkach zostato potwierdzone powyzsze. Ponadto, wszystkie podmioty zostaty
sprawdzone w rejestrze  wiasciwym dla prowadzenia ewidencji podmiotow
dziatalno$ci gospodarczej, tj. zostata potwierdzona forma prowadzonej przez nie
dziatalnoci jako jednoosobowa dziafalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 2852)

Odnos$nie do podwykonawstwa w ramach realizacji umowy OW/176/2023 z dnia
15 marca 2023 r. Zastepca Dyrektora BON MRPIPS wyjasnit!43, ze otrzymane od
realizatora umowy wyjasnienia i materialy sq weryfikowane i stanowig przedmiot
analizy, pod katem czy Fundacja zrealizowata zadanie okre$lone w umowie oraz czy
Srodki Funduszu Solidaro$ciowego byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 2852-2853)

140 Mail z 28 maja 2024 r.

141 Pismo z dnia 11 grudnia 2024 r. (znak: BON-X1.082.1.2024).
142 |bidem.

143 |bidem
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister RPIPS, uczestniczac w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego
w ramach NPZ 2021-2025, nie wywigzat si¢ z obowigzku przekazania do Ministra
Zdrowia rocznych informacji o zrealizowanych lub podjetych w 2022 r. 12023 r.
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, co byto niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy
0 zdrowiu publicznym, wg ktorego takie informacje nalezato przekaza¢ do dnia
30 kwietnia kazdego roku za rok poprzedni. Sposdb przekazywania powyzszych
informacji okreslato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego'#.

(akta kontroli str. 403-423, 1001-1002)

Ministra RPiPS wyjasnita, ze przygotowywane sg na wniosek ministra ds. zdrowia
dwuletnie podsumowania dziatan MRPIPS powierzanych w trybie wnioskowym
i konkursowym, zgodnie z ustawq o zdrowiu publicznym, poprzez wypetnienie
Zatgczonej do wniosku tabeli, na podstawie wkfadow otrzymanych z komorek
organizacyjnych Ministerstwa. (...) przedmiotowe informacje przekazywane sg do
resortu zdrowia w cyklach dwuletnich. Dane za okres 2022-2023 zostang opracowane
i przekazane w terminie wskazanym przez Ministerstwo Zdrowia.

(akta kontroli str. 1006)

Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze przygotowanie przez
Ministerstwo Zdrowia w cyklach dwuletnich informacji o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wynika z art. 12 ust. 8 ustawy o zdrowiu
publicznym i nie wyklucza, ani tez nie zastepuje przekazywania rocznych informacii
na podstawie art. 12 ust. 1 ww. ustawy. To wtasnie na podstawie rocznych informacji
i opinii majg by¢ przygotowywane informacje dwuletnie.

2. Nierzetelnie sporzadzano w MRPIPS sprawozdania zbiorcze z realizacji
programdw kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego ,Asystent osobisty
osoby niepemosprawnej” edycje 2022 i 2023 i ,Opieka wytchnieniowa” edycje 2022
i 2023 oraz kierowanych do organizacji pozarzadowych ,Asystent osobisty osoby
z niepetosprawnosciami” - edycje 2022 i 2023 i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekunéw 0sob z niepetnosprawno$ciami” - edycje 2022 i 2023, poniewaz:

a) za ,sprawozdania zbiorcze” z realizacji ww. programéw uznawano w BON
MRPIPS ,Informacje o zatwierdzeniu sprawozdania...”'%5, ktore byly sporzadzane
w zwigzku z realizacjq obowigzkéw wynikajacych z nadzoru i kontroli rozliczania
Srodkéw  przekazanych przez Ministra RPIPS na realizacje zadan. Byly one
przekazywane przez BON MRPIPS (w 2023 r. przez Biuro Funduszu
Solidarnosciowego) do Departamentu Budzetu MRPIPS i zawieraty jedynie numery
umow, nazwy podmiotow, daty zakonczenia zadania, ztozenia i zatwierdzenia
sprawozdania, kwoty przekazane i zatwierdzone, informacje o ewentualnym
przekroczeniu terminu i podjetych dziataniach w tym zakresie oraz dane 0s6b
sporzadzajacej izatwierdzajacej. Nie byto w tych dokumentach informacji
merytorycznych dotyczacych realizacji programu, tj. danych w zakresie osiggnietych
rezultatdw wraz z liczboowym okresleniem skali dziatan zrealizowanych w ramach
poszczegolnych programéw, ktore MRPIPS pozyskiwato od ich realizatoréw
w otrzymywanych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 599-621, 640-667, 1032-1039)

144 Dz. U. 2016 r. poz. 2216.

145 Sporzadzone wg wzorow stanowigcych zatgczniki do zarzadzenia nr 39 MRIPS z dnia 29 grudnia 2020 r.
a nastepnie zarzadzenia nr 21 MRPIPS z dnia 31 maja 2024 r.. Dalej takze: ,Informacja o zatwierdzeniu
sprawozdania...”.
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Zastepca Dyrektora BON wyjasnit: W programach AOOzN i OW dla organizacji
pozarzadowych nie przyjeto wzoru sprawozdania zbiorczego oraz tym samym nie
narzucono formy/zakresu danych takiego dokumentu. Programy nie wprowadzajg
rowniez obowigzku publikowania informacji sprawozdan zbiorczych z ich realizacji.
Wobec powyzszego, decyzjq kierownictwa Biura, przyjeto, ze funkcje sprawozdar
zbiorczych z realizacji programow AOOzN i OW dla organizacji pozarzgdowych bedg
petni¢ opracowywane dokumenty pn. Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania
Z wykorzystania dotacji celowej. BFS/BON stosowat sie do wytycznych Zarzadzenia
nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2020 r. Dokumenty pn.
Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej sq
akceptowane przez Dyrekcje BFS/BON, na podstawie wydanych petnomocnictw
przez Ministra. Wszystkie czynno$ci sprawozdawcze w zakreSie programow
resortowych, finansowanych ze $rodkdw Funduszu Solidarnosciowego sg
realizowane przez Wydz. XI (j. Wydziat do Spraw Ustug Wspierajacych BON —
przypis NIK).

(akta kontroli str. 387)

W ocenie NIK ww. ,Informacje o zatwierdzeniu sprawozdania...” nie spetniaty funkcji
sprawozdan zbiorczych, a brak wzoru sprawozdan w programach nie byt
dostatecznym uzasadnieniem aby uznac je za sprawozdania zbiorcze. ,Informacje
0 zatwierdzeniu sprawozdania...” byly bowiem sporzadzane na podstawie zarzadzen
Ministra RPiPS w celu realizacji obowigzku monitorowania srodkéw finansowych i nie
zawieraly istotnych informacji przekazywanych do MRPiPS w sprawozdaniach przez
realizatorow umoéw, takich jak dane merytoryczne o efektach danego programu.
Sporzadzane i przekazywane do Departamentu Budzetu ,Informacije o zatwierdzeniu
sprawozdania...”  obejmowaty  tylko cze$¢ informacji  z otrzymanych
| zaakceptowanych sprawozdan organizacji pozarzadowych w danym roku i byto ich
kilka za dany rok sprawozdawczy, co wynikato z obowigzku ich przesytania do
Departamentu Budzetu w terminie pieciu dni od zatwierdzenia sprawozdania
otrzymanego od realizatora programu. Ponadto Zzadna ww. Informacja
0 zatwierdzeniu sprawozdania...” nie byta zatwierdzona przez czionka kierownictwa
MRPIPS, a zgodnie z zapisami:
—  pkt Xlust. 9i pkt Xl ust. 5 programu AOON JST 2022 oraz pkt XI ust. 9 programu
AOON JST 2023,
— pkt 10 ust. 5 programu AOOzN NGO 2022 oraz pkt X ust. 2 ppkt 9 i pkt XI ust. 6
programu AOOzN NGO 2023,
— pkt Xl ust. 9 i pkt. XIIl ust. 5 programu OW JST 2022 oraz pkt XII ust. 9 i pkt XIII
ust. 4 programu OW JST 2023,
— pkt Xl ust. 5 programu OW NGO 2022 oraz pkt XII ust. 6 programu OW NGO
2023,
sporzadzenie sprawozdania zbiorczego nalezato do zadan Ministra RPiPS.
(akta kontroli str. 1148, 1197-1198, 1248, 1293, 2113, 2130, 2159, 2162, 2187)

NIK zwraca uwage, ze w ramach monitorowania programéw resortowych ,OPIEKA
75+", Korpus Wsparcia Senioréow”, w przypadku ktdrych obowigzywaty podobne
zapisy zobowigzujace Ministra RPIiPS do sporzadzania sprawozdan zbiorczych z ich
realizacji'*6, sprawozdania te byly opracowywane w formie jednego dokumentu
zawierajgcego informacje o danym programie, opis zrealizowanego zakresu i dane
dotyczace osiggnietych efektow i sprawozdania te byly zatwierdzane przez czionka
kierownictwa MRPiPS (Podsekretarza Stanu).

146 Zapisy w tym zakresie zostaty zawarte w pkt [X ust. 3 programéw ,Opieka 75+ edycje 2022 i 2023 i w VIII ust.
5 programéw ,Korpus wsparcia senioréw” edycje 2022 i 2023.

54



Zastepca Dyrektora BON MRPIPS wyjasnit, ze BON nie zna specyfiki czynnosci
sprawozdawczych wykonywanych w ramach wiasciwo$ci innych departamentow/biur.
(akta kontroli str. 389)

Odnoszac sie do tego NIK zauwaza, Ze sprawozdania zbiorcze z realizacji programow
resortowych, ktorych obowigzek sporzadzania (wg zapisow w tych programach)
zostat natozony na Ministra RPiPS, powinny by¢ przygotowane w MRPiPS w takiej
samej lub podobnej formule celem wykorzystania informacji w nich zawartych do
zarzadzania programami resortowymi i uzyskania pomocnego narzedzia
ksztattowania przysztej polityki spoteczne;.

b) ww. ,Informacje o zatwierdzeniu sprawozdan...” (uznane w BON MRPIPS jako

,Sprawozdania zbiorcze”) z realizacji zawartych z organizacjami pozarzadowymi

umow w 2022 r. byly sporzadzone po 31 maja 2023 r., a uméw zawartych w 2023 . -

po 30 czerwca 2024 r., tj. po terminach ustalonych dla sporzadzenia sprawozdan

zbiorczych w programach AOOzN NGO 2022, AOOzN NGO 2023, OW NGO 2022

i OW NGO 2023:

— w ramach realizacji programu AOOzN NGO 2023 r. pierwszg ,Informacje
o zatwierdzeniu sprawozdania...” zawierajacg 23 pozycje (tj. zatwierdzone
sprawozdania) sporzadzono 11 wrze$nia 2024 r. (tj. po uptywie ponad 2 m-cy od
terminu okreSlonego w tym programie na sporzadzenie sprawozdania
zbiorczego), kolejng z 51 pozycjami — 4 pazdziernika 2024 r.'47, a nastepng
zawierajaca 54 pozycje - 21 pazdziernika 2024 r. Do dnia 21 pazdziernika 2024 r.
www. Informacjach o zatwierdzeniu sprawozdania...” byto wykazanych
112 pozycji'4® na 146 umdw zawartych w tej edycji (77%);

— w ramach realizacji programu OW NGO 2023 w jedynej sporzadzonej do dnia
22 pazdziernika 2024 r. ,Informacji o zatwierdzeniu sprawozdania...”
z 3 pazdziernika 2024 byto zaledwie 21 zatwierdzonych uméw (sprawozdania
zatwierdzone w kwietniu, maju i pazdzierniku 2024 r.) na 76 zawartych w tej
edycji.

(akta kontroli str. 597-621, 640-666, 1032-1039, 1070-1096)

Zastepca Dyrektora BON MRPIiPS wyjasnit, ze: Dopiero pozytywna weryfikacja

sprawozdan lub ich korekt pozwalata na ujecie danego podmiotu w Informacji

0 zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej za rok 2023. Z kolei

w zakresie opdznien w weryfikacji oraz akceptacji otrzymywanych przez MRPiPS

sprawozdan z wykorzystania dotacji wskazat, ze byty spowodowane trudnosciami

kadrowymi, podobnie jak w 2023 r. w odniesieniu do sprawozdan za 2022 r., co bylo

objete kontrolg NIK nr P/23/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 44

- Zabezpieczenie spoteczne oraz wykonanie w 2022 r. plandw finansowych Funduszu

Solidarnosciowego. Stwierdzit, ze W kluczowym dla realizacji zadan zwigzanych

Z analizg sprawozdan skfad osobowy Biura ulegt pomniejszeniu o dwdch

pracownikow (...). W powyzszej sytuacji zasoby kadrowe byty nieadekwatne do liczby

ztozonych sprawozdan. ,Informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania
dotacji celowej za rok 2023” w ramach Programéw AOOzN oraz OW dla Organizacji

Pozarzgdowych sq na biezgco akceptowane i przekazywane do Departamentu

Budzetu. Nalezy zauwazyc, ze sprawozdania ztozone przez realizatorow programow

podlegaja szczegotowej weryfikacji. W przypadku gdy czynnos$ci polegajgce na

wyjasnieniu nieprawidtowosci z przyczyn niezaleznych od BON wydtuzajg sie, termin
sporzadzania kompletnej Informacji rowniez moze ulec wydtuzeniu. Do dnia

30 kwietnia 2024 r. Wydz. XI dokonat weryfikacji 222 sprawozdarn ztozonych przez

147 Zestawienie oprocz nowych pozycji z zatwierdzonymi sprawozdaniami zawierato réwniez korekty do
poprzedniego wykazu z 11 wrzesnia 2024 r.

148 Wystepowaty przypadki wykazywania w kolejnych ,Informacjach o zatwierdzeniu sprawozdania...” uméw juz
wczesniej uwzglednionych co wynikato m.in. ze zmian w wysoko$ci zatwierdzonych juz kwot.
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realizatorow programoéw oraz w przypadku nieprawidtowo$ci zwrocono sie do
realizatordw programow o przekazanie wyjasnien, ztozenia dodatkowej dokumentacji
(np. faktur, list pfac), uzupetninie dodatkowych zestawien, czy dokonania zwrotu
Srodkow.

(akta kontroli str. 387-388)

NIK nie kwestionuje zasadnosci podejmowania przez BON czynnos$ci weryfikacyjnych
wobec otrzymanych z organizacji pozarzadowych sprawozdan z realizacji umow.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze problemy kadrowe wystepowaty juz w 2023 r. Zjawisko
byto juz znane, wigc ograniczenie ich negatywnego wptywu na biezacq realizacje
zadan w2024 r. nalezato do zakresu rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
zarzadzania. Zmiany takie zdaniem NIK powinny by¢ podejmowane stosownie do
zaistniatej sytuacii, a zastosowane Srodki winny by¢ adekwatne do zidentyfikowanych
ryzyk. Tymczasem w 2024 r. wystapity podobne problemy jak w 2023 r., a sytuacja
byta do przewidzenia poniewaz nastapit wzrost o 56 liczby zawartych w 2023 r. (222)
uméw w stosunku do 2022 r. (166) w ramach tylko ww. dwéch programéw, tj. AOOzN
i OW skierowanych do organizacji pozarzadowych.

Odnoszac sie do wyjasnienia Z-cy Dyrektora BON, Ze ,Informacje o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej za rok 2023” w ramach Programow
AOOzN oraz OW dla Organizacji Pozarzadowych sq na biezaco akceptowane
i przekazywane do Departamentu Budzetu, NIK zauwaza, ze przekazywanie
w 2024 r. do DB ,Informacji o zatwierdzeniu sprawozdania...” z realizacji uméw
w 2023 r. odbywato sie ze znacznym op6znieniem. Jak wynika z tych dokumentéw,
przekazywano je do DB po uptywie pieciodniowego terminu od daty zatwierdzenia
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 238 dni - dla sprawozdan dot. umoéw
w programie AOOzN NGO 2023 i od 136 do 160 dni — dla sprawozdan dot. uméw
w programie OW NGO 2023. W przekazywaniu ,Informacji o zatwierdzeniu
sprawozdania...” z realizacji umdéw zawartych w 2022 r. op6znienia wynosity od 2 do
149 dni dla sprawozdan z realizacji uméw w programie AOOzN NGO 2022, od 5 do
142 dni - dla sprawozdan dot. uméw w programie OW NGO 2022.

(akta kontroli str. 599-621, 640-667, 1032-1039, 1070-1096)

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawozdania z realizacji uméw otrzymane przez MRPiPS
z organizacji pozarzadowych powinny by¢ zatwierdzone (zgodnie w programami
AOOzN NGO 2023 i OW NGO 2023 ) przez Ministra RPiPS do 30 kwietnia 2024 r.
Tymczasem w ramach programu AOOzN NGO 2023 w tym terminie zatwierdzono 30
sprawozdan na 146 zawartych uméw, a w programie OW NGO 2023 - zaledwie 17
sprawozdan na 76 zawartych uméw'49. Naruszenie terminéw zatwierdzania przez
Ministra RPiPS sprawozdan z realizacji w 2022 r. umoéw na dofinansowanie w ramach
srodkow FS byto kwestionowane przez NIK w ramach kontroli P/23/001 wykonania
budzetu panstwa za 2022 r.

3. Nierzetelnie zweryfikowano w MRPIPS sprawozdanie z realizacji umowy
nr 6/2/0W_NGO/205/2022 dnia 27 lipca 2022 r. poniewaz do rozliczenia przyjeto
kwote 1856 624 2z, natomiast suma kwot z dokumentow potwierdzajacych
poniesione koszty, wymienionych w tym sprawozdaniu (w wersji z 22 czerwca 2023 r.)
wynosita 1804 236,34 zi, tj. przyjeto kwote zawyzong o 52 387,66 zt (koszty
bezposrednie 0 47 391,72 zti koszty posrednie 0 4 995,94 zt), ktéra nie miata pokrycia
w dokumentach wymienionych w tym sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 1326-1372, 2776-2798)

149 Wg przekazanych do NIK do 29 pazdziernika 2024 r. ,Informacji o zatwierdzeniu sprawozdan...” z realizacji
uméw w ramach programéw AOOzN edycja 2023 skierowanych do organizacji pozarzadowych.
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Pracownica BON MRPIiPS dokonujaca weryfikacji kwot w sprawozdaniu wyjasnita:
W trakcie weryfikacji sprawozdania w 2023 r. nie stwierdzono rozbieznosci.

(akta kontroli str. 2772)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, NIK zauwaza, ze objete weryfikacjq dane
zawarte w sprawozdaniu jednoznacznie wskazywaty na btedy w obliczeniach.

4. Realizujgc programy resortowe dot. asystencji osobistej i opieki wytchnieniowe;
Minister RPiPS nie zapewnit systemowego rozwigzania w zakresie weryfikacii
spetnienia przez Dbeneficjentow wymogu wynikajacego z zawieranych umow,
dotyczacego ponoszenia wydatkow za posrednictwem wyodrebnionego dla danego
programu rachunku bankowego wskazanego w tych umowach, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Wyjasniajgc powyzsze oraz podajac przyczyny niewprowadzenia obowigzku
przekazywania do MRPIiPS (wraz ze sprawozdaniem z realizacji umowy) wydruku
z rachunku bankowego, co umozliwitoby weryfikacje przestrzegania zapisow uméw
wtym zakresie, Zastepca Dyrektora BON MRPIPS stwierdzit. W przypadku
watpliwoSci, ktére pojawiq sie w trakcie weryfikacji danego sprawozdania, na
wezwanie Ministra w wyznaczonym terminie Realizator Programu obowigzany jest
udzieli¢ dodatkowych informacji, wyjasnien oraz dowodéw do sprawozdania. Minister
moze przeprowadzac rowniez kontrole, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie
Z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej. Nalezy rowniez wyjasnic,
Ze Program pozwala na realizacje zadania od 1 stycznia i refundacje ze Srodkéw
Funduszu na realizacje Programu kosztow kwalifikowanych poniesionych w zwigzku
Z realizacjg zadania od dnia 1 stycznia, nawet jezeli umowa na jego realizacje zostata
podpisana w terminie pozniejszym. Tym samym, w okreSie od 1 stycznia do dnia
zawarcia umowy na realizacje zadania, Realizator Programu nie ma obowigzku
korzystania z rachunku bankowego dedykowanego dla Srodkéw Funduszu, nawet
jezeli realizuje w tym czasie zadanie, poniewaz realizuje wowczas zadanie ze
Srodkow wlasnych. Ponadto w umowie dopuszczona zostata mozliwo$¢ ponoszenia
wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy tytutem nalezno$ci na rzecz urzedow
Skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych z odrebnego, przeznaczonego do
takich ptatno$ci rachunku bankowego Realizatora Programu, poprzez przekazanie na
ten rachunek bankowy $rodkéw Funduszu w formie zaliczki i dokonanie pfatno$ci lub
poprzez refundacje poniesionych wydatkoéw. Realizator Programu moze réwniez
realizowac zadanie ze Srodkow wiasnych, co nie musi by¢ zwigzane z uruchamianiem
Srodkow z rachunku dedykowanego dla Srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 2853)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze podane w nich sposoby
weryfikacji spetnienia warunku wydatkowania $rodkéw z wyodrebnionego rachunku
byly niewystarczajace. Nie dawaty bowiem mozliwosci systemowej weryfikacii
dokumentacji pod katem prawidtowosci operacji na wyodrebnionym rachunku. Aby
dokona¢ takiego sprawdzenia MRPIPS powinno pozyska¢ od realizatorow uméw
wyciggi  z wyodrebnionych  rachunkéw bankowych zawierajgce informacje
0 przeptywach srodkéw, co nie byto standardem przy rozliczaniu uméw. Tymczasem,
jak wynikato z wyciggdw bankowych dla wyodrebnionych rachunkéw w ramach
zawartych z Ministrem RPIPS niektorych uméws0, dokonywano z nich wydatkéw
niezwigzanych z realizacjg programow w ramach ktorych zawarto te umowy. Ponadto
(po zawarciu umowy o dofinansowanie) wystepowaty przypadki przekazywania
srodkéw pomiedzy rachunkami bankowymi organizaciji pozarzadowej, bez spetnienia

150 Nr 6/2/0W_NG0/205/2022 z 27 lipca 2022 r., nr AOOzN/208/2023 z 25 kwietnia 2023 r. i nr OW/288/2023
z 24 kwietnia 2023 r.
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Whioski

przestanek wymienionych powyzej w wyjasnieniach Zastepcy Dyrektora BON
MRPIPS, dotyczacych refundacji wezesniej poniesionych wydatkéw oraz regulowania
nalezno$ci wobec urzedow skarbowych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli str. 1796-1953)

Wprawdzie Minister RPiPS realizowat szereg programéw w ramach ktorych z pomocy
mogly korzysta¢ osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich
opiekunowie, niemniej jednak nie uwzgledniono w nich rozwigzan specyficznych dla
tej grupy osob. Jednocze$nie realizujgc te programy w MRPIPS nie pozyskiwano
informacii i nie dysponowano danymi dotyczacymi skali udzielonego wsparcia dla ww.
grupy osob i zakresach jej uczestnictwa w poszczegolnych rozwigzaniach
pomocowych. Tym samym uniemozZliwiato to ewentualne programowanie zadan
| dziatan skierowanych do osob starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich
opiekundw.

W sposéb nierzetelny sporzadzano w MRPIPS zbadane w toku kontroli NIK
sprawozdania zbiorcze z realizacji programéw AOOzN 2022 NGO, AOOzN 2023
NGO, OW 2022 NGO i OW 2023 NGO, z ktérych mogty korzysta¢ osoby starsze
z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz ich opiekunowie. Uznano bowiem za takie
sprawozdania dokumenty sporzadzane na potrzeby nadzoru i kontroli wykorzystania
oraz rozliczania dotacji celowych/$rodkéw publicznych przekazanych przez Ministra
RPIiPS na realizacje zadan publicznych, ktore nie byly przewidziane dla celdéw
sprawozdawczych i nie zawieraty danych dotyczacych np. osiggnietych efektow z ich
realizacji. Ponadto bylty one sporzadzane w czesciach, w zaleznosci od liczby
zatwierdzonych sprawozdan z realizacji umow za dany rok, a nie w formie jednego
dokumentu za caty okres sprawozdawczy. Wptywato to na jakos$¢, kompletnos¢
i wiarygodnos¢ danych o stosowanych instrumentach wsparcia, w szczegélnosci
w zakresie efektow z ich realizacji.

Wystapity takze przypadki nierzetelnej weryfikacji otrzymanych sprawozdan
z realizacji uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie
zadan w ramach programéw resortowych finansowanych ze $rodkéw FS. Minister
RPiPS nie zapewnit systemowej weryfikacji wykorzystania rachunku bankowego do
dokonywania wydatkow przez realizatorow programéw AOOzN 2022 NGO, AOOzN
2023 NGO, OW 2022 NGO i OW 2023 NGO, mimo zawarcia w umowach
dofinansowania stosownych zapisow w tym zakresie. Uniemozliwito to ustalenie przez
MRPIPS, ze w przypadku trzech z sze$ciu zbadanych rozliczen umoéw organizacja
pozarzadowa dokonywata wydatkdéw z wyodrebnionego rachunku bankowego na inne
cele niz zwigzane z realizowanymi projektami.

NIK negatywnie ocenia niewywigzanie sie Ministra RPiPS z obowigzku przekazania
do Ministra Zdrowia informacji rocznych o zrealizowanych lub podjetych zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego za 2022 r. i 2023 r., wynikajacych z NPZ 2021-2025.
Informacje te przekazywano jedynie w cyklu dwuletnim, pomimo ustawowych
wymogéw oraz faktu, ze wykazywane w nich programy, z ktérych na ogdélnych
zasadach mogly korzystac takze osoby starsze z chorobami neurodegeneracyjnymi
oraz ich opiekunowie, byty realizowane co roku.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rozeznanie i identyfikacje wraz z analizg i oceng potrzeb oséb starszych
z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunéw oraz wypracowanie
odpowiednich rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie ustug
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

spotecznych uwzgledniajacych szczegoine potrzeby tej grupy oséb, w celu
realizacji obowigzkow przypisanych Ministrowi RPiPS.

2. Dokonanie ponownej weryfikacji sprawozdania z realizacji umowy
nr 6/2/0W_NGO/205/2022 dnia 27 lipca 2022 r., w celu prawidtowego ustalenia
udokumentowanej kwoty wydatkéw kwalifikowanych.

3. Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:

— sporzadzania sprawozdan zbiorczych z realizacji programéw resortowych
w sposob jednolity, umozliwiajacy petna, wiarygodng i rzetelng oceneg ich
realizacji zarowno pod wzgledem wartoSciowym, jak tez merytorycznym
i z zachowaniem ustalonych w tym zakresie termindw;

— systemowych rozwigzan umozliwiajgcych weryfikacie spetnienia przez
beneficjentow programow resortowych wymogu wynikajacego z zawieranych
umow, a dotyczacego ponoszenia wydatkbw za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego.

4. Przekazywanie do ministra wtasciwego do spraw zdrowia rocznych informacii
z realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2025 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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