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|. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie YAVA!, 42-280 Czestochowa, ul. Lakowa 101

Monika Podgérska, Prezes Zarzadu?, od 1 kwietnia 2013 r.

Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych na rzecz osob
starszych z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekunow
i osiggniecie planowanych efektow tych dziatan

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontrolid) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile miaty wptyw na dziatalnos¢ jednostki
w zakresie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Lucyna Mol, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/78/2024 z 2 kwietnia 2024 r.

2. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/81/2024 z 4 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Stowarzyszenie.

2 Dalej: Prezes, Prezes Stowarzyszenia.

3Tj. do dnia 15 pazdziernika 2024 r.
4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie w latach 2022-2024 prowadzito aktywne dziatania na rzecz
0s0b  z niepetnosprawnoscia, w tym na rzecz oséb starszych z chorobami
neurodegeneracyjnymi.  Realizowato programy: ,Asystent osobisty osoby
z niepemosprawnosciami’® i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin i opiekunéw
0s6b z niepetnosprawnosciami”?, Interdyscyplinarne Centrum Opieki Wytchnieniowej
HAMAKE, w ramach ktérych udzielano wsparcia takze osobom starszym z chorobami
neurodegeneracyjnymi. Ponadto prowadzito Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Czestochowie® oraz realizowato projekty stuzace wsparciu m.in. 0sdb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktore dotowane byty ze Srodkow budzetu wojewodztwa
$laskiego i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?0.
Stowarzyszenie wigczato si¢ w zainicjowane przez instytucje panstwowe panele
dyskusyjne i rady tworzone przy organach panstwowych isamorzadowych.
Podjeto takze dziatania na rzecz wiaczenia do Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Miasta Czestochowy, potrzeby uruchomienia osrodka
dla os6b z chorobg Alzheimera oraz ustug dedykowanych chorym na choroby
neurodegeneracyjne.

W ramach ww. projektdw, programéw i dziatan stwierdzono nieprawidtowg realizacje
zadan w zakresie ustug spotecznych na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia, a takze
nieprawidtowe wykorzystanie $rodkow (tj. niezgodnie z ofertg, umowa, programem).
Rozpoczecie udzielania $wiadczen na rzecz jednego z 40 objetych proba uczestnikow
programu AOON edycja 2023 nastapito przed ztozeniem karty zgtoszeniowej do tego
programu. W kartach rozliczajacych ustugi w ramach programéw AOON i OW edycje
2022-2023: wykazano jednoczesne udzielanie $wiadczen w ramach tych programéw
na rzecz pieciu z 10 objetych probg 0séb z niepetnosprawnoscig!! (50% zbadane;
préby) oraz jednoczesne udzielanie $wiadczen (w tym samym czasie) przez czterech
z 10 asystentdéw'2 na rzecz roznych 0séb z niepetnosprawnoscia (40%) w réznych
miejscach. Lacznie w wyniku badania proby wykazano 117,5 godziny jednoczesnego
udzielania Swiadczen o wartosci 4,7 tys. zi'3.

Sprawozdanie z realizacji programu OW edycja 2022 nie zostalo sporzadzone
w oparciu o dokumentacje zrédtowg oraz prowadzonej na jej podstawie ewidencji
ksiegowej. W rozliczeniu  $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego'* otrzymanych
na realizacje programu OW edycja 2022, Stowarzyszenie wykazato kwote wyzszg
0 59,0 tys. zt niz wynikato to z dokumentow zrodtowych.

Pomimo zapiséw art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku io wolontariacie’™> w zakresie programu AOON edycja 2022, tresci
ogtoszenia o konkursie oraz programu AOON i OW edycja 2023, odnoszacych sie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

6 Dla edycji 2022 . realizowanej na podstawie umowy zawartej z Miastem Czgstochowa zadanie pod nazwa: ,Pomoc dzieciom
do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby, a takze osobom z niepetnosprawnos$cia ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
zamieszkalym na terenie miasta Czestochowy, w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz w funkcjonowaniu w Zzyciu
spotecznym poprzez skorzystanie z ustugi asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej” w ramach programu ,Asystent
osobisty osoby niepeinosprawnej”. Dla edycji 2023 r. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami”. Dalej: AOON.

7 Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin i opiekundw oséb z niepetnosprawnoscia edycje 2022 i 2023, dalej: OW.

8 Dale: Projekt HAMAK.

9 Dalej: SDS lub Dom.

10 Dalej: PFRON.

" W programie AOON osoby z niepetnosprawno$cig byly uczestnikami programu, w programie OW uczestnikami byli
opiekunowie, w zwigzku ze sprawowang opieka nad osobami z niepefnosprawnoscia.

2\W wystapieniu pokontrolnym przez asystentéw rozumie si¢ i stosuje zamiennie osoby wykonujace ustugi asystencji osobistej
w programie AOON i ustugi opieki wytchnieniowej w programie OW.

13 Obliczone wedtug stawki 40,00 zt za jedng godzing asystenciji osobistej i opieki wytchnieniowej dziennej.

14Tj. funduszu wprowadzonego ustawg o Funduszu Solidarnosciowym z dnia 23 pazdziernika 2018 r. (Dz.U, z 2024 r. poz. 296
ze zm.), dalej: Fundusz lub Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego finansowane byly programy AOON i OW.

5 Dz.U. 22024 r. poz. 1491, dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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do samodzielnego realizowania zadania, Stowarzyszenie zlecito wykonywanie czesci
zadan innemu podmiotowi (Fundacji niebedacej strong umowy) iwypfacito
podwykonawcy wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 436,0 tys. zt.

Jako rozliczenie $rodkéw otrzymanego finansowania w ramach programéw
AOON iOW edycja 2022, Stowarzyszenie nieprawidtowo wykazato wydatki
niepotwierdzajace faktycznie zrealizowanych czynnosci w facznej wysokosci
36,2 tys. zi; wydatki, ktore nie byly zwigzane z programem, w ktérym je rozliczono
w wysokosci 6,6 tys. zt oraz wydatki zawyzone o 0,5 tys. zt w zakresie wyptaconego
wynagrodzenia obliczonego niezgodnie z zawartg umowa.

Ze $rodkéw programu OW i AOON edycja 2022 sfinansowano $wiadczenia
specjalistyczne: psychologa, fizjoterapeuty, psychoterapeuty o tacznej wartosci
42,8 tys. zt, ktére byty wydatkami niekwalifikowalnymi, nie zostaty ujete w ofercie
ztozonej na realizacje programu OW edycja 2022 oraz byty niezwigzane z realizacjq
programu AOON edycja 2022. Nadto pomimo zakazu finansowania ze $rodkéw
programéw AOON i OW, wykonywanych w tym samym czasie ustug, sfinansowano
ustugi asystencji osobistej/opieki wytchnieniowej oraz 104 ze 125 godzin
zrealizowanych ustug $wietlicowych (tj. 83,2%) w ramach programu OW edycja 2022
w tacznej wysokosci 4,2 tys. zt.

Dodatkowo weryfikacja powyzszych ustug wykazata, ze u czterech z pieciu
dobranych do préby os6b z niepetnosprawno$cia, ktérym udzielano $wiadczen
w ramach opieki wytchnieniowej przydzielonej opiekunom tych oséb (ustugi opieki
dziennej, catodobowej oraz dodatkowe ustugi psychologa, psychoterapeuty,
fizjoterapeuty i ustugi Swietlicowe), przekroczono maksymalng liczbe godzin
wsparcia, ustalong w programie oraz sfinansowano ponad limit ustugi o tacznej
wartosci 9,5 tys. zt.

Zamiast zorganizowania cyklicznej superwizji dla asystentow ze specjalistami,
ktérej organizacje ujeto w ztozonej ofercie na realizacje programu OW edycja 2022,
Stowarzyszenie utworzyto portal z poradami dla asystentéw, na co poniesiono tacznie
wydatki w  wysokosci 17,0 tys. zt, pomimo ze poniesione wydatki nie zostaty
przewidziane w ofercie na realizacje tego zadania.

Pomimo obowigzku wynikajacego z §2 ust. 9, 11 i 12 umowy z dnia 19 maja 2022 r.
na realizacje programu AOON edycja 2022, Stowarzyszenie nie przediozyto do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czestochowie® wszystkich kart realizacii
ustug asystencji osobiste;.

W ramach projektu HAMAK oraz w programie AOON edycja 2023 dwdch z pieciu
(40%) objetych badaniem asystentdw wykonujacych $wiadczenia, jednocze$nie
udzielato $wiadczen na rzecz roznych oséb w tym samym czasie. tgczna wartos¢
wyptaconego z tego tytutu wynagrodzenia wyniosta 0,6 tys. zt.

Mimo obowigzku wynikajacego z dokumentu Szczegdfowe obowigzki beneficjenta
wynikajgce z realizacji projektu w ramach poddziafania 9.2.5 Rozwéj ustug
spotecznych — konkurs, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020"7", Stowarzyszenie nie poinformowato wiasciwych
terytorialnie o$rodkdéw pomocy spotecznej'® oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Czestochowie'® o realizowanym projekcie HAMAK oraz jego
uczestnikach. Nalezy podkresli¢, ze celem tych dziatah miata by¢ minimalizacja
ryzyka wystepowania tego samego rodzaju wsparcia dla uczestnikow projektow,
tj. udzielenia wsparcia w ramach dwéch réznych projektow dla tej samej osoby.

16 Dalej: MOPS.

17 Zatacznik nr 3 do umowy: Szczegdlowe obowigzki Beneficjenta wynikajace z realizacji projektu w ramach konkursu
RPSL.09.02.05-1Z.01-24-350/19.

18 Dalej: OPS.

19 Dalej: PCPR.



Opis stanu
faktycznego

Pomimo wymogu dokonywania wydatkbw w ramach realizowanych
programdw/projektdw za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw bankowych?0,
Stowarzyszenie traktowato te rachunki jak konta do przeprowadzania wszelkich
operaciji, w tym niezwigzanych z realizacjg programéw/projektéw, na potrzeby ktérych
zostaty wyodrebnione. Nieprawidtowo dokonywato takze transakcji dotyczacych
programdw i projektéw, z pominieciem wyodrebnionych rachunkéw bankowych.
Ponadto wbrew § 9 ust. 4 umowy z dnia 10 pazdziernika 2022 r. na realizacje projektu
HAMAK, Stowarzyszenie przeznaczyto srodki na tymczasowe finansowanie swojej
pozaprojektowej dziatalnosci.

Prezes Stowarzyszenia jako Kierownik SDS nie uzgodnita z Wojewoda Slaskim i nie
przeditozyta do zatwierdzenia Urzedowi Miasta Czestochowa (jednostce zlecajace))
regulaminu organizacyjnego oraz programow dziatalnosci i planow pracy Domu za
lata 2022-2024, do czego byta zobowigzana na podstawie §4 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku
z ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r.
w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy?!. Kierownik SDS nie opracowata
takze programu dziatalnosci na 2022 r. odrebnie dla kazdego typu prowadzonego
Domu, do czego obligowat §4 ust. 3 tego rozporzadzenia. Nieterminowo przekazano
do Wydziatu Spraw Spotecznych Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego?? sprawozdanie
z dziatalnosci Domu za 2022r., tj. 14 dni po terminie wynikajagcym z §25 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Projekty na podstawie uméw zawartych z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego
zrealizowane irozliczone zostaly zgodnie z ofertami i umowami, przy czym
w dwoch zszesciu projektdw stwierdzono niewtasciwg realizacje obowigzku
informacyjnego wynikajacego z umow, tj. brak informacji w materiatach/publikacjach
o dofinansowaniu tych zadan ze Srodkéw PFRON.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stowarzyszenie posiadato status organizacji pozarzadowej, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie.
Dziatania Stowarzyszenia, zgodnie ze statutem23, skierowane byty m.in. na rzecz
0s0b  z niepetnosprawno$cia, ze szczegdinym uwzglednieniem ich integracji
w Srodowiskach lokalnych (pkt 9 lit. i statutu Stowarzyszenia).

(akta kontroli T1 str. 10)

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie realizujgc zadania statutowe nie
prowadzito dziatan diagnostycznych dotyczacych probleméw wystepujacych
w Srodowisku 0s6b z chorobami neurodegeneracyjnymi i ich opiekunow.
Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, na podstawie doswiadczen Stowarzyszenia,
przy danym wniosku o dofinansowanie lub dotacje tworzone byly diagnozy grupy
docelowej, ktdre miaty zostac objete projektem.

Stowarzyszenie w latach 2005-2021 prowadzito Osrodek Wsparcia dla Oséb
z Chorobg Alzheimera. W tym czasie Stowarzyszenie m.in. prowadzito réwniez
szkolenia dotyczace 0sob z chorobg Alzheimera, realizowato program terapeutyczno-
rehabilitacyjny dla oséb z chorobg Alzheimera, opracowato ulotki i materiaty
dotyczace tej choroby.

20§ 5 ust. 1 umowy z dnia 19 maja 2022 r., zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022, § 3
ust. 5 umowy z dnia 25 kwietnia 2023 r. zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu AOON
edycja 2023, § 3 ust. 5 umowy z dnia 27 lipca 2022 r. zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje
programu OW edycja 2022, § 3 ust. 5 umowy z dnia 24 kwietnia 2023 r. zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej
na realizacje programu OW edycja 2023 i § 9 ust. 4 umowy z dnia 10 pazdziemika 2022 r. zawartej z Samorzadem Wojewo6dztwa
Slaskiego na realizacje projektu HAMAK.

21 Dz.U. 2 2020 1., poz. 249, dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.

2 Dalej: SUW.

23 Wedtug stanu na 21 grudnia 2022 r.



Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, ze wzgledu na brak srodkow zrezygnowano
z prowadzenia OSrodka Wsparcia dla Oséb z Chorobg Alzheimera. Otrzymywane
dofinansowanie z Urzedu Miasta Czestochowa, nie pokrywato wydatkow
ponoszonych na jego prowadzenie. Prezes wskazata, ze Miasto Czestochowa co roku
ogtaszato konkursy na tego typu dziatania, jednakze nie zwiekszato kwoty
dofinansowania i Stowarzyszenie nie podjeto sig realizacji tego zadania w nastepnych
latach.

W ocenie Prezes, istnieje zapotrzebowanie na tego typu placowki, niezbedne jest
jednakze zapewnienie odpowiednich $rodkow na ich prowadzenie.

(akta kontroli T1 str. 30, 84-85, 230, 400-401, T2 str. 16, 288-289, T3 str. 41, T4 str.
47-50, T10 str. 5-6)

W ocenie Prezes Stowarzyszenia, w ramach funkcjonujgcego w Polsce
powszechnego systemu opieki zdrowotnej brak jest m.in.: narzedzi dla skutecznego
i efektywnego  rozwigzywania probleméw o0s6b z chorobg  Alzheimera,
specjalistycznej opieki, uwzgledniajacej w petni specyficzne potrzeby tej grupy
i zindywidualizowanego podejscia, wypracowanego modelu opieki nad osobami
zchorobg Alzheimera czy chorobami demencyjnymi (w tym rozwigzan
organizacyjnych, standardéw postepowania diagnostycznego). Prezes wskazata,
Ze ciezar opieki nad osobg z chorobg Alzheimera przerzucony zostat na rodziny
| opiekunow. Dodatkowo Prezes wyjasnita, ze dla tej grupy oséb nie byto kierowanych
bezposrednich projektow, takich jakie kierowane byty dla seniorow zdrowych.

(akta kontroli T1 str. 31-32, T9 str. 714)

2. Przedstawiciele Stowarzyszenia brali udziat w spotkaniach organizowanych przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych tematyki chordb otepiennych,
w tym Alzheimera. Prezes Stowarzyszenia powotana byta do Rady ds. Polityki
Senioralnej przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej (w latach 2013-2016)
oraz do Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych Wojewédztwa Slaskiego (na kadencje
2024-2027). W ramach monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych Miasta Czestochowy do roku 2030, Stowarzyszenie zgtaszato do
Miasta Czestochowa potrzebe uruchomienia osrodka wsparcia dziennego dla oséb
z chorobg Alzheimera, ustug asystenckich i osrodka przerwy wytchnieniowej dla
opiekundw 0sdb z zespotami otepiennymi oraz z chorobg Alzheimera.

(akta kontroli T1 str. 34-35, 47-50)

Jak wyjasnita Prezes, nie jest jej znane opracowanie PolSenior2 — Badanie
poszczegdblnych obszarow stanu zdrowia 0S6b starszych, w tym jakoSci Zycia
zwigzanej ze zdrowiem. Wskazata, ze jako Stowarzyszenie korzystali z tresci
publikowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

(akta kontroli T1 str. 33)

3. Dziatania informacyjne dotyczace realizowanych projektow i programéw,
prowadzone byly za posrednictwem portali Stowarzyszenia (strona internetowa,
portal spoteczno$ciowy, strony dedykowane programom realizowanym przez
Stowarzyszenie — opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli T1 str. 37, 110-140, 247-284, 343-346)

Prezes, na pytanie czy w trakcie realizacji (projektow i programéw opisanych
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego) stwierdzono trudnosci lub ograniczenia,
ktére miatyby wptyw na ich realizacje, wyjasnita, ze kazdy realizowany projekt miat
jasne zatozenia.

(akta kontroli T1 str. 38)



4. Stowarzyszenie w 2022 r. zrealizowato zadanie Wojewddztwa Slaskiego z zakresu
zdrowia publicznego dotyczace ochrony i promocji zdrowia w ramach celu
operacyjnego nr 5 Wyzwania demograficzne Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025, pod nazwg ,Cafeteria umiejetno$ci’?* o wartosci 16,8 tys. zt.

Celem ww. projekiu byto przeprowadzenie dziatan edukacyjnych dotyczacych
wyzwan demograficznych i profilaktyki probleméw zdrowotnych wystepujacych
u osob starszych. W ramach tego projektu opracowany zostat poradnik promujacy
zestaw ¢wiczen ruchowych?s, Projekt skierowany byt do 200 osob dorostych,
w tym 150 seniorow. Nie byto mozliwe ustalenie liczby osob z chorobami
neurodegeneracyjnymi badz ich opiekundw objetych tym projektem. Jak wyja$nita
Prezes, wydrukowane poradniki przekazano m.in. seniorom i asystentom, ktorzy
wspierali osoby starsze.

Badanie dokumentacji zrealizowanego projektu, w tym dotyczace] wydatkow
poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania w tgcznej warto$ci 16,8 tys. zt
wykazato, ze Stowarzyszenie zrealizowato to zadanie zgodnie ze ztozong ofertg
i zawartg umowa. Wydatki zostaty przewidziane w ofercie i byly prawidtowo
dokumentowane oraz poniesione w okresie przewidzianym w umowie. Sprawozdanie
z realizacji zadania terminowo przekazano do Urzedu Marszatkowskiego.
Sprawozdanie to zostato zatwierdzone.

(akta kontroli T1 str. 38, 64-65, 67-140, 694)

Stowarzyszenie w 2023 r. realizowalo zadanie Wojewddztwa Slaskiego z zakresu
zdrowia publicznego dotyczace ochrony ipromocji zdrowia wramach celu
operacyjnego nr 5 Wyzwania demograficzne Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025, pod nazwa #Dzwon-jestem’? o warto$ci 35,8 tys. zt. W ramach tego
projektu przeprowadzono szkolenie dla 112 osob dotyczace interwencji kryzysowe;
(pomocy osobom w kryzysie psychicznym), w szczegolno$ci interwencji prowadzone;
poprzez rozmowe telefoniczng. Badanie dokumentacji zrealizowanego projektu,
wtym wydatkéw otacznej wartosci 35,8 tys.zt wykazato, ze Stowarzyszenie
zrealizowato to zadanie zgodnie ze zlozong ofertg izawartg umowa. Wydatki
poniesione na realizacje zadania zostaty przewidziane w ofercie i byty prawidtowo
dokumentowane oraz poniesione w okresie przewidzianym w umowie. Jak wyjasnita
Prezes, w szkoleniu brali udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, instytucji
publicznych, wolontariusze, studenci i nauczyciele. Uczestnikom przekazano wiedze
w zakresie pomocy udzielanej osobom z problemami, w tym pomocy udzielanej
seniorom.

(akta kontroli T1 str. 64, 66, 141-175, 694)

5. W 2023 r. Stowarzyszenie aplikowato do udziatu w konkursie do Programu
Aktywni+ w ramach Priorytetu IV - przygotowanie do starosci Polityki spofecznej
wobec 0sdb starszych. Nie otrzymato jednakze dofinansowania w tym zakresie.

(akta kontroli T2 str. 5-26)
6. W latach 2022-2023 Stowarzyszenie realizowato — w ramach Strategii na rzecz

0S0b z niepetnosprawno$ciami 2021-2030 — zadania w zakresie nastepujacych
programow:

2 Umowa nr CRU WSL/-3131/22 z 3 sierpnia 2022 r. zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadania
Wojewodztwa Slaskiego z zakresu zdrowia publicznego dotyczacego ochrony i promocji zdrowia w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025, dofinansowanego z budzetu samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.

25 Poradnik dostepny jest na stronie internetowej https://cafeteria.yava.czest.pl/home/

% Umowa nr CRU WSL 3672/NZ/23 z 11 sierpnia 2023 r. zawarta z Samorzadem Wojewodziwa Slaskiego na realizacje zadania
Wojewodztwa Slaskiego z zakresu zdrowia publicznego dotyczacego ochrony i promocji zdrowia w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025, dofinansowanego ze $rodkéw budzetu samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.
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— AOON edycja 2022, na podstawie umowy z 19 maja 2022 r., zawartej
z Miastem Czestochowa o wartosci 1 152,0 tys. 27 oraz AOON edycja 2023,
na podstawie umowy z 25 kwietnia 2023 r., zawartej z Ministrem Rodziny
i Polityki Spotecznej o warto$ci 1 771,9 tys. zt28, dotyczacych wsparcia 0sob
Z niepetnosprawnosciami przy wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz
funkcjonowaniu w zyciu spotecznym poprzez Swiadczenie ustug asystencii
osobistej (w obydwu umowach realizacja obejmowata okres od stycznia do
grudnia danego roku),

— OW edycja 2022, na podstawie umowy z 27 lipca 2022 r., zawarte]
z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej o wartosci 2 102,0 tys. z{2° oraz OW
edycja 2023, na podstawie umowy z 24 kwietnia 2023 r. zawartej z Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej o wartosci 1 656,6 tys. zt%0, dotyczacych
wsparcia cztonkéw rodzin lub opiekundw sprawujacych bezpo$rednig
opieke nad osobami z niepetnosprawnosciami, poprzez mozliwos¢
skorzystania z doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki
wytchnieniowej (w obydwu umowach realizacja obejmowata okres od
stycznia do grudnia danego roku).

Wsparciem w ramach ww. programéw objeto tgcznie 369 osob3!, w tym 166 osob
starszych®2, Na podstawie dokumentacji®3 uczestnikéw programu AOON i OW,
ustalono ze 14 0séb powyzej 60 roku zycia miato choroby neurodegeneracyjne3.

Stowarzyszenie realizowato takze zadania w ramach programu OW edycja 2024
o wartosci 828,6 tys. zI*5, na podstawie umowy z 24 kwietnia 2024 r. zawartej
z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2024 r. 44 osoby zostaty objete wsparciem, z tego 20 os6b powyzej 60 roku zycia.
Wsrod tych osdb dwie osoby miaty choroby neurodegeneracyine.

(akta kontroli T5 str. 620-621, T9 str. 533, 689-702)

W ramach analizy zgodno$ci realizacji ww. zadan z warunkami okreslonymi
w programie, ofercie i umowie, badaniem objeto, w kazdym z tych programow,
dokumentacje dotyczaca: dziesieciu uczestnikéw otrzymujacych wsparcies®, pieciu
asystentow (badaniem objeto zgodno$¢ kwalifikacji z wymogami okresSlonymi
w danym programie)®’, piecioro 0séb z niepetnosprawno$ciami, ktorym udzielano
wsparcia w ramach programu AOON ijednoczesnie ich opiekunom, ktorym
przyznano wsparcie w programie OW38,

27 Umowa nr CRU/784/PS/1102/2022.

2 Umowa nr AOozN/208/2023.

29 Umowa nr 6/2/0W_NGO/205/2022.

% Umowa nr OW/288/2023.

31 W programie AOON edycja 2022 wsparciem objeto 83 osoby, OW edycja 2022 — 100 osdb, AOON edycja 2023 - 100 oséb
i OW edycja 2023 — 86 osob.

3 W programie AOON edycja 2022 wsparciem objeto 60 oséb, OW edycja 2022 — 35 osoby, AOON edycja 2023 — 44 osoby
i OW edycja 2023 — 27 ostb.

3 Adnotacji na kartach zgloszenia do programéw, wywiadoéw srodowiskowych prowadzonych przez Stowarzyszenie, dotaczane]
dokumentacji (w tym dokumentacji medycznej).

% Z tego w programie AOON edycja 2022 — cztery osoby, AOON edycja 2023 - trzy osoby, OW edycja 2022 — sze$¢ oséb i OW
edycja 2023 — jedna osoba.

3 Umowa nr 95/0W/NG0/2024.

% Tj. 10 uczestnikéw programu AOON edycja 2022, 10 uczestnikéw programu OW edycja 2022, 10 uczestnikéw programu
AOON edycja 2023 i 10 uczestnikow programu OW edycja 2023 —tacznie 40 uczestnikow. Wszyscy uczestnicy dobrani w sposéb
losowy spo$rdd os6b z niepetnosprawnoscig powyzej 60 r.z (uczestnikow programu AOON i 0s6b, ktdrych opiekunom przyznano
ustugi opieki wytchnieniowej, w zwigzku z opiekg nad ta osoba), w tym wszystkie zidentyfikowane osoby z chorobami
neurodegeneracyjnymi (w programie AOON edycja 2022 - cztery osoby, AOON edycja 2023 - trzy osoby, OW edycja 2022 -
sze$¢ oséb i OW edycja 2023 - jedna osoba).

37 TJ. pieciu asystentow programu AOON edycja 2022, pieciu asystentéw programu OW edycja 2022, pieciu asystentéw
programu AOON edycja 2023 i pieciu asystentow programu OW edycja 2023 - tacznie 20 asystentéw. Préba dobrana w sposéb
losowy.

3 Tj. badanie krzyzowe udzielania $wiadczen — pigciu 0s6b z niepetnosprawnoscia otrzymujacych wsparcie i pigciu asystentow
udzielajacych $wiadczen w ramach programu i AOON i OW edycja 2022 oraz pieciu 0séb z niepetnosprawnoscig otrzymujacych
wsparcie i pigciu asystentow udzielajacych $wiadczen w ramach programu i AOON i OW edycja 2023 - facznie 10 os6b
z niepetnosprawnoscig i 10 asystentéw w ramach tego badania. Proba dobrana w sposéb losowy na podstawie wykazu os6b
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Badaniem objeto takze probe 15 wydatkdw poniesionych w kazdym z programéw,
przy czym w przypadku list ptac asystentow, do badania szczegétowego dobrano
najwyzszy wydatek na danej liscie®®. Zweryfikowano ztozone sprawozdania
z realizacji zadan publicznych (programéw AOON i OW edycje 2022-2023)
z prowadzong ewidencjg ksiegowq i dokumentacjq zrodtowg oraz wyodrebnionym
rachunkiem bankowym prowadzonym dla kazdego z programéw AOON i OW.

W przypadku 39 z préby 404! uczestnikdéw programéw AOON i OW edycje 2022-2023
ustugi realizowane byty na podstawie wniosku i orzeczenia o niepetnosprawnosci,
dodatkowo w programie OW na podstawie karty oceny stanu osoby
z niepetnosprawno$cia wg zmodyfikowanej skali FIM42, a w programie AOON
wywiadu Srodowiskowego. Natomiast jednemu uczestnikowi programu AOON
edycja 2023 udzielano $wiadczen 27 dni przed ztozeniem wniosku (karty zgtoszenia)
do Programu, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

Nie zostata przekroczona maksymalna liczba godzin uprawniajaca do otrzymania
wsparcia w ramach programéw AOON i OW w odniesieniu do 40 uczestnikéw
objetych prébg badawcza.

(akta kontroli T1 str. 542, T2 str. 372, T3 str. 8-9, 678-680, T4 str. 514-515)

Badanie dokumentacji dotyczacej proby 20 asystentow*3 wykazato, Zze spefniali
oni wymagania okre$lone w programach AOON i OW edycje 2022-2023,
fj. posiadali  dokument  potwierdzajagcy = uzyskanie  kwalifikacji44 i/lub
udokumentowane doswiadczenie*® w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom
Z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli T1 str. 759, T3 str. 683, T4 str. 516)

Badanie = dokumentacji  dotyczace]  udzielania  $wiadczen  osobom
z niepetnosprawnoscig w ramach programéw AOON i ich opiekunom, ktorym
przyznano wsparcie W zwigzku ze sprawowang opiekq w programie OW46
wykazato, Ze:

z niepetnosprawnoscia otrzymujacych wsparcie w ramach programéw w danej edycji i asystentow udzielajacych wsparcia
w ramach programéw w danej edycji.

39 W przypadku, gdy najwyzszy wydatek dotyczyt tej samej osoby, dobierano do proby kolejng osobe o najwyzszym wydatku,
a w przypadku niezgodnosci (réznicy) pomiedzy wynagrodzeniem wynikajacym z listy ptac, a dokumentacjg zrédtowa, (kartami
rozliczeniowymi) weryfikowano wynagrodzenie asystenta w calym programie.

40 Sprawozdania w programie AOON edycja 2022 na podstawie §8 ust. 3 umowy z 19 maja 2022 r. zawartej z Miastem
Czestochowa przekazywane byto do Miasta Czestochowy, w programie OW edycja 2022 na podstawie §7 ust. 1 umowy
z 27 lipca 2022 r. zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej przekazywane bylo Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej,
w programie AOON edycja 2022 na podstawie §8 ust. 1 umowy z 25 kwietnia 2023 r. umowy zawartej z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej przekazywane byto Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, w programie OW edycja 2023 na podstawie
§8 ust. 1 umowy z 24 kwietnia 2023 r. zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej przekazywane byto Ministrowi
Rodziny i Polityki Spoteczne;.

4 Tj. 10 uczestnikéw programu AOON edycja 2022, 10 uczestnikow programu OW edycja 2022, 10 uczestnikéw programu
AOON edycja 2023 i 10 uczestnikéw programu OW edycja 2023 —tacznie 40 uczestnikow. Wszyscy uczestnicy dobrani w sposéb
losowy sposrod oséb z niepetnosprawnoscia powyzej 60 r.z (uczestnikéw programu AOON i 0séb z niepeinosprawnoscia,
ktorych opiekunom, w zwigzku ze sprawowang opieka, przyznane zostaty ustugi opieki wytchnieniowej), w tym wszystkie
zidentyfikowane osoby z chorobami neurodegeneracyjnymi (w programie AOON edycja 2022 — cztery osoby, AOON edycja
2023 - trzy osoby, OW edycja 2022 - sze$¢ osob i OW edycja 2023 — jedna osoba).

42 Karta pomiaru niezaleznosci funkcjonalnej (FIM ang. The Functional Independence Measure)

43 TJ. pieciu asystentéw programu AOON edycja 2022, pieciu asystentéw programu OW edycja 2022, pieciu asystentow
programu AOON edycja 2023 i pieciu asystentow programu OW edycja 2023 - facznie 20 asystentéw. Préba dobrana w sposéb
losowy.

4 Na kierunkach: asystent osoby z niepeinosprawnoscia, opiekun osoby starszej, opiekun medyczny, pedagog, terapeuta
zajeciowy, pielegniarka, fizjoterapeuta.

45 Tj. dodwiadczenie zawodowe, udzielanie wsparcia osobom z niepetnosprawnoscia.

46 Tj. badanie krzyzowe udzielania $wiadczen — pie¢ 0séb z niepetnosprawnosciami otrzymujacych wsparcie i pieciu asystentow
udzielajacych $wiadczen w ramach programu i AOON i OW edycja 2022 oraz pie¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami otrzymujacych
wsparcie i pieciu asystentéw udzielajacych $wiadczen w ramach programu i AOON i OW edycja 2023 - facznie 10 os6b
z niepetnosprawnosciami i 10 asystentéw w ramach tego badania. Préba dobrana w sposéb losowy na podstawie wykazu 0sob
z niepefnosprawnosciami otrzymujacych wsparcie w ramach programéw w danej edycji (w przypadku programu OW byly to
osoby z niepetnosprawnoécia, kidrych opiekunom, w zwigzku ze sprawowang opieka, przyznano ustugi opieki wytchnieniowe;)
i asystentow udzielajacych wsparcia w ramach programow w danej edycji.
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— piec sposréd 10 objetych badaniem oséb z niepetnoprawnoscig*” wykazano
udzielenie wsparcia w tym samym czasie wramach jednego i/lub
obydwu Programoéw, ktore miato byC realizowane przez jednego lub
roznych asystentow. W jednym z tych przypadkow na rzecz osoby
z niepetnoprawnoscig wykazano jednoczesne udzielanie Swiadczen (w tym
samym czasie) obejmujacych: ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej*s,
ustugi Swietlicowe i ustugi psychologiczne;

— czterech spos$rod 10 objetych probg asystentdw49, realizujacych zadania
w ramach programéw AOON i OW, wykazato jednoczesne realizowanie
czynno$ci na rzecz rbznych oséb z niepetnosprawno$cig w tym samym
czasie.

Powyzsze opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli T2 str. 463-678, T3 str. 410, 419-420, 422-423, 426-429)

Stowarzyszenie dla kazdego z ww. programoéw prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowq. Sprawozdania koncowe dla programéw AOON edycje 2022 i 2023 oraz
OW edycja 2023 sporzadzone zostaty na podstawie tej ewidencji. Sprawozdanie
programu OW edycja 2022, nie bylo zgodne z dokumentacjq zrodtowq oraz
prowadzong na tej podstawie ewidencjg ksiegowa, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli T1 str. 664-676, T2 str. 322-331, 373-375, T3 str. 52-95, T4 str. 59-84)

Na potrzeby realizacji programéw AOON i OW edycje 2022-2023, Stowarzyszenie
prowadzito wyodrebnione rachunki bankowe. Ze srodkéw otrzymanych na realizacje
tych zadan dokonano wydatkéw niezwigzanych z danymi Programami w taczne;
wysoko$ci 1589,5 tys. zt (w tym przeprowadzano operacje pomiedzy rachunkami
bankowymi Stowarzyszenia), a takze dokonano wydatkow z pominigciem rachunkow
bankowych w tacznej wysokosci 83,0 tys. zt (pfatnosci gotdwkowe). Powyzsze
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

Na rachunkach bankowych nie stwierdzono wptat $wiadczacych o odptatnym
wykonywaniu zadan w ramach programéw. Prezes i jednocze$nie koordynator
programéw wyjasnita, ze ustugi realizowane w ramach ww. Programow miaty
charakter nieodptatny.

(akta kontroli T1 str. 484-541, 701, T2 str. 331-371, T3 str. 96-165, 685-686, T4 str.
111-190, 508-509)

Program AOON edycja 2022 realizowany byt przy udziale MOPS. Kwalifikacja
uczestnikéw do tego programu dokonywana byta przez MOPS, ktéry prowadzit
takze monitoring zadania. Stowarzyszenie bylo zobowigzane do przedktadania kart
realizacji ustug asystenckich za kazdy miesigc realizacji Programu, do 5 dnia
nastepnego miesigca (§2 ust. 12 umowy z dnia 19 maja 2022 r.) wraz z ewidencjg,
przebiegu pojazdu i ewidencjg biletow komunikacji publicznej/prywatnej. Zaréwno
do MOPS, jak i Urzedu Miasta Czestochowy nie wptywaty skargi na realizacje ustug
asystenciji osobistej realizowanej przez Stowarzyszenie.

47 Po pigciu 0s6b z niepetnosprawnos$cia z edycji 2022 i 2023 dobranych w sposob losowy sposrod wykazu uczestnikow
programu Asystent osobisty i 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktérych opiekunom, w zwigzku ze sprawowang opieka, przyznano
ustugi opieki wytchnieniowej — tacznie 10.

48 Ustugi opieki catodobowej mogly by¢ realizowane w dwdch formach: w o$rodku/placéwce zapewniajacym catodobowa opieke
osobom z niepetnosprawnoscig wpisanym do rejestru wiasciwego wojewody, prowadzonym przez realizatora Programu lub
innym miejscu wskazanym przez osobg z niepetnosprawnos$cig lub uczestnika, ktore otrzyma pozytywng opinie realizatora
Programu.

49 Po pieciu asystentow z edycji 2022 i 2023 dobranych w sposob losowy sposrdd wykazu asystentéw wykonujacych zadania
w obydwu Programach.
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Jednakze, jak wykazata kontrola NIK, Stowarzyszenie nie przekazato wszystkich
kart realizacji ustug asystenckich do MOPS, co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli T1 st. 371-386, T2 str. 30-256, T5 str. 535-537, T6 str. 45-46)

Na podstawie badania wydatkéw o facznej wartosci 1 515,8 tys. z150, stwierdzono
ze wszystkie dokumenty zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis!. W odniesieniu do pieciu faktur na tgczng
kwote 62,1 tys. zt, zaptata za ustugi dokonana zostata od 15 do 106 dni po terminie
ptatnosci wynikajacych z faktur. Nie zostaty naliczone odsetki z tego tytutu.

Na podstawie badania dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze nie wszystkie wydatki
zrealizowane zostaty zgodnie z programem, ofertg i umowg na realizacje programéow
AOON i OW edycja 2022-2023. W programie AOON edycja 2022 przyjeto do
rozliczenia wydatki, ktore nie byty zwigzane z tym Programem w tgcznej wysokosci
6,6 tys. zt, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. W ramach programu
AOON edycja 2022 rozliczono takze wydatki za ustugi psychoterapeuty, Srodki
w wysokosci 0,3 tys. zt pomimo, iz ustugi takie nie byly realizowane w tym
Programie®2, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W programie OW edycja 2022 rozliczono wydatki:

— na utworzenie portalu z poradami dla asystentow w facznej wysokosSci
17,0 tys. zt, podczas gdy z oferty wynikato, ze dla asystentow miaty by¢
prowadzone superwizje ze specjalistami wedtug przyjetych w ofercie
harmonogramow;

— na specjalistyczne poradnictwo udzielane osobom z niepetnosprawnoscia,
ktorych opiekunowie korzystali z programu OW, w tacznej wysokosci
42,5 tys. zt, co byto niezgodne z przyjetym przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej programem oraz ofertg Stowarzyszenia na jego realizacje;

— za zajecia $wietlicowe w tacznej wysokosci 4,2 tys. zt, ktére pokrywaty sie
z innymi ustugami wykonywanymi w tym samym czasie, sfinansowanymi ze
srodkow programéw OW i AOON edycja 2022;

— na wynagrodzenie wysokosci wyzszej 0 0,5 tys. zt niz wynikato z warunkow
umowy zawartej z wykonawcg ustug.

Stowarzyszenie w ramach programéw AOON i OW edycja 2022 rozliczyto takze
wydatki za ustugi, ktore nie zostaty wykonane w facznej kwocie 36,2 tys. zt. Dotyczyto
to opieki wytchnieniowej catodobowej, cze$ci ustug opieki wytchnieniowej dziennej,
czesci ustug asystencji osobistej oraz opracowania materiatdw instruktazowo-
szkoleniowych w ramach portalu Vademecum.

Powyzsze zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli T1 str. 542, T2 str. 449-454, 544, T3 str. 170-175, 211-213, 220-222,
344-356, 359, 361, 374-380, 385-395, 406-429, 687, T4 str. 328, 510, 519-659, T9
str. 453-454, 501-526, 546, 575, 633-634, 638-643)

Ponadto, Stowarzyszenie zrealizowato cze$¢ zadan w programach AOON edycje
2022-2023 i OW edycja 2023 przy udziale podwykonawcy, co byto niezgodne
z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (w zakresie

% Do badania préby dobrano tacznie 60 dokumentéw zrédiowych (po 15 dokumentéw w ramach kazdego z programéw AOON
i OW edycja 2022-2023) o tacznej wartosci 593,1 tys. zt. Doboru wydatkéw do proby dokonano w sposéb celowy: po pigé
wydatkéw osobowych wynikajacych z list ptac (najwyzsze wydatki na liscie ptac), pie¢ najwyzszych wydatkéw kwotowo i pie¢
wydatkéw dobranych w sposob celowy. Ze wzgledu na konieczno$¢ wyjasnienia rozbieznoci w wynagrodzeniu asystentéw,
ustug wykonywanych przy udziale Fundacji oraz ustug zwigzanych z utworzeniem portalu dla asystentow, ostatecznie w ramach
proby zbadano wydatki na faczna kwote 1 515,8 tys. zt.

51 Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

52 7 dokumentacji wynika, ze ustugi realizowano w ramach programu OW edycja 2022.
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programu AOON edycja 2022), a takze treScig czesci lll i czeSci V ust. 2 ogtoszenia
0 konkursie programéw AOON i OW edycja 2023 oraz czeéci lll ust. 6 programu
AOON edycja 2023 iczesci Ill ust. 5 programu OW edycja 2023. Laczna wartos¢
zrealizowanych ustug przy udziale podwykonawcy wyniosta 436,0 tys. zt. Powyzsze
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli T1 str. 406-413, 449-460, T2 str. 285, 298, 306-307, T3 str. 22-23, 28-
39, T4 str. 6, T5 str. 449-450, T9 str. 582-584, 612-617, 712, T10 str. 15-16)

Stowarzyszenie w terminie okre$lonym w umowach ztozyto sprawozdania z realizacii
ww. Programéw. Sprawozdania za 2022 r. zostaly zaakceptowane przez Urzad
Miasta Czestochowy® oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej®.
Sprawozdania za 2023 r. podlegaty weryfikacji i do czasu zakoniczenia kontroli NIK
nie zostaty zaakceptowane.

(akta kontroli T6 str. 46, 376-378)

Stowarzyszenie zrealizowato obowigzki informacyjne, do ktorych zobowigzane
byto na podstawie uméw o realizacje programéw AOON i OW edycje 2022-2023.
Obowigzki informacyjne zrealizowane zostaty poprzez wywieszenie plakatu
informacyjnego dotyczacego danego programu, zgodnie z §2 pkt 2 lit. ¢
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowychss.
Plakaty te zawieraty elementy okreslone w §6 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Informacje
o realizowanych programach publikowane byly takze na stronach internetowych
Stowarzyszenia, zgodnie z §2 pkt 3 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli T3 str. 166-169)

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Stowarzyszenie realizowato
projekt HAMAKS6. Projekt ten wspdtfinansowany byt ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 o facznej wartoéci 1 745,8 tys. zt. Celem
projektu byto dostarczenie ustug asystenckich i opiekunczych osobom zaleznym,
niesamodzielnym, z zaburzeniami psychicznymi oraz chorobami otgpiennymi,
zchorobg Alzheimera i z niepetnosprawnoscig, jak rowniez wsparcie ich
rodzin/opiekundw. Wsparciem objeto 205 osob, z tego 150 0sdb powyzej 60 roku
zycia. Wérdd osdb powyzej 60 roku zycia, 22 miaty choroby neurodegeneracyjne®’.
Ostatecznie projekt zrealizowany zostat na kwote 1 540,9 tys. zt, w tym wktad wtasny
107,8 tys. zt.

(akta kontroli T5 str. 40, 447, 620)

Stowarzyszenie zgodnie z §18 ust. 1 umowy z dnia 10 pazdziernika 2022 r. ztozyto
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy — weksel in blanco wraz z wypetniong
deklaracjg wekslowa.

(akta kontroli T5 str. 338)
Wszystkie objete badaniem wnioski o udziat w ww. projekcie (10%8) obejmowaty

osoby legitymujace sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci, w dokumentacii
rekrutacyjnej (m.in. w wywiadach S$rodowiskowych, informacjach o chorobach

53 W zakresie programu Asystent osobisty.

5 W zakresie programu Opieka wytchnieniowa.

5% Dz.U.z 2021 r. poz. 953, ze zm.

% Na podstawie umowy nr UDA-RPSL.09.02.05-24-013H/20-00 zawartej 10 pazdziernika 2022 r. z Samorzadem Wojewodztwa
Slaskie, Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego - Instytucjg Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020.

57 Ustalono na podstawie dokumentaciji projektu: wywiadéw srodowiskowych, dokumentacji oséb z niepetnosprawnoscia.

% Tj. 10 uczestnikow projektu HAMAK dobranych w sposéb losowy spo$rod osob z niepetnosprawnoscia powyzej 60 r.z.,
w tym wszystkie te osoby obarczone byty chorobami neurodegeneracyjnymi.
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i lekach) znajdowaty sie adnotacje dotyczace chorob neurodegeneracyjnych tych
0s0b. tgczna liczba godzin wsparcia dla ww. 0sdb objetych proba nie przekroczyta
222 godzin.

(akta kontroli T5 str. 335)

Pieciu objetych probg asystentéw? realizujacych ustugi w ramach projektu HAMAK
posiadato wyksztatcenie i/lub doswiadczenie w realizacji ustug asystenckich®?,
(akta kontroli T5 str. 336)

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej dziatalnoSci pieciu asystentows
realizujgcych zadania zarowno w ramach projektu HAMAK; jak i w programach AOON
i OW 2023 stwierdzono, ze dwoch sposrod nich wykonywato w tym samym czasie
jednoczesnie ustugi na rzecz réznych 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach tych
programow i projektu w tacznej liczbie 15 godzin o wartosci 0,6 tys. zt, co opisano
w sekcji  stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei na podstawie szczegdtowego
badania dokumentacji dotyczacej pieciu 0sob z niepetnosprawnoscigb? w projekcie
HAMAK oraz programach AOON i OW edycja 2023, nie stwierdzono realizacji
ustug w ramach ww. programow w tym samym czasie, na rzecz tych samych 0sdb
Z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli T2 str. 465, 747-749, 818-823, T5 str. 285, 290, 310, 319)

W wyniku analizy 15 dowodow ujetych w ewidencji ksiegowej dotyczacej projektu
HAMAK o facznej warto$ci 284,2 tys. zt stwierdzono, ze Stowarzyszenie na etapie
wniosku o ptatno$¢ skorygowato wydatek w wysokosci 24,6 tys. zt obejmujacy pakiet
pobytowy z warsztatami i ostatecznie nie rozliczyto go w ramach projektu. Ponadto,
Stowarzyszenie poniosto wydatek w wysokosci 98,4 tys. zt na ustuge cateringowa dla
uczestnikéw projektu. Postepowanie o udzielenie tego zamoéwienia nie zostato
przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Stowarzyszenie nie dopuscito
do postepowania oferty ztozonej przez oferenta za po$rednictwem internetowej strony
Baza Konkurencyjno$cit3, a takze nie odrzucito oferty, ktdra nie spetiata warunkéw
ogtoszenia 0 zamdwieniu.

Instytucja Zarzadzajaca, w wyniku weryfikacji wniosku o ptatno$¢ natozyta na
Stowarzyszenie korekte finansowg w wysoko$ci 29,7 tys. zt i pomniejszyta warto$¢
ptatno$ci na rzecz Stowarzyszenia o te kwote.

(akta kontroli T5 str. 1-63, 335-338, 397-404, 406-447, 546-569, 590-619, 662-632)

Stowarzyszenie wyodrebnito rachunek bankowy dla realizowanego projektu.
Jednakze ze sSrodkdéw przeznaczonych na realizacje projektu, Stowarzyszenie
niezgodne z §9 ust. 4 umowy z 10 pazdziernika 2022 r.%4, finansowato pozaprojektowg
dziatalno$¢ (dokonano przelewow w tacznej wysokosci 631,0 tys. zt na inne rachunki
Stowarzyszenia oraz optacono wydatki w tacznej wysokosci 20,8 tys. zt, ktore nie
zostaly rozliczone w projekcie). Ponadto ptatnosci za wydatki w ramach projektu
dokonywane byly z pominigciem dedykowanego rachunku bankowego, transakcje
z pominieciem rachunku bankowego wyniosty facznie 4,6 tys. zt. PowyZzsze opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

5 Dobranych w sposéb losowy na podstawie wykazu asystentéw realizujgcych ustugi w ramach projektu HAMAK.

80 Dwoch asystentéw legitymowato sie dyplomem w zakresie psychoprofilakiyki i pedagogiki spotecznej oraz terapii
pedagogicznej, trzech asystentéw mialo do$wiadczenie w zakresie opieki nad osobami starszymi, opieki nad osobami
z niepetnosprawnoscia.

6 Dobranych w sposo6b losowy na podstawie wykazu asystentéw projektu HAMAK i wykazu asystentéw w programach AOON
ilub OW edycja 2023.

62 Dobranych w sposob losowy na podstawie wykazu uczestnikéw projektu HAMAK i wykazéw podopiecznych w programach
AOON i OW edycja 2023.

63 Internetowa baza ofet  zawierajgca  ogtoszenia beneficjentow umieszczona na stronie
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/. )

6 Zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego reprezentowanym przez Zarzad Wojewodziwa Slaskiego petniacy role
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.
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Nie stwierdzono wpfat na rachunek bankowy Swiadczacych o odptatnym
wykonywaniu zadan w ramach projektu HAMAK. W regulaminie rekrutacji
uczestnikow do projektu (§6 ust. 1 regulaminu) wskazano, ze uczestnik nie pokrywa
zadnych kosztow zwigzanych z udziatem w projekcie.

(akta kontroli T5 str. 44, 184-232, 337)

Stowarzyszenie nie zrealizowato obowigzku wynikajacego z pkt 1 dokumentu
Szczegotowe obowigzki beneficjenta wynikajgce z realizacji projektu w ramach
Poddziatania 9.2.5 Rozwdj ustug spofecznych — konkurs Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, dotyczacego
poinformowania wiasciwych terytorialnie OPS i PCPR o realizowanym projekcie
oraz uczestnikach projektu korzystajacych z systemu pomocy spotecznej, na terenie
ktorych realizowany byt projekt HAMAK, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli T5 str. 64, 346, 517-533)

Na podstawie umowy zawartej z Miastem Czestochowa, Stowarzyszenie prowadzito
w latach 2022-2024 SDS, przeznaczony dla oséb przewlekle psychicznie chorych
(typ A) oraz dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng (typ B). W latach 2022-
2023 dotacje na prowadzenie SDS wyniosty facznie 2 166,6 tys. zt. Na 2024 r.,
zgodnie z umowa, dotacja obejmowata kwote 1 080,2 tys. zt. MOPS skierowat do SDS
w kazdym roku 40 podopiecznych, z tego w latach 2022-2024 odpowiednio dziewiec,
11112 0s6b powyzej 60 roku zycia. Jedna osoba skierowana do SDS w 2024 r. miata
chorobe neurodegeneracyjna.

(akta kontroli T6 str. 81, 83-103, 148-163, 202-211, 281-282)

Siedziba SDS miescita sie w budynku stanowiacym wtasnos¢ Miasta Czestochowa,
ktéry zostat oddany do uzytkowania®® Stowarzyszeniu w celu realizacji zadania
polegajacego na prowadzeniu SDS. W budynku przeprowadzono okresowe kontrole
stanu technicznego budynku wymagane art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlanes®.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze budynek spetniat warunki okreslone w §18
pkt 1-2, 4-6 rozporzadzenia w sprawie SDS. Budynek nie byt pozbawiony wszystkich
barier architektonicznych, o ktérych mowa w §18 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie
SDS.

Kierownik SDS8” wyjasnita, ze do domu kierowane byly osoby z niepetnosprawnoscia
bez niepetnosprawno$ci ruchowych. W trakcie ogledzin budynku stwierdzono
zagrzybienie pomieszczenia wiatrotapu oraz pracowni plastycznej na pigtrze.

Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, 5 czerwca 2024 r. zawiadomiono
Kierownika SDS o wystepujacym zagrozeniu dla zdrowia 0séb przebywajacych
w domu. Poinformowano takze Prezydenta Miasta Czestochowy o wystepujgcym
zagrozeniu.

Kierownik SDS w odpowiedzi na zawiadomienie wyjaénita, ze budynek jest
w trwalym zarzadzie MOPS. Informacje o wystepujacym zagrozeniu zwigzanym
z zagrzybieniem przekazano 29 kwietnia 2024 r. do MOPS, po kontroli Parstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktory roéwniez wskazat na zagrzybienie
pomieszczen. Dodatkowo Prezes przedtozyta dokumentacje zdjeciowa, ktéra
wykonana zostata po ulewnych deszczach we wrzes$niu 2024 r., gdzie ponownie
pomieszczenie zostato zalane. Prezes wyjasnita, ze sprawa kolejny raz zostata

8 Na podstawie umowy uzyczenia nr CRU/108/R/2022 z dnia 2 lutego 2022 r. i umowy uzyczenia nr CRU/85/R/2023
z 30 stycznia 2023 r. zawartej z Miastem Czestochowa.

8 Dz.U.z 2024 ., poz. 725 .

67 Kierownikiem SDS byla Prezes Stowarzyszenia.



zgtoszona do MOPS, jednakze MOPS nie przekazat srodkéw na wykonanie remontu,
ani nie przeprowadzit go (tzn. w siedzibie nie pojawili sie pracownicy remontowi
skierowani przez Miasto).

(akta kontroli T6 str. 1-43, 359, T9 str. 708, 716-726)

Kierownik SDS opracowata regulamin organizacyjny, a takze programy dziatalnosci
domu wraz z planami pracy na kazdy rok. Powyzszych dokumentdw nie uzgodniono
zwojewodg, jak rowniez nie przedtozono do zatwierdzenia Urzedowi Miasta
Czestochowy jako jednostce zlecajacej, mimo wymogu wynikajacego z §4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Programy dziatalno$ci domu na lata 2023-2024 opracowane zostaty dla kazdego
z typéw Domu, zgodnie z §4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS. Program
dziatalno$ci Domu na 2022 rok opracowany zostat tacznie dla obydwu typéw Domu
(typ Ai typ B), co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T6 str. 71-78, 104-132, 165-196, 235-275)

Personel zatrudniony w SDS odpowiadat wymaganiom okreslonym w §9-11
rozporzadzenia w sprawie SDS. Na podstawie badania akt 10 podopiecznycht®,
stwierdzono, ze dokumentacja obejmowata m.in. kopie decyzji kierujacej do domu,
kopie orzeczenia o niepetnosprawno$ci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
indywidualny plan postepowania wspierajgco-aktywizujgcego, opinie specjalistow,
notatki pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujacego dotyczace aktywnosci
uczestnika, co odpowiadato §24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

(akta kontroli T6 str. 358, 360-361, 609-611)

Na podstawie préby wydatkéw poniesionych w latach 2022 i 20236° przez SDS
stwierdzono, ze pfatnosci uregulowano w terminach z nich wynikajacych, w roku
realizacji zadania. Dokumenty te zawieraty elementy okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Poniesione wydatki w tacznej wysokosci 169,8 tys. zt stuzyly
dziatalnoéci SDS. Wydatek w wysokosci 3,6 tys. zt zostat przeksiegowany przez
Stowarzyszenie jako wydatek niezwiazany ze SDS, a dotyczacy realizacji programu
OW edycja 2023.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze pomytkowo ujeto ten wydatek w ksiegach SDS,
wydatek ten dotyczyt programu OW edycja 2023 i zostat przez Stowarzyszenie
wyksiegowany.

(akta kontroli T6 str. 337, 603, 608)

Sprawozdania z dziatalnosci Domu przekazywane byly do Urzedu Miasta
Czestochowy (jednostce zlecajacej) w terminach wynikajacych z §25 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie SDS. Sprawozdanie za 2023 r. zlozone zostato
wlaéciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi SUW w terminie wynikajacym
z §25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS. Sprawozdanie za 2022 r. przekazane
zostato 14 dni po tym terminie, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli T6 str. 67, 365-373, 586-602)

MOPS prowadzit w latach 2022-2023 monitoring merytoryczny w SDS, w wyniku
ktérego pozytywnie oceniono realizacje zadan przez Stowarzyszenie.

(akta kontroli T6 str. 307-333)

8 Dobranych w sposdb losowy na podstawie wykazu podopiecznych, dobrano wszystkie osoby powyzej 60 r.z., a w przypadku
mniejszej liczby niz 10 uzupetniono do tej liczby osobami ponizej 60 r.z.

6 Na wybrana probe sktadaty sie: po pie¢ najwyzszych kwotowo wydatkow z kazdego roku, pie¢ wydatkéw osobowych oraz pieé
dobranych w sposéb celowy w tacznej wysokosci 1734 tys. zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie uméw zawartych z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego,
Stowarzyszenie zrealizowato cztery projekty pn. ,Planer mojego zycia’?, ,Yavny
Swiat’7!, ,Witraze Ego’72, ,Cafeteria I3 o tgcznej wartosci 65,2 tys. zt, w tym
dofinansowanie wyniosto 58,8 tys. zt. W ramach ww. zadan Stowarzyszenie:
utworzyto portal z poradami (m.in. psychologa, pedagoga, coacha); wydato kalendarz
0 tematyce niepetnosprawnosci; przeprowadzito zajecia teatralne oraz wydato
poradnik z zestawami Cwiczen na Swiezym powietrzu. Ww. dziataniami objeto
odpowiednio 160, 200, 14 i 50 oséb. Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia projekt
,Planer mojego zycia” skierowany byt do osob dorostych, w tym senioréw aktywnych
zawodowo, czyli do 0sdb powyzej 60 roku zycia. Odbiorcami kalendarza wydanego
w projekcie ,Yavny $wiat” byli m.in. seniorzy ze SDS. Zajecia teatralne pn. ,Witraze-
Ego” skierowane byto do 0s6b z niepetnosprawnosciami. Nie ograniczono mozliwosci
dotgczenia sie do tego programu seniorom, a nagranie przedstawienia byto
wySwietlane w czasie imprezy karnawatowej, ktorej organizatorem byto inne
stowarzyszenie dziatajagce na rzecz seniordow. Przy tworzeniu zestawu cwiczen
w ramach projektu ,Cafeteria II” brali udziat seniorzy, ktérzy testowali ¢wiczenia
i analizowali trudnos¢ ich wykonania. Natomiast wydany poradnik dystrybuowany byt
wsrod seniordw, fizjoterapeutdw oraz asystentéw, ktérzy wspierali osoby starsze.
Prezes wyjasnita ponadto, ze wydrukowane publikacje przekazane zostaty do SUW
celem udostepnienia seniorom.

Badanie dokumentacji ww. projektow, w tym wydatkéw o tacznej warto$ci 65,2 tys. zt
wykazato, ze Stowarzyszenie zrealizowato te zadania zgodnie ze zlozong oferta.
Wydatki poniesione na realizacje zadan byly przewidziane w ztozonych ofertach,
zostaty prawidtowo udokumentowane oraz poniesione w okresie okre$lonym
w umowie. W odniesieniu do dwdch projektéw ,Yavny $wiat’ i ,Cafeteria II”
stwierdzono, ze nie w petni prawidtowo zrealizowano obowigzki informacyjne
wynikajagce z uméw o realizacje tych zadan, co opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli T1 str. 171-357, 694-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielanie jednemu z 40 objetych prébg badawczg uczestnikéw programu
AOON edycja 2023 ustug asystenciji osobistej na 27 dni przed ztozeniem Karty
zgtoszenia do tego programu, co byto niezgodne z zasadami okresInymi w czeSci
IV ust. 7 ww. Programu.

Ustugi asystencji osobistej na rzecz uczestnika Swiadczone bylty od 17 sierpnia
2023 r. Natomiast karta zgtoszenia do programu AOON edycja 2023 oraz
o$wiadczenie o wyborze asystenta datowane bylty na 13 wrze$nia 2023 r.
Z dokumentacji wynika, ze przed ztozeniem karty zgtoszenia do programu wykonano
30 godzin asystenciji osobistej o wartosci 1,2 tys. zt.

70 Umowa nr CRU WSL-3132/22 z 3 sierpnia 2022 r. zawarta z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadania
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z zakresu zdrowia publicznego w 2022 r. pod nazwa, ,Promocja zdrowia psychicznego
i zapobieganie zaburzeniom psychicznym ws$rdd osdb aktywnych zawodowo’, dofinansowane z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego.

7 Umowa nr CRU WSL-4124/NZ/2023 z 18 pazdziernika 2023 r. zawarta z Samorzadem Wojewddztwem Slaskim na realizacje
zdania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb z niepetnosprawnoscia pod nazwa Dziatalno$¢ na rzecz oséb
z niepetnosprawnoécig "Slaska paleta niepeinosprawnosci”, dofinansowane ze $rodkéw PFRON.

72 Umowa nr CRU WSL-4136/NZ/2023 z 18 pazdziernika 2023 r. zawarta z Samorzadem Wojewddztwem Slaskim na realizacje
zadania dofinansowanego ze $rodkéw PFRON.

73 Umowa nr CRU WSL-4137/NZ/2023 z 18 pazdziernika 2023 r. zawarta z Samorzadem Wojewddztwem Slaskim na realizacie
zadania dofinansowanego ze $rodkéw PFRON.
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Zgodnie z zapisami cze$ci IV ust. 7 programu AOON edycja 2023 realizator programu
przyznaje ustuge asystencji na podstawie Karty zgtoszenia do programu.

(akta kontroli T2 str. 308, 415-433)

Koordynator programu’ wyjasnita, ze rozmowy na temat wejScia do programu
prowadzone byly juz w lipcu i zgtoszenie miato byC z datg 13 lipca, a pomytkowo
wpisano 13 wrze$nia. Pomytka wedtug Prezes nie wptyneta na realizacje ustug.

(akta kontroli T1 str. 703)

NIK wskazuje, ze z dokumentaciji zgtoszenia do programu wynika wprost, ze miato
ono miejsce 13 wrzeSnia 2023 r. Dodatkowo do karty zgtoszenia dotgczono
karte oceny $wiadczeniobiorcy kierowanego do objecia pielegniarskg opiekq
dtugoterminowg domowa, ktora datowana byta 14 wrze$nia 2023 r.

2. Sfinansowanie Swiadczen udzielanych jednoczes$nie w tym samym czasie ze
srodkéw programu AOON oraz OW edycje 2022-2023, co byto niezgodne
z zasadami okre$lnymi w czesci IV ust. 14 programu AOON edycja 2022, czesci
IV ust. 13 programu AOON edycja 2023 oraz czesci V ust. 6 programéw OW
edycja 2022 i 2023, a tym samym pobranie srodkéw w nadmiernej wysokosci
w kwocie 4,7 tys. zt (tj. w 2022 r. 3,4 tys. zt, w 2023 r. 1,3 tys. z}). | tak:

a) W2022r. wtacznej wysokosci 3 420,00 zt:

= w przypadku czterech z pieciu objetych szczegotowym badaniem
dokumentacji oséb z niepetnosprawnoscig’®, wykazano jednoczesne
udzielanie w tym samym czasie Swiadczen dotyczacych 51,5 godziny
asystencji/opieki wytchnieniowej o tacznej wartosci 2 060,00 zt6, ..
— N1: 18 pazdziernika 2022 r. w godz. 8-12.00.7 wykazano

$wiadczenie ustug w tym samym czasie przez A1 wramach
programu AOON i OW - tgcznie 4 godziny;

— N2: 6 maja 2022 r. w godz.16.30.-18.00.78 i 9 maja 2022 r. w godz.
16.30.-18.00.7° wykazano $wiadczenie ustug przez A2 i A3; 3 lipca
2022 r. w godz. 10.00.-11.00.89, wykazano realizacje ustug opieki
wytchnieniowej dziennej oraz konsultacje psychologiczne; 16 lipca
2022 r. w godz. 9.00.-11.00.8" i 13 sierpnia 2022 r. w godz. 9.30.-
11.00.82 wykazano realizacje ustug asystencji oraz konsultacje
psychologiczne - tacznie 7,5 godziny;

7 Koordynatorem programu byta Prezes Stowarzyszenia.

75 Uczestnikow programu AOON i 0séb, ktérych opiekunom, w zwigzku z konieczno$cia sprawowana opieki, przydzielono ustugi
opieki wytchnieniowe;.

6 lloczyn 51,5 godzin i stawki 40,00 zt. Przy obliczeniu wartoci uwzgledniono wytacznie stawki za ustugi asystencji
osobistejlopieki wytchnieniowej dziennej, nie uwzgledniono stawek za specjalistyczne ustugi o wartosci 150,00 zt za godzine.
7 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za pazdziernik, 18 pazdziernika 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji osobistej
w godzinach 8.00-12.00, a wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej catodobowej za pazdziemik obejmujacej
24 godziny, od 18 pazdziernika 2022 r. od godz. 8.00 do 19 pazdziernika 2022 r. do godziny 8.00 $wiadczone byty ustugi opieki
wytchnieniowej.

8 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za maj, 6 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 16.30-18.30,
awedlug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dziennej za maj, 6 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej w godzinach 13.00-18.00.

9 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za maj, 9 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 16.30-18.30,
awedlug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dziennej za maj, 9 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej w godzinach 13.00-18.00.

8 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dziennej za lipiec, 3 lipca 2022 r. Swiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej w miejscu zamieszkania ,dom” w godzinach 10.00-14.00, a wedtug karty pracy specjalisty, 3 lipca 2022 r. w godz.
9.00-11.00 osobie z niepetnosprawnoscig $wiadczone byly konsultacje psychologiczne.

81 Wedtug karty realizacji ustug asystent za lipiec, 16 lipca 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 9.00-13.00,
a wedtug karty pracy specjalisty, 16 lipca 2022 r. w godz. 9.00-11.00 osobie z niepetnosprawnoscig Swiadczone byly konsultacje
psychologiczne.

8 Wedtug karty realizacji ustug asystent za sierpien, 13 sierpnia 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach
9.30-13.30, a wedtug karty pracy specjalisty, 13 sierpnia 2022 r. w godz. 8.00-11.00 osobie z niepetnosprawnoscig $wiadczone
byly konsultacje psychologiczne.
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— N3: 7 maja 2022 r. w godz. 12.00.-14.00.83, 8 maja 2022 r. w godz.
12.00.-15.00.84, 21 maja 2022 r. w godz. 12.00.-14.00.85, 29 maja
2022 r. w godz. 10.00.-12.00.86, 16 czerwca 2022 r. w godz. 10.00.-
12.00.87, 18 czerwca 2022 r. w godz. 12.00.-14.00.88, 6 sierpnia
2022 r. w godz. 10.00.-12.00.89, 20 sierpnia 2022 r. w godz. 12.00.-
14.00.%0, 3 listopada 2022r. w godz. 14.00.-15.00.%" wykazano
Swiadczenie ustug asystencji/opieki wytchnieniowej przez A4 oraz
ustugi Swietlicowe lub konsultacje psychologiczne finansowane
ze $rodkow opieki wytchnieniowej, z kolei 29 listopada 2022 r.
w godz. 12.00.-14.00.%2 wykazano jednoczesne S$wiadczenie:
ustug Swietlicowych, konsultacji psychologicznych oraz opieki
wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania Swiadczonej
przez A4 w ramach programu OW edycja 2022. Ponadto 10 sierpnia
2022 r. w godz. 8.00.-14.00. i 9 wrzesnia 2022 r. w godz. 9.00.-
14.00. wykazano $wiadczenie przez A4 ustug opieki wytchnieniowej
catodobowej/dziennej, podczas gdy zgodnie z lista obecno$ci
zaktadu  aktywnoSci  zawodowej  prowadzonego  przez
Stowarzyszenie, osoba z niepetnosprawnoscig przebywata w tym
czasie w miejscu pracy —tgcznie 27 godzin;

— N4: 1 sierpnia 2022 r. w godz. 10.00.-12.00.93 i 7 sierpnia 2022 r.
w godz. 10.00.-12.00.%4, 10 wrzesnia 2022 r. w godz. 12.00.-

8 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za maj, 7 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 10.00-15.00,
awediug karty pracy specjalisty w ramach opieki wytchnieniowej, 7 maja 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 osobie
z niepetnosprawnoscia udzielane byly konsultacje psychologiczne.

8 Wedtug karty realizacji opieki wytchnieniowej za maj, w dniach 7-8 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej
calodobowej w migjscu zamieszkania od 7 maja od godziny 20.00 do 8 maja do godziny 20.00 (24 godziny) i 8 maja 2022 r.
w godz. 12.00-15.00 realizowane byly zajecia Swietlicowe na rzecz osoby z niepeinosprawnoscia w ramach opieki
wytchnieniowe;.

8 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za maj, 21 maja 2022 r. Swiadczone byty ustugi asystencji w godzinach 10.00-16.00,
a wedtug karty pracy specjalisty w ramach opieki wytchnieniowej, 21 maja 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 osobie
z niepetnosprawnoscig udzielane byty konsultacje psychologiczne.

8 \Wedtug karty realizacji opieki wytchnieniowej za maj, w dniach 28-29 maja 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania od 28 maja od godziny 20.00 do 29 maja do godziny 20.00 (24 godziny)
i29 maja 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 realizowane byly zajecia Swietlicowe na rzecz osoby z niepetnosprawnoscia
w ramach opieki wytchnieniowej.

87 Wedtug karty realizacji opieki wytchnieniowej za czerwiec, w dniach 16-17 czerwca 2022 r. Swiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania od 16 czerwca od godziny 8.00 do 17 czerwca do godziny 8.00
(24 godziny) i 16 czerwca 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 realizowane byly zajecia $wietlicowe na rzecz osoby
z niepetnosprawnos$cia w ramach opieki wytchnieniowej.

8 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za czerwiec, 18 czerwca 2022 r. $wiadczone byty ustugi asystencji w godzinach 9.00-
15.00, a wedlug karty pracy specjalisty w ramach opieki wytchnieniowej, 18 czerwca 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 osobie
z niepetnosprawnoscig udzielane byty konsultacje psychologiczne.

8 Wediug karty realizacji opieki wytchnieniowej za sierpieft, w dniach 5-6 sierpnia 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania od 5 sierpnia od godziny 15.00 do 6 sierpnia do godziny 15.00 (24 godziny)
i 6 sierpnia 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 realizowane byly zajecia $wietlicowe na rzecz osoby z niepetnosprawno$cig
w ramach opieki wytchnieniowej.

9 Wedtug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za sierpien, w dniach 19-20 sierpnia 2022 r. $wiadczone byty ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania od 19 sierpnia od godziny 18.00 do 20 sierpnia do godziny 18.00
(24 godziny) i 20 sierpnia 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 realizowane byly zajecia Swietlicowe na rzecz osoby
z niepetnosprawnos$cia w ramach opieki wytchnieniowej.

91 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za listopad, 3 listopada 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 14.00-
20.00, a wedtug karty pracy specjalisty w ramach opieki wytchnieniowej, 3 listopada 2022 r. w godzinach 13.00-15.00 osobie
z niepetnosprawnoscig udzielane byly konsultacje psychologiczne.

92 Wedlug karty pracy specjalisty w ramach opieki wytchnieniowej, 29 listopada 2022 r. w godzinach 11.00-13.00 osobie
z niepetnosprawnoscia udzielane byly konsultacje psychologiczne, wediug dziennika zaje¢ Swietlicowych w ramach opieki
wytchnieniowej, 29 listopada 2022 r. uczestnik przebywat na $wietlicy w godzinach 12.00-14.00, a wedtug karty rozliczenia ustug
opieki wytchnieniowej za listopad, w dniach 28-29 listopada 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki catodobowej w miejscu
zamieszkania od 28 listopada od godz. 22.00 do 29 listopada do godziny 22.00 (24 godziny).

9 Wedtug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za sierpien, w dniach 1-2 sierpnia 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 1 sierpnia od godziny 8.00 do 2 sierpnia do godziny 8.00
(24 godziny), a wedtug dziennika zaje¢ $wietlicowych 1 sierpnia 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 osoba z niepetnosprawno$cig
uczestniczyta w zajeciach $wietlicowych.

9 Wedtug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za sierpien, w dniach 7-8 sierpnia 2022 r. Swiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 7 sierpnia od godziny 8.00 do 8 sierpnia do godziny 8.00
(24 godziny), a wedtug dziennika zaje¢ $wietlicowych 7 sierpnia 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 osoba z niepetnosprawno$cig
uczestniczyta w zajeciach $wietlicowych.
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15.00.95, 24 wrzesnia 2022 r. w godz. 10.00.-12.00.%, 19 listopada
2022 r. w godz. 10.00.-12.00.%7, 26 listopada 2022 r. w godz. 10.00.-
12.00.%8 wykazano $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej
catodobowej oraz ustugi Swietlicowe w ramach programu OW —
tacznie 13 godzin,

= w przypadku dwoch z pieciu objetych szczegbtowym badaniem
asystentdw wykazano jednoczesne swiadczenie ustug na rzecz réznych
0s6b w liczbie 34 godzin ustug o tacznej wartosci 1 360,00 z1%9, .

— A6 w czerwcu 2022 r.100 wykazat $wiadczenie jednoczesnie ustug
w nastepujacych dniach: 13 w godz. 8.00.-12.00., 15 w godz.
10.00.-14.00., 17 w godz. 14.00.-17.00., 22 w godz. 10.00.-13.00.
i 27 w godz. 9.00.-10.00. na rzecz dwoch oséb (N5 i N6) w ramach
programu AOON - fgcznie 17 godzin;

— A4 wykazat Swiadczenie jednocze$nie ustug 27 sierpnia 2022 r.
w godz. 9.00.-15.00.191, 29 sierpnia 2022 r. w godz. od 14.00.-
17.00.102, 20103 j 26104 pazdziernika 2022 r. w godz. 14.00.-16.00.
narzecz N3iN8 oraz 22 grudnia 2022 r. w godz. od 16.00.-20.00.105
na rzecz N3 iN9 w ramach programéw AOON i OW - tacznie
17 godzin.

Skutkiem pobrania srodkéw programu AOON i OW w nadmiernej wysokosci w 2022 .
w tacznej kwocie 3 420,00 zt byto takze zawyzenie kosztow posrednich zadania
w tych programach co stanowito naruszenie §3 ust. 8 pkt 5 umowy z 19 maja
2022 r.1% na realizacje programu AOON edycja 2022 oraz czesci IV ust. 2 pkt 2
ogtoszenia o dodatkowym konkursie OW edycja 2022.

9 Wedlug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za wrzesien, w dniach 10-11 wrze$nia 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 10 wrze$nia od godziny 8.00 do 11 wrzesnia do godziny
8.00 (24 godziny), a wedlug dziennika zaje¢ Swietlicowych 10 wrze$nia 2022 r. w godzinach 12.00-15.00 osoba
z niepetnosprawnoscig uczestniczyta w zajeciach Swietlicowych.

9% Wedlug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za wrzesien, w dniach 24-25 wrze$nia 2022 r. $wiadczone byty ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 24 wrze$nia od godziny 8.00 do 25 wrzesnia do godziny
8.00 (24 godziny), a wedlug dziennika zaje¢ Swietlicowych 24 wrze$nia 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 osoba
z niepetnosprawnoscig uczestniczyt w zajeciach $wietlicowych.

97 Wedtug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za listopad, w dniach 19-20 listopada 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 19 listopada od godziny 8.00 do 20 listopada do godziny
8.00 (24 godziny), a wedlug dziennika zaje¢ S$wietlicowych 19 listopada 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 osoba
z niepetnosprawnoscig uczestniczyta w zajeciach Swietlicowych.

9% Wedtug karty rozliczenia opieki wytchnieniowej za listopad, w dniach 26-27 listopada 2022 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej poza miejscem zamieszkania od 26 listopada od godziny 8.00 do 27 listopada do godziny
8.00 (24 godziny), a wedlug dziennika zaje¢ Swietlicowych 26 listopada 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 osoba
z niepetnosprawnoscig uczestniczyta w zajeciach Swietlicowych.

9 lloczyn 62 godzin i stawki 40,00 zt.

100 \Wedtug karty realizacji ustug asystenta za czerwiec: 13 czerwca 2022 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach 8.00-
12.00, 15 czerwca 2022 r. w godzinach 10.00-15.00, 17 czerwca 2022 r. w godzinach 9.00-17.00, 22 czerwca 2022 r.
w godzinach 10.00-17.00, 27 czerwca 2022 r. w godzinach 10.00-17.00 na rzecz N5, a takze 13 czerwca 2022 r. Swiadczone
byly ustugi asystencji w godzinach 8.00-16.00, 15 czerwca 2022 r. w godzinach 9.00-14.00, 17 czerwca 2022 r. w godzinach
14.00-19.00, 22 czerwca 2022 r. w godzinach 9.00-13.00, 27 czerwca 2022 r. w godzinach 9.00-15.00 na rzecz N6.

101 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za sierpieri obejmujacej 100 godzin, 27 sierpnia 2022 r. w godzinach 9.00-15.00
$wiadczone byly ustugi na rzecz N3 w ramach programu AOON, a wediug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej
za sierpien, 27 sierpnia 2022 r. w godzinach 9.00-16.00 $wiadczone byty ustugi na rzecz N8 w ramach programu OW.

102 Wedtug karty realizacji rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej, 29 sierpnia 2022 r. w godzinach 9.00-17.00 $wiadczone byty
ustugi na rzecz N8, a wedlug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej, 29 sierpnia 2022 r. w godzinach 14.00-21.00
$wiadczone byly ustugi na rzecz N3.

103 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za pazdziemik obejmujacej 60 godzin, 20 pazdziernika 2022 r. w godzinach 14.00-
20.00 Swiadczone byly ustugi na rzecz N3 w ramach programu AOON, a wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej,
20 pazdziernika 2022 r. w godzinach 8.00-16.00 $wiadczone byly ustugi na rzecz N8 w ramach OW.

104 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za pazdziemnik obejmujacej 60 godzin, 26 pazdziernika 2022 r. w godzinach 14.00-
19.00 $wiadczone byty ustugi na rzecz N3 w ramach programu AOON, a wedtug karty obejmujacej 100 godzin, 26 pazdziernika
2022 r.w godzinach 14.00-20.00 ustugi byly $wiadczone na rzecz N3, natomiast wedlug karty rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej, 26 pazdziernika 2022 r. w godzinach 8.00-16.00 $wiadczone byly ustugi w ramach programu OW na rzecz N8.
105 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za grudzien, 22 grudnia 2022 r. w godzinach 14.00-20.00 $wiadczone byty ustugi na
rzecz N3 w ramach programu AOON, a 22 grudnia 2022 r. w godzinach 16.00-20.00 $wiadczone byly ustugi na rzecz N9
w ramach programu AOON.

106 Zawartej z Miastem Czestochowa.



b) w2023 r. w tacznej wysokosci 1 280,00 zt:
= w przypadku jednej z pieciu objetych szczegétowym badaniem
dokumentacji os6b z niepetnosprawnoscia %7, wykazano jednoczesne
udzielanie Swiadczen rzecz N5: 8 wrzesnia 2023 r. w godzinach 13.00.-
17.00.108 przez asystenta A5 w ramach programu AOON i OW o wartoci
160,00 z4109,

= w przypadku dwodch z pieciu objetych szczegétowym badaniem
asystentéw wykazano jednoczesne $wiadczenie ustug na rzecz réznych
0s6b w liczbie 28 godzin o tacznej wartosci 1 120,00 zH10, tj.:

— A7 jednocze$nie wykazat Swiadczenie ustug 5 listopada 2023 r.
w godz. 8.00.-18.00.""" na rzecz dwdch osdb (N10 i N11) w ramach
programu AOON - fgcznie 10 godzin;

— A8 jednocze$nie wykazat Swiadczenie ustug 19 listopada 2023 r.
w godz. 14.00.-20.00."12 oraz 14-15 grudnia 2023 w godz. 16.00.-
22.00.13 facznie na rzecz dwdch oséb (N12 i N13) w ramach
programow AOON i OW - facznie 18 godzin.

Skutkiem pobrania srodkéw programu AOON i OW w nadmiernej wysokosci w 2023 r.
w facznej kwocie 1 280,00 zt byto takze zawyzenie kosztow posrednich zadania
w tych programach, co stanowito naruszenie czesci V ust. 3 pkt 2 programu AOON
edycja 2023 oraz czesci VI ust. 3 pkt 2 programu OW edycja 2023.

(akta kontroli T2 str. 463-473, 476, 482-487, 492-500, 527, 529-554, 563-577, 586-
587, 622-623, T3 str. 410-412, 419, 422, 424-429, T9 str. 216, 218, 226, 294, 230,
244,252, 254, 341, 345-388, 365, 367, 373, 379, 385, 429, 452, 547-548)

Karty realizacji ustug asystencji osobistej oraz karty rozliczenia ustug opieki
wytchnieniowej zostaty potwierdzone przez uczestnikow i asystentdw/osoby
wykonujace ustugi opieki wytchnieniowej, a Stowarzyszenie zaptacito za wykazane
ustugi. Realizacje konsultacji specjalistycznych odnotowano w kartach pracy
specjalisty. Potwierdzenie realizacji zaje¢ Swietlicowych odnotowano w dzienniku
zaje¢ Swietlicowych. Dokumenty rozliczeniowe (faktury/rachunki)  zostaty
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez koordynatora programow14,

Asystenci wyjaénili, ze wykazanie jednoczesnego Swiadczenia ustug w kartach
rozliczeniowych byto pomytka. Jedna z osdb (A4) wykonujaca ustugi asystencji oraz
opieki wytchnieniowej zeznata, ze nie wykonywata czesci ustug wykazanych
w kartach realizacji ustug asystenckich i kartach rozliczenia opieki wytchnieniowej,
co opisano w odrebnej nieprawidtowosci.

(akta kontroli T9 str. 569-571, 586-588, 638-642, 662-665, 667-669)

107 Uczestnikdw programu AOON i oséb, ktorych opiekunom, w zwigzku z konieczno$cig sprawowana opieki, przydzielono ustugi
opieki wytchnieniowe;.

108 Wedtug karty realizacji ustug asystenta za wrzesien, 8 wrzesnia 2023 r. $wiadczone byly ustugi asystencji w godzinach od
12.00-17.00, a wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej dziennej za wrzesien, 8 wrzesnia 2023 r. Swiadczone byty
ustugi opieki wytchnieniowej dziennej w godzinach 13.00-18.00.

109 Jloczyn czterech godzin i stawki 40,00 zt. Przy obliczeniu wartoci uwzgledniono wytacznie stawki za ustugi asystencii
osobistejlopieki wytchnieniowej dziennej, nie uwzgledniono stawek za specjalistyczne ustugi o wartoéci 150,00 zt za godzine.
10 Jloczyn 28 godzin i stawki 40,00 zt.

" Wedtug karty realizacji ustug asystenta za listopad, 5 listopada 2022 r. w godzinach 8.00-18.00 $wiadczone byly ustugi na
rzecz N10 w ramach programu AOON, a 5 listopada 2022 r. w godzinach 8.00-18.00 $wiadczone byly ustugi na rzecz N11
w ramach programu AOON.

"2 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej, 19 listopada 2023 r. w godz. 14.00-22.00 $wiadczone byly ustugi na
rzecz N12 w ramach opieki wytchnieniowej dziennej, a wedtug karty realizacji ustugi asystencji osobistej, 19 listopada 2023 r.
w godz. 12.00-20.00 $wiadczone byty ustugi na rzecz N13 w ramach programu AOON.

3 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej za grudzien, 14-16 grudnia 2023 r. $wiadczone byly ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej od 14 grudnia od godziny 9.00 do 16 grudnia do godziny 9.00 (48 godzin) na rzecz N12, a wedtug
karty realizacji ustugi asystencji, 14 grudnia 2023 r. w godzinach 16.00-22.00 i 15 grudnia 2023 r. w godzinach 16.00-22.00 na
rzecz N13 $wiadczone byty ustugi asystencji w ramach programu AOON.

14 Koordynatorem programoéw byta Prezes Stowarzyszenia.
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Zgodnie z cze$cig IV ust. 14 programu AOON edycja 2022, czescig IV ust. 13
programu AOON edycja 2023, cze$cig V ust. 6 programu OW edycja 2022, cze$cig
V ust. 6 programu OW edycja 2023, w godzinach realizacji ustug asystencji osobistej
nie moga by¢ $wiadczone ustugi opiekuiicze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®, jak
rowniez inne ustugi finansowane w ramach Funduszu lub ustugi obejmujgce
analogiczne wsparcie, finansowane ze $rodkéw publicznych. Zgodnie z cze$cig V
ust. 5 pkt 1 programu AOON edycja 2022, cze$cig V ust. 6 pkt 1 programu AOON
edycja 2023, koszty beda kwalifikowalne, jezeli z ustug asystenciji osobistej u jednego
asystenta w tym samym czasie bedzie korzystac jeden uczestnik programu.

Zgodnie z czescig VI pkt 6 oferty OW edycja 2022 oraz oferty AOON i OW edycja
2023 realizator zobowigzat sie, ze w ramach realizacji zadania nie bedg podwdjnie
finansowane wydatki zwigzane z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej/asystencji
osobistej, zarbwno w ramach tego Programu, jak iw ramach innych programéow
czy projektow.

Zgodnie z §2 ust. 3 i1 9 umowy z dnia 19 maja 2022 r."'6 realizator zobowigzany byt
wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg, a takze wedtug zasad programu AOON
edycja 2022.

Zgodnie z §2 ust. 3 i 4 umowy z dnia 25 kwietnia 2023 r.17, umowy z dnia 27 lipca
2022 r."8 umowy z dnia 24 kwietnia 2023 r."9 realizator programu zobowigzany byt
wykonywa¢ umowe z nalezytg starannoscig, w szczegélnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w sposob ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje zadania oraz
osiggniecie celow okreslonych w umowie oraz programie. Realizator zobowigzany byt
takze do wykorzystania Srodkow na realizacje zadania, zgodnie z celem na jaki je
uzyskat oraz na warunkach okreslonych w programie, ogtoszeniu oraz umowie.

(akta kontroli T1 str. 373, 468, 470, T2 str. 259, 308-309, 312, T3 str. 1-27)

Prezes Stowarzyszenia i koordynator programéw wyjasnita, ze w ramach polityki
finansowej Stowarzyszenia nie ma mozliwosci podwojnego finansowania tych
samych wydatkéw. Kazdy dokument finansowy byt opisywany i zatwierdzany do
konkretnego zrédia finansowania. Wydatki ponoszone byly z wyodrebnionych
rachunkow lub refundowane. Nad prawidtowo$cig kwalifikowania wydatkéw czuwali
cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia. Na etapie ksiegowania dokumentéw odbywata
sie kontrola formalno-rachunkowa przez ksiegowa.

Prezes wyja$nita, ze to ona byta odpowiedzialna za weryfikacje kart przedktadanych
przez asystentdw i osoby realizujgce ustugi opieki wytchnieniowej. Odnoszac sie do
jednoczesnego udzielania $wiadczen, w tym samym czasie, przez asystentdéw i na
rzecz osob z niepetnosprawno$cig w ramach obydwu programow, wskazata ze
musiato dojs¢ do pomytki. W zakresie jednoczesnego $wiadczenia ustug opieki
dziennej i catodobowej oraz ustug specjalistycznych (psychologa, psychoterapeuty
i fizjoterapeuty), wyjasnita ze przy ustugach obecni byli asystenci, ktérzy oczekiwali
na osoby z niepetnosprawno$ciq — ustugi te byly zapewniane w ramach opieki
wytchnieniowej catodobowej w ramach puli $rodkéw na te ustugi. Odnoszac sie
natomiast do udzielania $wiadczen opieki wytchnieniowej podczas wykonywania

15 Dz.U. 22024 r. poz. 1283 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

16 Umowy zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

"7 Umowy zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu AOON edycja 2023.
18 Umowy zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
19 Umowy zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2023.
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pracy przez osobe z niepetnosprawnoscig w zaktadzie aktywno$ci zawodowej
wyjasnita, ze asystent moze towarzyszyé/wspieraC osobe z niepetnosprawnoscig
w tym czasie.

(akta kontroli T2 str. 2, T9 str. 710-711)

NIK wskazuje, ze z przeditozonych kart w ramach programéw wynika wprost,
Zze wopisanych powyzej dniach i godzinach asystenci wykazali jednoczesne
wykonywanie ustug na rzecz rdznych osob z niepetnosprawnosciag, badz na rzecz
danej osoby z niepetnosprawno$ciq'? wykazywane byly ustugi jednocze$nie
udzielane przez réznych asystentdw. Ustugi te finansowane byly ze $rodkéw
programéw AOON ilub OW. NIK podkresla, Zze nie jest mozliwe bezpo$rednie
udzielanie swiadczen przez jedng osobe jednoczesnie, w réznych miejscach, w tym
samym czasie.

Ponadto nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacjg Prezes dotyczacg wsparcia osoby
z niepetnosprawnos$cig przez asystenta przy wykonywaniu pracy w zaktadzie
aktywnosci zawodowej, bowiem jak wynika z zeznan osoby, ktéra zgodnie z kartami
miata wykonywa¢ ustugi, nigdy nie towarzyszyta osobie z niepetnosprawnoscig

w trakcie zaje¢ w Stowarzyszeniu i nie oczekiwata na te osobe, gdyz osoba

zZ niepetnosprawnoscig byta wytacznie odbierana z miejsc wykonywania dodatkowych

zajec.

3. Stowarzyszenie wykazato w sprawozdaniu z realizacji programu OW edycja
2022, stanowigcym rozliczenie $rodkow w zakresie rzeczowym i finansowym,
wydatki w facznej kwocie 59,0 tys. zt, ktdre nie byly ujete w dokumentacii
zrodtowej i ewidenciji ksiegowej z realizacji tego Programu, a tym samym pobrato
dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie 59,0 tys. zt.

Skutkiem pobrania $rodkéw programu OW edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 59,0 tys. zt byto takze zawyzenie kosztow posrednich zadania w tym
programie o kwote 5,9 tys. zt, tj. 10% kosztéw bezposrednich. Zgodnie z czescig IV
ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie programu OW edycja 2022 koszty po$rednie
zwigzane z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej nie mogq przekroczy¢é 10%
kosztéw bezposrednich.

Stowarzyszenie na podstawie §4 pkt 1 umowy z 27 lipca 2022 r.'2! zobowigzane
byto do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej z realizacji programu OW edycja 2022 w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegéinych operacji ksiegowych. Realizator na podstawie § 7 pkt 1
tej umowy zobowigzany byt do sporzadzenia iprzekazania Ministrowi Rodziny
i Polityki Spotecznej sprawozdania z realizacji programu obejmujacego rozliczenie
$rodkéw w zakresie rzeczowym i finansowym.

Zgodnie z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg sporzadzong na podstawie
dokumentacji  zrédtowej, Stowarzyszenie poniosto wydatki w  wysoko$ci
1797,6 tys. zt. W poz. Il pkt 1 sprawozdania z realizacji zadania Stowarzyszenie
wykazato kwote poniesionych wydatkow w wysoko$ci 1 856,6 tys. zt, tj. 0 59,0 tys. zt
wiecej niz wynikato to z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Jednoczesnie w tym
samym sprawozdaniu Stowarzyszenie zamiescito wykaz faktur, ktore miaty
potwierdzi¢ poniesione wydatki o wartosci 1 804,2 tys. zh, tj. 0 52,4 tys. zt mniej niz
wykazano jako kwote realizacji zadania oraz o 6,6 tys. wiecej niz wynikafo to
z ewidenciji ksiegowej programu.

Byto to niezgodne z cytowanym powyzej §2 ust. 3 i 4 umowy z 27 lipca 2022 r.

120 Uczestnik programu Asystent osobisty lub osoba, ktérej opiekunowi, w zwigzku ze sprawowang nad ta osoba opieka,
przyznano ustugi Opieki wytchnieniowe;.
121 Zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
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(akta kontroli T3 str.19-24, 57-73, 80, 395, T6 str. 444-468, 493-515, T10 str. 34-56)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa obejmowata
wszystkie wydatki, ktére zostaty poniesione w ramach realizacji programu.
Sprawozdanie wedtug Prezes zostato sporzadzone w oparciu o liczbe godzin i déb
wypracowanych w projekcie z uwzglednieniem stawki wykazanej w budzecie projektu,
w zwigzku z powstatq rozbieznoscig Zarzad Stowarzyszenia podjgt uchwate
0 przeprowadzeniu audytu. Prezes nie wyjasnita przyczyn rozbieznosci pomiedzy
dokumentacjg zrédlowa i ewidencjg ksiegowg prowadzong na tej podstawie,
a wykazanymi danymi w rozliczeniu zadania ujetym w sprawozdaniu z realizacji
programu.

(akta kontroli T3 str. 395, 451, T6 str. 546, 550-553)

NIK zauwaza, ze sprawozdanie z realizacji programu OW edycja 2022 nie zostato
prawidtowo sporzadzone, gdyz wartosci w nim wykazane nie odpowiadaty ewidenc;i
ksiegowej, ktdéra jak wyjasnita Prezes obejmowata wszystkie wydatki.
Nie udokumentowano wydatkoéw na taczng kwote 59,0 tys. zt, na ktére sktadata sie
roznica pomiedzy kwotg wykazang w sprawozdaniu z realizacji zadania, a kwotg
wykazang w ewidenciji ksiegowej. Zgodnie z §3 ust. 7 pkt 2 i ust. 8 umowy z dnia
27 lipca 2022 r. realizator programu zobowigzany byt do zwrotu niewykorzystanej
czesci srodkow, w terminie do 15 stycznia 2023 .

4. Dokonywanie wydatkow w ramach programéw AOON i OW edycja 2022-2023
i projektu HAMAK z pominieciem rachunkéw bankowych przeznaczonych dla
srodkdw programu w tacznej wysokosci 87,6 tys. zt (ptatnosci gotdwkowe) oraz
dokonywanie wydatkdw niezwigzanych z danymi programami za po$rednictwem
wyodrebnionych rachunkéw bankowych przeznaczonych do obstugi Srodkow
danego programu w tacznej wysoko$ci 2 241,32 tys. zt, z tego:

a) dokonanie wydatkow z rachunku bankowego dedykowanego programowi
AOON edycja 2022 w tacznej wysokosci 351,4 tys. zt niezwigzanych
z realizowanym programem'22 oraz dokonanie ptatno$ci z pominigciem
dedykowanego rachunku bankowego (ptatnosci gotéwkowych) w tacznej
wysokosci 24,9 tys. zt.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy z 19 maja 2022 r.'23 Stowarzyszenie zobowigzane byto
do posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw programu
oraz prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej otrzymanych
srodkow i dokonywanych z tych $rodkow wydatkow.

(akta kontroli T1 str. 377, 484-541, 543, 639, 662, 677-691)

b) dokonanie transakcji z rachunku bankowego dedykowanego programowi
AOON edycja 2023 w tacznej wysokosci 410,0 tys. zt niezwigzanych
z realizowanym Programem?24,

c) dokonanie wydatkéw z rachunku bankowego dedykowanego programowi
OW 2022 w tacznej wysokosci 164,5 tys. zt niezwigzanych z realizowanym
Programem'25 oraz dokonanie ptatnosci z pominieciem dedykowanego
rachunku bankowego (pfatnosci gotowkowych) w tacznej wysokosci
04,7 tys. zt,

122 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, ktére nie zostaly
rozliczone w tym programie.

123 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

124 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, ktdre nie zostaly
rozliczone w tym programie.

125 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego dla tego programu rachunku bankowego, ktére nie zostaly
rozliczone w tym programie.
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d) dokonanie wydatkéw z rachunku bankowego dedykowanego programowi
OW 2023 w tgcznej wysokosci 663,62 tys. zt niezwigzanych z realizowanym
Programem'26 oraz dokonanie ptatnosci z pominieciem dedykowanego
rachunku bankowego (ptatno$ci gotéwkowych) w tacznej wysokoSci
3,4 tys. zt.

Zgodnie z § 3 ust. 5 umowy z 25 kwietnia 2023 r.127 na realizacje programu AOON
edycja 2023, § 3 ust. 5 umowy z 27 lipca 2022 r.'28 na realizacje programu OW edycja
2022, § 3 ust. 5 umowy z 24 kwietnia 2023 r.129 na realizacje programu OW edycja
2023 Stowarzyszenie zobowigzane byto do ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z przedmiotem umowy za pos$rednictwem rachunku bankowego. Dopuszczono
mozliwos¢ ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy tytutem
naleznosci na rzecz urzedéw skarbowych i Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku bankowego, poprzez
przekazanie na ten rachunek bankowy sSrodkéw Funduszu w formie zaliczki
i dokonanie pfatnosci lub poprzez refundacje poniesionych wydatkow.

(akta kontroli T2 str. 260, 331-371, T3 str. 20, 96-165, 685-686, T4 str. 33, 111-190,
508, 511)

e) dokonanie transakcji z rachunku bankowego dedykowanego projektowi
HAMAK w tacznej wysoko$ci 651,8 tys. zt niezwigzanych z projektem (w tym
przelewy na inne rachunki Stowarzyszenia w wysokosci 631,0 tys. zt oraz
transakcje, ktore nie zostaty rozliczone w projekcie w tgcznej wysokosci
20,8 tys. zt) oraz dokonywanie pfatno$ci z pominigciem dedykowanego
rachunku bankowego (ptatno$ci gotowkowych) w tacznej wysokoSci
4,6 tys. zt.

Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy z 10 pazdziernika 2022 r.'30 Stowarzyszenie nie mogto
przeznaczaC otrzymanych transz dofinansowania na cele inne niz zwigzane
z projektem, w szczegdlnosci na tymczasowe finansowanie swojej podstawowe;,
pozaprojektowej dziatalnosci.

(akta kontroli T5 str. 44, 185-233, 337)

Prezes wyjasnita, ze przesuniecia srodkéw miedzy rachunkami, w tym rachunkiem
dedykowanym dla danego projektu wymuszone zostaty przez nieprzewidziang
sytuacje i nie wptyneto to na sposdb realizowania projektu i jego zakres. Nie zaktocito
to takze, wedtug Prezes, sposobu realizacji projektéw/programéw. Przesuniecia
srodkéw i dokonywanie transakcji miato charakter czasowy i nie wptyneto to na
wydatkowanie srodkdéw zwigzanych z przedmiotem umowy i w zgodzie z umowa.
Wedtug Prezes obowigzek ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy,
za posrednictwem rachunku bankowego, pomimo przesunie¢ pomigdzy rachunkami
zostat spetniony. W ocenie Prezes przesuniecie Srodkéw miedzy rachunkami
| dokonywanie czasowych transakcji niezwigzanych z projektem nie niweczy
wydatkowania $rodkéw z tego rachunku na realizacje programu. Srodki przeznaczane
byly w catoéci na realizacje danego programu i 0séb w nim uczestniczacych,
co Swiadczyto o nieistotnosci  kwestii czasowego wykorzystania  $rodkow
z dedykowanego rachunku i dokonanie przesunie¢ pomiedzy rachunkami.

126 Tj. wydatki dokonane za posrednictwem wyodrebnionego rachunku bankowego dla tego programu, ktére nie zostaty
rozliczone w tym programie.

127 Zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu AOON edycja 2023.

128 Zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.

129 Zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2023.

1% Zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego petniacy role
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, na realizacje
projektu HAMAK.
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W odniesieniu do faktur, ktore zostaty zaptacone gotowka, Prezes wyjasnita,
ze Stowarzyszenie otrzymato je w ostatnim dniu roku kalendarzowego i istniato
zagrozenie, ze $rodki nie zejdg z rachunku bankowego w tym dniu, co skutkowac
mogto brakiem mozliwosci ich rozliczenia.

(akta kontroli T1 str. 702-704, T3 str. 391-392, 394-395, T4 str. 195-267, 281-302,
340-341, T5 str. 346)

NIK zwraca uwage, ze wyodrebnione rachunki, ktore zostaty wskazane w umowach
dotyczacych programéw AOON, OW edycje 2022-2023 oraz projektu HAMAK
powinny stuzy¢ wytgcznie transakcjom zwigzanym z realizacjg tych zadan. Rachunki
te nie mogly by¢ traktowane jako konta do przeprowadzania wszelkich operacii,
w tym niezwigzanych z realizacjg programéw/projektow, na potrzeby ktérych zostaty
wyodrebnione. Jednocze$nie nie sposéb zgodzi¢ sie z argumentacjg Prezes,
Ze zapfata gotowka uwarunkowana byta obawg, iz $rodki nie zostang przekazane
przelewem do 31 grudnia, gdyz jak wynika m.in. z dokumentacji programu AOON
edycja 2022 r. 30 grudnia 2022 r. zrealizowane zostaty przelewy z rachunku
bankowego, tego samego dnia zaptacono gotdwkowo, m.in. koszty dojazdow
asystentow oraz optacono fakture za ustuge asystencji osobistej. Nie sposob zgodzi¢
sie rowniez z twierdzeniem, Zze przesuniecia nie wptywaly na wydatkowanie
$rodkéw zwigzanych z wykonywaniem umowy. Skutkiem dokonywania przesunie¢
miedzy rachunkami, poprzez pozbawienie sie kontroli nad wydatkami, byto m.in.
nieterminowe regulowanie zobowigzan, nieuprawnione op6znianie zaptaty za ustugi
asystentury poprzez wykazywanie realizacji ustug wolontaryjnych (co opisano
w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego), btedne wykazanie wydatkow
w sprawozdaniu dotyczacym OW edycja 2022.

5. Nieprzekazanie do MOPS szesciu dodatkowych kart realizacji ustug asystencii
osobistej za miesigce sierpien-pazdziernik 2022 r. obejmujacych dodatkowa
liczbe godzin na taczng kwote 10,4 tys. zt wykazanych przez asystentow A4
i A14, co stanowito naruszenie postanowien §2 ust. 9, 1112 umowy z 19 maja
2022 r.131

W fakturze nr 25/22 z 29 grudnia 2022 r. o wartosci 5,6 tys. zt ujeto réznice pomigdzy
kartami za miesigce sierpien-pazdziernik 2022 r. (dotyczace tacznie 268 godzin
asystentury zrealizowanej na rzecz uczestnikow N14, N15, N16), a kartami za te
same miesigce obejmujacymi po 408 godzin asystentury (réznica 140 godzin
o wartosci 5,6 tys. zt). Karty dotyczace 140 godzin asystentury rozliczone ww. fakturg
obejmowaty dodatkowe dni asystentury lub dodatkowe godziny wobec tych
wykazanych w kartach obejmujacych 268 godzin. Karty zostaty zatwierdzone przez
asystenta, uczestnika i wyptacone przez Stowarzyszenie.

Asystent A14 wyjasnit, ze w miesigcach sierpien-pazdziernik 2022 r. ustugi w wiekszej
liczbie godzin faktycznie byly realizowane, przy czym pierwotnie traktowane byty jako
wolontariat, ze wzgledu na mozliwos¢ braku srodkéw na sfinansowanie tego
wynagrodzenia. Po otrzymaniu informacji o wolnych $rodkach w ramach Programu,
wystawione zostaty dodatkowe karty uwzgledniajgce wykonane godziny w ramach
wolontariatu, w tych miesigcach.

(akta kontroli T1 str. 358-368, 545-638, 659-661, 670-677, T5 str. 454-502, T9 str.
533, 627-628)

W fakturze nr 13/2022 z 30 grudnia 2022 r. o wartosci 4,8 tys. ujeto roznice
pomiedzy kartami za miesigce sierpien-pazdziernik 2022 r. (obejmujace po 60 godzin
asystentury zrealizowanej na rzecz uczestnika N3), a kartami za te same miesigce
obejmujacymi po 100 godzin asystentury (réznica 120 godzin o warto$ci 4,8 tys. zt).

131 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.
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Karty dotyczace 100 godzin asystentury rozliczone ww. fakturg obejmowaty
dodatkowe dni asystentury lub dodatkowe godziny wobec tych wykazanych w kartach
obejmujacych 60 godzin. Karty zostaty zatwierdzone przez asystenta, uczestnika
i wyptacone przez Stowarzyszenie.

Asystent A4 wyjasnit, ze karty obejmujace 60 godzin asystencji osobistej
przekazywane byly na biezaco i dostarczone do Stowarzyszenia. Odnoszac sie
natomiast do kart obejmujacych po 100 godzin asystentury (przekazanych do
rozliczenia w grudniu 2022 r.) zeznat: miatem telefon ze Stowarzyszenia, (...)
poinformowano mnie, ze wykonatem zbyt mato godzin i nalezato poprawic te karty, co
tez uczynitem. Nie pamigtam do konca w jakiej liczbie godzin wykonywatem faktycznie
ustugi. Na pewno ze Stowarzyszenia zgtaszano mi zebym poprawit godziny.

(akta kontroli T2 str. 474-528, 539-562, T9 str. 638-642)

Ww. faktury zostaty ujete w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej, na podstawie ktdre;
sporzadzone zostato sprawozdanie z realizacji programu AOON edycja 2022.

(akta kontroli T1 str. 664-676)

Zgodnie z czescig IV ust. 23 programu AOON edycja 2022 gmina/powiat dokonuje
rozliczenia ustug asystencji osobiste] na podstawie wypetnionej karty realizacii
ustug asystenckich. Zgodnie z §2 ust. 9, 11 i 12 umowy z dnia 19 maja 2022 r.
Stowarzyszenie zobowigzane byto do wykonania zadania publicznego wedtug zasad
programu AOON edycja 2022, we wspotpracy i przy nadzorze MOPS. Ponadto byto
zobowigzane do kazdorazowego uzupetniania po wykonanej ustudze karty realizacii
ustug asystenta w ramach programu AOON edycja 2022, a takze do przedktadania
w MOPS tych kart za kazdy miesigc realizacji programu, w terminie do pigtego dnia
nastepnego miesigca.

Do MOPS, ktéremu Stowarzyszenie miato przedktada¢ karty realizacji ustug
asystenckich, nie wptynety karty realizacji ustug asystenckich, ktorych réznica zostata
rozliczona fakturami 25/22 i 13/2022.

W dokumentaciji zrodtowej programu AOON edycja 2022 przedtozonej NIK, brak byto
kart obejmujacych wiekszg liczbe godzin asystentury rozliczonych fakturg 25/22
w grudniu 2022 r. Karty te zostaly przekazane po wezwaniu do wyjasnienia
rozbieznosci. Karty realizacji ustug asystenckich za miesigce sierpien-pazdziernik
2022 r., udokumentowane fakturg 13/2022 znajdowaty sie w dokumentacji
przedtozonej NIK. Karty obejmowaty takze daty i godziny, wskazujace na jednoczesne
udzielanie $wiadczen przez tego asystenta na rzecz réznych podopiecznych w tym
samym czasie, co zostato przedstawione w nieprawidtowosci nr 2.

(akta kontroli T1 str. 358-368, 545-638, 659-661, 670-677, T2 str. 30-56, 100-128,
474-528, 539-562)

Prezes pierwotnie wyjasnita, ze asystenci, z ktorymi Stowarzyszenia zawarto umowe
na wykonanie odptatnie ustugi asystentury nie realizowali ustug na rzecz uczestnikéw
programu w formie wolontariatu. Dodatkowo Prezes wskazata, ze doswiadczenie
wskazuje, ze miedzy asystentami a osobami z niepetnosprawnoscig buduijg sie relacje
| asystenci spedzajg z podopiecznymi wiecej czasu, niz tylko w ramach odptatnej
ustugi.

Nastepnie Prezes, odnoszac sie do ustug udokumentowanych fakturami 25/22
i 13/2022 wyjasnita, ze osoby te wykonywaty poczatkowo ustugi w ramach
wolontariatu, ktéry nie byt formalnie uregulowany umowg wolontaryjng tylko umowg
migdzy osobg z niepetnosprawno$cig a asystentem. Dodata, ze w wyniku analizy
finansowej stwierdzono, ze byta mozliwos¢ sfinansowania wykonanych godzin.
Prezes wyjasnita, ze weryfikowata telefonicznie czy faktycznie te ustugi byly
wykonane. Wedtug Prezes osoby wykonujace te ustugi miaty odnotowane dni
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i godziny w swoich notatkach i byto to réwniez zgtaszane do Stowarzyszenia.
Prezes nie potrafita wskazac przyczyn nie przekazania kart do MOPS.

W kolejnym uzupetnieniu wyjasnien, Prezes przekazata porozumienia wolontaryjne
zawarte z tymi asystentami.

(akta kontroli T9 str. 533, 713, T10 str. 1-4)

NIK wskazuje, ze do konca sierpnia 2022 r. Stowarzyszenie wykorzystato 35,3%
$rodkéw otrzymanych na realizacje zadania'®2, do korica wrzesnia 2022 r. - 51,1%,
do konca pazdziernika 68% tych srodkow. Saldo dedykowanego rachunku
bankowego, z ktérego dokonywane byty wydatki rwniez niezwigzane z programem,
na 31 sierpnia 2022 r. wynosito 514,6 tys. zt, na 30 wrze$nia 2022 r. 328,8 tys. zt, na
31 pazdziernika 2022 r. 148,1 tys. zt. Zatem Stowarzyszenie dysponowato Srodkami
na zaptate zrealizowanych ustug. Argumentacja przedstawiana przez Prezes oraz
jednego z wykonawcow ustug wskazujaca na brak mozliwosci sfinansowania ustug
ze wzgledu na brak $rodkéw nie ma potwierdzenia w dokumentacji zrodiowe;
Programu. Powyzsze wskazuje takze na to, ze wykorzystanie otrzymanych srodkow
na wydatki niezwigzane z danym programem spowodowato, ze Stowarzyszenie
pozbawito si¢ mozliwosci kontroli nad wydatkowaniem srodkow.

(akta kontroli T1 str. 512, 519, 526, 541)

6. Ujecie w wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz w sprawozdaniu z realizacji
programu AOON edycja 2022 dokumentu zrddtowego na kwote 6,6 tys. zt, co do
ktorego nie potwierdzono realizacji ustug w nim wykazanych w ramach programu
AOON, a tym samym Stowarzyszenie pobrato te Srodki w nadmiernej wysokosci.

Skutkiem pobrania srodkéw programu AOON edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 6,6 tys. zt byto takze zawyzenie kosztow obstugi zadania w tym programie
o kwote 0,1 tys. z}, tj. 1,5% kosztéw bezposrednich. Zgodnie z §3 ust. 13 pkt 5 umowy
z dnia 19 maja 2022 r.!3% koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne nie mogg przekroczy¢ 1,5% $rodkdéw wykorzystanych na realizacje
zadania.

Faktura nr 1/12/2022 o warto$ci 6,6 tys. zt za realizacje ustug asystenckich wykazana
zostata w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu z realizacji programu AOON edycja
2022. W dokumentacji zrodtowej uczestnikow programu AOON edycja 2022 nie
odnaleziono kart realizacji ustug asystenckich objetych tg faktura. W wykazie oséb
wykonujacych ustugi na rzecz uczestnikow w ramach Programu nie ujeto tego
asystenta. Do MOPS nie wptynety karty realizacji ustug asystenckich wystawionych
przez tego asystenta w ramach programu AOON edycja 2022. Sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzenia dokumentu do wyptaty w ramach programu
AOON edycja 2022 dokonata Prezes Stowarzyszenia i jednocze$nie koordynator
Programu.

Prezes Stowarzyszenia na pytanie komu $wiadczone byly ustugi asystentury
udokumentowane fakturg 1/12/2022, a jezeli nie $wiadczono tych ustug, dlaczego
rozliczono ww. fakture w ramach programu AOON edycja 2022 wyjasnita: numer
faktury jest tozsamy, jednak dotyczy innego kontrahenta. Prezes nie przediozyta takze
kart realizacji ustug przez tego asystenta.

Wystawca faktury zeznat, ze wykonywat ustugi na rzecz dwéch podopiecznych. Przy
czym w wykazie uczestnikow programéw AOON edycja 2022 nie byto danych tych
0s6b. MOPS nadzorujacy realizacje umowy w zakresie programu AOON edycja 2022
poinformowat, ze osoby na rzecz ktérych kontrahent miat wykonywacé ustugi nie byty
uczestnikami tego Programu.

132 \W maju 2022 r. MOPS przekazat 860,5 tys. zt.
133 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

27



Zgodnie z czescig IV ust. 23 programu AOON edycja 2022 gmina/powiat dokonuje
rozliczenia ustug asystencji osobistej na podstawie wypetnionej karty realizacji ustug
asystenckich. Zastosowanie znajdowat takze cytowany wyzej §2 ust. 9, 1112 umowy
z dnia 19 maja 2022 r.134

(akta kontroli T1 str. 373-374, 469, 673, 676-678, T2 str. 33, T3 str. 67, 76-95, T5
str. 451-453, T9 str. 633-634)

Prezes, na dodatkowe pytanie NIK, dotyczace rozliczenia w programie AOON edycja
2022 ustug na rzecz dwdch osob z niepetnosprawno$cig, ktdre nie byty uczestnikami
tego programu, wyjasnita ze z jej wiedzy wskazane osoby z niepetnosprawno$cig byty
objete programem, przy czym nie potrafita podag, ktérym z tych programéw (AOON,
OW). W uzupetnieniu wyjasnien Prezes przekazata karty rozliczeniowe ustug opieki
wytchnieniowej w ramach programu OW edycja 2022, ktre miaty by¢ rozliczone ww.
faktura.

(akta kontroli T9 str. 711-712, 728, 781-789)

NIK wskazuje, ze ze zgromadzonego materiatu wynika wprost, Ze ustugi
udokumentowane fakturg nr 1/12/2022 nie byly zwigzane z programem AOON
edycja 2022.

7. Poniesienie wydatkéw w tacznej wysokosci 17,0 tys. zt na utworzenie strony
z poradami dla asystentéw — projekt ,VADEMECUM ASYSTENTA” niezgodnie
ze ztozong ofertg na realizacje programu OW edycja 2022.

Na podstawie faktur nr 508/12/2022 z 16 grudnia 2022 r. o warto$ci 3,0 tys. zt, 21/22
z 20 grudnia 2022 r. o wartosci 2,5 tys. zt, 22/22 z 21 grudnia 2022 r. 0 wartosci
2,51ys. zt, FVS/7/12/2022 z 10 grudnia 2022 r. o warto$ci 2,0 tys. zt, nr 41/2022
z 8 grudnia 2022 r. o wartodci 1,5 tys. zt, 5/12/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
o wartosci 5,5 tys. zt, Stowarzyszenie rozliczyto wydatki na opracowanie materiatow
szkoleniowo-graficznych przeznaczonych dla asystentow.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze materiaty szkoleniowe zamieszczone zostaty
na stronie vademecum.yava.czest.pl. Strona, wedtug wyjasnienia Prezes, utworzona
zostata w czerwcu 2022 r. Asystenci podczas comiesigcznego rozliczania kart mieli
by¢ informowani o mozliwo$ci zapoznania si¢ z tymi materiatami, a osobom ktére nie
miaty takiej mozliwo$ci drukowano te materiaty.

(akta kontroli T3 str. 176-177, 182-185, 392-394, 639-674, T4 str. 332-333, 517-
659, T9 str. 512-513, 516-517)

Zarowno oferta z dnia 19 maja 2022 r. zlozona w ramach programu OW edycja 2022,
jak i jej aktualizacja z 6 czerwca 2022 r. nie przewidywaty utworzenia portalu
z poradami dla asystentéw. W ofercie z 6 czerwca 2022 r. wykazano wsparcie dla
asystentow w postaci dyzurdéw specjalistow'3%, konsultacji wspierajacych z zakresu
roznych dziedzin oraz superwizji grupowej iindywidualnej'3¢. Zgodnie z ofertg
Stowarzyszenia przewidziano miesiecznie po sze$¢ godzin superwizji grupowej,
jedng godzing w miesigcu na osobe superwizji indywidualnej, konsultacje wspierajace
z zakresu réznych dziedzin oraz dyzury specjalistdw (psychiatra, psycholog, prawnik,
pracownik socjalny, terapeuta, fizjoterapeuta $rednio 16-17 godzin w miesigcu).

Realizator zobowigzany byt do realizacji programu m.in. zgodnie ze zlozong ofertg,
a tym samym naruszony zostat §2 ust. 2-4 umowy z 27 lipca 2022 r.137.

(akta kontroli T3 str. 17-19, 28-51, T9 str. 477-495)

134 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

135 Psychiatra, psycholog, prawnik, pracownik socjalny, terapeuta i fizjoterapeuta.

136 Superwizja to proces wsparcia doskonalenia zawodowego, ktéry odbywa sie w grupie profesjonalistéw pracujacych
w podobnych dziedzinach.

137 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
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Prezes wyjasnita, ze udzielanie porad przez specjalistow bylo nieefektywne.
Asystenci zgtaszali rozne problemy i podjeta zostata decyzja, ze lepiej przygotowac
co$, z czego moze skorzysta¢ wigksza liczba 0os6b w dogodnym czasie. Publikacja
miata byC zrodtem informacji tak, jak przekazuje sie na superwizji. W rozmowach
indywidualnych zbierane byty rézne informacje i w ramach Vademecum te kwestie
byly rozstrzygane. Wedtug Prezes byta to forma superwizji.

(akta kontroli T9 str. 712)

W ocenie NIK, poniesione wydatki na utworzenie portalu z poradami dla asystentow
nie zostaly przewidziane w ofercie na realizacje zadania OW edycja 2022. Zapisy
oferty przewidywaty bezposrednie kontakty pomiedzy specjalistami a asystentami
oraz okreslaty harmonogramy prowadzania tych dziatan. Utworzenie portalu
z poradami dla asystentow nie realizowato zatozen przyjetych w ofercie. Dodatkowo
Stowarzyszenie w ramach utworzenia portalu przyjeto do rozliczenia faktury, ktére nie
potwierdzaty faktycznie zrealizowanych czynnosci, co opisano szerzej w odrebne;
nieprawidtowo$ci.

8. Poniesienie wydatkéw w tacznej wysokosci 42,5 tys. zt na realizacje w ramach
programu  OW edycja 2022 specjalistycznych ustug asystenckich
(psychoterapeuty, psychologa i fizjoterapeuty) oraz wydatkow w wysoko$ci
0,3tys. zt na realizacie w ramach programu AOON edycja 2022
specjalistycznych ustug psychoterapeuty, co bylo niezgodne z Programem,
ogtoszeniem o dodatkowym otwartym konkursie ofert (czes¢ V pkt 8) oraz
ztozong ofertg na realizacje programu OW edycja 2022 i ztozong ofertg na
realizacje programu AOON edycja 2022 z uwagi na $wiadczenie ustug na rzecz
0s6b z niepetnosprawnos$cig w programie OW kierowanym do opiekundw oséb
z niepetnosprawnoscig oraz niekwalifikowalno$¢ tych wydatkéw, a tym samym
pobranie tych srodkow w nadmiernej wysoko$ci. | tak:

a) Fakturg 36/P/2022 z 30 grudnia 2022 r. w wysokosci 14,3 tys. zt
udokumentowano wydatki opisane jako poradnictwo psychologiczne,
specjalistyczne ustugi asystenckie marzec-grudzien 2022.

Ww. faktura rozliczona zostata jako bezposrednie koszty zadania — ustuga opieki
wytchnieniowej catodobowej. Ustugi realizowane byty na podstawie umowy z 1 marca
2022 r.'38 obejmujacej wykonanie dyzurow specjalistycznych psychologa w okresie
od 1 marca do 30 grudnia 2022 r. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie
w wysoko$ci 150,00 zt za godzine. Realizacja ustug udokumentowana zostata
kartami pracy specjalisty, w ktorych ujeto tgcznie 95 godzin ustug obejmujacych dwie-
trzy godziny konsultacji w danym dniu. Ustugi Swiadczone byly na rzecz osob
zZ niepetnosprawnoscia, ktorych opiekunowie korzystali z ustug w ramach programu
OW edycja 2022. Pod wzgledem merytorycznym i do wyptaty fakture zatwierdzita
Prezes Stowarzyszenia.

Wystawca faktury zeznat, ze zrealizowat ustugi psychologiczne na rzecz osob
z niepetnosprawnoscia, ktére udokumentowane zostaty fakturg nr 36/P/2022.

(akta kontroli T3 str. 174, 415-423, T9 str. 685-686)

b) Fakturg 58/2022 z 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 13,5 tys. zt
udokumentowano wydatki opisane jako specjalistyczne usfugi
asystenckie i w ramach programu OW edycja 2022 rozliczono kwote
13,2 tys. zt, natomiast w ramach programu AOON edycja 2022
rozliczono kwote 0,3 tys. zt.

Ww. faktura rozliczona zostata jako bezpo$rednie koszty zadania — ustuga opieki
wytchnieniowej catodobowej w programie OW edycja 2022 w wysokosci 13,2 tys. zt

138 Zawartej z podmiotem zewnetrznym (V).
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oraz bezposrednie koszty zadania — wynagrodzenie asystentow w programie AOON
edycja 2022 r. w wysokosci 0,3 tys. zt.

Do przedmiotowej faktury Stowarzyszenie przedtozyto umowe z 1 czerwca 2022 r.1%9
obejmujacg wykonanie dyzuréw specjalistycznych psychologa, terapeuty w okresie
od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. w ramach programu OW edycja 2022.
Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 150,00 zt za godzine.
Realizacja ustug udokumentowana zostata kartami pracy specjalisty -
psychoterapeuty na 90 godzin. Ustugi $wiadczone byty na rzecz o0séb
Z niepetnosprawnoscia, ktorych opiekunowie korzystali z ustug w ramach programu
OW edycja 2022.

Wystawca faktury zeznat, ze na rzecz osob z niepetnosprawnoscig wykonat ustugi
psychoterapeuty, ktére udokumentowane zostaty fakturg nr 58/2022.

(akta kontroli T1 str. 675-676, T3 str. 67, 84, 172, 406-414, T9 str. 607-608)

c) Fakturg 7/12/2022 z 31 grudnia 2022 r. w wysokosci 15,0 tys. zt
udokumentowano wydatki opisane jako specjalistyczne wsparcie
asystenckie.

Ww. faktura rozliczona zostata jako bezpo$rednie koszty zadania — ustuga opieki
wytchnieniowej catodobowej. Pod wzgledem merytorycznym i do wyptaty fakture
zatwierdzita Prezes Stowarzyszenia. Do przedmiotowej faktury Stowarzyszenie
przedtozylo umowe z1czerwca 2022r.140 obejmujaca wykonanie ustug
specjalistycznych dyzuréw — psychiatry, psychologa i terapeuty w okresie od
1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 150,00 zt brutto. Realizacja ustug udokumentowana zostata kartami
pracy specjalisty obejmujacymi 100 godzin pracy specjalisty - fizjoterapeuty. Ustugi
Swiadczone byly na rzecz os6b z niepetnosprawnoscia, ktorych opiekunowie
korzystali z ustug w ramach programu OW edycja 2022. Ustugi udokumentowane
zostaty kartami pracy specjalisty. Faktura optacona zostata w formie gotéwkowej.
Wystawca faktury potwierdzit realizacje ustug fizjoterapeuty na rzecz osob
zZ niepetosprawnoscia - podopiecznych Stowarzyszenia.

(akta kontroli T3 str. 170, 342-356, 396-405, T9 str. 612, 615-617)

Prezes wyjasnita, ze w ramach tej faktury zrealizowane zostaty ustugi specjalistow.
Wsparcie polegato na indywidualnych konsultacjach z fizjoterapeuta, psychologiem
| psychoterapeuta, ktdre udokumentowane zostato kartg pracy specjalisty. Ponadto
wyjasnita, ze ustugi dotyczyly kosztéw bezposrednich zadania w ramach opieki
catodobowej.

(akta kontroli T3 str. 385-386, 391, T5 str. 547)

Zgodnie z czescig I, IV ust. 1 czescig V ust. 3 pkt 1 programu OW edycja 2022 byt
on adresowany do cztonkéw rodzin lub opiekunow sprawujgcych bezpo$rednig
opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami posiadajgcymi
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci albo orzeczenie traktowane na
réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktérzy wymagaja ustug
opieki wytchnieniowe;.

Zgodnie z czescig V pkt 8 ogtoszenia o dodatkowym otwartym konkursie ofert
wramach programu OW - edycja 2022, wydatkami niekwalifikowalnymi byty
w szczegoinosci koszty leczenia i rehabilitacji 0séb.

W ofercie na realizacje programu OW edycja 202241, Stowarzyszenie nie
przewidziato specjalistycznych ustug. W kosztach bezposrednich ujeto koszt ustug

139 Umowa zawarta z podmiotem zewnetrznym (1).
140 Umowa zawarta z podmiotem zewnetrznym (1l).
141 Aktualizacja oferty z 6 czerwca 2022 r.
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opieki wytchnieniowej w formie opieki dziennej w wysokosci 40,00 zt, a opieki
catodobowej w wysoko$ci 600,00/800,00 zt'42, W kosztach po$rednich ujeto dyzury
specjalistow: psychiatra, psycholog, prawnik, pracownik socjalny, terapeuta,
fizjoterapeuta, gdzie wynagrodzenie tych oséb ustalono na poziomie 150,00 zt za
godzineg pracy. tacznie dla tej kategorii wydatkow ustalono limit 25,0 tys. zt. W cze$ci
V oferty wyjasniono, ze dyzury specjalistow miaty by¢ formg wsparcia dla asystentow.
Zgodnie z czescig X ust. 2 pkt 1 programu OW edycja 2022 do zadan realizatora
nalezata realizacja programu poprzez wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego
oferty przyjetej w otwartym konkursie ofert realizacji zadania publicznego.
Zastosowanie znajdowaty rowniez postanowienia §2 ust. 2-4 umowy z 27 lipca
2022 r.143

Zgodnie z czescig V ust. 9 programu OW edycja 2022 limit ustug opieki
wytchnieniowej finansowanej ze $rodkéw Funduszu przypadajacych na jednego
uczestnika wynosit nie wiecej niz: 240 godzin dla ustug opieki wytchnieniowej
Swiadczonej w ramach pobytu dziennego oraz 14 dni dla ustug opieki wytchnieniowej
Swiadczonej w ramach pobytu catodobowego.

W opracowanym przez Stowarzyszenie regulaminie uczestnictwa w programie OW
edycja 2022, wskazano (czeSc¢ Il pkt 1), ze ustugi opieki wytchnieniowej moga
by¢ realizowane w formie specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub
terapeutycznego), a takze poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie nauki
pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych
bezposrednig opieke na dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub nad
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniem
rownowaznym.

W ofercie na realizacie programu AOON edycja 2022, Stowarzyszenie nie
przewidziato specjalistycznych ustug asystenckich (psychoterapeuty), ktére miato
by¢ finansowane ze $rodkdéw Funduszu. Przewidziano natomiast wolontariat
specjalistyczny, ktéry miat stanowi¢ wktad wtasny Stowarzyszenia.

Zgodnie z §2 ust. 3 umowy z 19 maja 2022 r.'44, Stowarzyszenie zobowigzane byto
wykonaé zadanie publiczne zgodnie z oferta, a takze programem AOON edycja 2022.

Skutkiem pobrania w nadmiernej wysoko$ci srodkéw programu OW edycja 2022
w kwocie 42,5 tys. zt oraz programu AOON edycja 2022 w kwocie 0,3 tys. zt byto
takze zawyzenie kosztow posrednich ww. zadan, tj. 10% kosztow bezposrednich
w programie OW edycja 2022, zgodnie z czescig IV ust. 2 pkt 2 ogtoszenia
0 konkursie oraz 1,5% kosztéw bezposrednich w programie AOON edycja 2022,
zgodnie z §3 ust. 13 pkt 5 umowy z 19 maja 2022 r.145,

(akta kontroli T1 str. 371-373, 399-405, T3 str. 9, 15, 18-19, 28-39, 186, T9 str. 488-
489, 495, 688-701)

Prezes odnoszac sie do rozliczenia wydatkow z tytutu faktur 36/P/2022, 58/2022
i 7112/2022 w ramach programu OW i AOON edycja 2022, wyjasnita ze w ramach
ustugi catodobowej Stowarzyszenie mogto zapewni¢ inne miejsca realizacii
$wiadczen, w tym wyzywienie. Stowarzyszenie dysponowato pulg $rodkéw na
uczestnika programu. Osobom wykonujgcym ustugi opieki wytchnieniowej
(asystentom) nie w kazdym przypadku ustalano wynagrodzenie maksymaine,
a z zaoszczedzonych $rodkéw mozliwe byto zapewnienie dodatkowych ustug.
Wedtug Prezes w 2022 r. program OW byt jedynym programem, gdzie pojawiaty sie

142 W zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci: 600,00 zt dla osdb z niepeinosprawnoscia z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, 800,00 zt dla os6b z niepetnosprawno$cia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezona.

143 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.

144 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

145 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.
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ustugi specjalistyczne. Wyjasnita ponadto, ze w programie lub ofercie byt odrebny
punkt dotyczacy tych ustug. Wedtug Prezes ustugi specjalistyczne nie byty wliczane
do limitu godzin ustugi opieki wytchnieniowej dziennej i catodobowe;.

(akta kontroli T9 str. 711, 729)

W ocenie NIK, realizacja przedmiotowych ustug nie zostata przewidziana
w zaakceptowanej ofercie programu OW edycja 2022. Ustugi te byly niezgodne
z programem OW edycja 2022 przyjetym przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.
Zostaly takze wskazane jako wydatki niekwalifikowalne w ogtoszeniu o dodatkowym
konkursie na realizacje programu OW edycja 2022. W regulaminie uczestnictwa
w programie  OW edycja 2022 opracowanym przez Stowarzyszenie ustugi
specjalistyczne wymienione zostaty jako ustugi skierowane do opiekunow oséb
zZ niepetnosprawnoscig. Finansowanie tych ustug w ramach programu OW edycja
2022 mogto nastapi¢ wytacznie w ramach srodkoéw wiasnych Stowarzyszenia. NIK
wskazuje, ze w przypadku programu AOON edycja 2022, ustugi specjalistyczne
wykazane zostaty jako wktad wtasny Stowarzyszenia. Zgodnie z §8 ust. 7 umowy
z 27 lipca 2022 r."46 i §9 ust. 7 pkt 1 umowy z 19 maja 2022 r.147 §rodki Funduszu
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami na
zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Ponadto w toku kontroli NIK Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'48
przedstawito, jako potwierdzenie realizacji specjalistycznych ustug asystenckich, inne
dokumenty (tj. dokumenty zatytutowane Specjalistyczne ustugi asystenckie — Opieka
wytchnieniowa 2022) niz przedtozone kontrolerom NIK przez Stowarzyszenie jako
dokumenty rozliczajace program OW edycja 2022. Dokumenty te przekazane zostaty
przez Stowarzyszenie do ww. Ministerstwa jako potwierdzenie realizacji ustug
udokumentowanych fakturami nr 36/P/2022, 58/2022 i 7/12/2022. Z powyzszych
dokumentoéw wynikato, Ze ustugi na rzecz 0séb z niepetnosprawno$cig Swiadczone
byly catodobowo (przez 24 godziny). Prezes w wyjasnieniach skierowanych
14 czerwca 2023 r. do ww. Ministerstwa wskazata, Ze specjalistyczne ustugi
asystenckie realizowano, gdy osoba z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci posiadata
niepetnosprawnos¢ sprzezong i korzystata z ustug opieki catodobowej poza miejscem
zamieszkania. Ze wzgledu na specyfike psychofizyczng tej osoby oraz nowg
dla niej sytuacje, wymagane byto dodatkowe wsparcie, ktore miescito sie w stawce
za opieke catodobowg zgodnie z kosztorysem. Kalkulacja stawki wynikata z faktu,
ze specjalistyczne ustugi asystenckie byly $wiadczone w formie interwencyjnej.
Asystenci specjalistyczni Swiadczacy te ustugi zobowigzani byli do pracy w sytuacjach
kryzysowych, interwencyjno-wspierajacych, w nienormowanym czasie pracy,
w okolicznosciach, w ktérych wymagane bylo posiadanie specjalistycznych
kwalifikacii.

Dokumentacja przedtozona przez Stowarzyszenie do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej byta rozbiezna z dokumentacjq przedtozong kontrolerom NIK jako
potwierdzenie realizacji ustug udokumentowanych fakturami 36/P/2022, 58/2022
i 7112/2022 (opisang w ww. punktach a-c). Z dokumentacji przediozonej NIK
(karty pracy specjalisty) wynikato, ze ustugi obejmowaty dwu-trzygodzinne ustugi
specjalistéw (fizjoterapeuty, psychoterapeuty i psychologa) Swiadczone w danym
dniu na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia, ktdrych opiekunowie korzystali z ustug
w ramach programu OW edycja 2022.

146 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
147 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.
148 \Wcze$niej Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Realizacje ustug, ktore udokumentowane zostaly kartami pracy specjalisty
obejmujacymi  dwu-trzygodzinne  indywidualne  konsultacie z  osobami
zZ niepetnosprawnoscig potwierdzili wykonawcy ustug i jednoczes$nie wystawcy faktur.
Wystawcy faktur potwierdzili, ze karty pracy specjalisty (tj. dokumenty przedtozone
NIK przez Stowarzyszenie) zostaty rozliczone fakturami 36/P/2022, 58/2022
i 7112/2022. Wystawcy faktur nie potrafili wskaza¢ czego dotyczyty dokumenty
zatytutowane Specjalistyczne ustugi asystenckie - Opieka wytchnieniowa 2022, ktore
przekazane zostaly przez Stowarzyszenie do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Wyjasnili, ze nie wykonywali ustug wykazanych w tych dokumentach.

Prezes Stowarzyszenia nie potrafita takze wyjasnic powyzszych rozbieznosci.

W uzupetnieniu wyjasnien przekazata, ze karty dotyczace pojedynczych godzin

stanowity podstawe do rozliczen, natomiast karty z zakresem catodobowym

stanowity dokument wewnetrzny — byt to plan potencjalnych dyzuréw i dostepnosci
specjalistow.

(akta kontroli T6 str. 376-378, 398-400, 408-410, 432-434, 473-492, 517-

523, T9 str. 606-609, 615-617, 684-687, 714, 729)

Niezaleznie od powyzszego, NIK wskazuje:

— Odnosénie do faktury 36/P/2022: 1] w dniach 7, 21 maja, 18 czerwca,
3129 listopada 2022 r. wykazano osobie N3'4° Swiadczenie ustug asystencji
osobistej w ramach programu AOON edycja 2022 i ustugi psychologa
w ramach programu OW edycja 2022, w jednym przypadku 29 listopada
2022 r. wykazano jednoczesnie ustugi psychologa, ustugi $wietlicowe i ustugi
opieki wytchnieniowej sfinansowane z programu OW edycja 2022. Asystent
A3 zeznat, Ze nie towarzyszyt osobie z niepetnosprawnoscig w trakcie zaje¢
dodatkowych. Pozostate osoby wykonujace ustugi wskazaty na mozliwo$¢
pomytki; 2] w dniach 3, 16 lipca, 13 sierpnia 2022 r. wykazano osobie N2150
Swiadczenie ustug asystencji osobistej w programie AOON edycja 2022
lub ustugi opieki wytchnieniowej dziennej i ustugi psychologa w ramach
programu OW edycja 2022.

Lacznie 15 godzin z 95 godzin pracy tego specjalisty udokumentowanych fakturg
36/P/2022 (15,8%) pokrywato sie z innymi ustugami wykonywanymi w tym samym
czasie na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktore sfinansowane zostaty ze Srodkow
programéw AOON i OW edycja 2022.

Wystawca faktury odnoszac sie do wykazania realizacji réznych ustug na rzecz osoby
Z niepetnosprawnoscig wtym samym czasie wramach opieki wytchnieniowe;
wyjasnit, ze by¢ moze pomylit sie w zapisie godzinowym lub dacie.

149 Wedtug karty realizacji ustug asystenta 7 maja 2022 r. w godzinach 10.00-15.00, 21 maja 2022 r. w godzinach 10.00-16.00,
18 czerwca 2022 r. w godzinach 9.00-15.00, 3 listopada 2022 r. w godzinach 14.00-20.00 $wiadczone byly ustugi asystencii
przez A4, wedtug karty pracy specjalisty 7 maja 2022 r. w godzinach 12.00-14.00, 21 maja 2022 r. w godzinach 12.00-14.00,
18 czerwca 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 i 3 listopada 2022 r. w godzinach 13.00-15.00 $wiadczone byty ustugi psychologa.
Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej od 28 listopada 2022 r. od godziny 22.00 do 29 listopada do godziny 22.00
(24 godziny) $wiadczone byty ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania przez A4, wedtug karty pracy
specjalisty 29 listopada 2022 r. w godzinach 11.00-13.00 udzielane byty konsultacje psychologiczne. Wedtug dziennika zaje¢
Swietlicowych 29 listopada 2022 r. w godzinach 12.00-14.00 udzielane byly ustugi $wietlicowe.

150 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej 3 lipca 2022 r. w godzinach 10.00-14.00 w miejscu zamieszkania
$wiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej dziennej przez A3, a wedtug karty pracy specjalisty 3 lipca 2022 r. w godzinach
9.00-11.00 udzielane byly konsultacje psychologiczne. Wedtug karty realizacji ustug asystenta 16 lipca 2022 r. w godzinach
9.00-13.00 i 13 sierpnia 2022 r. w godzinach 9.30 do 13.30 $wiadczone byly ustugi asystencji przez A2, a wedtug karty pracy
specjalisty 16 lipca 2022 r. w godzinach 9.00-11.00 i 13 sierpnia 2022 r. w godzinach 8.00-10.00 udzielane byty konsultacje
psychologiczne.
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— Odno$nie do faktury 56/2022: 1] 19 wrze$nia 2022 r. osobie N17151,
2] 18 wrze$nia 2022 r. osobie N11152, 3] 29 sierpnia 2022 r. osobie N18153
wykazano jednoczesne Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej dziennej
lub catodobowej w miejscu zamieszkania oraz ustugi specjalistyczne
psychoterapeuty.

tacznie 10 godzin z 90 godzin pracy tego specjalisty udokumentowanych fakturg
58/2022 (11%) pokrywato sie z innymi ustugami wykonywanymi w tym samym
czasie na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia, ktore sfinansowane zostaty ze Srodkéw
programu OW edycja 2022.

Wystawca faktury nie potrafit wyjasni¢ przyczyn niescistosci.

—  Odnosnie do faktury 7/12/2022 w dniach 3 i 10 wrze$nia 2022 r. osobie N19154
wykazane zostato jednoczesne Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej
catodobowej w miejscu zamieszkania oraz ustugi specjalistyczne
fizjoterapeuty.

Lacznie 4 godziny ze 100 godzin pracy tego specjalisty udokumentowanych fakturg
711212022 (4%) pokrywato sie z innymi ustugami wykonywanymi w tym samym czasie
na rzecz osob z niepetnosprawnoscig, ktére sfinansowane zostaty ze $rodkéw
programu OW edycja 2022.

Wystawca faktury wyjasnit, ze by¢ moze osoba wykonujaca opieke wytchnieniowg
zawozita osobe z niepetnosprawnoscig na rehabilitacje.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji ustug udokumentowanych fakturami 7/12/2022
z 31 grudnia 2022 r., 58/2022 z 31 grudnia 2022 r., 36/P/2022 z 30 grudnia 2022 r.
oraz FS/1/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. (opisanej w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego) stwierdzono, ze w odniesieniu do czterech z pieciu (80%) osdb
z niepetnosprawnoscia, ktorych dokumentacja zostata objeta szczegdtowym
badaniem5, przekroczono maksymalng liczbe (godzin i dni) oraz warto$¢
udzielonego wsparcia w ramach programu OW edycja 2022. Warto$¢ wsparcia
powyzej limitu dla czterech os6b wyniosta 9,5 tys. z'%6. Powyzsze przeczy
wyjasnieniom Prezes, Ze wynagrodzenia asystentow realizujgcych ustugi opieki
wytchnieniowej catodobowej nie stanowity 100% stawki za realizacje ustugi opieki

151 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej od 19 do 20 wrzes$nia 2022 r. w godzinach 8.00-8.00 (24 godziny)
Swiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej przez A9 oraz wedtug karty pracy specjalisty — psychoterapeuty
19 wrze$nia 2022 r. w godz. 8.00-10.00 $wiadczone byty konsultacje psychoterapeutyczne.

152 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej 18 wrzesnia 2022 r. w godzinach 8.00-18.00 $wiadczone byly ustugi
opieki wytchnieniowej dziennej w miejscu zamieszkania przez A7 oraz wedtug karty pracy specjalisty — psychoterapeuty
18 wrzeénia 2022 r. w godz. 13.00-15.00 $wiadczone byly konsultacje psychoterapeutyczne.

153 Wedtug kart rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej od 28 do 29 sierpnia 2022 r. w godzinach 12.00-12.00 (24 godziny)
$wiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania, 18 pazdziernika 2022 r. w godzinach 7.00-
14.00 $wiadczone byly ustugi opieki wytchnieniowej dziennej, 25 listopada 2022 r. w godzinach 8.00-14.00 $wiadczone byty
ustugi opieki wytchnieniowej dziennej A10 oraz wedtug karty pracy specjalisty — psychoterapeuty 29 sierpnia 2022 r. w godz.
10.00-12.00, 18 pazdziernika 2022 r. w godz. 11.00-13.00, 25 listopada 2022 r. w godzinach 10.00-12.00 $wiadczone byty
konsultacje psychoterapeutyczne.

154 Wedtug karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej od 2 wrze$nia 2022 r. od godziny 17.00 do 4 wrze$nia 2022 r. do godziny
17.00 (48 godzin) oraz od 9 wrze$nia 2022 r. od godziny 13.00 do 11 wrze$nia 2022 r. do godziny 13.00 (48 godzin) $wiadczone
byly ustugi opieki wytchnieniowej catodobowej w miejscu zamieszkania przez A11 oraz wediug karty pracy specjalisty —
fizjoterapeuty 3 wrzesnia 2022 r. w godz. 9.00-11.00 oraz 10 wrzes$nia 2022 r. w godz. 9.00-11.00 $wiadczone byly ustugi
fizjoterapeuty.

155 Ktorych opiekunowie korzystali ze wsparcia w ramach Opieki wytchnieniowe;.

156 N3: 240 godzin opieki dziennej o wartosci 9,6 tys. zt, 14 dni opieki calodobowej o wartosci 8,4 tys. zt, 32 godziny ustug
psychologa o wartosci 4,8 tys. z}, 13 godzin ustug $wietlicowych o wartosci 0,5 tys. zt - tacznie 285 godzin i 14 dni udzielonego
wsparcia o wartoéci 23,3 tys. zt (przy maksymalnej wartosci $wiadczen w ramach programu 18,0 tys. zt), N18: 240 godzin opieki
dziennej o wartosci 9,6 tys. zt, 14 dni opieki catodobowej o wartosci 7,0 tys. zt, 20 godzin psychoterapii 0 wartosci 3,0 tys. zt,
11 godzin ustug $wietlicowych o warto$ci 0,4 tys. zt - tacznie 291 godzin i 14 dni udzielonego wsparcia o wartosci 20,0 tys. zt
(przy maksymalnej wartosci $wiadczen w ramach programu 18,0 tys. zt), N20: 240 godzin opieki dziennej o wartosci 9,6 tys. zt,
14 dni opieki catodobowej o wartosci 7,0 tys. zt, 18 godzin ustug psychologa o warto$ci 2,7 tys. zt, dwie godziny psychoterapii
o warto$ci 0,3 tys. zt — tacznie 280 godzin i 14 dni udzielonego wsparcia o wartosci 19,6 tys. zt (przy maksymalnej wartosci
$wiadczen w ramach programu 18,0 tys. zt); N21: 240 godzin opieki dziennej o wartosci 9,6 tys. zt, 14 dni opieki catodobowej
o wartosci 8,4 tys. zt, 13 godzin ustug $wietlicowych o wartosci 0,5 tys. zt — tacznie 253 godziny i 14 dni udzielonego wsparcia
o wartosci 18,5 tys. zt (przy maksymalnej warto$ci $wiadczen w ramach programu 18,0 tys. z1).
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cafodobowej z uwagi na to aby wystarczyto Srodkéw na wyzywienie | wsparcie
specjalistyczne, w ramach jednego kosztu.

(akta kontroli T2 str. 399, 476, 478, 494, 498, T3 str. 170, 355, 396-405, 419, 422,
429, T3 str. 409-412, 458, 494, 600, 604, 609, T9 str. 240, 252, 254, 385, 546, 607-
608, 616, 685-686)

9. Sfinansowanie ustug $wietlicowych ze srodkéw programu OW edycja 2022 na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnos$cig w tacznej wysokosci 4 160,00 zt (stanowigce
83,2% warto$ci faktury nr FS/1/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. na kwote 5,0 tys. z})
oraz sfinansowanie w tym czasie innych ustug na rzecz tych samych oséb
z niepetnosprawnoscig ze $rodkow OW i AOON edycja 2022, a tym samym
pobranie srodkéw w kwocie 4 160,00 zt w nadmiernej wysokosci.

Faktura nr FS/1/12/2022 z 29 grudnia 2022 r. rozliczona zostata jako bezpo$rednie
koszty zadania — Opieka wytchnieniowa catodobowa. Do przedmiotowej faktury
Stowarzyszenie przedtozyto umowe z 2 listopada 2022 r. zawartg z Fundacjg (F1),
ktorej przedmiotem byto wykonanie ustug opieki wytchnieniowej catodobowe;
w zakresie organizacji zaje¢ Swietlicowych w okresie od 2 listopada do 31 grudnia
2022 r. Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie w wysoko$ci 500,00 zt brutto
za dobe. Zgodnie z dziennikiem zaje¢ $wietlicowych ustugi miaty by¢ wykonywane od
8 maja 2022 r. do 10 grudnia 2022 r. i obejmowaty w danym dniu dwu-trzygodzinne
zajecia na rzecz danej osoby z niepetnosprawnoscig. tacznie wg dziennika
wykonanych zostato 125 godzin ustug $wietlicowych?’.

Skutkiem pobrania $rodkéw programu OW edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 4 160,00 zt byto takze zawyzenie kosztow posrednich zadania w tym
programie o kwote 416,00 zt, tj. 10% kosztdw bezposrednich. Zgodnie z czeécig IV
ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie programu OW edycja 2022 koszty posrednie
zwigzane z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej nie mogq przekroczy¢é 10%
kosztéw bezposrednich.

(akta kontroli T3 str. 220-222, 385-386, 392, 424-429, T9 str. 575)

Prezes Fundacii, ktora byla wykonawcg ustug Swietlicowych, wskazata ze umowa
z 2 listopada 2022 r. dotyczyta realizacji ustug Swietlicowych, ktérych wykonanie
udokumentowano dziennikiem zaje¢ $wietlicowych. Kwestie finansowe oraz
organizacyjne w zakresie kierowania 0s6b z niepetnosprawno$cig na zajecia
uzgadniane byly z Prezes Stowarzyszenia. Odnoszac si¢ do niezgodnosci pomiedzy
umowg, okresem $wiadczenia oraz wartoScig wynagrodzenia, Prezes Fundacji
wyjasnita wykonywatam te ustugi na podstawie umowy ustnej. Wynagrodzenie
ustalitySmy jako dang sume. Od razu ustalitySmy kwote za wykonane ustugi
w wysokosci 5,0 tys. zf. Ustugi na rzecz 0sdb z niepetnosprawnoscig realizowane byty
w klubie prowadzonym przez wykonawce ustug. Na pytanie dotyczace wykazania
jednoczesnego udzielania Swiadczen obejmujacych zajecia Swietlicowe oraz ustug
asystencji i opieki wytchnieniowej wyjasnita, ze osoby towarzyszace osobom
z niepetnosprawnoscia byty w poblizu, w trakcie realizaciji tych zaje¢. Odnoszac sie
do wykazanej ustugi Swietlicowej na rzecz osoby z niepetnosprawno$cia, ktorej
wedtug kart wykonywane byty dodatkowo w tym samym czasie ustugi psychologiczne
oraz ustugi opieki wytchnieniowe] catodobowej w miejscu zamieszkania, Prezes
Fundacji stwierdzita by¢ moze Zle podatam te dane.

(akta kontroli T9 str. 569-570)

Na 125 godzin zaje¢ Swietlicowych wykazanych jako realizacja $wiadczen na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia, 104 godziny (83,2%) obejmowaty jednoczesne

157 Wedtug wyliczenia za godzing ustugi ustalono wynagrodzenie w wysokosci 40,00 zt (5,0 tys. zt wynagrodzenie wynikajace
z faktury/125 godzin).
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wykonywanie ustug (w tym samym czasie) na rzecz tych samych o0s6b
z niepetnosprawnoscig w ramach programu OW edycja 2022 (opieka dzienna
i catodobowa'8),

(akta kontroli T3 str. 80, 220-222, 411, 424-429, 458, 460, 471, 475, 481, 483, 572,
576, 578, 598, T4 str. 379, 381, 383, 407, 447, 453, 455, 457, 458, 474, T6 str. 580,
582, 584 T9 str. 216, 218, 226, 365, 367, 373, 385, 546, 575)

Zgodnie z czescig V ust. 6 programu OW edycja 2022 w godzinach realizacji ustug
asystencji osobistej nie mogg by¢ Swiadczone ustugi opiekuricze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, inne ustugi
finansowane w ramach Funduszu lub ustugi obejmujace analogiczne wsparcie,
finansowane ze Srodkéw publicznych.

Zgodnie z cze$cig VI pkt 6 oferty OW edycja 2022 realizator zobowigzat sie, ze
w ramach realizacji zadania nie bedg podwdjnie finansowane wydatki zwigzane
z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej, zarbwno w ramach tego programu, jak
i w ramach innych programoéw czy projektow. Zastosowanie miat takze §2 ust. 2-4
umowy z 27 lipca 2022 r.1%9

(akta kontroli T3 str. 9, 15, 18-19, 28-39, 186, T9 str. 488-489, 495, 688-701)

Prezes wyja$nita, ze w ramach ustugi catodobowej Stowarzyszenie mogto zapewni¢
inne miejsca realizacji $wiadczen, w tym wyzywienie. Stowarzyszenie dysponowato
pulg $rodkdow na uczestnika programu. Osobom wykonujgcym ustugi opieki
wytchnieniowej (asystentom) nie w kazdym przypadku ustalano wynagrodzenie
maksymalne, a z zaoszczedzonych $rodkéw mozliwe byto zapewnienie dodatkowych
ustug. Wedtug Prezes ustugi Swietlicowe nie byty wliczane do limitu godzin ustugi
opieki wytchnieniowej dziennej i catodobowe;.

(akta kontroli T9 str. 711, 729)

NIK wskazuje, ze ustugi $wietlicowe w 83,2% pokrywaty sie z innymi ustugami
sfinansowanymi ze srodkéw programu OW edycja 2022.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku weryfikacji ustug udokumentowanych
fakturami 7/12/2022 z 31 grudnia 2022 r., 58/2022 z 31 grudnia 2022 r.,
36/P/2022 z 30 grudnia 2022 r. (opisanych w nieprawidtowosci 8) i FS/1/12/2022
z 29 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze w odniesieniu do czterech z pieciu 0sob
z niepetnosprawnos$cia, ktorych dokumentacja zostata objeta szczegdtowym
badaniem'80, przekroczono maksymalng liczbe (godzin i dni) oraz warto$¢
udzielonego wsparcia w ramach programu OW edycja 2022, w tym trzem z tych
0s6b z niepetnosprawno$cig udzielane byty ustugi Swietlicowe. Warto$¢ wsparcia
powyzej limitu dla czterech oséb wyniosta 9,5 tys. zt, w tym dla trzech oséb
7,9 tys. zt, gdzie wystepowaty ustugi Swietlicowe.

Zgodnie z czescig V ust. 9 programu OW edycja 2022 limit ustug opieki
wytchnieniowej finansowanej ze $rodkéw funduszu przypadajacych na jednego
uczestnika wynosit nie wiecej niz: 240 godzin dla ustug opieki wytchnieniowej
Swiadczonej w ramach pobytu dziennego oraz 14 dni dla ustug opieki wytchnieniowe;
$wiadczonej w ramach pobytu catodobowego.

(akta kontroli T3 str. 9, T9 str. 546)
10. Wyptacenie ze $rodkow programu OW edycja 2022 wynagrodzenia niezgodnie

z umowg zawartg z kontrahentem, tj. w kwocie o0 0,5 tys. zt wyzszej niz wynikato
z tej umowy.

158 W tym w miejscu zamieszkania.
159 Zawartej z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
160 Ktérych opiekunowie korzystali ze wsparcia w ramach Opieki wytchnieniowe;.
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Na podstawie faktury 3/09/2022 z 20 wrzeSnia 2022 r. w wysokosci 3,0 tys. zt,
Stowarzyszenie wyptacito wynagrodzenie, zgodnie z trescig faktury, za sze$¢ dni
ustug opieki wytchnieniowej catodobowej realizowanej na rzecz N1. Wystawca
faktury, na wezwanie NIK przedtozyt karte rozliczenia ustug opieki wytchnieniowe;
obejmujace] pie¢ dni opieki catodobowej. Za jedng dobe opieki wytchnieniowej
zgodnie z §5 ust. 1 umowy z 30 kwietnia 2022 r.'6" ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 500,00 zt.

Skutkiem pobrania $rodkéw programu OW edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 500,00 zt byto takze zawyzenie kosztow posrednich zadania w tym
programie o kwote 50,0 z}, tj. 10% kosztow bezposrednich, na podstawie czesci IV
ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli T3 str. 211-212, 376-378, T4 str. 328)

Zgodnie z czescig V ust. 24 programu OW edycja 2022 realizator dokonuije rozliczenia
ustug opieki wytchnieniowej na podstawie karty realizacji programu. Zastosowanie
miat takze §2 ust. 3 i4 umowy z 27 lipca 2022 r.162

(akta kontroli T3 str.11, 18-19, 21, 57-73, 80, 395)

Prezes nie potrafita poczatkowo wyjasni¢ przyczyn réznicy w wynagrodzeniu.
W uzupetnieniu wyjasnien, wskazata, ze za pie¢ dni ustugi opieki catodobowej
wyptacono wynagrodzenie wedtug stawki 600,00 zt za jedng dobe opieki
wytchnieniowej, tj. taczng kwote 3,0 tys. zt.

(akta kontroli T9 str. 713, 728)

NIK zauwaza, ze zgodnie z umowg zawartg z kontrahentem (§5 ust. 1 umowy
z dnia 30 kwietnia 2022 r.) za dobe opieki wytchnieniowej ustalono wynagrodzenie
w wysokosci 0,5 tys. zt. Zatem wynagrodzenie za ustugi zrealizowane w ramach
programu OW edycja 2022 powinno wynosi¢ 2,5 tys. zt.

11. Dokonanie wydatkéw w tacznej wysokosci 36,2 tys. zt w ramach programdéw
OW i AOON edycja 2022 na podstawie faktur dokumentujacych czynnosci,
ktore w rzeczywistosci nie miaty miejsca, a w konsekwencji pobranie tej kwoty
w nadmiernej wysokosci.

a) Fakturami na faczng kwote 16,8 tys. zt o nr: 46/2022 z 23 sierpnia 2022 r.
o wartosci 2,4 tys. zt, 49/2022 z 3 wrze$nia 2022 r. o warto$ci 4,2 tys. Zt,
5712022 z 3 pazdziernika 2022 r. o wartosci 3,6 tys. zt, 1/2022 z 1 listopada
2022 r. o wartosci 3,0 tys. zt, 6/2022 z 1 grudnia 2022 r. o wartosci 3,6 tys. z1,
Stowarzyszenie udokumentowato wydatki poniesione na realizacje ustug
opieki wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego, jako bezposrednie
koszty zadania.

Pod wzgledem merytorycznym i do wypfaty faktury zatwierdzone zostaty przez Prezes
Stowarzyszenia. Faktury zaptacono przelewem bankowym. Do faktur przedtozono
umowe z 2 maja 2022 r. zawartg z asystentem, ktory miat realizowa¢ ustugi.
Za wykonanie ustug ustalono wynagrodzenie w wysokosci 600,00 zt brutto za dobe
opieki catodobowej. Wystawiono karty rozliczenia ustug (tacznie 28 dni opieki
catodobowej), zgodnie z ktérymi ustugi mialy by¢ Swiadczone w miejscu
zamieszkania podopiecznego.

(akta kontroli T9 str. 345-346, 351-354, 357-358, 365-368, 371-374, 377-378, 381-
382, 385-386, 501-502, 508-509, 514-515, 518-519, 522-523, 547-548)

161 Umowa zawarta z podmiotem zewnetrznym (11l) na realizacje ustug opieki wytchnieniowej catodobowej.
162 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
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Asystent A4 i jednoczesnie wystawca faktur zeznat, ze na kartach rozliczenia ustug
znajdujg sie jego podpisy, jednakze nigdy nie wykonywat ustug catodobowych
w ramach opieki wytchnieniowe;.

Prezes wyjasnita, Ze nie miata zgtoszenia odnoszacego sie do braku realizacji ustug
opieki wytchnieniowe;.

Skutkiem pobrania $rodkéw programu OW edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 16,8 tys. zt bylo takze zawyzenie kosztow posrednich zadania w tym
programie o kwote 1 680,00 zt, tj. 10% kosztéw bezposrednich zgodnie z czescig |V
ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie programu OW edycja 2022.

(akta kontroli T9 str. 642, 712-713)

b) Fakturami na taczng kwote 12,5 tys. zt (w tym ustugi o wartosci 9,6 tys. zt,
ktore w rzeczywisto$ci nie miaty miejsca) o nr: 48/2022 z 3 wrze$nia 2022 r.
o wartosci 3,0 tys. zt, 58/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. o warto$ci 2,9 tys. i,
2/2022 z 1 listopada 2022 r. o wartosci 3,0 tys. zti 7/2022 z 1 grudnia 2022 r.
o wartosci 3,6 tys. zt, Stowarzyszenie udokumentowato wydatki na ustugi
opieki dziennej na rzecz uczestnikdw:

— N3 (tacznie 73 godziny o wartosci 2,9 tys. z}): 26 godzin w sierpniu 2022 r.163,
11 godzin we wrzesniu 2022 r.64 12 godzin w pazdzierniku 2022 r.165
i 24 godziny w listopadzie 2022 r.166;

— N8 (tacznie 240 godzin o wartosci 9,6 tys. zt): 48 godzin w sierpniu 2022 r.167,
62 godziny we wrze$niu 2022 r.'8 65 godzin w pazdzierniku 2022 r.169
i 65 godzin w listopadzie 2022 r.17,

Pod wzgledem merytorycznym oraz do wyptaty dokumenty zostaty zatwierdzone
przez Prezes Stowarzyszenia. Wystawiono karty rozliczenia ustug, zgodnie z ktérymi
ustugi miaty by¢ $wiadczone w miejscu zamieszkania podopiecznych i obejmowaty
tacznie 313 godzin opieki dziennej.

(akta kontroli str. T9 str. 345-360, 504-505, 506-507, 510-511, 520-521, 526-527)

Asystent A4 i jednoczesnie wystawca faktur zeznat, ze na kartach rozliczenia ustug
opieki dziennej znajdujq sie jego podpisy, jednakze wskazat, ze nie wykonywat ustug
na rzecz uczestnika N8. Potwierdzit wykonywanie ustug na rzecz N3.
Prezes wyja$nita, ze nie miata zgtoszenia odnoszacego sie do braku realizacji ustug
opieki wytchnieniowe;.

(akta kontroli T9 str. 640-642, 712-713)

NIK wskazuje, ze w zakresie w jakim ww. faktury dotyczg ustug na rzecz N8
(t. 9,6 tys. zt), faktury te nie odzwierciedlaty faktycznie zrealizowanych czynnosci.

Skutkiem pobrania $rodkéw programu OW edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 9,6 tys. zt bylo takze zawyzenie kosztdw posrednich zadania w tym
programie o kwote 960,00 z, tj. 10% kosztéw bezposrednich zgodnie z czescig IV
ust. 2 pkt 2 ogtoszenia o konkursie.

c) Fakturgnr13/2022 z 30 grudnia 2022 r. o warto$ci 4,8 tys. zt, Stowarzyszenie
rozliczyto 120 dodatkowych godzin ustug, ktére miaty by¢ wykonywane
w miesigcach od sierpnia do pazdziernika 2022 r., a nie rozliczono ich we

163 Rozliczone w fakturze nr 48/2022 z 3 wrze$nia 2022 r. w wysoko$ci 1 040,00 zt.

164 Rozliczone w fakturze nr 58/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. w wysokosci 440,00 zt.
165 Rozliczone w fakturze nr 2/2022 z 1 listopada 2022 r. w wysokosci 480,00 zt.

166 Rozliczone w fakturze nr 7/2022 z 1 grudnia 2022 r. w wysokosci 960,00 zt.

167 Rozliczone w fakturze nr 48/2022 z 3 wrze$nia 2022 r. w wysoko$ci 1 920,00 zt.

168 Rozliczone w fakturze nr 58/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. w wysokosci 2 480,00 zt.
169 Rozliczone w fakturze nr 2/2022 z 1 listopada 2022 r. w wysokosci 2 600,00 zt.

170 Rozliczone w fakturze nr 7/2022 z 1 grudnia 2022 r. w wysokosci 2 600,00 zt.
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wczesniej ztozonych dokumentach tj. kartach wystawionych rowniez
za powyzszy okres.

Karty realizacji ustug zostaty potwierdzone przez asystenta iuczestnika oraz
sprawdzone pod wzgledem merytorycznymi i zatwierdzone do wyptaty przez
Prezes Stowarzyszenia.

Faktura nr 13/2022 stanowita rozliczenie za 120 godzin ustug wynikajacych
z roznicy pomiedzy kartami realizacji ustug asystenckich za miesigce od sierpnia do
pazdziernika 2022 r. w tacznej liczbie 300 godzin (przedtozonymi z fakturg nr 13/2022
z 30 grudnia 2022 r.), a kartami realizacji ustug asystenckich za te same miesigce
w tacznej liczbie 180 godzin (rozliczonymi fakturami nr 47/2022 z 3 wrze$nia 2022 .,
99/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. i 3/2022 z 1 listopada 2022 r.).-

Osoba wykonujaca ustuge asystenta na rzecz uczestnika wyjasnita, ze ze strony
Stowarzyszenia zostata poinformowana o wykonaniu zbyt matej liczby godzin
i zobowigzana do poprawy kart. Asystent A4 i jednocze$nie wystawca faktury nie
pamietat w jakiej liczbie godzin faktycznie wykonywat ustugi. Zgodnie z umowg
zawartg z wystawcg faktury rozliczenie miato nastepowa¢ na podstawie miesieczne;
karty realizacji ustug asystenta, karta miata by¢ ztozona do Stowarzyszenia do
drugiego dnia nastepnego miesigca (§1 umowy zawartej z wystawca faktury).

(akta kontroli T2 str. 513-518, 521-522, T9 str. 641, 651)

Prezes pierwotnie na pytanie dotyczace przekazania dokumentacji zwigzane;
z wolontariatem realizowanym przez asystentow, ktorzy Swiadczyli ustugi w ramach
AOON edycja 2022 na rzecz uczestnikow tego programu, wyjasnita ze asystenci,
z ktérymi  Stowarzyszenie zawarto umowe na wykonanie ustug asystencji nie
realizowali ustug na rzecz uczestnikow tego programu w formie wolontariatu.

Nastepnie na pytanie dot. ustug udokumentowanych m.in. fakturg nr 13/2022, Prezes
wyjasnita, ze wykonywane byly poczatkowo ustugi w ramach wolontariatu, ktory
nie byt formalnie uregulowany umowg wolontaryjng tylko umowg miedzy osobg
z niepetosprawnoscig a asystentem. Dalej podata, ze w wyniku analizy finansowej
stwierdzono mozliwos¢ sfinansowania wykonanych ustug. Wedtug Prezes fakt ich
wykonania byt przez nig weryfikowany telefonicznie, a osoba wykonujaca te ustugi
miata odnotowane dni i godziny w swoich notatkach, co miato by¢ rowniez zgtaszane
do Stowarzyszenia.

W kolejnym uzupetnieniu wyjasnien, Prezes przekazata porozumienie wolontaryjne
zawarte z asystentem.

(akta kontroli T9 str. 528, 533, 712-713, T10 str. 1-4)

Skutkiem pobrania srodkéw programu AOON edycja 2022 w nadmiernej wysokosci
w kwocie 4,8 tys. zt byto takze zawyZenie kosztow obstugi zadania w tym programie
o0 kwote 72,00 z, tj. 1,5% kosztéw bezposrednich. Zgodnie z §3 ust. 13 pkt 5 umowy
z dnia 19 maja 2022 r.'"" koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne nie mogg przekroczy¢ 1,5% Srodkdw wykorzystanych na realizacje
zadania.

d) Fakturaminr: 10/2022 z 14 grudnia 2022 r. o wartosci 2,5 tys. zt oraz 11/2022
z 15 grudnia 2022 r. o wartosci 2,5 tys. zt Stowarzyszenie udokumentowato
wydatki, ktére miaty dotyczy¢é opracowania materiatbw szkoleniowo-
instruktazowych dla asystentéw osobistych, faktury rozliczone zostaty jako
koszty posrednie zadania, pomimo ze wystawca tej faktury nie potwierdzit
realizacji ustug.

71 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.
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Pod wzgledem merytorycznym oraz do wyptaty faktury zostaty zatwierdzone przez
Prezes Stowarzyszenia. Na opracowanie materiatow Stowarzyszenie nie zawarto
umowy z ich wykonawca.

(akta kontroli T3 str. 178-181)

Jak wyjadnita Prezes Stowarzyszenia, w ramach faktur 10/2022 i 11/2022
opracowane zostaty materiaty szkoleniowo-instruktazowe dla asystentow, ktore
mozna byto pobrac ze strony https://vademecum.yava.czest.pl. Materiaty miaty by¢
na biezaco akceptowane przez koordynatora projektu'72, przed ich zamieszczeniem
na stronie Stowarzyszenia. Strona wedtug Prezes zostata utworzona w czerwcu
2022 r. i na biezaco zamieszczano tam artykuty.

Wystawca faktury wyjasnit, Ze nie jest autorem Zadnego z okazanych artykutow
ze strony https://vademecum.yava.czest.pl, nie przygotowywat zadnych materiatow
szkoleniowych i nie wysylat zadnych materiatdbw do Stowarzyszenia, a takze nie
przeprowadzat szkolen, mimo iz wystawit fakture za opracowanie takich materiatow.
Ponadto zeznat, ze telefonicznie zostat poproszony przez Stowarzyszenie
o wystawienie faktur oraz poinstruowany w jakim zakresie i na jakg kwote te faktury
miaty by¢ wystawione. Dodatkowo wystawca faktury wskazat, ze o ww. stronie
internetowej dowiedziat sig w 2023 .

(akta kontroli T3 str. 387-388, 392-393, T5 str. 542, 547-548, T9 str. 642)

Na pytanie dotyczace wskazania materiatbw na strone Vademecum asystenta
przygotowanych przez wystawiajacego fakture, Prezes nie potrafita wskazac tych
materiatow. Wyjasnita ponadto, ze cze$¢ materiatow przekazana zostata osobiscie
oraz ze materiaty te omawiane byty z wystawiajacym fakture.

(akta kontroli T9 str. 712-713)

NIK wskazuje, ze wystawca faktur wskazuje wprost, Ze cze$¢ ustug objeta fakturami
nie byta wykonywana.

Zastosowanie znajdowat §2 ust. 3 umowy z 27 lipca 2022 r.'73 cytowany przy
nieprawidtowosci 2, a takze §2 ust. 8 ww. umowy, w my$l ktérego realizator programu
odpowiadat przed Ministrem za wszelkie dziatania lub zaniechania podmiotdw, ktérym
Zlecono realizacje zadania, jak za wtasne dziatania lub zaniechania.

(akta kontroli T3 str. 17-19)

Powyzsze faktury nr 46/2022 z 23 sierpnia 2022 r., 49/2022 z 3 wrze$nia 2022 r.,
57/2022 z 3 pazdziernika 2022 r., 1/2022 z 1 listopada 2022 r., 6/2022 z 1 grudnia
2022 r., 13/2022 z 30 grudnia 2022 r., 10/2022 z 14 grudnia 2022 r. oraz 11/2022
z15grudnia 2022 r. oraz faktury 48/2022 z 3 wrzesnia 2022 r., 58/2022
z 3 pazdziernika 2022 r., 2/2022 z 1 listopada 2022 r. i 7/2022 z 1 grudnia 2022 r.
w czesci dotyczacej ustug na rzecz N3 na fgczng kwote 36,2 tys. zt z uwagi
na fakt, ze nie potwierdzajg faktycznie wykonanych czynnosci, sq dokumentami
nierzetelnymi w my$| art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z cytowanym
przepisem dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja.

12. Realizowanie zadan na faczng kwote 436,0 tys. z  wramach programu
AOON edycje 2022-2023 i OW edycja 2023 przy udziale podwykonawcy,
co byto niezgodne z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie w odniesieniu do programu AOON edycja 2022, czescig llI
i cze$cig V ust. 2 ogtoszen o konkursie programéw AOON i OW edycja 2023
oraz czescig Il ust. 6 programu AOON edycja 2023 i czescig IIl ust. 5 programu

172 Koordynatorem programu byta Prezes Stowarzyszenia.
173 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2022.
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OW edycja 2023, a takze §2 ust. 3 umowy z 19 maja 2022 r.'74, z 24 kwietnia
2023 r.175 iz 25 kwietnia 2023 r.176

Stowarzyszenie powierzyto innej Fundacji (F2), na podstawie uméw zlecenia'”?,
realizacje zadan asystencji osobistej i opieki wytchnieniowej w ramach programow
AOON edycje 2022-2023 i OW edycja 2023. Zgodnie z umowami'78 Fundacja miata
wykonac ustugi osobiscie. Ustugi na rzecz Fundacji w ramach ww. programéw
wykonywaty osoby zatrudnione w Fundacji na podstawie umow zlecenn oraz
uméw zawartych z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
Za zrealizowane ustugi na rzecz Stowarzyszenia, Fundacja w ramach programu
AOON edycje 2022-2023 wystawita tacznie 19 faktur o tacznej wartosci 193,8 tys. zt179
oraz w ramach programu OW edycja 2023 wystawita tacznie 24 faktury o tacznej
wartosci 242,2 tys. zt.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze osoby wykonujace ustugi opieki wytchnieniowe;
i asystenci zostali zatrudnieni przez Fundacje i realizowali ustugi zgodnie
z programami AOON i OW. Rozliczenie nastepowato na podstawie przedktadanych
kart realizacji ustug. Stowarzyszenie byto obcigzane przez Fundacje fakturami
za zrealizowang ustuge, zgodnie ze stawkami obowigzujagcymi w poszczegdlnych
programach.

(akta kontroli T2 str. 328-329, T4 str. 323-327, T5 str. 449-452, T7 str. 640-925,
1026-1027, 1031-1035, T8 str. 1-574, T10 str. 8-11)

Z wyjasnien Prezes Fundacji (F2) wynikato m.in., ze uczestnicy programéw AOON
i OW realizowanych przez Stowarzyszenie, byli rekrutowani przez Fundacje
w zakresie, w jakim Fundacja Swiadczyta nastepnie na ich rzecz ustugi. Dodatkowo
Prezes Fundacji wyjasnita, ze na stronie Fundacji zamieszczono informacje
o realizowanych programach AOON i OW.

Asystent realizujacy ustugi na rzecz uczestnikéw w ramach programéw AOON i OW
z ramienia Fundacji (F2) wyjasnit, ze wszelkie kwestie uzgadniane byty z Fundacja.
Ponadto asystent wyjasnit, ze nie byt na rozmowie kwalifikacyjnej w Stowarzyszeniu,
a kwestie zatrudnienia i realizacji ustug w ramach tych programow uzgadniane
byly z Fundacjg. Wszystko, tacznie z przydzieleniem podopiecznych, odbywato sie
za posrednictwem Fundaciji.

(akta kontroli T9 str. 583-584, 612-617)

Pierwotnie na pytanie dotyczace realizacji cze$ci ustug przy udziale podwykonawcy,
Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze decyzja taka podjeta zostata na podstawie
do$wiadczen wspdtpracy z tg Fundacja. Jednocze$nie wskazata, ze podopiecznymi
Fundacji byly dzieci, natomiast Stowarzyszenie na ogot pracowato z dorostymi.
Fundacja dysponowata baza dostosowang do potrzeb dzieci. Prezes wyja$nita,
Ze mogta nie doczyta¢ w programie zapisow o zakazie podwykonawstwa. Dodata,
ze najwazniejsze byto dobro dziecka i wsparcie rodziny.

W uzupetnieniu wyjasnien, Prezes Stowarzyszenia wskazata, ze ustugi nie
miaty charakteru podwykonawstwa. Fundacja wedlug Prezes Stowarzyszenia nie
odpowiadata za nadzor nad realizacjg programu, nie realizowafa ustug z zakresu

174 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.

175 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2023.

176 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu AOON edycja 2023.

177§ 6 umow zawartych pomiedzy Stowarzyszeniem a Fundacjg z dnia 12 kwietnia 2022 r. — AOON edycja 2022, z dnia 1 lutego
2023 r. — OW edycja 2023 i z dnia 1 lipca 2023 r. — AOON edycja 2023 zawartych z Fundacja,

178 Dotyczacymi programu AOON edycje 2022-2023 i OW edycja 2023.

79Tj. w 2022 r. - dziewig¢ faktur o wartosci 63,2 tys. ztiw 2023 r. — 10 faktur o wartosci 130,6 tys. zt
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koordynacji programéw, ani nie Stanowifa ciata komorki administracyjnej w tych
programach.

(akta kontroli T9 str. 712, T10 str. 1-2)

Zgodnie z czescig Ill ust. 6 programu AOON edycja 2023 oraz cze$cig I
ust. 5 programu OW edycja 2023, realizator programu byt zobowigzany do jego
samodzielnego realizowania i nie mogt powierzy¢ jego realizacji w catosci ani w czeSci
podmiotowi trzeciemu, z zastrzezeniem mozliwosci zatrudnienia asystentow osob
zZ niepetosprawnoscig /opiekundéw oséb z niepetnosprawnoscig w dowolnej formie
wedtug wyboru realizatora programu. Zgodnie z czescig Il i cze$cig V ust. 2 ogtoszen
o0 konkursie AOON i OW edycja 2023, realizator zobowigzany byt do samodzielnego
realizowania programu na rzecz uczestnikow.

W odniesieniu do programu AOON edycja 2022 zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy

0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zadanie publiczne nie moze

by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, chyba ze umowa ta zezwala
na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.

Zgodnie z §2 ust. 3 umowy z 19 maja 2022 .80, z 24 kwietnia 2023 r.181

i z 25 kwietnia 2023 r.182, tj. umoéw o realizacje programu AOON edycja 2022-2023

oraz OW edycja 2023, Stowarzyszenie zobowigzane byto realizowa¢ zadania

w oparciu 0 ogtoszenie o konkursie oraz dany program.

(akta kontroli T1 str. 406, 414, 460, T2 str. 259, 285, 298, 306-310, T3

str. 37, T4 str. 6, 11, 22-23, 33-34, 55, T7 str. 1-1035, T8 str. 1-537, T10

str. 15-16)

NIK zauwaza, ze w odniesieniu do ustug realizowanych przez Fundacje miato miejsce
podwykonawstwo, 0 czym Swiadczy m.in. rekrutowanie przez Fundacje uczestnikéw
oraz zatrudnianie przez Fundacje asystentéw. Natomiast zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie uregulowaniami dotyczacymi wykonywania zadan w ramach programu
AOON edycje 2022-2023 oraz programu OW edycja 2023 nie bylo mozliwo$ci
powierzenia podmiotowi trzeciemu nawet czesci realizacji tych programow.

13. Niepoinformowanie wiasciwych terytorialnie o$rodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie o realizowanym projekcie HAMAK oraz
0 uczestnikach projektu korzystajacych z systemu pomocy spotecznej, co byto
niezgodne z obowigzkiem wynikajacym z dokumentu Szczegdfowe obowigzkami
beneficjenta wynikajgce z realizacji projektu w ramach poddziafania 9.2.5
Rozwdj ustug spotecznych — konkurs, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z dokumentem Szczegétowe obowigzkami beneficienta wynikajgce
Z realizacji projektu w ramach poddziatania 9.2.5 Rozwdj ustug spotecznych —
konkurs, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 - beneficient realizujacy projekt zobowigzany byt do informowania
wiasciwych terytorialnie OPS i PCPR o realizowanym projekcie oraz o uczestnikach
projektu korzystajacych z systemu pomocy spotecznej. Miato to na celu
uniemozliwienie lub zminimalizowanie prawdopodobieristwa wystepowania tego
samego rodzaju wsparcia dla uczestnikéw projektu, tj. udzielania wsparcia w ramach
dwoéch réznych projektéw wspdffinansowanych z  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego dla tej samej osoby.

(akta kontroli T5 str. 64)

180 Zawartej z Miastem Czestochowa na realizacje programu AOON edycja 2022.
181 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu OW edycja 2023.
182 Zawartej z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje programu AOON edycja 2023.
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Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze OPS i PCPR poinformowano ustnie
o realizowanym projekcie.

(akta kontroli T5 str. 346)

Z informacji uzyskanych z witasciwych terytorialnie dla realizacji ustug o$rodkow
pomocy spotecznej oraz PCPR w Czestochowie wynika, ze podmioty te nie byty
informowane o realizowanym przez Stowarzyszenie projekcie HAMAK oraz jego
uczestnikach.

(akta kontroli T5 str. 517-533)

14. Wykazanie jednoczesnego udzielania $wiadczen 15 godzin asystentury
o wartosci 0,6 tys. zt przez dwdch z pieciu asystentow, ktérych dokumentacje
objeto szczegotowym badaniem, w ramach projektu HAMAK i AOON edycja
2023, a tym samym pobranie srodkow w nadmiernej wysokosci.

Asystent A12 w kwietniu 2023 r.183 wykazat Swiadczenie ustug w tym samym czasie,
na rzecz réznych podopiecznych w ramach projektu HAMAK i programu AOON
edycja 2023. Powyzsze miato miejsce w dniach: 1, 8, 15, 22 i 29 kwietnia 2023 r.
w godz. 16.00.-18.00. oraz i 17 czerwca 2023 r."84 w godz. 11.00.-14.00. Asystent
A13 23 czerwca 2023 r.'85 w godz. 8.00.-10.00. wykazat jednoczesne $wiadczenie
ustug asystencji na rzecz réznych podopiecznych w ramach projektu HAMAK.

(akta kontroli T2 str. 465, 747-749, 818-823 T5 str. 285, 290, 310, 319)

Asystent A12 wystawiajacy karty wyjasnit, ze mogto to by¢ przeoczenie przy
wypisywaniu godzin.
(akta kontroli T9 str. 554)

Prezes wyja$nita, ze w projekcie HAMAK nie weryfikowata kart w sposob krzyzowy.
Mogto doj$¢ do pomytki przy wypetnianiu tych kart.
(akta kontroli T9 str. 710)

Zgodnie z §4 ust. 1 umowy z 10 pazdziernika 2022 r.'8¢ Stowarzyszenie zobowigzane
bytlo do realizacji projektu z nalezytq staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow, zgodnie z obowigzujacymi regutami, zasadami
| postanowieniami wynikajagcymi z programu, uszczegdfowienia, obowigzujacych
procedur, wytycznych oraz wiasciwych przepisbw prawa krajowego oraz prawa
unijnego.

(akta kontroli T2 str. 266, T6 str. 41, 49)

NIK podkresla, ze nie jest mozliwe jednoczesne bezposrednie udzielanie Swiadczen
przez jedng osobe, w réznych miejscach, w tym samym czasie.

183 Wedtug karty realizacji ustug asystencji za kwiecien, 1 kwietnia 2023 r. w godzinach 14.00.-18.00., 8 kwietnia 2023 r.
w godzinach 14.00.-18.00., 15 kwietnia 2023 r. w godzinach 14.00.-18.00., 22 kwietnia 2023 r. w godzinach 14.00.-18.00.,
29 kwietnia 2023 r. w godzinach od 16.00-18.00. $wiadczone byty ustugi asystencji w projekcie HAMAK na rzecz A22 i wedlug
karty realizacji ustugi asystencji w ramach Programu Asystent osobisty edycja 2023, 1 kwietnia 2023 r. w godzinach 16.00.-
19.00., 8 kwietnia 2023 r. w godzinach 16.00.-18.00., 15 kwietnia 2023 r. w godzinach 16.00.-18.00., 22 kwietnia 2023 r.
w godzinach 16.00.-18.00., 29 kwietnia 2023 r. w godzinach 16.00.-18.00. $wiadczone byly ustugi asystencji osobistej na rzecz
N23.

184 Wedtug karty realizacji ustug asystencji w projekcie HAMAK za czerwiec, 17 czerwca 2023 r. w godzinach 11.00.-14.00.
$wiadczone byly ustugi asystencji na rzecz N22, a wedtug karty realizacji ustugi asystencji w ramach Programu Asystent osobisty
edycja 2023 w tym samym dniu w godzinach 11.00.-15.00. $wiadczone byly ustugi asystencji osobistej na rzecz N23.

185 Wedtug karty realizacji ustug asystenckich za czerwiec, 23 czerwca 2023 r. w godzinach 7.30.-12.30. w ramach projektu
HAMAK $wiadczone byly ustugi na rzecz N24, a w godz. 8.00.-10.00. w tym samym dniu $wiadczone byty ustugi asystencji na
rzecz N25 w ramach tego samego projektu.

18 Zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego petniacy role
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 na realizacje
projektu HAMAK.
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15. Nieuzgodnienie z Wojewoda Slaskim oraz nieprzediozenie do zatwierdzenia
Urzedowi Miasta Czestochowa, jako jednostce zlecajacej, regulaminu
organizacyjnego SDS oraz programéw dziatalnosci i planéw pracy Domu
za lata 2022-2024.

Zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwiazku z ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS
funkcjonowanie Domu okre$lajg regulamin organizacyjny oraz program dziatalno$ci
iplany pracy Domu na kazdy rok. Kierownik domu jest odpowiedzialny za
opracowanie tych dokumentow, w uzgodnieniu z wojewoda. Dokumenty te zatwierdza
jednostka prowadzaca lub jednostka zlecajgca.

Kierownik SDS opracowat regulamin organizacyjny oraz program dziatalnosci i plany
pracy na lata 2022-2024, ktérych nie uzgodnit z Wojewodq Slaskim, a takze nie
przedtozyt do zatwierdzenia do Urzedu Miasta Czestochowa's?.

(akta kontroli T6 str. 71-78, 104-132, 165-196)

Kierownik SDS/Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze regulamin organizacyjny jest
dokumentem wewnetrznym placowki, a plan pracy jest sporzadzany na podstawie
oferty. Jednocze$nie Kierownik dodata, ze Dom byt prowadzony przez
Stowarzyszenie od 2011 r. i do tej pory ani jednostka zlecajgca (Urzad Miasta
Czestochowy), ani Wojewoda Slaski nie wymagali przedstawienia tych dokumentow.

(akta kontroli T6 str. 336)

NIK wskazuje, ze przepisy wprost wskazujg sposéb wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego oraz sposob procedowania programéw dziatalnosci Domu i planow
pracy Domu na kazdy rok. Inicjowanie tych czynnosci nie nalezato do Wojewody oraz
Urzedu Miasta jako jednostki zlecajacej, a do Kierownika SDS.

16. Nieopracowanie programu dziatalnosci SDS na 2022 r. odrebnie dla kazdego
z typdw prowadzonego przez Stowarzyszenie Domu (A — dla 0séb przewlekle
chorych psychicznie i B - dla 0sdb z niepetnosprawnosciq intelektualng).

Zgodnie z §4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS, jezeli dom obejmuje wsparciem
wiecej niz jedng kategorie oséb wymienionych w § 3 ust. 118, program jego
dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, przygotowuje sie dla kazdego typu domu.

(akta kontroli T6 str. 104-132)

Kierownik SDS wyjasnita, ze od 2023 r. opracowywane sg plany dla domu typu A i B,
mimo Ze zawierajg tozsame tresci. Przedtozyta przedmiotowe dokumenty.

(akta kontroli T6 str. 336)

17. Przekazanie 14 dni po terminie okreslonym w §25 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie SDS sprawozdania z dziatalnosci Domu w 2022 r. wiasciwemu do
spraw pomocy spotecznej wydziatowi SUW.

Sprawozdanie z dziatalnosci SDS Stowarzyszenie przekazato 1 marca 2023 r., j. 14
dni po terminie wynikajacym z §25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS.
Sprawozdanie wptyneto do SUW 3 marca 2023 r. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej SUW, sprawozdanie przekazane zostato po
kontakcie telefonicznym ze Stowarzyszeniem.

Zgodnie z §25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, Kierownik domu opracowuje

sprawozdanie z dziatalnosci domu w roku budzetowym. W mys| §25 ust. 3 tego
rozporzadzenia sprawozdanie przesyta sie jednostce prowadzacej lub jednostce

187 Tj. jednostce zlecajacej.

188 Domy, w zalezno$ci od kategorii 0sob, dla ktérych sg przeznaczone, dzielg si¢ na nastepujace typy: A - dla 0séb przewlekle
psychicznie chorych, B - dla 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualna, C - dla 0séb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia
czynno$ci psychicznych, D - dla 0sob ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi.
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Zlecajacej, a takze wiasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu
wojewddzkiego w terminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli T6 str. 586-602)

Kierownik SDS i jednoczesénie Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze opdznienie
wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli T9 str. 709)

18. W publikacjach, materiatach, na stronie internetowej Stowarzyszenia w ramach
zrealizowanych projektow ,Cafeteria II” i ,Yavny Swiat’ nie zamieszczono
informacji o uzyskanym dofinansowaniu, co byto niezgodne z postanowieniami
umow dotyczacych ww. projektow.

Zgodnie z §6 ust. 1 umowy CRU WSL-4137/NZ/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.189
Stowarzyszenie zobowigzane byto do informowania o tym, Zze zadanie publiczne
uzyskato dofinansowanie ze srodkéw PFRON za posrednictwem Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego. W wydanym poradniku z zestawem ¢wiczen ruchowych na
Swiezym powietrzu w ramach zadania ,Cafeteria II” znalazio sie logo Wojewodztwa
Slaskiego, na stronie portalu spotecznoéciowego Stowarzyszenia informowano
o wsparciu zadania ze $rodkow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
Nie zamieszczono natomiast informacji o dofinansowaniu tych zadan ze $rodkow
PFRON.

(akta kontroli T1 str. 222, 247, 283-283)

Zgodnie z §7 ust. 1 umowy CRU WSL-4124/NZ/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.1%0
Stowarzyszenie zobowigzane byto do informowania, Zze zadanie publiczne jest
wspétfinansowane ze $rodkow otrzymanych od Wojewddztwa Slaskiego. Informacja
o tresci ,Dofinansowano ze S$rodkéw PFRON za posrednictwem Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego” miata znalez¢ sie we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach do mediow, ogtoszeniach, wystapieniach publicznych, na stronie
internetowej, profilu w social mediach lub innej formie umozliwiajacej zapoznanie sie
z tq informacjg szerszemu gronu odbiorcow. W wydanym kalendarzu w ramach
zadania ,Yavny $wiat’ znalazta si¢ informacja o dofinansowaniu ze Srodkéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w ramach konkursu Paleta
Niepetnosprawnosci, umieszczono takze logo Wojewddztwa Slaskiego. Informacie te
znalazly sie takze na stronie internetowej Stowarzyszenia. Nie umieszczono
jednakze w tych materiatach treSci wskazanej w §7 ust. 1 przywotanej umowy,
tj. o dofinansowaniu ze $rodkéw PFRON za posrednictwem Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli T1 str.310, 343-347)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze w projekcie ,Cafeteria II” i ,Yavny Swiat’
umieszczono oznakowanie zgodnie z umowami. Strong umowy byto Wojewddztwo
Slaskie i takie tez logotypy znalazly sie na produktach zadania.

(akta kontroli T1 str. 965)

NIK zauwaza, ze z umdw wprost wynikato, jaka tres¢ miata znalez¢ sie w tych
materiatach.

189 Zawartej z Samorzadem Wojewddztwa $Iqskiego na realizacje zadania ,CAFETERIA II".
19 Zawartej z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadania ,Yavny $wiat’.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

1.

8.

Obowigzek udzielania ustug asystencji osobistej na podstawie wniosku
uczestnika.

Konieczno$¢ dokonywania wydatkéw w ramach programéw AOON i OW
za posrednictwem wyodrebnionych rachunkéw bankowych.

Konieczno$¢ dokonywania na rachunkach bankowych wyodrebnionych do
obstugi srodkéw programéw AOON i OW oraz projektéw unijnych wytacznie
operacji zwigzanych z realizacjg zadan nimi objetych.

Obowigzek realizacji zadan publicznych finansowanych w ramach wiasnej
dziatalnosci Stowarzyszenia, tj. bez udziatu podwykonawcy.

Koniecznos¢ informowania o realizowanych projektach unijnych, instytucii
wskazanych w szczegdtowych wytycznych dotyczacych realizacji projektow.
Obowigzek opracowywania programéw dziatalnoéci SDS odrebnie dla kazdego
z typow prowadzonego Domu na kazdy rok.

Obowigzek terminowego przekazywania sprawozdan z dziatalnosci SDS
wiasciwemu wydziatowi SUW.

Konieczno$¢ umieszczania w informacjach o zrealizowanych projektach danych
0 uzyskanym dofinansowaniu, 0 wymaganej tresci.

oraz wnosi o:

1.

Weryfikacje kart realizacji ustug przedktadanych przez asystentow
w programach AOON i OW w celu skorygowania podwojnego finansowania
ustug $wiadczonych w tym samym czasie w ramach réznych programow.

Korekta sprawozdan programéw AOON i OW edycja 2022-2023 o wydatki:
dotyczace ustug realizowanych w tym samym czasie przez asystentow lub na
rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscig; niezgodne z oferta iprogramem;
niedotyczace danego programu; udokumentowane nierzetelnymi fakturami;
dotyczace nieprawidtowo obliczonego wynagrodzenia oraz odpowiednia korekta
kosztow administracyjnych.

Zwrot nienaleznie pobranych i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
srodkow wraz z odsetkami.

Przekazanie do MOPS wszystkich kart realizacji ustug asystencji osobistej
w programie AOON edycja 2022.

Weryfikacja kart realizacji ustug przedktadanych przez asystentéw w projekcie
HAMAK oraz programach AOON w celu skorygowania podwojnego
finansowania ustug $wiadczonych w tym samym czasie w ramach r6znych
programow/projektow oraz zwrot $rodkéw projektu  HAMAK pobranych
w nadmiernej wysoko$ci.

Uzgodnienie z Wojewoda Slaskim i przediozenie do zatwierdzenia Urzedowi
Miasta Czestochowa regulaminu organizacyjnego SDS oraz aktualnych
programoéw dziatalnosci i plandw pracy SDS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 stycznia 2025 r.

Kontroler
Lucyna Mol
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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