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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

CBM

CMM

ETS

KPEiK

MAP

Minister AP

Metan pochodzacy z poktadéow wegla nienaruszonych
eksploatacjg gérniczg (ang. coalbed methane). Podkategoria CBM
jest ECBM (ang. enhanced coalbed methane) - metan poktadow
wegla poddany intensyfikacji poprzez zattaczanie innego gazu,
np. CO,, Ny,

Metan kopalniany, uwalniany podczas prowadzenia dziatalnosci
gorniczej kopalni (ang. coal mine methane) - géwnie metan
ujmowany w wyniku odmetanowania gérotworu. Podkategorig
CMM jest VAM (ang. ventilation air methane) - metan
odprowadzany w powietrzu wentylacyjnym kopalni, ktéry
prawie w catosci trafia do atmosfery.

Europejski System Handlu Emisjami - (ang. Emissions Trading
System) to kluczowy mechanizm Unii Europejskiej stuzacy do
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Jest to system "cap-
and-trade", w ktorym ustala sie limit (cap) na taczng ilo$¢ emisji
CO,, jaka mogg wyprodukowac objete nim przedsiebiorstwa.
Firmy otrzymujg lub kupujg uprawnienia do emisji (jedno
uprawnienie odpowiada emisji jednej tony CO,), ktére moga
sprzedawac lub kupowa¢ od innych przedsiebiorstw. Gtéwne
cechy ETS: (1) Limit emisji: UE ustala roczny putap emisji, ktéry
jest stopniowo zmniejszany, aby prowadzi¢ do coraz nizszych
emisji; (2) Handel uprawnieniami: Firmy mogg handlowac
uprawnieniami, co daje im elastycznos¢ w dostosowywaniu sie
do limitéw emisji; (3) Sankcje za przekroczenie limitéw: Firmy,
ktére emitujg wiecej niz posiadajg uprawnien, muszg ptaci¢
wysokie kary.

Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 zostat
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 18 grudnia
2019 roku, a w dniu 30 grudnia 2019 roku Minister Aktywéw
Panstwowych przekazat KPEIK do Komisji Europejskiej
wypetniajgc  tym samym obowigzek natozony na Polske
przepisami Rozporzadzenia 2018/1999.

Ministerstwo  Aktywdéw Panstwowych - jest urzedem
administracji rzgdowej zapewniajgcym obstuge Ministra
Aktywéw Panstwowych. Ministerstwo zostato utworzone
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r.
Zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Energii (Dz. U. poz. 22).

Minister Aktywow Panstwowych.



Minister Ki$

MKi$

MP

NFOSiGW

Nowy System
Wsparcia

PIG-PIB

Program dla
gornictwa

Rozporzadzenie
metanowe

Minister Klimatu i Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - jest urzedem administracji
rzgdowej dziatajgcym na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734). Ministerstwo
obstuguje Ministra Klimatu i Srodowiska. Dziata od 6
pazdziernika 2020 r. W okresie objetym kontrolg dziatania
przypisane do dziatu administracji rzgdowej sSrodowisko i klimat
do 14 listopada 2019 . realizowato Ministerstwo Srodowiska, od
15 listopada 2019 r. Ministerstwo Klimatu, a od 21 marca 2020 .
do 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Srodowiska (ktdre
przejeto zadania dziatu 41 od Ministra Klimatu).

Ministerstwo Przemystu - jest urzedem administracji rzgdowej
zapewniajgcym obstuge Ministra Przemystu. Minister Przemystu,
na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Przemystu (Dz. U. poz. 2727 orazz 2024 r. poz. 289 i 999),
kieruje dziatem administracji rzgdowej - gospodarka surowcami
energetycznymi.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Nowe zasady udzielania wsparcia publicznego okreslone
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383), tj., wprowadzone
zmiang ustawy z 2 lutego 2022 r. (Dz. U. poz. 241) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z dnia
3lutego 2022 r. w sprawie dopfat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw goérniczych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1128).

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy.

Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia
2018 roku uwzgledniajacy korekty przyjete przez Rade Ministrow
30 wrzesnia 2019 roku, 11 stycznia 2022 roku oraz
27 pazdziernika 2022 roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce rozporzqdzenie
(UE) 2019/942 (Dz. Urz. UE. L 1787 2 15.07.2024 r., str. 1, wejscie
w zycie rozporzadzenia 4 sierpnia 2024 roku).



Rozporzadzenie
2018/1999

Umowa Spoteczna

WUuUG

VAM

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania uniq
energetycznq  dziataniami w  dziedzinie  klimatu, zmiany
rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009
i(WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE | 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018 r., str.1 ze
zm.).

W dniu 28 maja 2021 roku zawarta zostata Umowa Spofeczna
pomiedzy Rzgdem RP a strong spoteczng, dotyczaca
transformacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Umowa
okresla zasady i tempo stopniowej likwidacji gérnictwa wegla
energetycznego oraz mechanizmy wsparcia transformacji
Slaska. W podpisanej Umowie Spotecznej uzgodniono
wdrozenie (z zastrzezeniem akceptacji KE) Nowego Systemu
Wsparcia sektora wegla kamiennego bazujgcego na:
(a) doptatach na redukcje zdolnosci produkcyjnych - do czasu
zaprzestania produkgcji i rozpoczecia likwidacji kopaln, zgodnie
zgory przyjetym harmonogramem zamykania kopaln;
(b) doptatach na pokrywanie tzw. kosztéw nadzwyczajnych,
tj. zwigzanych z likwidacjg kopaln - po zamknieciu i rozpoczeciu
likwidacji danej jednostki produkcyjne;.

Wyzszy Urzad Gérniczy. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego
jest centralnym organem administracji rzadowej. Jako organ
nadzoru  gorniczego  realizuje = kompleksowe  ustugi
administracyjne na rzecz podmiotéw gospodarczych, innych
organéw administracji rzgdowej i samorzagdowej oraz oséb
fizycznych w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci regulowanej
przepisami prawa geologicznego i gbrniczego.

Metan odprowadzany w powietrzu wentylacyjnym kopalni.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy mozliwosci
wykorzystania energii

z metanu wydzielanego
w procesie eksploatacji
wegla kamiennego sg
efektywnie
wykorzystywane

w Polsce?

Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy podejmowane
przez Ministra Ki$ oraz
Ministra wtasciwego
do spraw gospodarki
ztozami kopalin
dziatania w zakresie
ksztattowania polityki
klimatycznej, zwtaszcza
w kontekscie inicjatyw
Komisji Europejskiej
majacych na celu
ograniczenie emisji
metanu kopalnianego,
byty rzetelne,
tj. czy uwzgledniaty
techniczne mozliwosci
ograniczenia emisji
tego gazu przez
krajowe zaktady
wydobywcze?

2. Czy Minister KiS oraz
Minister wiasciwy
do spraw gospodarki
ztozami kopalin
w ramach swoich
ustawowych
kompetencji, rzetelnie
wykonywali
powierzone im zadania
dotyczace realizacji
i koordynacji polityk
gospodarczych
panstwa, w czesci
dotyczacej
gospodarczego
wykorzystania
metanu?

Gtéwng przestankg podjecia kontroli byty prowadzone przez Komisje
Europejskg prace nad projektem Rozporzgdzenia metanowego, ktére
weszto w zycie w trakcie trwania kontroli, tj. 4 sierpnia 2024 roku.
Rozporzadzenie to ma na celu ochrone i poprawe stanu $rodowiska
poprzez redukcje emisji metanu zwigzanej z produkcjg i zuzyciem energii
z paliw kopalnych w Unii Europejskiej.

Dlatego tez konieczne jest wdrozenie technologii gospodarczego
wykorzystania metanu przez spotki weglowe, ktore zwiekszg mozliwosci
jego zagospodarowania, w tym wykorzystania gospodarczego. Jest to
zgodne z trescig uzasadnienia do Rozporzgdzenia metanowego, ktore
wskazuje (pkt 44), ze: ,,Ponowne zattoczenie metanu, wykorzystanie go na
miejscu lub wystanie go na rynek powinny by¢ zawsze preferowane od

uwalniania do atmosfery lub spalania gazu w pochodni”,

Zdjecie nr 1
Stacja odmetanowania przy Zaktadzie Gérniczym ,Brzeszcze” nalezgcym

do Potudniowego Koncernu Weglowego S.A.

Zrédfo: materiaty wiasne NIK,




3. Czy udzielane przez
panstwo wsparcie dla
realizatoréw projektow
badawczych okazato
sie skuteczne,
tj. czy przyczynito sie
do postepu
w technologii
wykorzystania metanu
kopalnianego
w sektorze
gospodarczym?

4. Czy podmioty
odpowiedzialne
za emisje metanu
do Srodowiska podijety
skuteczne dziatania
majace na celu
ograniczenie jego
emisji, w tym poprzez
efektywne
gospodarcze
wykorzystanie tego
gazu?

Jednostki
kontrolowane

1. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

2. Ministerstwo
Przemystu

3. Polska Grupa Gérnicza
S.A.

4. Potudniowy Koncern
Weglowy S.A.

5. Jastrzebska Spoétka
Weglowa S.A.

6. Spotka Restrukturyzacji
Kopaln. S.A.

Okres objety kontrolg

Lata 2019-2024

z uwzglednieniem
dowodéw sprzed

i po tym okresie, o ile
miaty wptyw na ocene
kontrolowanej
dziatalnosci.

Wprowadzenie

Obecnie w polskim prawodawstwie nie ma okreslonych limitéw emisji
metanu z gérnictwa pod katem ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.
Obowigzujgce normy dotyczace zawartosci metanu w przestrzeni
roboczej zaktadow goérniczych zwigzane sg z zachowaniem wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym oceniania i dokumentowania ryzyka
zawodowego oraz stosowania niezbednych rozwigzan zmniejszajgcych to
ryzyko. Szczegétowe poziomy metanu w wyrobiskach, od ktérych
dozwolona jest praca sa okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Energii
z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dotyczqcych
prowadzenia ruchu podziemnych zaktaddéw gorniczych’. Polskie kopalnie
emitujg Srednio od 8 do 14 ton metanu na kilotone wydobytego wegla.
Spotki weglowe skupiaty sie gtéwnie na zagospodarowaniu metanu
ujmowanego w stacjach odmetanowania, kierujgc sie przede wszystkim
wymogami bezpieczenstwa powszechnego pracownikéw podczas
prowadzonej eksploatacji poktadéw wegla kamiennego. Pozostata czes¢
metanu wydzielanego podczas eksploatacji poktadéw wegla byta
mieszana z powietrzem wentylacyjnym doprowadzanym do kopalni
szybami wdechowymi i uwalniana do atmosfery. Ze wzgleddw
bezpieczenstwa, zgodnie z § 276 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie
szczegétowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych
zaktadow gorniczych stezenie metanu w szybie wentylacyjnym nie mogto
przekroczy¢ 0,75 %. Metan emitowany do atmosfery przez systemy
wentylacyjne kopalhh - stanowigce istotne Zrodio emisji - nie byt
wykorzystywany gospodarczo. Pierwotna tres¢ projektu Rozporzqdzenia
2021

wprowadzenie od 1 stycznia 2027 roku zakazu emisji metanu do

metanowego, przedstawiona 15 grudnia roku, zaktadata
atmosfery z szybdéw wentylacyjnych kopalh wegla, z wyjatkiem kopalh
wegla koksowego, jesli emisja przekraczata 0,5 tony metanu na kilotone
wydobytego wegla. Jednak w wyniku negocjacji, w ktérych uczestniczyli
m.in. przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej, ustalono ostateczne limity
emisji metanu na poziomie 5 ton metanu na kilotone wydobytego wegla
od 1 stycznia 2027 roku oraz 3 ton metanu na kilotone wydobytego wegla
od 1 stycznia 2031 roku. Dotychczasowe sposoby zagospodarowania
metanu, polegajagce jedynie na jego ujeciu systemami odmetanowania
podczas wydobycia wegla, okazujg sie zatem niewystarczajgce w sSwietle
wymogow Rozporzqdzenia metanowego. Brak inwestycji w technologie
umozliwiajgce wychwyt metanu z powietrza wentylacyjnego kopalh moze
prowadzi¢ do naruszenia przepisOw tego rozporzadzenia, co z kolei
wigzatoby sie z ryzykiem natozenia kar na spétki weglowe. Zgodnie
z art. 33 Rozporzqdzenia metanowego, panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg do ustanowienia przepiséw dotyczacych sankcji za naruszenie jego

" Dz. U.z 2017 r. poz. 1118 ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych”.



Wprowadzenie

postanowien oraz do podjecia wszelkich niezbednych dziatann w celu ich
egzekwowania. Do 5 sierpnia 2025 r. panstwa czlonkowskie muszg
poinformowa¢ Komisje Europejska o przyjetych przepisach i wdrozonych
srodkach. Przepisy Rozporzqdzenia metanowego przewiduja, ze kary beda
ustalane na poziomie, ktoéry skutecznie pozbawi podmioty
odpowiedzialne za emisje korzysci finansowych wynikajgcych z naruszen.
Z kolei dochody z energii wytwarzanej z ujetego metanu mogtyby
ograniczy¢ potrzebe udzielania wsparcia publicznego na redukcje
zdolnosci produkcyjnych, jednoczednie wspiera¢ redukcje emisji metanu,
co jest zgodne z zatozeniami unijnej polityki klimatycznej. Obecnie jedynie
okoto 25% emisji tego gazu jest wykorzystywane gospodarczo,
cowskazuje na duzy potencjat jego szerszego zastosowania.
Wykorzystanie metanu z kopalhn wegla kamiennego do zaspokajania
krajowego zapotrzebowania na energie nie tylko przyczynitoby sie do
ochrony S$rodowiska i realizacji celow klimatycznych, ale takze
zwiekszytoby niezaleznos¢ Polski od importu gazu ziemnego.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieskuteczne
dziatania organow
administracji rzagdowej
w zakresie tworzenia
warunkéw

do wykorzystania
energii produkowanej
z metanu

Dziatania ministrow odpowiedzialnych za dziaty administracji rzagdowej
gospodarka ztozami kopalin, Srodowisko, klimat i energia nie
doprowadzity do zwiekszenia efektywnego wykorzystania energii
pochodzacej z metanu uwalnianego podczas wydobycia wegla
kamiennego w Polsce. Pomimo usprawnien w procesach pozyskiwania
i eksploatacji metanu przez spotki gérnicze, ich dziatania ograniczaty
sie do gospodarczego wykorzystania metanu pochodzgcego wytgcznie
ze stacji odmetanowywania kopaln.

Po otrzymaniu projektu Rozporzqdzenia metanowego ministrowie
odpowiedzialni za gospodarke ztozami kopalin, we wspotpracy
z ministrami wtasciwymi ds. klimatu, podejmowali rzetelne dziatania
w ramach swoich ustawowych kompetencji. Prezentowali wspdine
stanowisko obu resortéw, ktére zawierato propozycje zmian
uwzgledniajgcych techniczne mozliwosci polskich kopali w zakresie
redukcji emisji metanu oraz zatozenia Programu dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce, w tym harmonogram stopniowego
zamykania zaktadéw wydobywczych.

Ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki ztozami kopalin w czesci
nierzetelnie zrealizowali zadania wynikajgce z Programu dla gornictwa
w zakresie gospodarczego wykorzystania metanu, w szczegdlnosci
w czesci dotyczacej wsparcia inwestycji w gospodarcze wykorzystanie
metanu kopalnianego. Zadania Ministrow wynikajace z Programu dla
gornictwa ograniczaty sie gtéwnie do monitorowania poziomu
pozyskiwania i zagospodarowania metanu ze stacji odmetanowania,
bez podejmowania inicjatyw dotyczacych wykorzystania gazu
uwalnianego przez systemy wentylacyjne kopaln, ktére stanowig
istotne zrédto emisji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita zwtoke Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w zakresie przygotowania projektu aktualizacji
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Nieprzygotowanie  tego  dokumentu komplikowato  proces
programowania i planowania dziatan w sektorze energii i klimatu,
wtym inicjatyw zwigzanych z zagospodarowaniem metanu
uwalnianego podczas wydobycia wegla kamiennego.

Wsparcie panistwa nie przyczynito sie w wystarczajgcym stopniu do
rozwoju technologii pozwalajgcych na gospodarcze wykorzystanie

metanu kopalnianego. Dotychczasowe programy wsparcia przyniosty
jedynie ograniczone efekty i nie doprowadzity do dostosowania
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Ocena ogodlna

dostepnych technologii wychwytywania metanu z powietrza
wentylacyjnego do ich przemystowego zastosowania.

Przedsiebiorstwa gérnicze podejmowaty dziatania majgce na celu
ograniczenie emisji metanu uwalnianego w procesie prowadzonej
eksploatacji wegla kamiennego, jednak skutecznos¢ tych dziatan byta
ograniczona. Dziatania te polegaly gtéwnie na zagospodarowaniu
metanu ujmowanego w stacjach odmetanowania i wynikaty one
jednak w gtéwnej mierze z wymogoéw zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego pracownikéw podczas prowadzonej eksploatacji
poktadéw wegla kamiennego, a emitowany do atmosfery metan
systemami wentylacji kopalnianej nie byt wykorzystywany
gospodarczo.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  pozytywnie ocenita  dziatania
przedsiebiorcéw w zakresie inicjatyw legislacyjnych majgcych na celu
wdrozenie rozwigzan zwiekszajacych optacalnos¢ inwestycji
w technologie wykorzystujgce metan do produkcji energii. Jednak
ministrowie odpowiedzialni za gospodarke ztozami kopalin, ochrone
Srodowiska, klimat i energie nie podjeli w tym zakresie skutecznych
dziatan.
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3. SYNTEZA

Synteza

Postep

w zagospodarowaniu
metanu, ale wyzwania
pozostaja - gérnictwo
nadal emituje
znaczace ilosci gazu

W latach 2019-2023 obserwowano ogélny spadek catkowitej emisji
metanu podczas eksploatacji wegla kamiennego, przy jednoczesnym
utrzymaniu stabilnego procentowego udziatu emisji metanu z powietrza
wentylacyjnego w emisji do atmosfery. taczna emisja w tym okresie
wyniosta ponad 4 mld m?, z czego 61,6 % pochodzito z powietrza.

Infografika nr 1

Wykres przedstawia malejgcy trend emisji oraz odwrotny trend wzrostu
gospodarczego wykorzystania metanu. Czerwona linia: emisja z szybéw
wentylacyjnych. Pomaranczowa linia: emisja ze stacji odmetanowania. Zielona
linia: metan wykorzystany gospodarczo (%)

Trend czasowy emisji i wykorzystania metanu (2019-2023)
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Emisje do atmosfery z szybdw wentylacyjnych oraz stacji odmetanowania
stanowity 73,8 % catkowitej emisji zwigzanej z wydobyciem wegla, przy
czym 16,6 % tej wartosci przypadato na stacje odmetanowania.
Wykorzystanie gospodarcze metanu wzrosto z 24,2 % w latach 2019-2020
do 28,2% w 2023 roku, wskazujgc na postepujgcg poprawe w tym
zakresie. Jednoczes$nie procentowy udziat metanu emitowanego do
atmosfery zmniejszyt sie z 75,8 % w latach 2019-2020 do 71,8 % w 2023
roku. Trendy te wskazujg na pozytywne zmiany w efektywnosci
gospodarczego wykorzystania metanu, cho¢ emisje nadal pozostajg
znaczacym wyzwaniem. Dane te wskazujg, ze w latach 2019-2023 spotki
gornicze poprawity efektywnos¢ ujmowania i wykorzystywania metanu,
utrzymujac przy tym wzglednie stabilny poziom emisji z szybow
wentylacyjnych. Jednak dotychczasowe metody zagospodarowania
metanu, ograniczajace sie wylgcznie do jego ujmowania w stacjach
odmetanowania, okazujg sie niewystarczajgce w kontekscie wymogdw
Rozporzgdzenia metanowego. Dziatania te wynikaty bowiem w gtéwnej
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Dotychczasowe emisje
metanu przekraczaja
limity okreslone

w Rozporzadzeniu
metanowym

Synteza

mierze z wymogow zapewnienia bezpieczeistwa powszechnego
pracownikdw podczas prowadzonej eksploatacji poktadéow wegla
kamiennego, a emitowany systemami wentylacji kopalnianej do
atmosfery metan nie byt wykorzystywany gospodarczo.  [str. 46, 58-60]

Rozporzgdzenie metanowe wprowadzito m.in. ograniczenia emisji metanu
z sektora weglowego zaktadajgc natozenie na przedsiebiorstwa gérnicze
obowigzku ograniczenia emisji metanu odpowiednio do 5 ton metanu
na kilotone wydobytego wegla do 1 stycznia 2027 roku oraz 3 ton metanu
na kilotone wydobytego wegla do 1 stycznia 2031 roku. Ograniczenia te
nie dotyczg kopaln wegla koksowego, dla ktérych Komisja Europejska
zobowigzata sie, w terminie do 5 sierpnia 2027 roku, przyjg¢ akt
delegowany w celu uzupetnienia Rozporzgdzenia metanowego poprzez
wprowadzenie ograniczen dotyczgcych uwalniania metanu do atmosfery
z szybéw wentylacyjnych tych kopaln. Ustalenia niniejszej kontroli
przeprowadzonej w Polskiej Grupie Gorniczej S.A. (PGG S.A.) oraz
Potudniowym Koncernie Weglowym S.A. (PKW S.A.) - spétkach, w ktérych
Skarb Panstwa posiada 100 % akcji - wykazaty, ze w 2023 roku tgczne
emisje metanu w tych spétkach wynosity odpowiednio 5,55 ton metanu na
kilotone wydobytego wegla w PGG S.A. oraz 5,2 ton w PKW S.A,, tym
samym przekraczajg one limity emisji ustalone w Rozporzqdzeniu
metanowym. Z kolei w Jastrzebskiej Spétce Weglowej S.A. (JSW S.A),
wydobywajacej wegiel koksowy, w 2023 roku emisja metanu wyniosta 15,7
ton metanu na kilotone wydobytego wegla. Metanowos$¢ poktaddw wegla
kamiennego w Polsce, czyli zawarto$¢ metanu w jednostce masy wegla,
rosnie wraz z gtebokoscia zalegania tych poktadéw. Obecnie eksploatacja
prowadzona jest na gtebokosciach od 700 do 1100 metréw, a planowane
sg wydobycia na poziomach 1200-1250 metréw. W tych glebokosciach
metanono$no$¢ poktaddéw wegla przekracza 8-10 m® metanu na tone
wegla. Tym samym rosnie ryzyko nieosiggniecia celéw Rozporzgdzenia
metanowego. [str. 60-61, 63-65]
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Rzetelne negocjacje,
ale nierozwigzane
wyzwania - Polska
walczy o realistyczne
limity emisji metanu

Synteza

Infografika nr 2
Emisje metanu w kopalniach 2023 r. (przekroczenia limitéw Rozporzadzenia

metanowego)
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Zrédio: opracowanie wlasne NIK.

Dziatania podejmowane przez Ministra Ki$S oraz Ministra wtasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin w ramach negocjacji tresci projektu
Rozporzgdzenia metanowego byly rzetelne i uwzgledniaty techniczne
mozliwosci krajowych zaktadéw wydobywczych. MKiS opracowato
szczegbtowe stanowiska Rzadu RP dotyczace projektu rozporzadzenia,
opierajac je na analizach, opiniach branzowych oraz wynikach konsultacji
publicznych. W stanowiskach tych uwzgledniono ograniczenia
technologiczne i postulaty przemystu goérniczego, takie jak brak
dostepnych technologii umozliwiajgcych gospodarcze wykorzystanie
metanu z szybéw wentylacyjnych. Ministerstwo witasciwe ds. gospodarki
ztozami kopalin przygotowato w ramach swoich kompetencji i przekazato
do MKiS materiaty (,wktady”) do stanowiska Rzadu RP w zwigzku
zwymogiem zawartym w art. 7 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspdtpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej?. Materiaty te uwzgledniaty skutki spoteczno-
gospodarcze wdrozenia rozporzadzenia wskazujac, ze rygorystyczne
limity emisji sg technicznie niewykonalne w wyznaczonych terminach dla
polskich kopalhh metanowych. Postulowano wprowadzenie wiekszej
elastycznosci przepiséw, co pozwolitoby na uzyskanie zmian w projekcie

2 Dz.U.z2024r. poz. 1379.
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Wplyw negocjacji
Przedstawicieli RP

na ostateczng tresc
Rozporzadzenia
metanowego -
sukcesy i ograniczenia
skutecznosci

Rozdrobniona
odpowiedzialnos¢,
brak koordynacji -

chaos w zarzadzaniu
gospodarczym
wykorzystaniem
metanu

Synteza

rozporzadzenia, takich jak dopuszczenie spalania metanu we flarach? oraz
wydtuzenie okreséw dostosowawczych. W przygotowanych materiatach
MAP zwrdcito réwniez uwage na ryzyko ,ucieczki emisji” do krajow
trzecich* oraz potencjalny kryzys spoteczno-gospodarczy wynikajacy
z zamykania kopalh w zwigzku z brakiem mozliwosci dostosowania sie do
nowych regulacji. [str. 26-33]

Negocjacje Przedstawicieli RP na szczeblu unijnym, prowadzone
na podstawie instrukcji przygotowanych przez MKi$ i MAP, doprowadzity
do wprowadzenia korzystnych dla Polski zmian. Obejmowaty one
m.in. kwestie podniesienia limitéw emisji metanu, przesuniecie terminéw
wejscia w zycie przepisow oraz mozliwos¢ usredniania emisji dla
operatorow (Spotek) zarzadzajacych wieloma kopalniami. Dodatkowo
uwzgledniono mechanizmy wsparcia finansowego i technicznego
na poziomie UE, co pozwoli na redukcje emisji w sposdéb zgodny
z technicznymi mozliwosciami zaktadéw wydobywczych. W przypadku
7 z 22 opracowanych instrukcji na posiedzenie Grupy roboczej ds. energii
ich zatwierdzenie przez cztonka kierownictwa Ministerstwa Ki$ nastgpito
w czasie uniemozliwiajgcym ich przekazanie na te posiedzenia, co jednak
nie miato wptywu na podejmowane w tym zakresie dziatania. Ostateczna
wersja Rozporzqdzenia metanowego odbiega jednak od propozycji
zawartych we ,wkitadach” o6wczesnego MAP, co moze wskazywac
na ograniczong  skutecznos¢  negocjacji  prowadzonych  przez
Przedstawicieli RP podczas prac grup roboczych Rady UE. [str. 28-29]

Pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw®, zgodnie z ktérym czionek Rady
Ministréw, realizujgc polityke ustalong przez Rade Ministréw,
w szczegblnosci wspétdziata z innymi cztonkami Rady Ministrow, dziatania
ministréw odpowiedzialnych za dziaty administracji rzgdowej gospodarka
ztozami kopalin, $rodowisko, klimat i energia nie doprowadzity
do zwiekszenia efektywnego wykorzystania energii pochodzacej z metanu
uwalnianego podczas wydobycia wegla kamiennego w Polsce. Podzielone
kompetencje Ministrow odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjg polityk
gospodarczych panstwa utrudniaty zarzgdzanie w zakresie gospodarczego
wykorzystania metanu. Minister wtasciwy ds. energii i klimatu petnit

3 To proces kontrolowanego utleniania metanu w obecnosci tlenu prowadzacy
do powstania dwutlenku wegla i pary wodnej oraz emisji ciepta. Proces ten jest
stosowany gtéwnie w celu eliminacji nadmiarowego lub odpadowego metanu, ktéry
nie moze by¢ efektywnie wykorzystany do produkcji energii.

4 To zjawisko polegajace na przenoszeniu emisji metanu zwigzanych z wydobyciem
wegla poza granice kraju, w wyniku zwiekszonego importu tego surowca. Oznacza to,
ze choc¢ Polska moze ogranicza¢ krajowe wydobycie wegla i zwigzane z nim emisje
metanu, to jednoczesnie sprowadza wegiel z innych krajow, gdzie normy
Srodowiskowe moga by¢ mniej restrykcyjne, co prowadzi do globalnego wzrostu
emisji.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1050 ze zm.
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Brak bezposrednich
wytycznych w PEP
2040 dotyczacych
metanu kopalnianego
- zaleznos¢

od Programu

dla gérnictwa

Wyzwania zwigzane

z metanem
kopalnianym zawarte
w KPEiK - brak
aktualizacji

w terminach
wymaganych
przepisami prawa

Synteza

kluczowa role w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej, zarzadzajgc
rownolegle politykg surowcowg panstwa. Jednoczesnie Ministerstwo
Przemystu przejeto kompetencje dotyczace gospodarki ztozami kopalin,
co uwzglednia takze metan. Taki podziat obowigzkéw, w potgczeniu
z zaangazowaniem wielu instytucji i ministerstw w realizacje strategii,
takich jak Polityka Energetyczna Polski 2040 i Krajowy Plan na Rzecz Energii
i Klimatu, skutkowat trudnosciami w koordynacji i spojnosci dziatan
dotyczacych efektywnego zagospodarowania metanu. Ministerstwo Ki$
nie prowadzito dziatan dotyczacych gospodarczego wykorzystania metanu
z pokiadéw wegla, uznajgc za wiasciwe w tej kwestii najpierw MAP,
a pézniej Ministerstwo Przemystu. Z kolei dziatania ministrow wiasciwych
do spraw gospodarki ztozami kopalin ograniczaty sie gtéwnie do
monitorowania poziomu pozyskiwania i zagospodarowania metanu ze
stacji odmetanowania, bez podejmowania inicjatyw dotyczacych
wykorzystania gazu uwalnianego przez systemy wentylacyjne kopaln,
ktére stanowig istotne zrédto emisji. W efekcie nie podejmowano inicjatyw
ani nie realizowano zadan zwigzanych z wykorzystaniem metanu
kopalnianego, réwniez tych wskazanych w programach polityki
energetycznej i surowcowej. [str. 34]

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku w ramach jednego z jej celow
strategicznych, tj. Optymalne  wykorzystanie — wtasnych  surowcow
energetycznych uwzgledniata gospodarcze wykorzystanie metanu jako
produktu ubocznego wydobycia wegla kamiennego. Szczegdty dziatan
w tym zakresie zostaty jednak ujete w Programie dla gérnictwa wegla
kamiennego, co wskazywato na brak bezposrednich wytycznych w samej
polityce. Jednoczesnie aktualizacje PEP 2040, przyjete w marcu 2022 roku,
nie odnosity sie do metanu kopalnianego, a prace nie zostaty
sfinalizowane do zakonczenia kontrolie. [str. 35]

W KPEiK wskazano, ze cele dotyczace bezpieczenistwa energetycznego
oparto na PEP 2040 i programach sektorowych, uwzgledniajgc metan jako
wazny element ograniczajgcy zaleznos¢ od importu energii i wspierajacy
wykorzystanie krajowych Zzrdédet energii. Gospodarcze wykorzystanie
metanu z kopalh miato odgrywac istotng role w redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszeniu bezpieczeristwa energetycznego oraz
poprawie warunkéw pracy w gornictwie, ze wzgledu na jego wysokg
wartos¢ opatowa i korzysci gospodarcze. Do 2030 roku planowano
m.in. zagospodarowanie  0,5mld m® metanu rocznie w fazie
przedeksploatacyjnej oraz podwojenie jego wykorzystania w fazach
eksploatacyjnej i posteksploatacyjnej. Dziatania mialy obejmowatd
wdrozenie technologii odmetanowania ztéz, wychwytywanie metanu

6 Czynnosci kontrolne zostaty zakonczone w dniu 31 pazdziernika 2024 r.
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Synteza

z powietrza wentylacyjnego i szczelinowanie pokfadéw wegla. MKiS
przedtozyto pierwsze sprawozdanie z postepéw w latach 2020-2021, ktére
po akceptacji przez Komitet do Spraw Europejskich przekazano Komisji
Europejskiej. W sprawozdaniu wskazano jedynie na realizacje projektéw
badawczych  dotyczacych  podziemnych  wiercen  kierunkowych,
planowanych do 2030 roku. MKi$ nie zaktualizowato KPEiK w terminie
wymaganym przez art. 14 ust. 1 Rozporzqdzenia 2018/1999, co skutkowato
pismem KE w sierpniu 2023 roku w sprawie braku przekazania
dokumentu. KE zazgdata projektu lub wyjasnien w pazdzierniku 2023
roku, lecz Polska poinformowata jedynie o trwajgcych pracach. W grudniu
2023 roku KE ponownie wskazata na uchybienia, a Polska zobowigzata sie
dostarczy¢ projekt w lutym 2024 roku. Wstepny dokument z jednym
scenariuszem analitycznym przekazano w marcu 2024 roku, co pozwolito
KE zamkna¢ procedure naruszeniowa. Mimo to, MKi$ nie zaktualizowato
KPEiK do 30 czerwca 2024 roku, przy czym zesp6t ds. aktualizacji powotano
w listopadzie 2023 roku. We wrzesniu 2024 roku przeprowadzono
prekonsultacje z udziatem interesariuszy, a w pazdzierniku 2024 roku
rozpoczeto konsultacje publiczne nad projektem. W projekcie wskazano
wyzwania zwigzane z wprowadzeniem Rozporzqdzenia metanowego i jego
wptywem na wykorzystanie wegla. Zapisy dotyczgce wykorzystania
metanu kopalnianego w projektach aktualizacji KPEIK z pazdziernika
i lutego 2024 roku byty zblizone, cho¢ mniej ambitne w poréwnaniu do
KPEIK z 2019 roku. Zdaniem MKiS pominiecie w lutowym projekcie
rosngcej roli metanu z poktaddéw wegla w miksie energetycznym wynikato
z jego niewielkiego udziatu w krajowym bilansie energetycznym. Minister
wskazata, ze przygotowujac projekt aktualizacji KPEIK, Ministerstwo
bazowato na ,wkftadach” i informacjach przekazywanych przez
odpowiedzialne podmioty oraz instytucje (jak np. Ministerstwo Aktywdw
Panstwowych i Ministerstwo Przemystu). Minister doprecyzowata,
ze odpowiedzialno$¢ za przygotowanie ,wkladéw”, dostarczenie
szczeg6towych informacji, inicjowanie dziatann i polityk (w obszarach
lezgcych poza zakresem wiasciwosci Ministra) m.in. w zakresie rozwoju
technologii i wykorzystania metanu kopalnianego, lezata po stronie
odpowiednich jednostek merytorycznych i branzowych. Zdaniem NIK
zagospodarowanie metanu zpoktadéw wegla nie jest kwestig
drugorzedna, mimo jego niewielkiego udziatu w bilansie energetycznym.
Problem ten ma znaczenie w kilku aspektach unii energetycznej, zwtaszcza
w kontekscie redukcji emisji, a nie tylko jako zrédto energii.  [str. 35-38]
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Wyzwania
transformacji
goérnictwa

- nierzetelnos¢

- ograniczona
realizacja dziatan na
rzecz
zagospodarowania
metanu

Synteza

Program dla goérnictwa, obejmujgcy okres do 2030 roku, poczatkowo
wyznaczat kierunki rozwoju sektora goérnictwa wegla kamiennego,
a kolejne aktualizacje dostosowywaty go do zmieniajgcych sie warunkéw
rynkowych i regulacyjnych. Jednym z kluczowych celéw byta sprawiedliwa
transformacja sektora, zaktadajgca stopniowg likwidacje wydobycia wegla
energetycznego  oraz  zmniejszenie  oddzialywania  gornictwa
na srodowisko, w tym zwiekszenie gospodarczego wykorzystania metanu.
Dziatania obejmowaty m.in. budowe i ~modernizacje stacji
odmetanowania, zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego
kopalh oraz projekty wspierajgce energetyke metanowa. Pomimo
stworzenia formalnych struktur, takich jak Komitet Sterujacy, realizacja
i monitoring Programu byty ograniczone, a brak wspétpracy pomiedzy
podmiotami odpowiedzialnymi za jego realizacje utrudniat osigganie
zatozonych celéw. Kolejne zmiany w Programie wynikaty z wyzwan takich
jak pandemia COVID-19, kryzys energetyczny, czy negocjacje Umowy
Spotecznej w 2021 roku, ktéra stata sie podstawg do przeksztatcenia
sektora gornictwa wegla kamiennego i zapewnienia wsparcia publicznego
dla transformacji tego sektora. Pomimo wzrostu wskaznikéw
gospodarczego wykorzystania metanu, realizacja dziatah byta ograniczona
przez brak spojnosci organizacyjnej. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa Przemystu, obowigzujgcym w okresie
objetym kontrolg, Departament Gérnictwa i Hutnictwa realizowat zadania
wynikajace z polityki gospodarczej wobec sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz uczestniczyt w dialogu spotecznym. W ramach Umowy
Spotecznej z 28 maja 2021 roku, zawartej miedzy rzadem a strong
spoteczng, okreslono zasady likwidacji gornictwa wegla energetycznego
oraz mechanizmy wsparcia transformacji Slaska. W celu minimalizacji
negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych ustalono realizacje
szesciu inwestycji przemystowych, w tym zagospodarowanie metanu
z powietrza wentylacyjnego kopalh. Zatacznik do Umowy wskazywat,
ze technologia ta jest znana i stosowana na $wiecie, a jej wdrozenie
w Polsce wymaga jedynie importu technologii. Strona rzgdowa miata
zaproponowac lokalizacje inwestycji i warunki ich realizacji do potowy
2022 roku, a ich finansowanie miato by¢ realizowane ze Srodkéw
krajowych, unijnych oraz mechanizmaow takich jak partnerstwo publiczno-
prywatne. Na dzien zakohczenia kontroli wnioskowana pomoc publiczna
nie zostata zgtoszona do notyfikacji przez UE. [str. 39-46]
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Brak inicjatyw MKi$

w zakresie rozwoju
technologii
wykorzystania metanu
kopalnianego -
wskazanie jako
odpowiedzialne
Ministerstwo
Przemystu

Obecnie funkcjonujace
programy wsparcia nie
spetniajg oczekiwan
przedsiebiorcéw

Spo6zniona,

ale kluczowa
inicjatywa - rzadowy
plan wsparcia redukgji
emisji metanu czeka
na akceptacje UE

Synteza

MKiS nie podejmowato inicjatyw dotyczacych rozwoju technologii
gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego ani dziatan majacych
na celu wdrozenie instrumentéw i zapewnienie srodkédw na stworzenie
sprzyjajgcych warunkéw w tym obszarze. Minister KiS wskazat
Ministerstwo Przemystu (wczesniej MAP) jako odpowiedzialne za kwestie
analiz potrzeb i potencjatu technologicznego sektora wydobywczego
w tym obszarze. Udziat ministerstwa w procesach zachodzacych w tej
dziedzinie ograniczat sie jedynie do nadzoru nad PIG-PIB, ktéry
bezposrednio uczestniczyt w kilku pracach badawczo-rozwojowych
zwigzanych z wykorzystaniem metanu kopalnianego, oraz nad NFOSIGW,
realizujgcym program finansowania takich przedsiewziec i wspierajgcym
zadania Panstwowej Stuzby Geologicznej. Nalezy podkresli¢, ze dziatania
tych podmiotdéw w zakresie gospodarczego wykorzystania metanu nie byty
inicjowane przez MKiS. [str. 39]

Od 2019 roku polskie przedsiebiorstwa wydobywcze mogg ubiegac sie
o dofinansowanie w ramach programu Zmniejszenie uciqzliwosci
wynikajgcych z wydobywania kopalin, ktéry obejmuje réwniez redukcje
emisji metanu. Wsparcie przyznawane jest w formie dotacji z pozyczka lub
samej pozyczki, zaleznie od warunkéw szczegétowych, przy czym
intensywnos¢ dotacji wynosi 30 %. Do dnia zakonczenia kontroli ztozono
jedynie dwa wnioski o pozyczke na warunkach rynkowych, obejmujacg
tacznie 159 941 tys. zt, przez jednego beneficjenta. Niskie zainteresowanie
wskazuje, ze maksymalna dotacja na poziomie 30 % nie stanowi
wystarczajgcej zachety dla przedsiebiorstw do korzystania z programu, co
ogranicza skuteczno$¢ dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. [str. 51-52]

W czerwcu 2023 roku przedstawiciele MAP i MKiS zainicjowali prace nad
wsparciem sektora gérniczego w zakresie zagospodarowania metanu
i redukcji jego emisji. Inicjatywa ta wynikata z rozméw MKiS z Komisja
Europejskg dotyczgcych Rozporzgdzenia metanowego. 26 marca 2024 roku
do DG COMP? przekazano wstepng propozycje pomocy publicznej,
obejmujacg projekt Programu systemu zachet do redukcji emisji metanu
oraz rozporzadzenie MKiS w tym zakresie. Komisja Europejska wstepnie
zaakceptowata Program, jednak zazgdata szczegdtowych informacji
dotyczacych technologii, harmonogramu, kosztéw, zrédet finansowania
oraz planowanych pozioméw redukgji emisji. NFOSIGW, nad ktérym
nadzér sprawowat MKiS, w poczatkowej fazie opiniowat Program
i planowat jego finansowanie. W ramach inicjatywy zaproponowano

7 Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji. Obszary polityki DG ds. Konkurencji obejmuja
m.in. kwestie pomocy panstwa - zapewnienie, ze interwencje rzagdowe nie zakt6caja
konkurencji w UE poprzez selektywne faworyzowanie jednego przedsiebiorstwa
lub grupy przedsiebiorstw kosztem innych (artykuty 107-109 TFUE).
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Zerowa stawka optaty
eksploatacyjnej

za metan jedyna
zachetg do inwestycji
w technologie jego
wykorzystania

Brak wsparcia

na technologie
redukcji metanu

w Nowym Systemie
Wsparcia gornictwa -
ryzyko kar
finansowych

Synteza

piecioletni program wsparcia o wartosci 2 mid zt, obejmujgcy pozyczki
i dotacje na budowe infrastruktury do pozyskiwania i wykorzystania
metanu w sektorze wydobywczym. Na dzien zakohczenia kontroli
wnioskowana pomoc publiczna nie zostata zgtoszona do notyfikacji przez
UE. [str. 48-50]

Minister KiS, realizujagc obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gorniczes, w obwieszczeniu z 16 listopada 2023
r. w sprawie stawek opfat na rok 2024 z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego | goérniczego® ogtosit, ze w 2024 roku stawka optaty
eksploatacyjnej za metan z wegla kamiennego wyniesie 0,00 zt za 1000 m3,
Decyzja ta, w ocenie Minister KiS, miata zacheci¢ w 2024 r.
przedsiebiorcow do inwestycji w technologie wykorzystania metanu
kopalnianego. Zdaniem NIK skutecznos¢ takiej zachety jest watpliwa.

[str. 71]

Zgodnie z Umowg Spofeczng z 2021 roku, Rzad RP zobowigzat sie do
wprowadzenia legislacji umozliwiajgcej wsparcie finansowe dla sektora
gornictwa wegla kamiennego, pod warunkiem uzyskania akceptacji
Komisji Europejskiej. Zatozenia Nowego Systemu Wsparcia, zawarte
w Umowie Spofecznej, przewidywaty dotacje z budzetu panstwa
na redukcje zdolnosci produkcyjnych, ale nie uwzgledniaty Srodkow
na inwestycje ograniczajagce wptyw sektora na srodowisko. W grudniu
2021 roku wprowadzono zmiany w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego, okreslajgc zasady doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych w ramach Nowego Systemu Wsparcia, ktérego
uruchomienie wymagato notyfikacji KE. W lutym 2022 roku Minister AP
wydat rozporzadzenie okreslajgce szczegbtowe warunki systemu wsparcia
dla spotek PGG S.A., PKW S.A. i Weglokoks Kraj S.A., jednak wykluczono
z kosztéow kwalifikowanych naktady inwestycyjne na rozwdj technologii,
wtym ograniczajagcych emisje metanu. Zdaniem NIK brak wsparcia
na technologie redukujgce emisje metanu, np. VAM, naraza spétki na kary
finansowe wynikajgce z Rozporzgdzenia metanowego. Koszty tych kar,
w przypadku spotek objetych Nowym Systemem Wsparcio, beda
prawdopodobnie pokrywane z budzetu panstwa w ramach doptat do
redukcji zdolnosci produkcyjnych. W Ministerstwie Przemystu nie byty
prowadzone analizy dotyczgce dziatan legislacyjnych umozliwiajgcych
inwestycje w technologie redukcji emisji metanu. [str. 71-72]

8 Dz.U.z2024r. poz. 1290. Dalej réwniez: ,Pgg".
° MP z 2023 r. poz. 1260. Dalej: ,obwieszczenie w sprawie stawek optat na rok 2024
z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego”.
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Brak regulacji

dla zagospodarowania
metanu

w zlikwidowanych
kopalniach -
opoéznienia

i zaniedbania
legislacyjne

EU ETS barierg

W rozwoju
gospodarczego
wykorzystania metanu
kopalnianego

Synteza

W 2020 roku Spdtka Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK S.A.) przedtozyta
Ministrowi AP propozycje zmiany w ustawach o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego oraz Prawie geologicznym i gérniczym, majace na celu
umozliwienie bezkoncesyjnego zagospodarowania metanu w juz
zlikwidowanych  zakladach  gérniczych.  Proces  restrukturyzacji
przedsiebiorstw gérniczych wigze sie z przekazywaniem zaktadéw do SRK
S.A., co skutkuje wygasnieciem koncesji na wydobycie wegla i metanu jako
kopaliny towarzyszacej. Brak odpowiednich regulacji prawnych
uniemozliwiat dalsze wykorzystanie metanu w zlikwidowanych
kopalniach, prowadzac do zamykania instalacji odmetanowania i emisji
metanu do atmosfery. Powoduje to zagrozenie dla bezpieczenstwa
sgsiednich czynnych kopaln, szkody Srodowiskowe i odpowiedzialnos¢
materialng. Obowigzujace przepisy wymagajg oddzielnej konces;ji
na wydobycie metanu, co utrudnia efektywne i bezpieczne
odmetanowanie zlikwidowanych kopaln. MAP przekazato te propozycje
do MKiS w celu analizy, jednak dopiero w styczniu 2022 roku MKiS
poinformowato, ze wprowadzenie zmian nie jest mozliwe na éwczesnym
etapie prac legislacyjnych, lecz propozycje zostang rozwazone przy
kolejnych nowelizacjach tych ustaw. W miedzyczasie w ustawie Prawo
geologiczne i gérnicze dokonano pieciu zmian, jednak zadna z nich nie
uwzgledniata kwestii zagospodarowania metanu po likwidacji zaktadow
gérniczych. Od wptywu wniosku SRK S.A. do odpowiedzi MKiS minety 722
dni, a propozycje SRK S.A. nie zostaty wigczone do zadnego projektu
nowelizacji ustawy ani zgtoszone do planu prac legislacyjnych rzadu. To
opd6znienie i brak dziatan legislacyjnych uniemozliwity efektywniejsze
wykorzystanie metanu oraz poprawe bezpieczenstwa w zlikwidowanych
zaktadach gérniczych. [str. 72-74]

Zdaniem przedsiebiorcéw goérniczych, ktdrzy przekazali swojg opinie NIK
podczas niniejszej kontroli, system EU ETS stanowi istotng bariere dla
gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego w  Polsce.
W szczegdblnosci dotyczy to regulacji zawartych w ustawie z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniomi do emisji gazéw
cieplarnionych'.  Wspomniana ustawa wdraza m.in. dyrektywe
2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paZdziernika 2004
roku zmieniajgcq dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 paZdziernika 2003 roku ustanawiajqcq system handlu przydziatami
emisji  gazéow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcq dyrektywe
Rady 96/61/WE"'. System obejmuje instalacje o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW, w ktérych prowadzi sie spalanie
paliw, w tym metanu (zalgcznik nr 1 do ustawy). Istotnym jest,

0 Dz.U.z2024 r. poz. 1505.
" Dz.Urz. UE L2752z 25.10.2003, str. 32, ze zm.
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Synteza

ze wylgczenie z systemu dotyczy m.in. instalacji wykorzystujacych
wytgcznie biomase (art. 2 ust. 1), co stawia metan w mniej korzystnej
pozycji, mimo jego potencjalnie nizszych emisji CO, na jednostke energii
w poréwnaniu do biomasy. Spalanie metanu emituje okoto 202 g
CO./kWh, co jest wynikiem korzystnym energetycznie dzieki wysokiej
zawartosci wodoru w stosunku do wegla. Jednak metan jest réwniez
silnym gazem cieplarnianym, a jego uwalnianie podczas wydobycia
i transportu moze znaczgco zwiekszy¢ negatywny wptyw na klimat. Dla
pordwnania, biomasa emituje 400-600 g CO,/kWh, co wynika z jej nizszej
efektywnosci spalania i wyzszej zawartosci wegla'. Emisje biomasy sg
jednak traktowane jako neutralne weglowo, poniewaz uwalniany CO,
zostat wczesniej pochtoniety przez rosliny w procesie fotosyntezy, pod
warunkiem, ze biomasa pochodzi z odnawialnych izréwnowazonych
zroédet'3. Wynika to z faktu, iz w procesie spalania biomasy do atmosfery
uwalnia sie ilos¢ CO, réwna tej, ktdra zostata wczesniej pochtonieta przez
rosliny w procesie fotosyntezy. W ocenie przedsiebiorcéw przepisy EU ETS
w obecnym  ksztatcie znaczgco utrudniajg  rozwdj instalacji
wykorzystujgcych metan. Wprowadzenie silnikéw gazowych o tgcznej
mocy przekraczajgcej 20 MW, obliguje do uczestnictwa w systemie handlu
emisjami, co generuje dodatkowe Kkoszty i skutecznie zniecheca
inwestoréw. Postulaty, m.in. ze strony JSW S.A., o wytaczenie takich
instalacji z systemu EU ETS nie doprowadzity dotychczas do zmian
legislacyjnych. [str. 74]

2 Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).

3 Zréwnowazone zrédta energii to odnawialne Zrédta energii wykorzystywane w sposéb,
ktéry nie prowadzi do degradacji sSrodowiska, zapewnia dtugoterminowg réwnowage
ekologiczng oraz minimalizuje emisje gazéw cieplarnianych i inne negatywne skutki dla
klimatu i ekosystemoéw. W kontek$cie biomasy, jej wykorzystanie jako Zrédia energii
uznaje sie za zréwnowazone tylko wtedy, gdy pochodzi ona z kontrolowanych,
odnawialnych zasobéw oraz gdy emisja CO, powstata w wyniku spalania jest
rownowazona przez absorpcje tego gazu przez nowo nasadzong roslinnos¢
w realistycznym horyzoncie czasowym. Biomasa miata funkcjonowa¢ w ramach
krétkotrwatego cyklu weglowego, w ktérym nowo nasadzone rodliny pochtaniajg
emitowany CO, w ilosci odpowiadajacej tej, ktdra zostata uwolniona podczas spalania.
Jednak w praktyce model ten budzi kontrowersje, szczegdlnie jesli biomasa pochodzi
zwycinki laséw, zwtaszcza w skali nadmiernej. Spalanie drewna i innych surowcéw leSnych
moze prowadzi¢ do wzrostu emisji CO,, zanim nowe drzewa zdgzg go ponownie pochtong¢,
co podwaza zatozenie neutralnosci weglowej biomasy. W odpowiedzi na te watpliwosci Unia
Europejska wprowadzita regulacje majace na celu ograniczenie mozliwosci klasyfikowania
biomasy drzewnej jako zrédta o zerowej emisji CO,. Kluczowe przepisy w tym zakresie
zawierajg: Dyrektywa RED Il (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych) - zaostrza
kryteria dotyczace zréwnowazonego wykorzystania biomasy oraz ogranicza kwalifikowanie
drewna jako neutralnego weglowo surowca energetycznego; Dyrektywa RED Il (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2018/2001 w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych) -
wprowadza dalsze restrykcje dotyczace wykorzystania biomasy drzewnej, w tym
ograniczenie uznawania jej za neutralng emisyjnie oraz promowanie bardziej efektywnego i
ekologicznego wykorzystania surowcéw lesnych.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Przemystu

Whioski
de lege ferenda

Minister Przemystu

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Kontynuacje prac nad notyfikacjg pomocy publicznej w ramach Programu
systemu zachet do redukcji emisji metanu, ktéry stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'* i podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej. Wysokos¢
$rodkéw pomocowych dla beneficientéw Programu powinna byc
powigzana z harmonogramem ograniczenia emisji metanu okreslonym
W Rozporzqdzeniu metanowym.

Zdaniem NIK niezbedne jest wdrozenie i realizacja procedowanego od
marca 2024 r. sSrodka pomocowego. Program zachet do redukcji emisji
metanu powinien motywowac przedsiebiorstwa eksploatujgce metanowe
kopalnie wegla kamiennego do podejmowania dziatanh na rzecz
ograniczenia emisji tego gazu. Program powinien koncentrowac sie przede
wszystkim na inwestycjach w technologie dojrzate, czyli juz stosowane
i modernizowane rozwigzania, takie jak efektywne odmetanowanie
(CMM), kogeneracja (CHP), stacje odmetanowania oraz systemy
gazometryczne. Mozliwe jest réwniez uwzglednienie w programie
technologii niedojrzatych, ktére nie sg jeszcze stosowane w polskim
gornictwie, lecz majag potencjat do znaczgcego ograniczenia emisji
metanu. Przyktadem takiej technologii jest wykorzystanie metanu
wentylacyjnego (VAM).

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w zakresie
ograniczenia emisji metanu do atmosfery, w tym jego gospodarczego
wykorzystania Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe zainicjowania
zmiany przepiséw prawa poprzez:

1. Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu rozszerzenie zakresu
tzw. Nowego Systemu Wsparcia, o ktérym mowa w ustawie
o funkcjonowaniu  gérnictwa wegla kamiennego, o mozliwos¢
finansowania inwestycji w technologie ograniczajgce emisje metanu
z szybow wentylacyjnych (np. VAM). Zmiana ta przyczyni sie m.in. do
skorzystania przez przedsiebiorcéw goérniczych z procedowanego
Programu systemu zachet do redukcji emisji metanu.

Zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych
w sprawie dopfat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych poprzez uznanie naktadéw inwestycyjnych na rozwdj
ww. technologii jako kosztow kwalifikowanych w ramach doptat, aby

4 Dz. U. UE C326/47 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Dalej: , TFUE".
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udziale Ministra
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Minister Klimatu
i Srodowiska

3.

Whnioski

zapobiec  potencjalnym  karom  finansowym  wynikajgcym
z Rozporzadzenia metanowego.

Wprowadzenie tych zmian przyczyni sie do redukcji przez
przedsiebiorcéw emisji metanu, a w konsekwencji do ochrony
srodowiska oraz zapobiegnie obcigzeniu budzetu panstwa
ewentualnymi kosztami kar wynikajgcymi z niewystarczajgcej
adaptacji sektora gérniczego do nowych regulacji.

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie zmian
przepiséw ustaw Prawo geologiczne i gérnicze oraz o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego, w celu umozliwienia bezkoncesyjnego
zagospodarowania metanu w zlikwidowanych zaktadach gorniczych.
Regulacja powinna uwzglednia¢ mechanizmy prawne podobne do tych
stosowanych w przypadku zaktaddw w trakcie likwidacji, umozliwiajgce
efektywne wykorzystanie zasobéw metanu w celu ochrony srodowiska
i poprawy bezpieczenstwa w zlikwidowanych zaktadach.

Brak odpowiednich regulacji prawnych utrudnia zagospodarowanie
metanu w zlikwidowanych zaktadach, co prowadzi do zamykania
instalacji odmetanowania i emisji metanu do atmosfery. Zwieksza to
ryzyko jego przenikania do czynnych kopalh, stwarzajgc zagrozenie
bezpieczenstwa, szkody $rodowiskowe i odpowiedzialnos¢
materialng. Obecnie obowigzujgce przepisy wymagajg oddzielnej
koncesji na weglowodory, co utrudnia efektywne i bezpieczne
odmetanowanie gérotworu.

Podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu wytgczenie
z dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 pazdziernika 2004 roku zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 roku
ustanawiajgcq system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajgcqg dyrektywe Rady 96/61/WE instalacji
wykorzystujgcych metan kopalniany z systemu EU ETS, zwtaszcza tych
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW.
Uzasadnieniem dla takiej zmiany jest relatywnie nizsza emisja CO;
przy spalaniu metanu w poréwnaniu do biomasy, ktéra - podobnie jak
metan - powstaje w wyniku rozktadu materii organicznej, a mimo to
jest wytgczona z systemu EU ETS. Dodatkowo, metan posiada istotny
potencjat jako paliwo wspierajgce transformacje energetyczna.
Wytaczenie tych instalacji z systemu handlu emisjami mogtoby
znaczaco obnizy¢ koszty inwestycyjne, zwiekszy¢ atrakcyjnosc
gospodarczego wykorzystania metanu oraz przyczyni¢ sie do rozwoju
nowoczesnych technologii energetycznych, zwlaszcza w regionach
gérniczych, takich jak Slask.
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Whnioski

Whnioskowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli ww. dziatania majg na celu
poprawe efektywnosci wykorzystania metanu oraz ograniczenie jego
emisji do atmosfery, zgodnie z wymogami ochrony srodowiska i polityki
klimatycznej EU.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. UDZIAE MINISTROW WEASCIWYCH W SPRAWACH KLIMATU | GOSPODARKI
ZEOZAMI KOPALIN W NEGOCJACJACH Z KOMISJA EUROPEJSKA W SPRAWIE TRESCI
ROZPORZADZENIA METANOWEGO

Chaos decyzyjny wokét
Rozporzadzenia
metanowego - spor
kompetencyjny
rozstrzygniety przez
Premiera

Minister Ki$ oraz Minister odpowiedzialny za gospodarke ztozami kopalin
prowadzili rzetelne dziatania podczas negocjacji projektu Rozporzgdzenia
metanowego, uwzgledniajac techniczne mozliwosci polskich zaktaddéw
wydobywczych. MKiS przygotowato szczegétowe stanowiska Rzadu RP,
oparte na analizach, opiniach branzowych i wynikach konsultacji
publicznych. Stanowiska te uwzgledniaty ograniczenia technologiczne
oraz postulaty przedsiebiorcéw gérniczych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdfpracy
Rady Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sejmem
i Senatem w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej’>, Rada Ministrdw ma obowigzek przekaza¢ Sejmowi
projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu
ustawodawczego Unii Europejskiej biorgc pod uwage terminy wynikajgce
z prawa UE. Sejm otrzymat projekt Rozporzadzenia metanowego 21 lutego
2022 roku. Miedzy Ministrem Ki$ a Ministrem AP powstat spor
kompetencyjny w zakresie resortu wiodgcego w pracach nad projektem
Rozporzgdzenia metanowego, w szczegbdlnosci w czesci dotyczacej
przygotowania projektu stanowiska RP. W zwigzku z zaistniatym stanem
faktycznym, Minister do Spraw Unii Europejskiej, pismem z dnia
27 kwietnia 2022 roku skierowat wniosek do Prezesa Rady Ministréw
o ustalenie, ktéry minister jest organem wiasciwym do petnienia roli
wiodgacej przy opracowaniu stanowiska RP do projektu Rozporzgdzenia
metanowego.

Na podstawie art. 5 pkt 7 ustawy o Radzie Ministréw Prezes Rady
Ministréw, po rozpatrzeniu wniosku Ministra do Spraw Unii Europejskiej
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego powstatego miedzy Ministrem
Ki$ a Ministrem AP, orzekt, ze organem wiodgcym w zakresie opracowania
stanowiska RP do projektu Rozporzgdzenia metanowego jest Minister KiS.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano, ze: ,(...) w procesie prac nad
przedmiotowym stanowiskiem uzasadniona jest przede wszystkim wspotpraca
Z Ministrem Aktywow Panstwowych (...)” jako ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1379.
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5.1.1. MINISTER KLIMATU | SRODOWISKA

MKi$, wskazane decyzjg Prezesa Rady Ministréw jako resort wiodgcy
w zakresie opracowania stanowiska RP do projektu Rozporzgdzenia
metanowego, nalezycie wywigzato sie z realizacji natozonego obowigzku
w tym zakresie, opracowato przedmiotowe stanowisko i jego aktualizacje.
MKiS w ramach prac nad projektem Rozporzqdzenia metanowego
przygotowato dla potrzeb negocjacyjnych projekty instrukcji dla
przedstawicieli RP na posiedzenia Grupy roboczej ds. energii
(przekazywanych do Statego Przedstawicielstwa przy UE), wktady MKiS do
instrukgji dla przedstawiciela RP na COREPER | i instrukcje na posiedzenia
Rady UE ds. Energii (przekazywane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Ministerstwo  przeprowadzito  konsultacje  publiczne  projektu
Rozporzgdzenia metanowego, w ramach, ktérych swoje uwagi zgtosita
fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi oraz Stowarzyszenie Pracownia
na rzecz Wszystkich Istot.

W  ramach prac prowadzonych w  Ministerstwie, opartych
m.in. na zgtoszonych w konsultacjach opiniach i stanowiskach MAP
dotyczacych propozycji dla sektora weglowego uwzgledniajacych réwniez
opinie przedsiebiorstw gérniczych i na informacjach uzyskanych z PIG-PIB,
przygotowano w MKiS 22 instrukcje na posiedzenia Grupy roboczej
ds. energii (WP ENER), osiem instrukcji na posiedzenia Komitetu Statych
Przedstawicieli RP (COREPER) oraz dwie instrukcje na posiedzenia Rady UE
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)'®. Instrukcje te zawieraty
stanowisko do poszczegdlnych przepiséw projektu Rozporzgdzenia
metanowego lub propozycje konkretnych zmian.

W toku negocjacji projektu Rozporzgdzenia metanowego opublikowanego
15 grudnia 2021 roku, MKi$ opracowato projekt stanowiska RP, ktéry
zostat przyjety przez Komitet do spraw Europejskich 5 grudnia 2022 roku,
w trybie obiegowym rozpoczetym 29 listopada 2022 roku. W zajetym
stanowisku Rzad RP odnidst sie negatywnie do przedtozonego projektu
rozporzadzenia. W projekcie stanowiska wskazano m.in., ze przewidziane
rozwigzania w razie ich przyjecia, moglyby wptywa¢ na polityke
energetyczng panstw cztonkowskich, w tym oddziatywa¢ znaczaco na
ksztattowanie tzw. miksu energetycznego. W zwigzku z tym
rozporzadzenie powinno by¢ procedowane w ramach specjalnej
procedury ustawodawczej - jednomyslinie i po konsultacji z PE, Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw (art. 192 ust. 2 lit. ¢
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), podczas gdy podstawg

6 W zakresie energii, Rada TTE przyjmuje - wraz z Parlamentem Europejskim -
ustawodawstwo dotyczace funkcjonowania rynkéw energii, ktére ma zapewnic
bezpieczenstwo dostaw, propagowac¢ efektywnos$¢ energetyczng oraz nowe
i odnawialne zrédta energii, a takze promowac potgczenia sieciowe.
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przyjecia projektowanego aktu legislacyjnego byt art. 194 ust. 2 TFUE -

przewidujacy zwyktg procedure ustawodawczg. W kwestiach dotyczacych

emisji metanu w sektorze weglowym, zawartych w projekcie

Rozporzqdzenia metanowego, w zajetym stanowisku Rzad RP:

— zwrdcit uwage na znaczace obcigzenia dla kopalfn niemetanowych
i zaproponowat zwolnienie ich ze stosowania przepiséw
Rozporzgdzenia metanowego;

— uznat za konieczne zniesienie obowigzku corocznego okreslania
wskaznikéw emisji metanu i kwartalnego jego sprawozdawania;

— nie zgodzit sie na zaproponowane obostrzenia dotyczace emisji
metanu z czynnych kopalhh podziemnych (zakaz odprowadzania
ze stacji odmetanowania metanu do atmosfery i jego spalania
od 1 stycznia 2025roku, a takze poprzez szyby wentylacyjne
od 1 stycznia 2027 roku);

— wskazat, ze przepisy dotyczace spalania metanu we flarze sg niezwykle
restrykcyjne, a termin wejscia ich w zycie nalezy przesung¢ z 2025 roku
do 2027 roku z uwagi na m.in. cykl inwestycyjny;

- wskazat, ze okreslone wskazniki emisji metanu na kilotone
wydobytego wegla sg niemozliwe do spetnienia przez kopalnie
metanowe w Polsce, a przy ich okreslaniu nalezy wzig¢ pod uwage
dostepne technologie;

— wskazat na koniecznos$¢ rozréznienia kopalh wegla od kopalh wegla
koksowego i ustalenie, aby czas ogtoszenia restrykcji uzalezniony byt
od obecnosci wegla koksowego na liscie surowcéw krytycznych;

— wskazat, ze niezbedne jest wprowadzenie zachet do dziatan
zmierzajacych do redukcji emisji metanu i wsparcia finansowego,
technicznego oraz prawnego na poziomie UE i panstwa
cztonkowskiego, poniewaz w obecnym ksztatcie przewiduje sie jedynie
sankcje i kary co jest podejsciem zbyt restrykcyjnym.

W nawigzaniu do ustalen KSE z 28 grudnia 2023 roku w pkt V.1 Przeglad
stanowisk Rzadu pod katem realizacji zobowigzah programowych RM
w zakresie prac na forum UE - bilans otwarcia, dokonano aktualizacji
stanowiska Rzadu RP do projektu rozporzadzenia, ktéra zostata przyjeta
18 kwietnia 2024 roku przez KSE w trybie obiegowym rozpoczetym
15 kwietnia 2024 roku.

W  zaktualizowanym stanowisku Rzgd RP pozytywnie odnidst sie
do ostatecznej wersji tekstu kompromisowego projektu Rozporzgdzenia
metanowego. Podkreslono, ze w ramach procesu negocjacji wprowadzono
szereg istotnych zmian z perspektywy Polski, ktére rozwiewajg wiele
zgtaszanych wczesniej watpliwosci i wspierajg osiggniecie celu
ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym, jednoczesnie nie
naktadajgc nadmiernych obcigzen na przedsiebiorstwa, co ma szczegdlne
znaczenie dla odbiorcéw indywidualnych, w tym gospodarstw domowych.
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W odniesieniu do rozwigzan dotyczgcych emisji w sektorze weglowym

Rzad RP zwrdcit uwage, ze:

— nastgpito zwiekszenie dozwolonych limitéw emisji metanu do atmosfery
z szybow wentylacyjnych oraz odtozenie w czasie poczatku
obowigzywania wskazanych limitow emisji. W wyniku rozmow
tréjstronnych ustalono, ze limit emisji metanu z szybow wentylacyjnych
w kopalniach wegla wyniesie 5 ton metanu na kilotone wydobytego wegla
od 1 stycznia 2027 roku zamiast proponowanych przez Komisje
Europejska 0,5 tony metanu na kilotone wydobytego wegla od 1 stycznia
2025 roku. Ponadto ustalono, ze limit emisji metanu zszybow
wentylacyjnych w kopalniach wegla od 1 stycznia 2031 roku wyniesie
3 tony metanu na kilotone wydobytego wegla zamiast proponowanych
przez Komisje Europejska 0,5 tony metanu na kilotone wydobytego wegla
od 1 stycznia 2025 roku. Dodatkowo, wramach procesu negocjagji
rozporzadzenia ustalono, ze wskazane limity obliczane bedg w stosunku
do operatora, jesli ten zarzgdza wiecej niz jedng kopalnig, co umozliwi
usrednienie emisji dla wszystkich kopalh wegla energetycznego w Polsce,
prowadzonych przez jednego operatora;

— wramach negocjacji ustalono, ze mozliwe bedzie tworzenie systemoéw
wsparcia w oparciu o pomoc publiczng, ukierunkowang na realizacje
inwestycji stuzgcych ograniczeniu emisji metanu w sektorze
weglowym. Ponadto w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
wprowadzi system wsparcia dla ograniczenia emisji metanu
w sektorze weglowym, bedzie mogto ono stosowac optaty zwigzane
z przekroczeniem dozwolonego poziomu emisji zamiast kar;

— w trakcie rozméw tréjstronnych ustalono, ze mozliwe bedzie
zaprzestanie pomiaru emisji metanu w nieczynnych kopalniach wegla,
jesli w trakcie szesciu kolejnych lat, w przypadku zalanych kopalh wegla
oraz dwunastu kolejnych lat, w przypadku niezalanych kopalh wegla,
zmierzona roczna emisja metanu bedzie mniejsza niz jedna tona.

Siedem z 22 instrukcji opracowanych w MKiS (koordynowanych przez
Departament Spraw Miedzynarodowych - DSM) dla przedstawiciela RP na
posiedzenia Grupy roboczej ds. energii (WP ENER), zawierajgcych stanowisko
RP w sprawie projektu Rozporzgdzenia metanowego, byto zatwierdzonych
przez Podsekretarza Stanu MKiS w czasie uniemozliwiajgcym ich przekazanie
do Statego Przedstawicielstwa RP przy UE przed tymi posiedzeniami, co byto
dziataniem nierzetelnym. Nieprawidtowos$¢ ta nie miata jednak wptywu na
podejmowane przez przedstawicieli RP w tym zakresie dziatania, gdyz
Instrukcje na WP ENER przed akceptacjg Ministra byty przekazywane do SP
RP w wersji roboczej do wiadomosci.

5.1.2. MINISTER WEASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI ZLOZAMI KOPALIN
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Ministerstwo wiasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin, wyznaczone
decyzjg Prezesa Rady Ministréw jako resort wspotuczestniczacy
w opracowaniu stanowiska RP do projektu Rozporzgdzenia metanowego,
nalezycie wywigzywato sie z natozonych obowigzkdw.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin wspétuczestniczyt
w opracowywaniu stanowiska RP w sprawie projektu Rozporzgdzenia
metanowego, przygotowujgc w tym celu ,wktad” w ramach swoich
kompetencji, ktéry nastepnie przekazano do MKiS. Owczesne
ministerstwo odpowiedzialne za dziat gospodarki ztozami kopalin
trzykrotnie opracowato i przestato swoje propozycje do stanowiska rzagdu
W sprawie Rozporzqdzenia metanowego. W przekazanym stanowisku
zawarto uwagi dotyczace: monitorowania i raportowania emisji
w czynnych kopalniach wegla kamiennego, ograniczania emisji metanu
z czynnych podziemnych kopaln wegla kamiennego oraz redukcji emisji
metanu z zamknietych i nieczynnych kopali wegla. Dokumenty przestane
do MKiS zawieraly takze ocene potencjalnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych wynikajacych z wdrozenia Rozporzqdzenia metanowego.
W przekazanym wktadzie do Stanowiska Rzadu do projektu
Rozporzadzenia metanowego z dnia 13 czerwca 2022 roku, w czesci
odnoszacej sie do kwestii ograniczenia emisji z czynnych podziemnych
kopaln wegla kamiennego, wskazano m.in., ze MAP sprzeciwia sie
proponowanym restrykcjom dotyczagcym emisji metanu z czynnych kopaln
podziemnych, uznajac je za niemozliwe do spetnienia ztechnicznego
i ekonomicznego punktu widzenia. Wskazywato, ze rygorystyczne normy
Rozporzgdzenia metanowego, bez uzasadnienia przyjetych pozioméw
referencyjnych, mogg prowadzi¢ do wysokich, trudnych do oszacowania
kosztéw dostosowania sektora wegla kamiennego lub do jego likwidacji.

Rozporzgdzenie, w ocenie MAP przewidywato zakaz odprowadzania
metanu do atmosfery i jego spalania w stacjach odmetanowania
od 1 stycznia 2025 roku oraz przez szyby wentylacyjne od 1 stycznia 2027
roku. MAP wskazat, ze w Polsce dziata 21 kopaln, z czego 16 to kopalnie
metanowe, ktdre nie spetniajg wymagan okreslonych w projekcie - normy
KE sg osiggalne jedynie dla kopali niemetanowych. MAP postulowato, aby
regulacje uwzgledniaty zasade proporcjonalnosci, koncentrujgc sie
na rozwigzaniach zapewniajgcych najwieksze efekty Srodowiskowe
w relacji do kosztow.

W projekcie stanowiska RP do Rozporzqdzenia metanowego, przyjetym
przez RM w dniu 5 grudnia 2022 roku, zostat uwzgledniony wkiad
przygotowany przez MAP w pismach z dnia 13 czerwca i 30 lipca 2022
roku. Projekt stanowiska RP do projektu Rozporzgdzenia metanowego,
ktdéry zostat przyjety przez Komitet do spraw Europejskich 5 grudnia 2022
roku w trybie obiegowym rozpoczetym 29 listopada 2022 roku, zostat
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przekazany Sejmowi w dniu 7 grudnia 2022 roku. W projekcie stanowiska
wskazano, ze do przedtozonego projektu nalezy odnies¢ sie negatywnie.

Sejm RP uchwalg z dnia 14 kwietnia 2023 roku' wyrazit negatywne
stanowisko do projektu Rozporzqdzenia metanowego. W uchwale
wskazano m.in., ze: ,(...) Przepisy projektu w proponowanym Kksztafcie,
naktfadajgce nieracjonalne i niezgodne z dostepng wiedzq technologiczng oraz
ekonomiczng nadmierne wymogi dotyczgce emisji metanu z kopalni wegla
kamiennego, doprowadzq do kryzysu spotfeczno-ekonomicznego w branzy
gorniczej, co oznacza ryzyko utraty miejsc pracy dla setek tysiecy
pracownikéw. (...)."” Odniesiono sie réwniez do Umowy Spotecznej dotyczacej
transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego, wskazujgc, ze
przyjecie rozporzgdzenia w obecnie proponowanym brzmieniu zniweczy
jej postanowienia.

W latach 2022-2024 ministerstwo witasciwe do spraw gospodarki ztozami
kopalin prowadzito konsultacje z nadzorowanymi spétkami weglowymi
i instytutami badawczymi, proszac je o wnoszenie do kolejnych tresci
projektéw unijnego Rozporzgdzenia metanowego uwag i propozycji zmian
zapiséw rozporzadzenia, w tym do wersji anglojezycznych, ktérych celem
byto miedzy innymi wyeliminowanie nieprecyzyjnych sformutowan

i definicji.

Prezes Wyzszego Urzedu GOrniczego, dziatajgcy pod nadzorem ministra

ds. gospodarki ztozami kopalin'é, na podstawie art. 166 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pgg, powotat zarzgdzeniem nr 4 z dnia 3 lutego 2022 roku Zesp6t do spraw

analizy wybranych zagadnien zwigzanych z ograniczaniem emisji metanu

w energetyce'®, ktérego zadaniami byty:

— dokonanie  analizy  projektu  Rozporzgdzenia  metanowego,
w szczegblnosci w czesci dotyczacej sektora wydobywczego wegla
kamiennego, w aspekcie projektowanych obowigzkéw i ograniczen
dotyczacych podziemnych zaktadéw gérniczych,

- sformutowanie uwag do projektowanych regulacji na podstawie
przeprowadzonej analizy.

Do sktadu Zespotu powotani zostali przedstawiciele PIG-PIB, JSW S.A,,
Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” S.A., PGG S.A. oraz PGNIiG S.A.
We wnioskach koncowych Zespotu zapisano m.in., ze: (...)

1) Idee podjecia dziatari w postaci unormowari prawnych regulujgcych
emisje metanu w sektorze energetycznym, nalezy uznac¢ za stuszng.
Rozporzgdzenie jest odpowiedziq na zobowigzania UE do realizacji
zasadniczego celu, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej catej

7 M.P. poz. 449.
'8 Aktualnie - ministra ds. gospodarki surowcami energetycznymi - MP.
9 Zwany dalej: Zespotem.
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unijnej gospodarki do 2050 r. (...) Rozporzgdzenie dotyczy emisji metanu
z sektora energetycznego, ktdore z zafozenia, aby o0siggngc¢ pozgdany
poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych, powinny do 2030 r.
zmniejszyc sie o okoto 30 % w poréwnaniu z rokiem 2020. Zaniepokojenie
budzq jednak rygorystyczne kryteria Rozporzqdzenia, bez wskazania
wyjasnieri dla przyjecia takich poziomdw referencyjnych, powodujgce
niemozliwe technicznie i trudne do oszacowania koszty dostosowania
przemystu, w szczegélnosci wegla kamiennego, do proponowanych
wymogow, bgdz skutkujgce likwidacjq tego sektora gospodarki.
Proponowane w art. 22 Rozporzqdzenia kryteria i obostrzenia, sq
w aktualnej sytuacji branzy wydobycia wegla kamiennego trudne do
zaakceptowania. Poziom emisji 0,5 tony metanu/kilotone wydobytego
wegla jest mozliwy do spetnienia jedynie w przypadku kopalr
niemetanowych. W praktyce oznacza to zamkniecie wszystkich kopaln
metanowych. W zwiqzku z powyzszym nie mozna mowic¢ o zakazie emisji
metanu z szybéw wentylacyjnych czy stacji odmetanowania. Ewentualnie
mozna rozpatrywac koniecznos¢ redukcji emisji metanu, przy czym jej
poziom wymaga konsultacji. Majgc na uwadze przewidziang Umowg
spofeczng z marca 2021 r. transformacje gérnictwa sqgdzi¢ nalezy,
Ze redukcja mocy wydobywczych w  kolejnych latach spowodowana
stopniowq likwidacjg kopali skutkowac bedzie obnizeniem poziomu emisji
metanu, jednak wskaznik emisji utrzymywac sie bedzie znacznie powyzej
ustalonego celu — szacuje sie, ze powyzej 8 ton/kilotone wegla. Przyjety
w Rozporzgdzeniu wskaZnik (0,5tCH,/1kt) jest nieadekwatny i zaktada z gory
koniecznos¢ likwidacji kopalhi lub obftozenie wydobycia dodatkowym
kosztami zwigzanymi z opfatami srodowiskowymi — karami po roku 2027.
W odniesieniu do sektora goérnictwa, a zwiaszcza gornictwa wegla
energetycznego w Polsce, zapisy Rozporzgdzenia sq wysoce szkodliwe
i nieadekwatne do gtoszonych haset sprawiedliwej transformacji.

Analizujgc przepisy Rozporzqdzenia, nie mozna poming¢ aspektu
rygorystycznego podejscia do precyzji rejestrowanych pomiaréw metanu.
Aktualnie, metanowe zaktady gornicze monitorujq emisje metanu szybami
wentylacyjnymi za pomocq metanometrii automatycznej. Jednakze
dostosowanie systemu pomiarowego do wymogow Rozporzqdzenia
wigza¢ sie bedzie z potrzebq inwestycji zwigzanych z zakupem
odpowiedniego sprzetu. Podkresli¢ nalezy, ze z tego wymogu nie zwalnia
sie kopali niemetanowych lub o znikomej emisji (eksploatujgcych poktady
zaliczone do | kategorii zagrozenia metanowego), ktdre obecnie nie
prowadzq tego typu pomiaréw.

Prezentowane w Rozporzqdzeniu cele emisyjne i klimatyczne sq niezgodne
Z przyjetym przez Polske i poddanym notyfikacji w KE programem
restrukturyzacji  gérnictwa, zaktadajgcym  stopniowe  wygaszanie
wydobycia wegla w Polsce do 2049 r. Przyjecie projektu Rozporzgdzenia
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moze spowodowac pogfebienie sie kryzysu spofecznego i energetycznego,
wskutek koniecznosci przedwczesnego zamkniecia wiekszosci kopalri
wegla kamiennego z uwagi na ograniczenie emisji metanu.

5) Wprowadzenie przedmiotowego Rozporzgdzenia niewiele zmieni
w bilansie energetycznym Polski w kolejnych latach, powodujgc jedynie
zastgpienie wegla krajowego weglem eksportowanym, ktory nie bedzie
objety restrykcyjnym systemem obostrzeri emisji metanu. Rozporzgdzenie
to w istocie ogranicza konkurencyjnos¢ unijnych przedsiebiorcéw
gorniczych, gdyz traktowani bedg oni gorzej niz ci spoza tego obszaru,
ktorych jedynie zacheca sie do wdrazania odpowiednich standardow.
Nalezy takze podkreslic, Zze energetyka w takich krajach jak Polska
zostanie oparta wytgcznie na nosnikach importowanych, co z oczywistych
wzgleddw spowoduje powazne obnizenie bezpieczeristwa energetycznego
kraju. Wejscie w zycie Rozporzqdzenia w aktualnym brzmieniu, spowoduje
zatem dla Polski przyspieszonq redukcje wegla kamiennego nie
Z krajowego miksu energetycznego, lecz tylko i wytgcznie ze sfery
produkcji.  Przyspieszona zostanie likwidacja mocy wydobywczych
zwigzana z brakiem mozliwosci utrzymania plynnosci  finansowej
przedsiebiorstw. Projekt ten nie ma zatem nic wspdlnego ze sprawiedliwg
transformacjq energetycznqg oraz spoteczng dla obszaréw zwigzanych
zwydobyciem wegla. Efektem dziatania Rozporzqdzenia bedzie
prawdopodobnie widoczny efekt szybkiego obnizenia emisji metanu
osiggniety jednak niewspdtmiernie wysokimi kosztami spofecznymi
i - pogorszeniem warunkéw ekonomicznych regiondw gorniczych,
jak réwniez makroekonomicznych Polski. {(...)".

5.2. NADZOR NAD REALIZACJA STRATEGICZNYCH POLITYK GOSPODARCZYCH
PANSTWA W ZAKRESIE GOSPODARCZEGO WYKORZYSTANIA METANU

KOPALNIANEGO

Niedostateczna
koordynacja i podziat
kompetencji

w polityce
energetycznej oraz
gospodarce surowcami
energetycznymi

Minister wtasciwy ds. energii i klimatu petnit wiodaca i koordynujaca role
w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej panstwa, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.
Ponadto Minister wtasciwy ds. energii i klimatu odpowiadat za polityke
surowcowg, a Ww tym zakresie za koordynacje rozpoznania,
dokumentowania i zagospodarowania zt6éz surowcoéw energetycznych
(m.in. metanu). Minister m.in. sprawowat nadzér nad PIG-PIB, a takze nad
dziatalnoécig NFOSIGW.

20 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.
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Z dniem 1 marca 2024 roku na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu?!
zostato utworzone Ministerstwo Przemystu w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa  Aktywdéw  Panstwowych.  Przeksztatcenie  polegato
na wytaczeniu z MAP, obstugujgcego sprawy dziatdw administracji
rzgdowej aktywa panstwowe, tgcznos¢ i gospodarka ztozami kopalin,
komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dzialu administracji
rzgdowej ,gospodarka ztozami kopalin” oraz pracownikéw obstugujgcych
sprawy tego dziatu. Dziatem administracji rzgdowej gospodarka ztozami
kopalin, na mocy rozporzgdzenia Prezesa RM z dnia 19 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegotfowego zakresu dziatania Ministra Przemystu®? kieruje
Minister Przemystu. Na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzqgdowej?3,
zdniem 1 lipca 2024 roku zmieniona zostata nazwa oraz zakres spraw
w dziale ,gospodarka ztozami kopalin”. Obecna nazwa tego dziatu to
.gospodarka surowcami energetycznymi” (art. 5 ust. 6a).

Dokumentami strategicznymi powigzanymi z Politykqg energetycznqg Polski
2040 (PEP 2040) sg Polityka Surowcowa Panstwa (PSP), Program dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce oraz Krajowy Plan na Rzecz Energii
i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK).

Za wdrazanie KPEiK odpowiedzialny byt szereg podmiotéw - w tym m.in.:
ministrowie wifasciwi ds. energii, Srodowiska, gospodarki, nauki
i szkolnictwa  wyzszego, petnomocnik Prezesa Rady Ministrow
ds. programu Czyste Powietrze, NFOSIGW, instytuty naukowo-badawcze
i uczelnie wyzsze oraz przedsiebiorstwa. Projekt KPEiK byt wynikiem pracy
miedzyresortowego zespotu roboczego pod koordynacjg MAP?4.

5.2.1. MINISTER KLIMATU | SRODOWISKA

Ministerstwo nie podejmowato dziatarn w zakresie gospodarczego
wykorzystania metanu pochodzacego z poktaddéw wegla, wskazujgc
w trakcie kontroli jako wiasciwe ministerstwo w tym obszarze najpierw
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, a nastepnie Ministerstwo
Przemystu. W zwigzku z tym nie inicjowano ani nie realizowano dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem metanu pochodzacego z tych zt6z, w tym
réowniez dziatan wskazanych w dokumentach programowych dotyczgcych
polityki energetycznej i surowcowej.

21 Dz. U. poz. 260.

22 Dz.U.poz. 2727, ze zm.

23 Dz. U. poz. 834.

24 Ministerstwo Energii zmienito nazwe na Ministerstwo Aktywéw Panstwowych z mocg
od dnia 15 listopada 2019 r.
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Aktualizacja PEP 2040
- brak zapiséw
dotyczacych
gospodarczego
wykorzystania
metanu.

Ograniczona realizacja
zalozen KPEiK

w zakresie
zagospodarowania
metanu

i bezpieczenstwa
energetycznego

Wazniejsze wyniki kontroli

W Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku, w ramach celu szczegétowego
pn. Optymalne wykorzystanie wfasnych surowcéw energetycznych
przewidziano m.in. wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktéw
wydobycia wegla kamiennego (metan, woddr, kopaliny) - co ma przyczynic
sie do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, a jednoczesnie
wyeliminowania kosztéw i negatywnych efektéw Srodowiskowych
sktadowania oraz uwalniania m.in. metanu do atmosfery. Jednoczesnie
odestano do szczegétowego opisu dziatan w obszarze goérnictwa wegla
kamiennego znajdujgcego sie w Programie dla gérnictwa.

W dniu 29 marca 2022 roku Rada Ministréw przyjeta zatozenia
do aktualizacji PEP 2040 - Wzmocnienie bezpieczeristwa i niezaleznosci
energetycznej, przedtozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
W dokumencie tym nie odnoszono sie do metanu kopalnianego i jego
potencjatu w zakresie gospodarczego wykorzystania. Do zakonczenia
kontroli nie przedstawiono aktualizacji PEP 2040, nad ktdrg prace s3
prowadzone réwnolegle z pracami nad aktualizacjg KPEiK.

W KPEiK podano m.in., ze zatozenia i cele w zakresie bezpieczehstwa
energetycznego zostaly okreslone w projekcie Polityki energetycznej
Polski i programach sektorowych. Zastosowanie metanu z kopaln
uwzgledniono w ramach celéw KPEiK dotyczgcych zmniejszenia uzaleznienia
importu energii z panstw trzecich (rozbudowa mocy wytworczych energii
elektrycznej) oraz wykorzystania rodzimych zrédet energii.

Wsrdéd polityk i dziatari w obszarze obnizenia emisyjnosci w KPEiK z 2019
roku uwzgledniono wsparcie zagospodarowania metanu z poktadéw
wegla, zaktadajgc uczynienie z niego waznego surowca w polskim miksie
energetycznym, co miato wptyng¢ na bezpieczenistwo energetyczne kraju
i przyczynic sie do istotnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zwrécono
takze uwage na aspekt gospodarczy wykorzystania tak pozyskiwanego
metanu z uwagi na wyzszg wartos¢ opatowg niz wegla oraz korzysci
spoteczne zwigzane z poprawg bezpieczenstwa pracy gornikow. Z kolei
w wymiarze dotyczgcym badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci,
wsrod  skutkédw wdrozenia do 2030 roku zatozeh wynikajacych
z dokumentu strategicznego Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych
przewidywano m.in. zagospodarowanie przynajmniej 0,5 mld m3/rok
metanu zawartego w pokitadach wegla w fazie przedeksploatacyjnej
i wzrost 0 100 % (wzgledem 2018 roku) zagospodarowania metanu w fazie
eksploatacyjnej i posteksploatacyjnej.

W zatgczniku 1 do KPEIK z 2019 roku, wérdd dziatarh majgcych na celu
wzrost wykorzystania metanu na cele energetyczne wymieniono m.in.
wdrozenie na szerokg skale technologii odmetanowania zt6z weglowych
i wychwytywania metanu z powietrza wentylacyjnego oraz pozyskiwania
metanu, dzieki szczelinowaniu pokladéw wegla kamiennego przed
rozpoczeciem eksploatacji wegla.

35



Brak aktualizacji KPEiK

Wazniejsze wyniki kontroli

MKiS przekazato pierwsze zintegrowane sprawozdanie z postepéw
w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021 pod obrady Komitetu
do Spraw Europejskich pismem z dnia 16 sierpnia 2023 roku. Nastepnie
dokument ten zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na
posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2023 roku. Po uzyskanej akceptacji
materiat zostat przekazany do KE pismem z dnia 21 sierpnia 2023 roku.

W zintegrowanym krajowym sprawozdaniu z postepéw w dziedzinie
energii i klimatu za lata 2020-2021, sporzagdzonym na podstawie art. 17
Rozporzgdzenia 2018/1999, w zatgczniku IX (Postepy osiggniete w realizacji
krajowych polityk i Srodkéw) do tego rozporzgdzenia wymieniono projekty
badawcze w zakresie odmetanowania zzastosowaniem technologii

podziemnych wiercen kierunkowych z okresem realizacji 2018-2030.

MKiS nie przygotowato projektu aktualizacji KPEIK w czasie
umozliwiajgcym jego przekazanie KE w terminie do 30 czerwca 2023 roku,
wbrew wymogom okreslonym w art. 14 ust. 1 Rozporzqdzenia 2018/1999.

e W dniu 28 sierpnia 2023 roku, do MKiS wptyneto pismo Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE przekazujgce pismo Komisji
Europejskiej ws. braku przekazania przez Polske KPEIK zgodnie
z Rozporzqdzeniem 2018/1999.

e 20 pazdziernika 2023 roku Komisja Europejska zwrécita sie do Polski
zwnioskiem o udzielenie informacji w ramach systemu EU Pilot,
wzywajgc do przedtozenia zaktualizowanego KPEIK w ciggu dwoch
tygodni lub przedstawienia uzasadnienia braku potrzeby jego
aktualizacji.

e 3 listopada 2023 roku Polska poinformowata KE, ze trwajg prace nad
aktualizacjg KPEIK, jednak projekt nie zostat przedtozony, poniewaz
proces nie zostat zakonczony.

e 20 grudnia 2023 roku KE skierowata pismo ponaglajagce w zwigzku
z brakiem przedtozenia projektu aktualizacji. Poniewaz Polska nie
wyjasnita, dlaczego nie uznaje aktualizacji za konieczng, KE stwierdzita
uchybienie zobowigzaniom wynikajgcym z art. 14 ust. 1 Rozporzqdzenia
2018/1999 i wezwata rzad RP do zajecia stanowiska.

e 20 lutego 2024 roku MKi$ odpowiedziato na zarzuty KE, informujac, ze:
— trwajg prace nad aktualizacjg KPEIK z 2019 roku, obejmujgce
opracowanie czesci strategicznej oraz analiz prognostycznych
okreslajacych tempo transformacji klimatyczno-energetycznej w Polsce,
— podjete zostang starania, aby projekt zostat przekazany KE do korica
lutego 2024 roku, a jednoczes$nie wyjasniono przyczyny opdznienia
wynikajacego z art. 14 ust. 1 Rozporzgdzenia 2018/1999.

Wedtug obecnego kierownictwa MKiS, poprzednie wiadze
ministerstwa przed zmiang rzadu w 2023 r. koncentrowaly sie na
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innych kwestiach niz aktualizacja KPEIK, a terminowa realizacja
unijnych obowigzkéw nie byta priorytetem.

e 1 marca 2024 roku Polska przedtozyta KE wstepng wersje projektu
aktualizacji KPEIK pod nazwa Krajowy Plan w Dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r., zawierajgcg pierwszy z wymaganych scenariuszy
analitycznych - scenariusz bazowy (WEM - With Existing Measures).

e 24 kwietnia 2024 roku KE podjeta decyzje o zamknieciu postepowania
w sprawie naruszenia nr 2023/2167.

MKiS nie przygotowato takze ostatecznej aktualizacji KPEIK w terminie
umozliwiajgcym jej przekazanie KE do 30 czerwca 2024 roku, wynikajgcym
z art. 14 ust. 2 ww. Rozporzqdzenia 2018/1999.

W dniu 6 wrzeénia 2024 roku w siedzibie MKiS odbyty sie prekonsultacje
projektu aktualizacji KPEiK z udziatem ok. 70 podmiotéw - interesariuszy
reprezentujgcych organizacje zwigzkowe, branzowe, ekologiczne i innych
podmiotéw. W pazdzierniku 2024 roku opublikowano na stronie
internetowej MKiS projekt aktualizacji KPEIK rozpoczynajac konsultacje
publiczne, ktérych zakonczenie zaplanowano na 15 listopada 2024 roku.

W projekcie aktualizacji KPEIK w ramach opisu celu 3.2.1 Zapewnienie
pokrycia popytu na wegiel kamienny krajowym surowcem, odniesiono sie
do Rozporzqdzenia metanowego wskazujgc, ze bedzie miato wptyw
na wykorzystanie wegla w gospodarce krajowej, a ograniczenia wynikajgce
z niego beda w polskich warunkach rodzi¢ dodatkowe wyzwania.

W ramach badan naukowych, innowacyjnosci i konkurencyjnosci
zaplanowano dziatanie 140. Projekt badawczy - odmetanowanie
Z zastosowaniem technologii podziemnych wierceri kierunkowych. Projekt
zaktada opracowanie optacalnej i przyjaznej dla srodowiska technologii
odmetanowania podczas eksploatacji poktadow wegla z wykorzystaniem
kierunkowych odwiertéw w kopalniach, zastepujgc bardzo drogie galerie
odmetanowania zbudowane nad poktadami wegla kamiennego, a takze
inne pomocnicze metody odmetanowania.

W projekcie zatgcznika 1. do aktualizacji KPEiK?*> (Scenariusz aktywnej
transformacji - WAM, ang. with additional measures) w czesci dotyczacej
krajowych zasobdéw energetycznych wymieniono metan poktadéw wegla
i powotujac sie na dane PIG-PIB podano, ze udokumentowane zasoby
bilansowe wydobywalne metanu poktadéw wegla (MPW) w Polsce w 2023
roku wyniosty prawie 106 mld m3, przy czym zasoby przemystowe
(okreslone dla 32 ztéz) wynosity ok. 10,5 mld m3. Wydobycie metanu

2> Dalej takze: ,aKPEiK".

37



W aktualizacji KPEiK
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z poktaddéw wegla?® w 2023 roku wyniosto 283,83 min m3. Udziat metanu
poktadéw wegla w produkcji energii elektrycznej wykazano
w zintegrowanej pozycji ,paliwa gazowe” (facznie z gazem ziemnym
wysokometanowym i zaazotowanym oraz gazem towarzyszacym ropie
naftowej) i zaplanowano dla tej grupy (w scenariuszu WAM) nastepujgce
ilosci wyprodukowanej energii: 2025 rok - 23,4 TWh (co stanowito 13 %
produkcji energii elektrycznej w tym roku), 2030 rok - 30,8 TWh (16 %),
2035 rok - 26,9 TWh (12 %), 2040 rok - 9,9 TWh (3,2 %).

Z kolei wg scenariusza WEM (zat. 2 do aKPEiK - Scenariusz transformacji
w Sciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle”) ilosci te byty nastepujace:
w 2025 roku - 21,8 TWh (12 %) i w 2030 roku - 31,9 TWh (16 %).

Zapisy odnoszgce sie do wykorzystania metanu kopalnianego zawarte
w projekcie aktualizacji KPEIK z pazdziernika 2024 roku oraz
wczesniejszym z 29 lutego 2024 roku byly podobne, przy czym wynikajgce
z nich oczekiwania zostaty sformutowane w mniej ambitny sposéb niz
w KPEIK z 2019 roku. Wyjasniajac przyczyny zrezygnowania ze wskazania
w projekcie aKPEiK z 29 lutego 2024 roku rosnacej roli metanu z poktadéw
wegla w miksie energetycznym, Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz
wskazat niski udziat metanu kopalnianego w ogdélnym bilansie
energetycznym, zaznaczajgc jednak, Zze jego rola powinna byc
uwzgledniona, co zostanie wziete pod uwage na dalszym etapie prac nad
aktualizacjg KPEiK.

W Programie dla gdrnictwa (po korektach z 2019 roku i 2022 roku), wsréd
oczekiwanych efektéw celu szczegdtowego V. Zmniejszenie oddziatywania
sektora gdrnictwa wegla kamiennego na Srodowisko oraz zwiekszenie
wykorzystania  odpaddéw  wydobywczych i kopalin  towarzyszqcych,
wymieniono wykorzystanie metanu z poktadéw wegla do celéw
energetycznych, w tym ujetego przed rozpoczeciem eksploatacji wegla
kamiennego po wypracowaniu odpowiedniej technologii pozyskiwania.

Zatozono osiggniecie efektu Srodowiskowego poprzez ograniczenie

negatywnych skutkéw emisji metanu do atmosfery oraz uzyskanie przez

spotki weglowe dodatkowych przychodéw lub obnizenie ponoszonych
kosztow produkcji energii na wiasne potrzeby.

Wsrdéd kluczowych projektow dla ww. celu szczegétowego wymieniono:

- budowe oraz modernizacje stacji odmetanowania, w tym réwniez
projekty energetyki metanowej, a takze projekty zwiekszenia
efektywnosci odmetanowania kopali, zmieniajgce podejscie do
odmetanowania z poziomu zapewniania bezpieczeristwa do poziomu
maksymalizacji redukcji emisji metanu, co pozwoli na maksymalizacje

26 Ujmowanego przez stacje odmetanowania poszczegdlnych kopalh wegla kamiennego
oraz metan eksploatowany samodzielnie, na zasadzie samowyptywu gazu z otworéw
wiertniczych, siegajgcych do zrobdéw zlikwidowanych kopali weglu kamiennego.
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ujmowania i zwiekszenie stopnia gospodarczego wykorzystania
metanu do produkgji energii elektryczneji ciepta,

— zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni
wegla kamiennego.

Minister Klimatu i Srodowiska wskazata, ze zagadnienia objete Programem
dla gérnictwa nie nalezg do kompetencji dziatu energia, odpowiedzialnego
za realizacje polityki energetycznej panstwa, lecz do gospodarki zasobami
kopalin, nadzorowanej przez Ministerstwo Aktywéw Panstwowych.
Uzasadnita to faktem, ze poczgtkowo realizacje Programu nadzorowat
Minister Energii, ktéry odpowiadat za dziaty administracji rzagdowej:
energia i gospodarka ztozami kopalin. W 2020 roku dziat energia zostat
przekazany pod nadzér Ministra Klimatu, natomiast korekty Programu,
zatwierdzone w 2019 i 2022 roku, przeniosty odpowiedzialnos¢ za jego
realizacje na Ministra Aktywéw Panstwowych, ktéry wéwczas nadzorowat
réowniez gospodarke ztozami kopalin.

Polityka Surowcowa Paristwa 2050%7 zostata przyjeta uchwatg nr 39 Rady
Ministréw z dnia 1 marca 2022 roku w sprawie przyjecia Polityki Surowcowej
Panstwa?®. W ww. dokumencie, w celu szczegdtowym nr 3 - Zapewnienie
sprzyjajgcych warunkdw prawnych dla obecnych i przyszfych inwestoréw oraz
rozwéj i unowoczesnienie branzy geologiczno-gérniczej przewidziano m.in.
dziatanie - Rozwdj nowych technologii w zakresie wydobycia surowcow
(metan z poktadow wegla, gaz syntezowy, produkcja i magazynowane wodoru,
sktadowanie CO,). Do realizacji zadarh w ramach ww. celu wskazani w PSP
2050 zostali: Petnomocnik ds. PSP oraz panstwowa stuzba geologiczna.
Dziatania Petnomocnika ds. PSP wspierat Miedzyresortowy Zespdét do
spraw Polityki Surowcowej Panstwa powotany zarzgdzeniem nr 61
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 roku wsprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa®,

Zagadnienia zwigzane 1z gospodarczym wykorzystaniem metanu
z poktadéw wegla nie byly przedmiotem prac Petnomocnika ds. PSP ani
Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa.

Od 13 grudnia 2023 roku do 15 pazdziernika 2024 roku nie zostat powotany
nowy Petnomocnik Rzadu ds. PSP, pomimo formalnego wniosku Minister Ki$
ztozonego do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 9 lutego 2024 roku.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Geologii MKiS (zapewniajacego
obstuge Petnomocnika PSP) gospodarcze wykorzystanie metanu
kopalnianego nie nalezy do zadan Petnomocnika Rzadu ds. Polityki
Surowcowej Panstwa ani realizowanej Polityki Surowcowej Parstwa.

27 Dalej: ,PSP".
26 M.P. poz. 371.
2% M.P.z 2016 r. poz. 455.
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Kwestie te pozostajg w kompetencji ministrow odpowiedzialnych
za energie, aktywa panstwowe oraz gospodarke surowcami
energetycznymi. W zwigzku z tym Petnomocnik Rzadu nie podejmowat
dziatan ani nie powotywat zespotéw eksperckich dotyczgcych metanu,
cho¢ nie wykluczono takich inicjatyw w przysztosci.

5.2.2. MINISTER WEASCIWY DO SPRAW GOSPODARKI ZLOZAMI KOPALIN

Ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki ztozami kopalin, w ramach
swoich ustawowych kompetencji, nierzetelnie wykonali powierzone im
zadania dotyczace realizacji i koordynacji polityk gospodarczych panstwa,
w czesci dotyczacej gospodarczego wykorzystania metanu. Ustalone
w Programie dla goérnictwa cele w czesci dotyczacej gospodarczego
wykorzystania metanu emitowanego przez systemy wentylacyjne kopaln
nie zostaty zrealizowane.

Program dla gérnictwa obejmowat okres do 2030 roku. Poczatkowo
program prezentowat kierunki rozwoju sektora goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi do ich
osiggniecia.

Pogarszajgca sie sytuacja w sektorze goérnictwa wegla kamiennego
i niekorzystne perspektywy jego funkcjonowania byly przestanka
do powotania w dniu 21 listopada 2019 roku Parlamentarnego Zespotu
ds. Energetyki oraz Transformacji Energetycznej i Gérniczej w Polsce.
Przedmiotem jednego z posiedzen Zespotu (17 pazdziernika 2022 roku)
byly perspektywy gospodarczego wykorzystania metanu w kontekscie
Rozporzqdzenia metanowego. Na posiedzeniu ww. Zespotu m.in. zostat
przedstawiony przez pracownikéw Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie
referat nt. Pozyskanie i wykorzystanie energetyczne metanu z kopalri wegla
kamiennego szansq ekonomicznq i ekologicznq dla Slgska i Polski.

Rozporzadzeniem RM z dnia 3 wrzesnia 2020 roku ustanowiony zostat
Petnomocnik Rzadu do spraw transformacji spotek energetycznych
i gérnictwa weglowego3'. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng,
techniczng i kancelaryjno-biurowg zapewniato  Petnomocnikowi
Ministerstwo AP. Zgodnie z 8§82 ww. rozporzgdzenia do zadan
Petnomocnika nalezalo w szczegdlnosci przygotowanie i realizacja
koncepcji transformacji spotek energetycznych i gérnictwa weglowego,
inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan wynikajgcych z ww.
koncepcji oraz opiniowanie projektow dokumentéw rzgdowych, w tym
projektéw aktéw prawnych, majacych znaczenie dla ksztattowania polityki

30 Dalej zwany: Zespotem ds. Energetyki.
31 Dz.U.z2023r. poz. 53.
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panstwa w zakresie energetyki i gornictwa, przygotowywanych przez
organy administracji rzagdowe;j.

W zwigzku z zachodzacymi w UE procesami transformacji energetycznej,
przedstawiciele Rzagdu RP, Samorzadu Wojewdédztwa Slaskiego, spotek
gorniczych oraz reprezentatywnych organizacji zwigzkowych podpisali
wdniu 28 maja 2021 roku Umowe Spofeczng dotyczaca transformacji
sektora goérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych aspektéw
transformacji wojewddztwa $laskiego. Umowa ta okreslata zasady
stopniowego zamykania i likwidacji sektora wydobycia wegla
energetycznego, ze szczegblnym uwzglednieniem istotnych dla strony
spotecznej kwestii zatrudnienia oraz oston socjalnych dla goérnikow.
Postanowienia Umowy Spofecznej zostaty uwzglednione w aktualizacjach
Programu dla goérnictwa.

Celem gtéwnym realizacji Programu dla gérnictwa miata by¢ sprawiedliwa
transformacja sektora goérnictwa wegla kamiennego z zatozeniem
stopniowej likwidacji branzy wydobywcze] wegla energetycznego
w oparciu o mechanizmy wsparcia publicznego.

Jednym z celéw szczegdtowych Programu dla gérnictwa byto Zmniejszenie
oddziatywania sektora gérnictwa wegla kamiennego na srodowisko oraz
zwiekszenie wykorzystania odpaddéw wydobywczych i kopalin towarzyszqcych,
do ktérych zaliczany jest metan, i ktdrego warunki wydobycia wraz
z kopaling podstawowg okreslajg koncesje wydawane przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska.

Program dla gérnictwa oraz jego kolejne trzy aktualizacje w czesci

dotyczacej gospodarczego wykorzystania metanu zaktadaty:

— dziatania w kierunku wzrostu zagospodarowania ujetego metanu
poprzez: ,Wsparcie finansowe oraz techniczno-technologiczne dla
istniejgcych, bedqgcych w budowie oraz projektowanych stacji
odmetanowania, w tym réwniez projekty energetyki metanowej oraz
projekt utworzenia Jastrzebskiego Klastra Energii"3?;

— dziatania w kierunku maksymalizacji zagospodarowania metanu przy
wykorzystaniu systemu odmetanowania kopalhh oraz projektow

32 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa projekt ten powinien ,wspomac pod wzgledem
finansowym oraz techniczno-technologicznym projektowane oraz aktualnie juz
funkcjonujgce systemy ujmowania i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna
w tym zakresie jest pomoc finansowa ze strony m. in Narodowego i wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska oraz innych srodkéw pomocowych w obszarze ochrony
Srodowiska (wtym $rodkéw z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania
i zwiekszenie stopnia wykorzystania gospodarczego metanu do produkcji energii
elektrycznej, ciepta oraz chtodu.” Zrédto: Program dla gérnictwa przyjety przez Rade
Ministréw 23 stycznia 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.
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zwigzanych z utylizacjg lub zagospodarowaniem metanu z powietrza
wentylacyjnego kopaln33;

— dziatania w kierunku budowy oraz modernizacji stacji
odmetanowania, w tym réwniez projekty energetyki metanowej,
a takze projekty zwiekszenia efektywnosci odmetanowania kopaln
zmieniajgce podejscie do odmetanowania z poziomu zapewniania
bezpieczenstwa do poziomu maksymalizacji redukcji emisji metanu
i zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni
wegla kamiennego3-.

Do dwdch aktualizacji Programu dla gérnictwa, zawierajgcych korekty
przyjete przez RM w dniach: 11 stycznia 2022 roku oraz 27 pazdziernika
2022 r., wprowadzono zapisy dotyczace realizacji projektéw wpisanych do
Umowy Spofecznej o charakterze inwestycyjnym, wymienionych w punkcie
I Umowy i dotyczacych zagospodarowania metanu z powietrza
wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego (VAM). Koszt inwestycji
w technologie, opisane jako znane i stosowane na Swiecie, 0szacowano na
poziomie 100 min z#>.

Aktualizacje Programu dla gérnictwa zaktadaty jego coroczne
monitorowanie i ewaluacje, za ktérg odpowiadatl Komitet Sterujgcy
do spraw goérnictwa3® przy Ministrze Energii, powotany i utworzony
Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 6 kwietnia 2018 roku?.

33 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa w wersji przyjetej przez RM w dniu
11 stycznia 2022 r.: ,Poprzez budowe oraz modernizacje stacji odmetanowania, w tym
réowniez projekty energetyki metanowej, a takze projekty zwiekszenia efektywnosci
odmetanowania kopalh zmieniajgce podejscie do odmetanowania z poziomu
zapewniania bezpieczefnstwa do poziomu maksymalizacji redukcji emisji metanu.
Projekty te powinny wspoméc pod wzgledem finansowym oraz techniczno-
technologicznym projektowane oraz aktualnie juz funkcjonujgce systemy ujmowania
i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna wtym zakresie jest pomoc
finansowa ze strony m.in. Narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
oraz innych srodkéw pomocowych w obszarze ochrony srodowiska (w tym Srodkéw
z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania i zwiekszenie stopnia gospodarczego
wykorzystania metanu do produkcji energii elektrycznej i ciepta oraz
zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego”.

34 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa w wersji przyjetej przez RM w dniu
27 pazdziernika 2022 r. ,(...) Projekty te powinny wspomoc pod wzgledem finansowym
oraz techniczno-technologicznym projektowane oraz aktualnie juz funkcjonujace
systemy ujmowania i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna w tym
zakresie jest pomoc finansowa ze strony m.in. Narodowego i wojewddzkich funduszy
ochrony Srodowiska oraz innych Srodkéw pomocowych w obszarze ochrony
Srodowiska (w tym srodkéw z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania
i zwiekszenie stopnia gospodarczego wykorzystania metanu do produkcji energii
elektrycznej i ciepta”.

35 Zatgcznik nr 2 do Umowy Spoftecznej. Szacunkowy koszt CAPEX (tj. naktady na inwestycje
przedsiebiorcy w istniejgce i nowe Srodki trwate w celu utrzymania sie, lub rozwoju.
Naktady kapitalizowane lub wykazane w bilansie przedsiebiorcy jako inwestycja, a nie
na rachunku zyskéw i strat jako wydatek).

36 Dalej zwany: Komitetem.

37 Dz. Urz. Min. Energ. poz. 6.
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Od 13 stycznia 2022 roku38, w zwigzku z przeksztatceniem Ministerstwa
Energii®®> w MAP, rozporzadzeniem z 12 stycznia 2022 roku Komitet,
ktérego zakonczenie dziatalnosci przewidziano po wygasnieciu Programu
dla gérnictwa, w catym okresie swojej dziatalnosci, zaréwno w strukturach
ME, jak i p6zniej MAP, realizowat tozsame zadania, ktérych katalog okreslili
kolejno Minister Energii, a pozniej Aktywow Panstwowych. Do zadan
Komitetu, okreslonych w zarzgdzeniach ministrow wifasciwych
do kierowania dziatem administracji rzadowej - gospodarka ztozami
kopalin, nalezata: ocena postepu realizacji Programu dla gérnictwa,
sformutowanie precyzyjnych i jednoznacznych wskaznikéw realizacji
celéw okreslonych w Programie dla gornictwa, zapewnienie zgodnosci
Programu dla gérnictwa z dokumentami, do ktorych program sie odwotuje,
wskazanie zagrozen dla realizacji proceséw transformacji goérnictwa
i poszczegdlnych spotek weglowych, a takze przedktadanie wiasciwemu
ministrowi propozycji dziatan i rekomendacji celem wsparcia Programu dla
gornictwa oraz jego korekte w przypadku zmian w uwarunkowaniach
zewnetrznych w sytuacji wystgpienia zagrozen.

Zgodnie z trescig ww. zarzgdzen, w sktad Komitetu wchodzito szes¢ oséb:
przewodniczacy, dwdch przedstawicieli ME/MAP, jeden przedstawiciel
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Katowicach®® oraz dwéch
przedstawicieli strony spotecznej. Cze$¢ dotyczgca monitorowania
i ewaluacji Programu dla gérnictwa zaktadata, ze wsparcie dla Komitetu
bedg stanowity Pomocnicze  Komitety Sterujgce, utworzone
w poszczegolnych przedsiebiorstwach gérniczych.

Ustalenia poczynione przez NIK w ramach niniejszej kontroli w spétkach
weglowych, tj. w PGG S.A., JSW S.A,, PKW S.A. oraz w SRK S.A. wykazaty,
ze powstate w nich Pomocnicze Komitety Sterujace nie wspotpracowaty
z Komitetem, a ich dziatalno$¢ ograniczata sie do przygotowania
materiatéw dla ARP w ramach prowadzonej przez nig sprawozdawczosci
o realizowanych dziataniach w ramach Programu dla gérnictwa oraz
uzyskanych wskaznikach.

Z informacji przekazanych przez MP i MAP wynikato, ze w okresie
od marca 2020 roku do stycznia 2022 roku stanowisko Przewodniczgcego
Komitetu Sterujgcego ds. gornictwa pozostawato nieobsadzone,
a éwczesny Minister Aktywow Panstwowych nie zapewnit ciggtosci jego
funkcjonowania. Byly Minister Aktywéw Panstwowych wyjasnit,
ze sytuacja w sektorze gérnictwa wegla kamiennego w latach 2019-2022
wymagata zmian w podejsciu rzagdu do tej branzy. Program dla sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce, przyjety w 2018 roku, okreslat

38 Dz.Urz. MAP z 2022 r. poz. 1.
39 Dalej zwane: ME.
40 Dalej zwana: ARP.
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kierunki rozwoju sektora, lecz dynamiczne zmiany rynkowe doprowadzity
do jego nowelizacji we wrzesniu 2019 roku.

W latach 2020-2022 na branze goérniczg wptynely nieprzewidywalne
kryzysy, takie jak pandemia COVID-19 i kryzys energetyczny, ktére
pogorszyty wyniki finansowe kopaln i utrudnity zbyt wegla. W 2020 roku
napieta sytuacja doprowadzita do protestéw gdérniczych, co wymusito na
MAP rozpoczecie negocjacji ze strong spoteczng nad nowym modelem
funkcjonowania sektora. We wrze$niu 2020 roku podpisano porozumienie
miedzy rzadem a Miedzyzaktadowym Komitetem Protestacyjno-
Strajkowym, ktére stato sie podstawg do opracowania Umowy Spofecznej,
zawartej w maju 2021 roku. Na podstawie Umowy Spofecznej, MAP
przygotowato system pomocy publicznej dla sektora gérnictwa, wniosek
notyfikacyjny do Komisji Europejskiej oraz zmiany w ustawie
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. W efekcie rzad dokonat
strukturalnej zmiany w podejsciu do sektora, skupiajac sie na jego
kontrolowanej transformacji. Owczesny Minister MAP wskazat réwniez,
ze zmieniajgce sie warunki wymusity czasowe wstrzymanie realizacji
Programu dla gérnictwa. MAP w latach 2020-2022 koncentrowato sie
na ratowaniu sektora, przez co realizacja pierwotnych celéw Programu
stata sie niemozliwa. W maju 2021 roku rozwazano nawet zakonczenie
obowigzywania Programu i zastapienie go Umowg Spoteczng. Ostatecznie
zdecydowano o jego gruntownej nowelizacji, ktora zostata zatwierdzona
przez Rade Ministrow 11 stycznia 2022 roku. Nowy cel Programu zaktadat
sprawiedliwg transformacje sektora gérnictwa wegla kamiennego, opartg
na mechanizmach wsparcia publicznego i stopniowe;j likwidacji wydobycia
wegla energetycznego. Jednym z kluczowych elementéw byto
wprowadzenie Nowego Systemu Wsparcia dla branzy, ktéry miat zapobiec
niekontrolowanym upadtosciom spétek gérniczych. Zmiana Programu
wymusita takze modyfikacje systemu monitorowania i ewaluacji - Komitet
Sterujacy przy Ministrze Energii zostat zastgpiony Komitetem Sterujgcym
przy Ministrze Aktywow Panstwowych. Dopiero po tej zmianie mozliwe
byto wydanie Zarzadzenia Ministra AP z 12 stycznia 2022 r. w sprawie
powotania nowego Komitetu Sterujgcego ds. gornictwa i wskazania jego
przewodniczgcego. W ocenie 6wczesnego Ministra AP transformacja
sektora goérniczego w latach 2020-2022, oparta na Umowie Spofecznej
i systemie pomocy publicznej, miata kluczowy wptyw na zmiane celéw
Programu oraz jego aktualizacje. Powotanie Przewodniczacego Komitetu
Sterujgcego w 2020 roku, bez dostosowania Programu i Zarzgdzenia do
nowych realidw, byloby niezasadne. Dopiero po nowelizacji tych
dokumentéw w styczniu 2022 roku uzasadnione stato sie powotanie
przewodniczgcego Komitetu Sterujgcego ds. gérnictwa w lutym 2022 roku.

0d 2019 roku do zakonhczenia kontroli w Ministerstwie Przemystu, Komitet
Sterujgcy odbyt tylko jedno posiedzenie - 30 pazdziernika 2019 roku,
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podczas ktérego podsumowano realizacje Programu dla gérnictwa w 2018
roku. Kontrola wykazata, ze cho¢ w spétkach weglowych powotano
Pomocnicze Komitety Sterujgce do wspdtpracy z Komitetem Sterujacym
przy Ministrze Energii i Ministrze Aktywow Panstwowych, wspotpraca ta
nie zostata nawigzana z powodu braku inicjatywy ze strony centralnego
Komitetu.

Minister Przemystu poinformowata, ze na dzieh 31 pazdziernika 2024 roku
trwaly analizy merytoryczno-prawne dotyczgce realizacji Programu dla
gornictwa wegla kamiennego oraz zasadnosci powotania Komitetu
Sterujgcego ds. gérnictwa jako organu doradczego Ministra Przemystu.
Zdaniem Minister Przemystu formalnie nadal funkcjonuje Komitet
Sterujacy przy Ministrze Aktywow Panstwowych, powotany 12 stycznia
2022 roku. Minister wskazata, ze aby unikng¢ dublowania kompetencji,
konieczne bedzie najpierw zniesienie Komitetu przy Ministrze AP,
a dopiero potem mozliwe bedzie utworzenie analogicznego zespotu przy
Ministrze Przemystu.

Sposrod szesciu wskaznikéw monitorowania realizacji Programu dla
gornictwa, w czesci dotyczacej zmniejszenia oddziatywania sektora
gornictwa wegla kamiennego na Srodowisko, dwa wprost dotyczyty emisji
metanu i jego gospodarczego wykorzystania.

Byly to: 1) stopien ujetego metanu i 2) stopien zagospodarowanego
metanu.

Definicja pierwszego z ww. wskaznikéw okreslonych w Programie dla
gornictwa w okresie objetym kontrolg w 2022 roku (w wersji Programu dla
gornictwa zawierajgcej korekty RM przyjete 30 wrzesnia 2019 roku
i 11 stycznia 2022 roku) ulegta zmianie, polegajgcej na tym, ze od 2022 roku
przy wyliczaniu stopnia ujetego metanu nie uwzgledniano metanu
wypuszczonego do atmosfery z powierzchniowych stacji odmetanowania.
Zmiana definicji wskaznika stopnia ujetego metanu*' od 2022 roku miata
wplyw na prezentowane dane, ktére wyliczone wg nowej definicji byty nizsze.

Z danych prezentowanych w raportach wynikato, ze w 2019 roku wskaznik
stopnia ujetego metanu* w czynnych zaktadach gorniczych wynidst
35,6 %, z czego gospodarczo zostato wykorzystane 66,0 %, a w SRK S.A.

41 W Programie dla goérnictwa przyjetym przez RM w 2018 r. stopien ujetego metanu
zdefiniowany byt jako: ,iloraz sumy emisji metanu do atmosfery (w wentylacji) i metanu
wypuszczonego do atmosfery z powierzchniowych stacji odmetanowania oraz
catkowitej ilosci metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla. W Programie dla
gornictwa przyjetym przez RM w 2022 r., stopnien ujetego metanu zdefiniowano jako:
Jiloraz catkowitej ilosSci emisji metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla
kamiennego, pomniejszonej o emisje metanu do atmosfery (w wentylacji), w stosunku
do catkowitej emisji metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego”.

42 Ujetego przedeksploatacyjnie i eksploatacyjne z wyrobisk ze wzgledu na konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa pracy.
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odpowiednio 28,3 % i 47,0%. W raporcie za 2020 rok ww. wskazniki
wyniosty odpowiednio: 36,2 % i 65,7 % dla czynnych zaktaddw gérniczych
i123,1% i 99,1 % dla SRK S.A. W raporcie z realizacji Programu dla
gornictwa za 2022 rok wskazniki stopnia ujetego i zagospodarowanego
metanu wynosity odpowiednio: dla czynnych zaktaddw goérniczych: 37,7 %
i 71,5 % i dla SRKS.A.: 70,0 % i 99,0 %.

Z informacji zawartych w pieciu raportach z realizacji Programu dla
gornictwa, obejmujgcych lata 2018-2023 wynikato, ze spdtki wydobywcze,
posiadajace kopalnie metanowe, systematycznie zwiekszaty swoje
mozliwosci w zakresie zagospodarowywania ujetego metanu.

W okresie objetym kontrola monitoringiem realizacji Programu dla
gornictwa oprécz ARP zajmowat sie rowniez Petnomocnik Rzgdu do spraw
transformacji spotek energetycznych i gérnictwa weglowego, ktérym
zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 wrzesnia
2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw transformacji
spotek energetycznych i gérnictwa weglowego mégt by¢ sekretarz stanu albo
podsekretarz stanu w MAP. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Petnomocnik zobowigzany byt przedstawia¢ Radzie Ministréw roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Pierwsze sprawozdanie zostato sporzgdzone za okres od 1 wrzesnia 2021
roku do 31 grudnia 2022 roku.* Drugie obejmowato okres od 1 stycznia
2023 roku do 11 grudnia 2023 roku, przy czym dane ekonomiczno-
-finansowe obejmujg 3 kwartaty 2023 roku. Skrécenie okresu
sprawozdawczego zwigzane byto z zakohczeniem pracy obecnej Rady
Ministrow z uwagi na koniec kadencji Sejmu RP IX kadengji.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MP, a wcze$niej MAP
Departament GOrnictwa iHutnictwa odpowiadat za realizacje zadan
wynikajacych z polityki gospodarczej wobec sektora gérnictwa weglowego
przyjetej przez RM, a takze za uczestnictwo w dialogu spotecznym.

Jak wskazano powyzej, 28 maja 2021 roku zawarto Umowe Spofecznq
pomiedzy Rzagdem RP a strong spoteczng, dotyczacg transformacgi
gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Umowa okreslata zasady i tempo
stopniowej likwidacji gornictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy
wsparcia transformacji regionu Slaska. Ustalono, ze w celu minimalizacji
negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji sektora
oraz wzmocnienia bilansu energetycznego, strony Umowy zobowigzaty sie
do realizacji szesciu inwestycji przemystowych w okresie przejsciowym,
do czasu osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej. Jedng z tych

43 Wydtuzenie okresu sprawozdawczego zwigzane byto z jego zmiang z 12 nastepujacych
po sobie miesiecy na caty rok kalendarzowy.
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inwestycji miato by¢ zagospodarowanie metanu z powietrza
wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego.

W Zatgczniku nr 2 do Umowy Spofecznej zapisano, ze technologia ta jest
znana i stosowana na Swiecie, a na potrzeby polskiego goérnictwa
wystarczy jej zaimportowanie i wdrozenie. W pkt 1.2 umowy wskazano,
ze strona rzgdowa zaproponuje lokalizacje i zapewni warunki
do rozpoczecia tych inwestycji do potowy 2022 r. Realizacja inwestycji
zostanie wsparta srodkami krajowymi oraz instrumentami finansowymi
UE, z poszanowaniem krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych ich
wykorzystywania, a takze innymi dostepnymi mechanizmami
finansowania, takimi jak partnerstwo publiczno-prywatne.

5.3. INICJOWANIE | WDRAZANIE INSTRUMENTOW WSPARCIA ROZWOJU TECHNOLOGI!
WYKORZYSTUJACYCH METAN KOPALNIANY

Niewystarczajgce
wsparcie panstwa -
rozwdéj technologii
zagospodarowania
metanu wcigz w
impasie

Wsparcie panstwa nie przyczynito sie w wystarczajgcym stopniu
do rozwoju technologii pozwalajacych na gospodarcze wykorzystanie
metanu kopalnianego. Dotychczasowe programy wsparcia przyniosty
jedynie ograniczone efekty i nie doprowadzity do dostosowania
dostepnych  technologii wychwytywania metanu z powietrza
wentylacyjnego do ich przemystowego zastosowania.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzqdowej dziat
klimat obejmuje sprawy klimatu i zréwnowazonego rozwoju,
w szczegblnosci w zakresie wspierania, w tym promocji ekologicznych
innowacji i technologii, z uwzglednieniem celéw transformacji
klimatycznej i energetycznej. Dziat gospodarka ztozami kopalin, zgodnie
z art. 11a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, obejmuje m.in.
sprawy prowadzenia, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
srodowiska, racjonalnej gospodarki m.in. ztozami weglowodordw,
w obszarze objetym wydobyciem. Zaktady gérnicze wydobywajgce m.in.
metan jako kopaline towarzyszacg, pozostajg w nadzorze wiascicielskim
Ministra AP. Zgodnie z art. 9b ust. 3. ustawy o dziafach administracji
rzgdowej Minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych moze
inicjowa¢ polityke panstwa w zakresie wykorzystania mienia
panstwowego, w celu zapewnienia jego racjonalnego i efektywnego
wykorzystania, zwiekszenia jego wartosci oraz realizacji polityki
gospodarczej panstwa.

5.3.1. MINISTER KLIMATU | SRODOWISKA
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MKiS nie inicjowato ani tez nie prowadzito aktywnych dziatar w zakresie
wsparcia na rzecz rozwoju technologii wykorzystujgcych metan
kopalniany.

Jedynie nadzorowanemu przez MKiS PIG-PIB zlecone zostato zadanie pn.
Analiza i ocena potencjatu surowcowego zt6z weglowodoréw: Ocena
potencjatu zasobowego i mozliwosci eksploatacji metanu z poktaddw wegla
w zaniechanych ztoZzach wegla kamiennego. W ramach zadania dokonano
szczegbtowe] oceny geologicznej zasobow zt6z kopalin, okreslono
metodyke szacowania zasobéw metanu z poktaddéw wegla, mogacych by¢
przedmiotem ekonomicznie uzasadnionego wydobycia oraz okreslono
technologie ujecia metanu z poktadow wegla.

Inicjatorem powyzszego zadania byt Goérnoslaski Oddziat PIG-PIB,
co opisano ponizej w opisie dziatar PIG-PIB, a rola MKiS ograniczata sie
jedynie do zatwierdzenia tego planu.

W czerwcu 2023 r. przedstawiciele MAP i MKiS zainicjowali prace nad
wsparciem sektora gérniczego w zakresie zagospodarowania metanu
i redukcji jego emisji. Inicjatywa ta wynikata z rozméw MKiS z Komisja
Europejskg dotyczacych Rozporzgdzenia metanowego. W dniu 6 czerwca
2023 r. pracownik PGG S.A. przestat m.in. do MKiS propozycje zatozen
programu pomocowego.

W ocenie MKiS negocjacje nad Programem systemu zachet do redukcji emis;ji
metanu byly wylaczng kompetencjg Ministra Aktywow Parnstwowych,
a obecnie Ministra Przemystu. Juz na wczesnym etapie prac nad koncepcjg
Programu MKiS wskazywato, ze ostateczna wersja Programu powinna
zosta¢ przekazana do Komisji Europejskiej bez udziatu MKiS. Departament
Gérnictwa i Hutnictwa MAP angazowat Wydziat Gazu Ziemnego MKi$S
w prace nad Programem, z powodu jego wiekszego doswiadczenia
w negocjacjach z Komisjg Europejska. W poczatkowej fazie prac Wydziat
ten petnit role koordynacyjng, a po powstaniu Ministerstwa Przemystu
i przejeciu przez nie kompetencji dotyczacych sektora weglowego, jego
zaangazowanie uleglo zmianie. Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi
w czasie kontroli MKiS nie uczestniczyto formalnie w pracach nad
Programem, poniewaz dotyczyt on emisji z sektora wegla, ktéry nigdy nie
znajdowat sie w jego kompetencjach. Zespdét roboczy opracowujacy
Program nie miat charakteru formalnego, a pracownicy Wydziatu Gazu
Ziemnego dziatali jedynie w trybie doradczym, nie prezentujgc oficjalnego
stanowiska Ministerstwa. Ich udziat wynikat wytgcznie z potrzeby dzielenia
sie doswiadczeniem w kontaktach z Komisjg Europejska. Za merytoryczne
opracowanie Programu odpowiadat Departament Gérnictwa i Hutnictwa
w MAP, a od 1 marca 2024 roku Ministerstwo Przemystu. Pracownicy
Wydziatu Gazu Ziemnego ograniczali sie do koordynowania rozmoéw
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zKomisjg Europejskg w poczatkowej fazie oraz przekazywania
nieformalnych uwag do dokumentéw przygotowywanych przez MAP.

W dniu 28 lipca 2023 roku odbyto sie spotkanie przedstawicieli MAP i MKiS
z zespotem DG COMP, przy udziale Statego Przedstawicielstwa RP przy UE,
ktérego przedmiotem byto przedstawienie podstawowych zatozen
Programu systemu zachet (...) oraz omowienie procedury jego notyfikacji.

W dniu 12 pazdziernika 2023 roku State Przedstawicielstwo RP przy UE
przekazato do DG COMP pierwszy projekt Programu systemu zachet {(...).
Zgtoszenie w ramach notyfikacji pomocy publicznej zostato
zarejestrowane pod numerem sprawy SA.108859.

Dnia 26 marca 2024 roku State Przedstawicielstwo RP przy UE przekazato
do zespotu DG COMP Komisji Europejskiej pierwszy wstepny projekt
propozycji zgtoszenia srodka pomocy publicznej w sprawie SA. 108859
wraz z projektami Programu systemu zachet (...) oraz rozporzadzenia MKi$
w sprawie szczegétowych warunkdéw udzielania pomocy publicznej na
dziatania zwigzane z redukcjq emisji metanu w sektorze weglowym, stuzgce
ochronie srodowiska (wersja z 25 marca 2024 roku).

Podsekretarz Stanu w MKiS wyjaénit, ze MKiS nie byto zleceniodawca ani
autorem projektu rozporzadzenia, a dokument zostat przekazany do
nieformalnego zespotu pracujgcego nad Programem przez kancelarie
adwokacka w e-mailu z 13 czerwca 2023 roku. Ministerstwo nie posiadato
informacji o zleceniodawcy opracowania projektu ani jego faktycznym
autorze, poniewaz zaréwno przygotowanie, jak i wdrozenie Programu
nalezato do kompetencji Ministra AP, a od 1 marca 2024 roku - Ministra
Przemystu. Jak wskazat w wyjasnieniach, koncepcja, aby rozporzadzenie
zostato wydane przez Ministra KiS, byta jednostronng inicjatywa MAP.
W zwigzku z tym, na poziomie roboczym zgtoszono watpliwosci co do jej
zasadnosci - uwagi do projektu zostaty przekazane przez naczelnika
Wydziatu Gazu Ziemnego do MAP w dniu 22 czerwca 2023 roku. Dostepna
korespondencja e-mailowa nieformalnego zespotu roboczego wskazywata,
ze projekt zostat przekazany réwniez do MKiS przez pracownika kancelarii.
Ministerstwo nie odpowiadato za jego merytoryczng zawartosc¢, gdyz nie byto
autorem ani Programu, ani wynikajacego z niego projektu rozporzadzenia.
Rola Wydzialu Gazu Ziemnego MKiS ograniczata sie do posredniczenia
w rozmowach z Komisjg Europejska oraz monitorowania zgodnosci procesu
z kompetencjami Ministra AP.

NFOSIGW, nadzorowany przez MKiS, uczestniczyt réwniez w poczatkowej
fazie opracowywania Programu systemu zachet (..), wspotpracujac
wramach uzgodnien roboczych najpierw z MAP, a nastepnie
z Ministerstwem Przemystu. W ramach tych dziatan NFOSIGW opiniowat
projekt Programu systemu zachet do redukcji metanu otrzymany z MAP
i pozyskiwat informacje potrzebne do zaplanowania finansowania, w tym

49



Wazniejsze wyniki kontroli

o liczbie planowanych do zrealizowania instalacji, szacunkowych kosztach
ich wykonania oraz horyzontu czasowego realizacji tych przedsiewzie¢*.

Ponadto, w sprawozdaniu*> z wdrazania Funduszu Modernizacyjnego,
przestanym do MKiS pismem z 26 kwietnia 2024 roku, NFOSIGW
uwzglednit wsrdéd propozycji programéw do finansowania program
wsparcia energetycznego wykorzystania metanu kopalnianego pn.
Efektywne energetycznie wykorzystanie metanu w sektorze wydobywczym.
Program ten skierowany jest do przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow 4.

Zakres wsparcia, wg przyjetych zatozen, obejmowatby budowe
infrastruktury umozliwiajacej pozyskiwanie i zagospodarowanie metanu
wydobywanego w kopalniach lub innych jednostkach w procesie
odmetanowania, z przeznaczeniem na wytwarzanie energii elektrycznej
i cieplnej przez przedsiebiorstwa. Celem programu jest zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w sektorze wydobywczym poprzez
wykorzystanie metanu. Planowane wsparcie w formie pozyczek i dotacji
ma wynies¢ 2 mid zt.

4 Pismo NFOSIGW z 12 lipca 2023 r. (znak NFOSIGW-DZG.4313.2.2023.46) do MAP
zprosbhg o przedstawienie liczby planowanych do zrealizowania instalacji,
szacunkowych kosztéw ich wykonania oraz horyzontu czasowego realizacji tych
przedsiewzie¢ (w podziale kwotowym na poszczegélne lata), celem analizy dostepnosci
Srodkéw i ptynnosci finansowej na zobowigzaniu wieloletnim gérnictwo.

45 Stosownie do art. 50e ust. 5 pkt 4 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych.

46 Dz.U.z2024r. poz. 236, ze zm.
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5.3.2. DZIALANIA JEDNOSTEK NADZOROWANYCH PRZEZ MKIS W ZAKRESIE
ROZWOJU TECHNOLOGII WYKORZYSTANIA METANU KOPALNIANEGO

NFOSiGW

MKiS nie zwracato sie do NFOSIGW o opracowanie programéw
priorytetowych obejmujgcych zagadnienia gospodarczego wykorzystania
metanu kopalnianego.

NFOSIGW nie wprowadzit programéw priorytetowych dedykowanych
finansowaniu  badan  zwigzanych  wylgcznie z  gospodarczym
wykorzystaniem metanu kopalnianego, jak i wykorzystania ich wynikéw
przez przedsiebiorcow.

W NFOSIGW realizowany byt program priorytetowy pn. Poznanie budowy
geologicznej na rzecz kraju, ktérego celem byto rozpoznanie budowy
geologicznej Polski oraz racjonalna gospodarka zasobami zt6z kopalin
i wod podziemnych, poprzez:
— wdrazanie programéw, diugoterminowych polityk panstwa
i kierunkéw badan w zakresie geologii,
- implementacje stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan
ustawowych i innych, niezbednych do poszerzenia bazy geologicznej,
w zakresie badawczo-rozpoznawczym i dokumentacyjnym.
Beneficjentem programu byt PIG-PIB, ktéry realizuje zadania panstwowej
stuzby geologicznej. Realizowane w ramach tego programu zadanie
dotyczgce eksploatacji metanu z poktadéw wegla przedstawiono ponizej
w opisie dziatan PIG-PIB.

W 2019 roku MKiS opiniowato program priorytetowy Zmniejszenie
ucigzliwosci  wynikajgcych z wydobywania kopalin, ktéry umozliwiat
dofinansowanie dziatah majacych na celu ograniczenie negatywnego
wplywu wydobycia kopalin na $rodowisko oraz likwidacje zaktadéw
gorniczych. W ramach programu przewidziano wsparcie m.in. na budowe
nowych, modernizacje lub rozbudowe instalacji ograniczajgcych emisje
gazoéw cieplarnianych i szkodliwych substancji, a takze na prowadzenie
badan oraz prac badawczo-rozwojowych w zakresie ochrony srodowiska
w gornictwie. Szczegdlny nacisk potozono na badania naukowe i prace
rozwojowe realizowane przez instytuty badawcze nadzorowane przez
ministra wtasciwego m.in. do spraw gospodarki ztozami kopalin, ktérych
celem bylo ograniczenie negatywnego oddziatywania dziatalnosci
gorniczej na srodowisko.

W ramach ww. programu w latach 2019-2024 (I pdtrocze) wptyneto
do NFOSIGW tacznie 11 wnioskow (wg stanu na 10 wrzesnia 2024 roku)
dotyczacych wykorzystania metanu z poktadéw wegla, w tym:

1. pie¢ wnioskdéw o pozyczki, z tego:
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a) cztery wnioski ztozyta JSW S.A.; w dwoch przypadkach zawarto
umowy?’, a w dwéch kolejnych? - po pozytywnej ocenie NFOSIGW
pod wzgledem spetniania wymogéw formalnych, przestano
do zaopiniowania Prezesowi WUG i Ministrowi Przemystu,

b) jeden wniosek PGNIG S.A%; po pozytywnej decyzji NFOSIGW,
wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania i nie podpisat

umowy.
2. szes$¢ wnioskéw o dotacje, z tego:

a) dwa wnioski z JSW S.A5 (po pozytywnej ocenie NFOSIGW pod
wzgledem  spetniania  wymogéw  formalnych  przestano
do zaopiniowania Prezesowi WUG i Ministrowi Przemystu),

b) dwa wnioski z GIG-PIB (na dzieh 10 wrzesnia 2024 r. jeden byt
w trakcie negocjacji warunkéw dofinansowania®', a drugi w trakcie
uzgodnien z Ministrem Przemystu®?),

¢) po jednym wniosku z Instytutu Technologii Paliw i Energii>
(zawarto umowe nr 137/2024/D w dniu 23.07.2024 r.>*) i z PGNIG
S.AS5 (po pozytywnych decyzjach NFOSIGW, wnioskodawca
zrezygnowat z dofinansowania i nie podpisat umowy).

PIG-PIB

W ramach programu NFOSIGW Poznanie budowy geologicznej na rzecz

kraju, realizowanego w PIG-PIB jako czes¢ zadan panstwowej stuzby

47

48

49

50

51

52

53

54
55

Projekty: (1) Gospodarcze wykorzystanie metanu - ruch Knuréw - koszt catkowity
wg wniosku 71352,4 tys. zt i wg umowy z 8 listopada 2021 r. 71776,1 tys. z,
awnioskowana kwota pozyczki (itaka sama wg umowy) 60 000,0 tys. zt oraz
(2) ,Gospodarcze wykorzystanie metanu - ruch ,Budryk” - koszt 88 169,5 tys. zt
wedtug wniosku (86 165,1 tys. zt wg umowy z 4 pazdziernika 2023 r.), wnioskowana
kwota pozyczki (takze wg umowy) - 85 000,0 tys. zt.

Projekty: (1) Budowa uktadéw kogeneracyjnych 6x1,2 MWe na terenie szybu VI w KWK
Budryk - koszt 41 723,6 tys. zt, wnioskowana kwota pozyczki 29 205,5 tys. zt, i (2)
Dostawa iuruchomienie uktadéw kogeneracyjnych 4x1,2 MWe w KWK Knuréw-
Szczygtowice - Ruch Szczygtowice - koszt 28 188,0 tys. zt, wnioskowano
0 19731,6 tys. zt

Projekt Opracowanie technologii przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadéw
wegla - eksperyment badawczy w systemie otworéw Bielszowice-1K i Bielszowice - 2H
- koszt 79 562,3 tys. zt, wnioskowana kwota 51 042 tys. zt.

Przedsiewziecia: (1) Budowa uktadéw kogeneracyjnych 6x1,2 MWe na terenie szybu VI
w KWK Budryk - koszt 41 723,6 tys. zt, kwota wnioskowana 12 517,1 tys. zti (2) Dostawa
i uruchomienie uktadéw kogeneracyjnych 4x1,2 MWe w KWK Knurdéw-Szczygtowice -
Ruch Szczygtowice - koszt 28 188,0 tys. zt, wniosek na kwote 8 456,4 tys. zi.
Przedsiewziecie Metodyka okreslania lokalizacji stref niekontrolowanej emisji metanu
i jej ograniczenia na terenach pogérniczych - koszt 1420,0 tys. zt, kwota wnioskowana
994,0 tys. zt.

Przedsiewziecie Zasady likwidacji kopalr wegla kamiennego w aspekcie ograniczenia
emisji metanu do atmosfery - koszt 3 672,9 tys. zt, wnioskowano o 2550,0 tys. z.
Przedsiewziecie Foto-katalityczna konwersja gazéw cieplarnianych (metanu)
emitowanych do atmosfery podczas eksploatacji zt6z wegla kamiennego w formie VAM
- koszt 3361,2 tys. zt, kwota wnioskowana 2220,0 tys. zt.

Koszt catkowity wg umowy 3171,4 tys. zt, kwota dotacji 2 220,0 tys. zt.

Przedsiewziecie Opracowanie technologii przedeksploatacyjnego ujecia metanu
z poktadéw wegla - eksperyment badawczy w systemie otwordéw Bielszowice-1K
i Bielszowice -2H - koszt 79 562,3 tys. zt, wnioskowana kwota 19 631,6 tys. zt.
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geologicznej, zrealizowano zadanie nr 1.1.1. pn. Analiza i ocena potencjatu
surowcowego zt6z weglowodoréw: Ocena potencjatu zasobowego i mozliwosci
eksploatacji metanu z poktadéw wegla w zaniechanych ztozach wegla
kamiennego. W jego ramach opracowano raport o tym samym tytule,
ktérego skorygowana wersja wptyneta do MKiS 16 wrzesnia 2022 roku.
Zadanie byto ujete w planie pracy Panstwowej Stuzby Geologicznej na
2018 rok, zatwierdzonym przez Ministra KiS, a inicjatywe jego realizacji
przedstawit Oddziat Gornoslaskiego PIG-PIB w Sosnowcu.

W ramach ww. zadania przeanalizowano warunki geologiczno-ztozowe
55 zt6z wegla kamiennego, ktére wg stanu na 31 grudnia 2020 roku,
zgodnie z Bilansem zasobow zt6Z kopalin w Polsce, miaty status zt6z
zaniechanych. Ostatecznie, ocenie podlegaty ztoza, ktore spetniaty kryteria
stanowigce 0 mozliwym perspektywicznym wykorzystaniu
zakumulowanych w nich zasobéw metanu. W czesci IV efektu rzeczowego
szczego6towo przeanalizowano wyznaczone nieeksploatowane ztoza wegla
kamiennego oraz okreslono wydobywalne zasoby metanu wraz
z technologicznymi mozliwosciami ich eksploatacji.

PIG-PIB wspdlnie z PGNiG S.A. realizowat program badawczy GEO-METAN
dotyczacy ujecia metanu z planowanych do eksploatacji poktadéw wegla.
Przedsiewziecie badawcze GEO-METAN byto bezposrednio powigzane
ze Strategiq Grupy Kapitatowej PGNIG S.A. na lata 2017-2022 z perspektywq
do 2026 r., ktéra zaktadata podjecie prac nad rozwojem technologii
pozyskania metanu z poktadéw wegla kamiennego przed ich eksploatacjg
i zwiekszeniem potencjatu zagospodarowania metanu, jako paliwa dla
sektora energetyki.

Z planowanych trzech czesci: badawczo-pilotazowej, badawczo-
-demonstracyjnej i wdrozeniowo-eksploatacyjnej zrealizowano jedynie
czes$¢ pierwszy, realizacja czesci drugiej zostata przerwana na etapie
operacji logistycznej - umdw ze spétkami goérniczymi, wyznaczenia
lokalizacji otworéw i opracowania projektéw robét geologicznych®e,

W latach 2012-2024 w PIG-PIB byty realizowane z udziatem Instytutu takze
inne  niz GEO-METAN projekty badawczo-rozwojowe zwigzane
z wykorzystaniem metanu kopalnianego, tj.:

1. Odmetanowanie poktadow wegla w rejonie Gilowice poprzez stymulacje
produktywnosci metanu z poktadow wegla w otworach wiertniczych
(okres realizacji 2016-2019, zrddto finansowania PGNiG S.A) -
pierwsze w Europie udostepnienie metanu z pokfadéw wegla
otworem  horyzontalnym z  wielostopniowym,  masywnym
szczelinowaniem hydraulicznym. Jego realizacja stanowita zasadniczy

5% W toku prac na terenie KWK Budryk zostaty zidentyfikowane ryzyka projektowe. Zapadta
decyzja o zaprzestaniu prac i rozpoczeciu dziatan zmierzajgcych do zamkniecia catego
projektu.
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przetom technologiczny, dostarczajgc nowych doswiadczen
w eksploatacji metanu ze stabo przepuszczalnych poktadéw wegla;
Wykonanie badan specjalistycznych wraz z opracowaniem dokumentagji
geologicznej gtebokiego otworu badawczego Orzesze-1 (2019-2021,
finansowanie PGNiG S.A.) - odwiercenie gtebokiego otworu
badawczego Orzesze-1 miato na celu rozpoznanie i kompleksowe
zbadanie budowy geologicznej oraz warunkéw wystepowania
wysokometanowego gazu w profilu utworéw weglonosnych karbonu,
w obszarze maksymalnej subsydencji®” osadéw, w depocentrum38
Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego;

Opracowanie technologii intensyfikacji ujecia metanu z poktadow wegla
poprzez szczelinowanie hydrauliczne, w warunkach geologicznych
Gornoslgskiego Zagtebia Weglowego (SilesiaFrac) - projekt byt
realizowany na podstawie: (1) umowy o dofinansowanie projektu nr
POIR.04.01.01-00-0017/18 z dn. 31.07.2019 r., zawartej pomiedzy
NCBIiR oraz konsorcjum Instytut Nafty i Gazu-Panstwowy Instytut
Badawczy (INiG-PIB) (lider projektu), PIG-PIB i GIG PIB; (2) Umowy
o realizacje projektu w ramach Wspdlnego Przedsiewziecia INGA
zdn.13.09.2019 roku, zawartej pomiedzy spotkg PGNIG S.A. oraz
konsorcjum IniG-PIB (lider projektu), PIG-PIB i GIG - PIB. Projekt nie
zostat zrealizowany w catosci i zakonczony w 2021 roku na skutek
wypowiedzenia Umowy o realizacje projektu przez PGNIiG S.A;;
Projekt pilotazowy i demonstracyjny Redukcja emisji metanu ze zrobow
poeksploatacyjnych w celu zminimalizowania jego doptywu do powietrza
wentylacyjnego VAM (realizacja 2023-2027, finansowany z Funduszu
Badawczego Wegla i Stali 50 %, MEIN 45% i PIG-PIB wramach
dziatalnosci  statutowej - 5%) - Projekt miat na celu
zademonstrowanie inteligentnego zarzadzania gazem kopalnianym
typu AMM (Abandoned Mine Methane) o niskiej zawartosci metanu
(ponizej 30 % CH,), zgromadzonym w zrobach poeksploatacyjnych
kopalni wegla koksowego ,Pniéwek”. Projekt realizowany przez
konsorcjum: GIG-PIB - koordynator projektu, INiG-PIB, PIG-PIB
i trzech innych podmiotéw w tym dwdéch spoza Polski;

Ustugi doradcze B+R przy realizacji projektu Opracowanie
kompleksowej technologii i linii pilotazowej w celu zwiekszenia
bezpieczeristwa i efektywnosci pozyskiwania gazu z pokftaddw wegla
0 réznej przepuszczalnosci, przy znacznej redukcji uwalniania metanu do
atmosfery (realizacja styczen-grudzien 2023 roku i styczen-grudzien
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Subsydencja to powolne obnizanie sie pewnych obszaréw skorupy ziemskiej,
spowodowane przez procesy endogeniczne, gtéwnie tektoniczne. Dtugotrwata
subsydencja prowadzi do powstawania basendéw sedymentacyjnych i gromadzenia sie
w nich osadéw o duzej migzszosci.

W geologii to cze$¢ basenu osadowego, w ktérym dana jednostka skalna (gazowa) ma
swoja maksymalng grubos¢ (objetos¢).
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2024 roku) projekt finansowany przez podmiot prywatny w ramach
Programu  Operacyjnego Inteligentny  Rozwdj  2014-2020,
nr POIR.01.01.01-00-0945/20-00).

Wsrod przedsiewzied zwigzanych z wykorzystaniem metanu kopalnianego
Minister KiS podpisata w dniu 7 wrze$nia 2022 roku w Katowicach deklaracje
0 wspotpracy w ramach Miedzynarodowego Centrum Doskonatosci
w zakresie metanu z kopalr wegla®®, ktére skupia ekspertéw pracujgcych nad
nowymi metodami pozyskiwania i wykorzystania metanu z kopaln,
zwiekszajgcymi bezpieczenstwo pracy w kopalniach, efektywnos¢ gorniczg
iochrone srodowiska, a takze - wspierajgcymi realizacje Celéw
Zrownowazonego Rozwoju ONZ. Centrum zbiera informacje dotyczgce
zarzadzania metanem z catego S$wiata, stanowigc platforme wymiany
doswiadczen sektora weglowego oraz propaguje wdrazanie najlepszych
praktyk w dziedzinie efektywnego ujecia iwykorzystania metanu
w kopalniach wegla, a takze z kopalr zamknietych.

59 Dziatajgcego pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE).
Do Centrum, zrzeszajgcego GIG-PIB, PIG-PIB, INiG-PIB oraz JSW S.A, przystapity PGG
S.A. oraz Akademia Gérniczo-Hutnicza.
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5.3.3. MINISTER PRZEMYStU

Jak juz wskazano w pkt 5.2.2. niniejszej Informacji o wynikach kontroli,
nowo powstate Ministerstwo Przemystu odpowiadato m.in. za realizacje
zadan wynikajgcych z przyjetej przez Rade Ministrow polityki gospodarczej
wobec sektora goérnictwa weglowego, a takze za prowadzenie spraw
z zakresu gospodarki ztozami kopalin.

W celu minimalizacji negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych
transformacji sektora oraz wzmocnienia bilansu energetycznego, strony
Umowy Spofecznej zobowigzaty sie do realizacji szesciu inwestycji
przemystowych w okresie przejsciowym, do czasu osiggniecia przez Polske
neutralnosci  klimatycznej. Jedng z tych inwestycji miato by¢
zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla
kamiennego. Na realizacje, istotnej w aspekcie celu niniejszej kontroli,
inwestycji z zakresu gospodarczego wykorzystania metanu
pn. Zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla
kamiennego (wymieniong w ppkt h Umowy), zgodnie z trescig zatgcznika nr
2 do Umowy®®, zaplanowano kwote 100 min zt.

15 czerwca 2021 roku Minister AP, skierowat pismo do Ministra Ki$
z prosbg o ,(...) rozpoczecie prac majgcych na celu realizacje ponizszych
postanowiern Umowy (...)" przy czym wskazat liste siedmiu, z oSmiu
wymienionych w Umowie inwestycji, pomijajgc opisang w punkcie h),
a dotyczgcg zagospodarowania metanu z powietrza wentylacyjnego.
W dniu 30 lipca 2021 roku, powotujgc sie na polecenie Ministra AP,
pismem do Ministra KiS, zwrdcit sie Podsekretarz Stanu w MAP, wnoszac
o podjecie dziatan zmierzajgcych do realizacji postanowiert Umowy.

W dniu 2 Ilutego 2022 roku tematem posiedzenia Komitetu
Ekonomicznego RM byta realizacja Umowy spofecznej. W wyniku
poczynionych na nim ustaled przyjeto, ze Minister Ki$ zaangazowany
bedzie w cztery z oSmiu inwestycji, wymienionych w Umowie
w podpunktach od a) do d), a Wykonanie projektéw w zakresie
pozostatych czterech wymienionych w Umowie Spofecznej technologii,
wymienionych w podpunktach od e) do h) rozdziatu Il, znajduje sie poza
kompetencjami MKiS. Ich realizacja lezy po stronie spétek Skarbu
Panstwa, nadzorowanych przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych”.
Informacje o ww. tresci przedtozyt Ministrowi AP, Gtéwny Geolog Kraju
i Petnomocnik Rzagdu m.in. Polityki Surowcowej Panstwa w pismie z 14
lutego 2022 roku.

60 Pn. Tabela czystych technologii wykorzystania wegla kamiennego, ujetych w projekcie
Umowy Spofecznej dotyczacej transformacji sektora wegla kamiennego.
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Powyzsze, byto przyczyng sporu kompetencyjnego pomiedzy MAP a MKiS,
ostatecznie rozstrzygnietego przez Prezesa RM, o czym juz wspomniano
w niniejszej Informacji o wynikach kontroli w punkcie 5.1.

Minister Przemystu wyjasnita, ze w momencie podpisywania Umowy
Spotecznej Minister AP nadzorowat trzy obszary administracji rzgdowe;j:
aktywa panstwowe, gospodarke ztozami kopalin oraz tgcznos¢. Jednak
wwyniku  reorganizacji administracyjnej w latach 2023-2024,
kompetencje dotyczace gornictwa i wydobycia metanu z poktadéw wegla
zostaly przekazane do Ministerstwa Przemystu wraz z Departamentem
Gérnictwa i Hutnictwa MAP. Obecnie to Minister Przemystu odpowiada za
realizacje postanowien Umowy Spofecznej w zakresie zagospodarowania
metanu, natomiast Minister AP sprawuje nadzér wiascicielski nad
spotkami weglowymi, ktérych umowa dotyczy.

W dniu 18 maja 2023 roku Skarb Panstwa reprezentowany przez MAP
zawart Porozumienie z NFOSIGW, na okres do 2025 roku z mozliwoscia
przedtuzenia, ktérego przedmiotem byto ustalenie zasad wspotpracy
ww. stron przy dofinansowaniu, ze $rodkéw NFOSIGW badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty badawcze
nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin, zwigzanych z potrzebami gérnictwa stuzacymi ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na srodowisko, wynikajgcego z wydobywania
kopalin ilikwidacji zaktadow goérniczych. W efekcie zawarcia
WW. porozumienia ztozonych zostato, przez podmioty do tego
uprawnione, tacznie 18 wnioskéw®' o dofinansowanie inwestycji, w tym
trzech dotyczacych ograniczania emisji metanu®. Koszt catkowity
inwestycji zgtoszonych do dofinansowania wynosit 8 264 286,00 zi,
a kwota dofinansowania z NFOSIGW, ktéra nie moze przekroczy¢ 70 %
wartosci inwestycji wynosita 5763 996,00 zt. Z informacji przekazanych
przez NFOSIGW wynika, ze wedtug stanu na dzien 26 lipca 2024 r., zawarto
jedng umowe na dofinansowanie przedsiewziecia realizowanego przez
Instytut Technologii Paliw i Energii pn. Foto-katalityczna konwersja gazéw
cieplarnianych (metanu) emitowanych do atmosfery podczas eksploatacji zt67
wegla kamiennego w formie VAM, ktorego catkowity koszt realizacji wyniesie

61 Dane przekazane przez NFOSIGW w Warszawie wg stanu na dzieri 26 lipca 2024 .

6 W dniu 21 lipca 2023 r. do NFOSIGW wplynat wniosek ITPiE na realizacje
przedsiewziecia pn. Foto-katalityczna konwersja gazéw cieplarnianych (metanu)
emitowanych do atmosfery podczas eksploatacji zt6z wegla kamiennego w formie VAM
o catkowitym koszcie realizacji w wysokosci 3 171 429,00 zt i kwocie dofinansowania
na poziomie 2220 000,00 zt (tj. 70 %). W dniach 6 wrzesnia i 8 listopada 2023 r.
do NFOSIGW wptynely dwa wnioski ztozone przez GIG-PIB na realizacje, odpowiednio,
przedsiewzie¢ pn. Metodyka okreslania stref niekontrolowanej emisji metanu i jej
ograniczenia na terenach pogérniczych i Zasady likwidacji kopalh wegla kamiennego
w aspekcie ograniczenia emisji metanu do atmosfery, ktérych koszt catkowity
oszacowano na 142000000 zt i3672857,00 z, a kwota wnioskowanego
dofinansowania wynosita: 993 999,00 zt i 2 549 997,00 zt.
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3171429,00 z, w tym dofinansowania z tytutu zawartej umowy
2220 000,00 zt (tj. 70 %).

MAP oraz MKiS podjety dziatania legislacyjne majgce na celu wsparcie
inwestycji w ograniczenie emisji metanu. W 2023 roku rozpoczely
rozmowy z Komisjg Europejskg dotyczace programu wsparcia dla kopaln
wegla kamiennego, ukierunkowanego na finansowanie technologii
redukujgcych emisje metanu. Uznano, ze najlepsza formg wsparcia bedzie
pomoc publiczna w ramach Programu systemu zachet do redukgji emisji
metanu, ktérego celem bedzie zmniejszenie emisji metanu o 30 % do 2035
roku w pordwnaniu do 2022 roku. Minister Przemystu podkreslita,
ze wsparcie panstwa jest niezbedne ze wzgledu na brak dostepnych
technologii w Europie, planowane wdrozenie technologii VAM oraz trudng
sytuacje finansowa przedsiebiorstw goérniczych. Aby uzyska¢ dotacje,
przedsiebiorstwa i inne jednostki bedg musiaty przedstawi¢ projekty
przyczyniajgce sie do redukcji emisji metanu lub rozwoju odpowiednich
technologii, wykaza¢ ich technologiczng wykonalnos¢, potencjat
redukcyjny oraz zgodno$¢ z przepisami ochrony srodowiska. Komisja
Europejska wyrazita wstepng aprobate dla Programu, jednak zwrécita sie
o dostarczenie szczegdtowych informacji dotyczacych technologii objetych
wsparciem, harmonogramu dziatan, kosztéw, zrédet finansowania,
beneficjentow oraz zaktadanych pozioméw redukcji metanu. Sprawa
zostata zarejestrowana przez KE, a MP finalizuje wniosek o notyfikacje
Programu.

Ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin nie
przeprowadzito (MAP), przed podpisaniem Umowy Spofecznej, pogtebionej
analizy dostepnych technologii wychwytu metanu z powietrza
wentylacyjnego kopaln, zaréwno na rynkach miedzynarodowych, jak
i krajowych. Poszukiwanie technologii wychwytu metanu z powietrza
wentylacyjnego ograniczyto sie do skierowania przez Petnomocnika Rzadu
ds. transformacji spotek energetycznych i gérnictwa weglowego pisma do
Ambasadora Japonii w Polsce, zawierajgcego wykaz technologii
zaplanowanych do realizacji w ramach Umowy Spofecznej. W pismie
poproszono o informacje, czy Japonia dysponuje takimi technologiami
i czy bytaby zainteresowana inwestycjami w Polsce w tym zakresie.

Ministerstwo AP nie podejmowato rozméw z innymi krajami rozwinietymi
w sprawie wspotpracy nad czystymi technologiami weglowymi
przewidzianymi w Umowie Spofecznej. Jedyny dialog w tej kwestii
prowadzono z Japonig, co wynikato z wizyty Ambasadora Japonii w MAP
oraz faktu, ze japonskie firmy posiadajg zaawansowane technologie w tym
obszarze. Wedtug MP poszukiwanie czystych technologii weglowych,
w tym dotyczacych zagospodarowania metanu, odbywato sie w trakcie
negocjacji Umowy Spofecznej. W tym czasie dziatat Zesp6t ds. Innowacg;ji
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Technologicznych i Czystych Technologii Weglowych, ktérego zadaniem
byta analiza innowacyjnych rozwigzan w zakresie wykorzystania wegla
kamiennego.

5.4. DzIALANIA PRZEDSIEBIORCOW GORNICZYCH W ZAKRESIE OGRANICZENIA EMIS]I
METANU DO SRODOWISKA

Przedsiebiorstwa gornicze podejmowaty dziatania majgce na celu
ograniczenie emisji metanu uwalnianego w procesie prowadzonej
eksploatacji wegla kamiennego, jednak skutecznos¢ tych dziatan byita
ograniczona. Dziatania te polegaty gtéwnie na zagospodarowaniu metanu
ujmowanego w stacjach odmetanowania i wynikaty one jednak w gtéwnej
mierze z wymogow zapewnienia bezpieczeistwa powszechnego
pracownikdw podczas prowadzonej eksploatacji poktadéow wegla
kamiennego. Emitowany do atmosfery metan systemami wentylacji
kopalnianej nie byt wykorzystywany gospodarczo z powodu braku
w Polsce dostepnych technologii jego wychwytywania.

Ze sporzadzanych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. opracowan
wramach Programu badan statystycznych statystyki publicznej
pn. Informacja o odmetanowaniu i zagospodarowaniu metanu pochodzqgcego
Z kopalri wegla kamiennego w Polsce wynika, ze w latach 2019-2023
catkowita ilos¢ metanu wydzielona w procesie eksploatacji, wykazywata
trend spadkowy. Trend ten w analogicznym okresie nie dotyczyt
procentowego udzialu w emisji metanu do atmosfery z powietrza
wentylacyjnego.

Infografika nr 3
Emisja metanu z eksploatacji wegla kamiennego (2029-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Suma emisji metanu do atmosfery pochodzgcego 2z szybdéw
wentylacyjnych i powiekszona o metan wypuszczony do atmosfery
ze stacji odmetanowania réwniez wykazywata trend malejgcy i wyniosta
w latach 2019-2023 tacznie 2972 367,8 tys. m3, co stanowito 73,8 %
catkowitej ilosci metanu wydzielonego w procesie eksploatacji, w tym
492 911,2 tys. m3 (tj. 16,6 %) stanowit metan wypuszczony do atmosfery
ze stacji odmetanowania.

Infografika nr 4
Suma emisji metanu do atmosfery (2019-2023)

Suma emisji metanu do atmosfery (2019-2023)
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W ujeciu procentowym emisja metanu do atmosfery i wykorzystanego
gospodarczo wykazujg trendy odwrotne. Oznacza to, ze w latach 2019-
-2023 nastgpit spadek ilosci metanu wyemitowanego do atmosfery
z jednoczesnym wzrostem ilosci metanu wykorzystanego gospodarczo.

Infografika nr 5.

Wykorzystame gospodarcze i emisja metanu w latach 2019-2023
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5.4.1. POLSKA GRUPA GORNICZA S.A.

Catkowita ilos¢ metanu wydzielona w procesie eksploatacji wegla w latach
2019-2023 przez oddziaty KWK: Ruda, Sosnica, ROW, Staszic-Wujek,
Mystowice-Wesota, Bolestaw Smiaty wyniosta 1 480 286,1 tys. m3.

Poprzez  szyby  wentylacyjne do  atmosfery  wypuszczono
1024 010,8 tys. m3 metanu (69,2 % catkowitej ilosci metanu wydzielonej
w procesie eksploatacji wegla) z tego poszczegdlne oddziaty KWK
wyemitowaty: Ruda - 13,4 %, Sosnica -12,9 %, ROW -28,8 %, Staszic-Wujek
- 14,2 %, Mystowice-Wesota - 22,3 %, Bolestaw Smiaty 8,4 %.

Wskaznik emisji metanu emitowanego szybami wentylacyjnymi
(Mg CH,/1000 Mg wegla) w PGG S.A. wyniost odpowiednio w: 2022 r.- 5,86,
2023 r.- 5,55. Stan taki wskazuje, ze w latach tych bytyby przekroczone
dopuszczalne progi uwalniania metanu do atmosfery z szybdéw
wentylacyjnych okre$lone w art. 22 Rozporzgdzenia metanowego.

W okresie objetym kontrolg stacje odmetanowania ujety w sumie
456 275,3 tys. m*metanu (30,8 % catkowitej ilosci wydzielonej w procesie
eksploatacji wegla) z tego do atmosfery poprzez wydmuch technologiczny
wypuszczono® 177 401,2 tys. m3 co stanowito 38,9 % objetosci ujetego
przez stacje gazu (12% catkowitej ilosci wydzielonej w procesie
eksploatacji wegla). Udziat metanu uwolnionego do atmosfery w stosunku
do ilosci metanu pozyskanego w stacjach odmetanowania wynidst
odpowiednio w latach: 2019 - 35,7 %, 2020 - 40,6 %, 2021 -41,0 %, 2022
- 44,7 %, 2023 - 30,8 %.

W latach 2019-2024% zrealizowano m.in. nastepujgce zadania w zakresie

ograniczenia emisji metanu:

— zabudowa dwéch uktadéw kogeneracyjnych o mocy okoto 2 MW,
i2MW, kazdy wraz z infrastrukturg towarzyszagcg na gaz
z odmetanowania w lokalizacji KWK Sosnica. Inwestycja zostata
zrealizowana w latach 2019-2021. £gczna kwota poniesionych kosztow
wyniosta 16 501,1 tys. zt. W okresie od uruchomienia do korica 2023
roku jednostki zagospodarowaty 12474097 m3 metanu,
tj. 8943,9 tony i wyprodukowaty 46 710,8 MWh energii elektrycznej
oraz 59 757 GJ energii cieplnej;

— zabudowa dwdch uktadéw kogeneracyjnych o mocy okoto 2 MW, i 2
MW, kazdy wraz =z infrastrukturg towarzyszagca na gaz
z odmetanowania w lokalizacji KWK Ruda Ruch Halemba. Inwestycja
zostata zrealizowana w latach 2020-2024. Catkowity koszt inwestycji
wynosit 16998,9 tys. zi, a poniesione koszty 165294 tys. zt.
Do 31 maja 2024 roku jednostki zagospodarowaty 694 473 m3metanu

63 Metan niewykorzystany w procesie zagospodarowania.
64 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 14 czerwca 2024 r.
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tj. 497,9 tony i wyprodukowaty 3 056,1 MWh energii elektrycznej oraz
6731 GJ energii cieplnej.

Spétka sfinansowata ww. zadania z wtasnych srodkéw i nie starata sie

o dofinansowanie zadan z innych zrddet.

PGG S.A. realizowata nastepujace zadania, ktére nie zostaty jeszcze

zakonczone:

zabudowa uktadu kogeneracyjnego o mocy okoto 2 MW, i 2 MW, wraz
zinfrastrukturg towarzyszagcg na gaz z odmetanowania w KWK
Sosnica. Inwestycja zostata rozpoczeta w maju 2023 roku. Zgodnie
zumowg zadanie zostanie zakonczone w listopadzie 2024 roku.
Do kwietnia Spotka poniosta koszty na realizacje zadania w wysokosci
1928,8 tys. zi. Przewidywany faczny koszt zadania wyniesie
15787,0 tys. zt;

zabudowa dwdch uktadéw kogeneracyjnych w lokalizacji KWK ROW
Ruch Jankowice o mocy okoto 2 MW, i 2 MW, kazdy wraz
zinfrastrukturg towarzyszacg na gaz z odmetanowania z KWK ROW
Ruch Jankowice. Spétka poniosta koszty w wysokosci 11,9 tys. zt
na sporzadzenie opinii i ekspertyz na realizacje ww. zadania. W dniu
9 kwietnia 2024 r. zostat ogtoszony przetarg na zabudowe uktadow.
Przewidywany koszt na realizacje zadania wynosi 25 131,9 tys. zt,
a planowany termin zakoriczenia zadania listopad 2027 roku;
budowa stacji odmetanowania o wydajnosci 120m3/min w KWK ROW
Ruch Chwatowice wraz z zabudowg dwdch uktadéw kogeneracyjnych
o mocy 2 MW, i 2 MW, kazdy z uktadem rozpraszania ciepta.
Na realizacje tych zadan Spétka poniosta koszty w wysokosci 91,0
tys. zt na opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego,
obliczenie planowanych kosztéw prac projektowych i budowlanych
oraz ekspertyze konserwatorskg. Spétka planuje zrealizowa¢ obydwa
przedsiewziecia do grudnia 2026 roku. Szacowane koszty na budowe
stacji wynoszg 42000,0 tys. z, a na zabudowe uktaddéw
kogeneracyjnych 28 000,0 tys. zt.

Ponadto trwaty procedury w zakresie realizacji nastepujgcych zadan:

modernizacja stacji odmetanowania i przebudowa budynku stacji
wraz z infrastrukturg towarzyszacg przy szybie Vw KWK Staszic-Wujek
Ruch Murcki-Staszic. Planowane naktady na zadanie okreslono
w wysokosci 21 100,0 tys. zt, a termin jego zakonczenia na maj 2026
roku. Modernizacja stacji pozwoli na zwiekszenie wydajnosci stacji
zobecnego poziomu 110m3/min mieszaniny gazowej do okoto
160m3/min oraz przygotowanie infrastruktury do ewentualnego
przytaczenia w przysztosci instalacji kogeneracji;

dostawa i zabudowa dwéch uktadéw kogeneracyjnych o mocy okoto
1T MW, i 1 MW, kazdy w lokalizacji KWK ROW Ruch Ryduttowy na gaz
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z odmetanowania z KWK ROW Ruch Ryduttowy. Przewidywany termin
wykonania zadania okreslono na kwiecien 2026 roku a koszt
30 000,0 tys. zk;

— dostawa i zabudowa zespotu kogeneracyjnego w obudowie
kontenerowej o mocy okoto 1 MW, i 1T MW, w lokalizacji KWK ROW
Ruch Marcel wraz z infrastrukturg towarzyszacag na gaz
z odmetanowania z KWK ROW Ruch Marcel. Zadaniem zespotu
kogeneracyjnego bedzie gléwnie czesSciowe zagospodarowanie
metanu ujmowanego w stacji odmetanowania kopalni w czasie
postoju obecnie eksploatowanego agregatu (2 MW, i 2 MW,).
Przewidywany koszt zadania okreslono w wysokosci 15 000,0 tys. zt,
a termin realizacji kwiecien 2026 roku;

- w latach 2022-2023 zostat przeprowadzony remont agregatu
pradotworczego z wymiang silnika gazowego w starym ukfadzie
kogeneracyjnym w KWK Sosnica za tgczng kwote 2 764,0 tys. zt.

Spétka finansowata ww. inwestycje ze Srodkéw wiasnych, gdyz miata
ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego. Zarzad
Spotki wyjasnit, ze aktualnie Spétka zgodnie z Nowym Systemem Wsparcia
objeta jest systemem doptat do redukcji zdolnosSci produkcyjnych. Spétka
przygotowuje takze wniosek do NFOSIGW w ramach programu
Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu na potrzeby instalacji zrodet
kogeneracyjnych na gaz z odmetanowania kopaln. W ramach programu
wystepuje mozliwos¢ dotacji 50 % Srodkéw kwalifikowanych, przy czym
istnieje zastrzezenie, ze w przypadku, gdy dofinansowanie stanowi pomoc
publiczng musi by¢ ono udzielone zgodnie m.in. z przepisami
rozporzadzenia Ministra KiS z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw udzielania przez NFOSIGW horyzontalnej pomocy
publicznej na inwestycje w propagowanie energii ze Zrédet odnawialnych
i propagowanie  wodoru  odnawialnego®.  Zgodnie  z przepisami
Ww. rozporzgdzenia pomoc sumuije sie z inng pomocg publiczng lub pomoca
de minimis, udzielang na te same koszty kwalifikujgce sie do objecia pomoca,
bez wzgledu na forme i Zrédto pochodzenia, w tym z pomocg udzielang
ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym
zachodzi obawa, ze ztozony wniosek uzyska negatywng ocene.

PGG S.A. w latach 2019-2023 zagospodarowata tacznie 278 874,1 tys. m3
metanu co stanowito 18,8 % catkowitej ilosci metanu wydzielonego
w procesie eksploatacji wegla. Na potrzeby wtasne przeznaczono w sumie
130 906,6 tys. m3 innym odbiorcom przemystowym przekazano
(sprzedano) 147 967,5 tys. m3, (tj. odpowiednio 8,8 %,100 % catkowitej
ilosci metanu). W ramach swoich potrzeb PGG S.A. do produkcji energii

65 Dz. U. poz. 199.
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wykorzystata metan w ilosci 32 645,2 tys. m3 na wyprodukowanie energii
cieplnej, 3 029,8 tys.m3 na wytworzenie energii elektrycznej®®, 90 300,4 tys.
m3 w uktadach kogeneracyjnych co przetozyto sie na wyprodukowanie
w instalacjach witasnych 1834 254,7 G) ciepta i353 234,2 MWh energii
elektryczne;.

5.4.2. PotUDNIOWY KONCERN WEGLOWY S.A.

Jedynym zaktadem goérniczym w Spétce emitujgcym metan byt ZG
Brzeszcze. W latach 2019-2023 zaktad wyemitowat tgcznie do atmosfery
197 571,9 tys. m3 metanu. W okresie tym ilos$¢ metanu ujetego w stacji
odmetanowania wyniosta 221 977,8 tys. m3. W latach 2019-2020 nie
odnotowano  wypuszczania do  atmosfery metanu  ujetego
w powierzchniowej stacji odmetanowania. Natomiast w latach 2021-2023
do atmosfery wypuszczono odpowiednio: 15,0 tys. m3; 10,6 tys. m3
i 180,9 tys. m3.

llos¢ wyemitowanego do atmosfery metanu z szybéw wentylacyjnych
jednostki produkcyjnej przypadajacego na kazda kilotone wydobytego
urobku wynosita: w 2019 roku - 5,1 tony, w 2020 roku - 4,9 ton; w 2021
roku - 4,0 tony, w 2022 roku - 4,2 tony i w 2023 roku - 5,2 tony na kazde
1 000 ton wydobytego urobku. Stan taki wskazuje, ze w latach 2019 i 2023
bylyby przekroczone dopuszczalne progi uwalniania metanu do atmosfery
z szybdw wentylacyjnych okreslone w art. 22 Rozporzgdzenia metanowego.

W ZG Brzeszcze prowadzono ujmowanie metanu w celu bezpiecznego
funkcjonowania zaktadu gorniczego oraz zapobiegania i zwalczania
zagrozenia metanowego. W latach poprzedzajacych okres objety kontrolg,
w 2012 r., rozpoczeto budowe nowej stacji odmetanowania, wyposazonej
w technologie i infrastrukture przeznaczong do obstugi wyrobisk KWK
.Brzeszcze”.

Podobnie, jak w latach poprzedzajacych okres objety kontrolg, tak
w latach 2019-2024 (wg stanu na 9 kwietnia 2024 r.) Spo6tka nie realizowata
przedsiewzie¢ ograniczajgcych emisje metanu do atmosfery poprzez jego
wychwytywanie z szybédw wentylacyjnych.

W ZG Brzeszcze w latach 2019 i 2020 zagospodarowywano 100 % metanu
ujetego w powierzchniowej stacji odmetanowania. W latach 2021-2023
wykorzystano odpowiednio 50 127,3 tys. m3, tj. 99,9 %; 51 584,9 tys. m3,
t.999% (z tego 18707,4 tys. m3> w ramach grupy kapitatowej)
i 45 860,1 tys. m3, tj. 99,6 %.

Ujety i zagospodarowany metan w latach 2019-2023 w ZG Brzeszcze zostat
w catosci sprzedany odbiorcom przemystowym, z tego w 2021 roku

66 W latach 2019-2020.
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12482,8 tys. m3, a w 2022 roku 18707,4 tys. m3 w ramach grupy
kapitatowe;j.

5.4.3. JASTRZEBSKA SPOtKA WEGLOWA S.A.

W latach 2019-2024 w Spoétce funkcjonowato siedem ruchdéw: Borynia,
Budryk, Bzie, Knuréw, Pnidwek, Szczygtowice i Zofiéwka. W okresie
od 2019 roku do 2023 roku, wszystkie ww. ruchy wyemitowaty tgcznie
do atmosfery 1 446 164,9 tys. m3 metanu.

W okresie objetym kontrolg 63,0% metanu odprowadzonego
do atmosfery przez Spétke pochodzito z szybdw wentylacyjnych.

W latach 2019-2023, udziat metanu wypuszczonego do atmosfery
z odmetanowania, do catkowitej ilosci metanu wydzielonego w procesie
eksploatacji wegla wyniost 13,4 %. Stanowito to 36,1 % metanu ujetego juz
w procesie odmetanowania.

W Spétce nie wykorzystuje sie catosci metanu pozyskanego w stacjach
odmetanowania. W okresie objetym kontrolg do atmosfery wypuszczano
od 26,1 % (2022 rok) do 42,2 % (2021 rok) metanu, pozyskanego juz
w stacjach odmetanowania.

Zarzad JSW S.A. poinformowat w toku kontroli, ze po 1 stycznia 2025 r.
spotka bedzie zmuszona do emisji metanu ze stacji odmetanowania,
poniewaz przy obecnych mocach wytwoérczych i obowigzujgcych
kontraktach na sprzedaz gazu brak jest mozliwosci jego petnego
zagospodarowania. Nie planuje sie zmiany polityki dotyczacej
postepowania z ujetym metanem.

W toku kontroli Spétka zwrocita uwage, ze podczas konsultacji
spotecznych i negocjacji nad ostatecznym ksztattem Rozporzqdzenia
metanowego nie uwzgledniono gotowosci przemystu do spetnienia
nowych rygorystycznych przepiséw. Procedury Prawa Zamoéwien
Publicznych, ktérym podlega JSW S.A., sg czasochtonne, a inwestycje
realizowane s3 w najszybszym mozliwym trybie, zzachowaniem
wymaganych procedur.

Spétka miata zaledwie sze$¢ miesiecy (od ogtoszenia Rozporzgdzenia
metanowego do jego wejscia w zycie) na dostosowanie sie do nowych
regulacji, co wobecnych warunkach nie jest mozliwe. Obecnie
prowadzone sg analizy nad rozwigzaniami pozwalajagcymi na catkowite
wyeliminowanie emisji metanu ze stacji odmetanowania.

Srednia emisja metanu na 1 000 ton wydobytego wegla ulegata wahaniom
i wynosita od 13,78 ton w 2020 roku do 15,73 ton w 2023 roku.
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Spotka w okresie objetym kontrolg zrealizowata nastepujace zadania

inwestycyjne zwigzane z ograniczeniem emisji metanu do srodowiska:

Gospodarcze Wykorzystanie Metanu w Ruchu Szczygtowice, na ktére to
sktadato sie: wybudowanie estakady technologicznej; wybudowanie
stacji odmetanowania nr 2; zmodernizowanie stacji odmetanowania
nr 1, zmodernizowanie rozdzieli SN; zmodernizowanie i rozbudowa
kompensacji mocy biernej; wybudowanie rozdzielni RGEN. Zadanie
realizowano w latach 2018-2023, a taczne koszty w latach 2019-2024
(do konca | kwartatu) wyniosty 109 590,0 tys. zt. Zadanie zostato
zrealizowane ze S$rodkdw wiasnych i Spétka nie ubiegata sie
o dofinansowanie zewnetrzne na jego realizacje. Zadanie przyczynito
sie do ujecia metanu w okresie od 2020-2023 w fgcznej wysokosci:
118 356 408 m3;

Gospodarcze Wykorzystanie Metanu w Ruchu Knurdw, na ktére to
sktadatlo sie: zmodernizowanie rozdzielni RGW/RGEN/RMB;
zmodernizowanie  rozdzielni RPW-1;  rozbudowanie  sieci
odmetanowania; wybudowanie estakady technologiczne;j;
zmodernizowanie stacji odmetanowania. Zadanie realizowano
w latach 2018-2022, a tgczne koszty w latach 2019-2024 (do konca
| kwartatu) wyniosty 75 192,2 tys. zt. Zadanie zostato dofinansowane
z NFOSIGW w wys. 60 000,0 tys. zt. Zadanie przyczynito sie do ujecia
metanu w okresie od 2019-2023 w tgcznej wysokosci: 55 585 600 m3
oraz do wyprodukowania energii w {3cznej wysokosci:
162 404,35 MWh;

Gospodarcze Wykorzystanie Metanu w KWK Budryk, na ktére to
sktadato sie: rozbudowanie sieci odmetanowania; wybudowanie
uktadoéw kogeneracyjnych; zmodernizowanie rozdzielhh gtéwnych
110/6 kV RG-1 iRG-2; wybudowanie rozdzielni RG-3. Zadanie
realizowano w latach 2018-2023, a taczne koszty w latach 2019-2024
(do konca | kwartatu) wyniosty 107 150,0 tys. zt. Zadanie zostato
dofinansowane z NFOSIGW w wys. 85 000,0 tys. zt. Zadanie przyczynito
sie w latach od 2020-2023 do wyprodukowania energii w tgcznej
wysokosci: 95 339,43 MWh.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Spétka rozpoczeta realizacje 18 zadan

dotyczacych ograniczenia emisji metanu do S$rodowiska. Zadania te

m.in. dotyczyly:

wzrostu efektywnosci odmetanowania w Ruchu Zofiéwka, w ramach
ktérego to zadania zaplanowano m.in. realizacje prac zwigzanych
z doszczelnieniem  tam  izolacyjnych,  wykonanie  otwordéw
drenazowych, czy zabudowe rurociggoéw metanowych
w wyznaczonych/wybranych lokalizacjach;

wzrostu efektywnosci odmetanowania w KWK Budryk, w ramach
ktérego to zadania zaplanowano m.in. realizacje prac zwigzanych
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zdoszczelnieniem  tam  izolacyjnych,  wykonanie  otwordw
drenazowych, czy zabudowe rurociggoéw metanowych
w wyznaczonych/wybranych lokalizacjach;

— wzrostu efektywnosci odmetanowania w Ruchu Szczygtowice,
w ramach ktérego to zadania zaplanowano m.in. wykonanie otworéw
drenazowych, czy zabudowe rurociggoéw metanowych
w wyznaczonych/wybranych lokalizacjach;

— wzrostu efektywnosci odmetanowania w KWK Pniéwek, w ramach
ktérego to zadania zaplanowano m.in. wykonanie otworéw
drenazowych, czy zabudowe rurociggow metanowych
w wyznaczonych/wybranych lokalizacjach;

— rozbudowy powierzchniowej stacji odmetanowania przy szybie VI
w KWK Budryk oraz budowe uktadéw kogeneracyjnych 6 x 1,2 MW, jak
i zabudowe drugiego rurociggu w szybie VI;

— budowy rurociggu taczagcego uktady kogeneracyjne w lokalne zrédta
wytwarzania energii (odcinek IIl) w KWK Budryk;

— budowy rurociggu taczagcego uktady kogeneracyjne w lokalne zrédta
wytwarzania energii (odcinek Il) w Ruchu Knuréw;

— budowy rurociggu taczacego uktady kogeneracyjne w lokalne zrédta
wytwarzania energii (odcinek I) w Ruchu Szczygtowice;

- budowy stacji odmetanowania przy szybie V. w KWK Pnidéwek, wraz
z dostawg i uruchomieniem generatoréw o mocy 8 MW,;

- modernizacji stacji odmetanowania przy szybie Ill w KWK Pnidwek;

- modernizacja stacji odmetanowania w Ruchu Borynia;

- modernizacja stacji odmetanowania oraz rozdzielni w Ruchu
Zofidwka.

Wszystkie zrealizowane i przyjete do realizacji inwestycje dotyczace
ograniczenia emisji metanu byty inwestycjami wychwytu metanu metodg
CMM.

Spétka natomiast nie podjeta sie realizacji inwestycji dotyczgcych
wychwytu metanu metodg CBM czy wychwytu metanu metodg VAM.

Z opracowanejw 2021 roku dla Spotki przez GIG PIB dokumentacji wynika,
ze metoda CBM nie jest efektywna w kopalniach nalezgcych do JSW S.A.

Wedtug informacji przekazanych przez JSW S.A. technologia VAM
pozostaje w fazie badan, a jej komercyjne zastosowanie w Polsce nie
zostato dotad przetestowane w goérnictwie podziemnym. Prace nad jej
rozpoznaniem prowadzity Biuro Produkcji, Biuro Rozwoju, Innowagji
i Informatyzacji oraz Biuro Odmetanowania i Gospodarki Metanem,
jednak dotychczas miaty one charakter eksperymentalny. Znane s3g
jedynie projekty pilotazowe i testy realizowane przez rézne instytucje
badawcze, takze z udziatem infrastruktury szybu wentylacyjnego JSW.
Spétka podkreslita, ze inwestycje w utylizacie metanu z powietrza
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wentylacyjnego sg bardzo kosztowne, a niskie stezenie metanu w szybach
JSW S.A. uniemozliwia efektywng produkcje energii elektrycznej.
Potencjalng korzyscig bytoby jedynie unikniecie optat za emisje metanu,
jednak obecnie, w Swietle uchwalonego Rozporzqdzenia metanowego, nie
okreslono jeszcze limitéw emisji metanu dla kopalr wegla koksowego ani
wysokosci optat za przekroczenie tych limitéw. W zwigzku z tym JSW S.A.
podchodzi do inwestycji w technologie VAM z duzg ostroznoscia.

W latach 2019-2023, zagospodarowano tgcznie 448 743,0 tys. m® metanu.
Najwiekszg ilos¢ ujetego metanu (300920,6 tys. m* - 67,1 % ujetego
i zagospodarowanego metanu), sprzedano odbiorcom przemystowym.
Na potrzeby wiasne w JSW S.A. zuzyto w latach 2019-2023 t3cznie
147 822,4tys. m3, z czego w ukladach kogeneracyjnych zuzyto tgcznie
136 732,4 tys. m3 (30,5%). Do produkcji energii cieplnej zuzyto tgcznie
2926,7tys. m* (0,6 %). W 2021 roku zuzyto takze w ruchu Knuréw
8 163,3 tys. m3 metanu do produkcji energii elektrycznej. Zuzyty do tego celu
metan stanowit 1,8 % ogdtu ujetego i zagospodarowanego gazu w latach
2019-2023.

W latach 2019-2023, z ujetego metanu, tacznie wyprodukowano
570 721,44 MWh energii elektrycznej i 137 975,8 GJ energii cieplne;j.

5.4.4. SPOtKA RESTRUKTURYZAC)I KOPALN S.A.

Catkowita ilo$¢ metanu wydzielona przez zaktady nalezgce do Spofki
wlatach 2019-2023 w procesie eksploatacji wegla wyniosta
174 422,4 tys. m3, z tego emisja metanu do atmosfery (w wentylacji)
wynosita 84 438,4 tys. m3.

Emisja metanu w latach 2019-2023 w poszczegélnych zaktadach

gorniczych Spétki przedstawiata sie nastepujgco:

a) Oddziat KWK Jas-Mos-Jastrzebie Il Ruch Jas-Mos i Ruch Jastrzebie IIl.
Catkowita ilos¢ metanu wydzielona w procesie likwidacji (w tys. m3)
wynosita odpowiednio: 8 909,40 w 2019 roku, 8 793,50 w 2020 roku,
8 7771,30 w 2021 roku, 9 024,06 w 2022 roku i 8 877,57 w 2023 roku
z tego:

— emisja do atmosfery (w wentylacji) wynosita odpowiednio (tys. m3):
44,20 w 2019 roku, 0 w 2020 2021 roku, 280,86 w 2022 roku. oraz
38,25 w 2023 roku;

— odmetanowanie wynosito odpowiednio: 8 865,20 w 2019 roku,
8 793,50 w 2020 roku, 8 771,30 w 2021 roku, 8 743,20 w 2022 roku
i 8 839,30 w 2023 roku, wtym ilos¢ metanu wypuszczonego do
atmosfery w (tys. m3) wynosita odpowiednio: 185,30 w 2019
roku,117,30 w 2020 roku, 302,20 w 2021 roku, 169,40 w 2022 roku
i 168,80 w 2023 roku;
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Oddziat KWK Krupinski - catkowita ilos¢ metanu wydzielona w procesie
likwidacji (w tys. m3) wyniosta odpowiednio: 13 980,70 w 2019 roku,
13 311,20 w 2020 roku, 12 614,30 w 2021 roku, 10 960,90 w 2022 roku
i4 219,69 do 30 czerwca 2023 roku z tego:

- emisja do atmosfery (w wentylacji) wynosita odpowiednio
(wtys.m3): 1827,80 w2019 roku, 162290 w 2020 roku,
2456,20 w 2021 roku, 3 920,80 w 2022 roku i 0,00 w 2023 roku;

— odmetanowanie wynosito (w tys. m3): 12 152,90 w 2019 roku,
11 688,30 w 2020 roku, 10 158,10 w 2021 roku, 7 040,10 w 2022
roku, 4219,69 do 30 czerwca 2023 roku, w tym ilos¢ metanu
wypuszczonego do atmosfery w (tys. m3) wynosita odpowiednio:
87,50 w 2019 roku, 103,80 w 2020 roku, 146,40 w 2021 roku, 47,80
w 2022 roku i 4,95 do 30 czerwca 2023 roku;

Oddziat KWK Makoszowy - catkowita ilos¢ metanu wydzielona

w procesie likwidacji (w tys. m3) wyniosta 268,6 w 2019 roku, z tego

catosc tj. 268,6 tys. m3 w 2019 roku stanowita emisja do atmosfery;

Oddziat KWK Boze Dary -Mystowice-Wesota | - catkowita ilos¢ metanu

wydzielona w procesie likwidacji (w tys. m3) wynosita odpowiednio:

17471,4 w 2019 roku i 34860,8 w 2020 roku, z tego catos¢

www. latach byto zwigzane z emisjg metanu do atmosfery

(w wentylacji);

Oddziat KWK Slgsk - catkowita iloé¢ metanu wydzielona w procesie

likwidacji w Oddziale KWK Slask w 2021 roku wyniosta 973,6 tys. m?.

W latach 2019-2020 oraz 2022 -2023 nie odnotowano emisji metanu.

Oddziat KWK Brzeszcze-Wschdd - catkowita ilos¢ metanu wydzielona

w procesie likwidacji w 2019 roku wyniosta 3974, 6 tys. m* ztego 100 %

stanowito emisje do atmosfery (w wentylacji). W latach 2020-2023 nie

zanotowano wydzielania metanu;

Oddziat KWK Wieczorek Il - catkowita ilos¢ metanu wydzielona

w procesie likwidacji (w tys. m3) wyniosta odpowiednio: 2517,5 w 2022

roku i 1643,2 w 2023 roku, z tego 100 % w 2022 roku i 2023 roku

stanowita emisja do atmosfery. W latach 2019-2021 nie odnotowano
wydzielania metanu w procesie likwidacji ww. Oddziatu;

Oddziat KWK Pokoj I-Pokdj Il - w latach 2019-2023 nie odnotowano

metanu wydzielonego w procesie likwidacji zaktadu, przy czym

podano, ze w 2022 roku emisja metanu do atmosfery (w wentylacji)
wyniosta 5,24 tys. m3.

W latach 2019-2024 zaréwno w Oddziale KWK Pokgj I-Slgsk Ruch Pokdj |,
jak i w Oddziale KWK Pokdj I-Pokdj Il Ruch Pokdj I'i Ruch Pokdj Il nie byty
realizowane przedsiewziecia zwigzane z wychwytywaniem

i zagospodarowaniem metanu.

Kopalnia Krupinski zostata przejeta przez SRK S.A. w dniu 1 kwietnia 2017

roku. Do tego momentu w JSW S.A. zwalczanie zagrozenia metanowego
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realizowane byto poprzez desorpcje metanu otworami metanowymi
i kierowanie go do powierzchniowej stacji odmetanowania. Pozyskany tg
droga metan wykorzystywany byt do produkcji energii we wiasnych
(JSWS.A.) silnikach kogeneracyjnych oraz do procesu suszenia wegla
w zaktadzie mechanicznej przerébki wegla oraz poprzez sprzedaz metanu
do PGNIG Termika Energetyka Przemystowa S.A. (produkcja energii i ciepta
w kogeneracji) oraz LNG Sp. z o0.0. (systemy skraplania metanu).
Po przejeciu przez SRK S.A. KWK Krupinski i zaprzestaniu wydobycia wegla,
atym samym zaprzestaniu rozcinki nowych partii ztoza, ilos¢
wydzielanego metanu i jego koncentracja sukcesywnie spadata.
Spowodowato to zmniejszong ilos¢ wydzielanego metanu, a tym samym
ograniczenie zrdédet odbioru. W Il i lll kwartale 2017 roku JSW S.A.
przeniosta swoje silniki kogeneracyjne do innych zaktadéw, natomiast
LNG Sp. z o.0. zaprzestata skraplania metanu na krétko przed
rozpoczeciem likwidacji kopalni. Jedynym odbiorcg metanu pozostata
PGNIG Termika Energetyka Przemystowa S.A.

SRK S.A. od 2019 roku utrzymywata jedynie funkcjonowanie systemu
odmetanowania i stacji w stanie umozliwiajgcym ciggta eksploatacje.

W latach 2019-2023 w zwigzku z likwidacja szybéw KWK Krupinski
wykonywane byty zadania umozliwiajagce uchwycenie metanu
z odmetanowania kopalni (z réznych rejonéw pod ziemig) do otworu
TP1/TP2 ktérym prowadzone byto odmetanowanie w trakcie likwidacji
szybow jak réwniez po jej zakonczeniu. W tym celu wykonywane byly
rowniez prace na powierzchni w tym podigczenie do systemu
odmetanowania otworu TP1 poprzez budowe rurociggu w kierunku stacji
odmetanowania. Budowa ww. rurociggu byta jednym z zadan umowy na
likwidacje szybu |. Koszt tego zadania wynidst 750 000 zt netto.

W latach 2019-2023 zagospodarowano #gcznie 88 232,9 tys. m3 ujetego
metanu.

Spétka w latach 2019-2023 w przypadku ponizszych Oddziatéw ujety
metan zagospodarowywata poprzez sprzedaz 100 % metanu odbiorcom
przemystowym, tj.:

— Oddziat KWK Jas-Mos-Jastrzebie Ill Ruch Jas-Mos i Ruch Jastrzebie lII,
odpowiednio (w tys. m3): 8 679,90 w 2019 roku, 8 676,20 w 2020 roku,
8 469,10 w 2021 roku, 8 573,80 w 2022 roku oraz 8 670,50 w 2023 roku;

— Oddziat KWK Krupiniski odpowiednio (w tys. m3): 12 065,40 w 2019
roku, 11 584,50 w 2020 roku, 10 011,60 w 2021 roku, 6992,30 w 2022
roku oraz 4 214,74 do 30 czerwca 2023 roku;

— Oddziat KWK Slgsk w 2019 roku zagospodarowat 263,9 tys. m3 metanu.
100 % zagospodarowanego metanu zostato sprzedane odbiorcom
przemystowym. W latach 2020-2023 nie zagospodarowywano
metanu.
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5.5. DOSTOSOWANIE RAM PRAWNYCH DO WSPARCIA ROZWOJU TECHNOLOGI
GOSPODARCZEGO WYKORZYSTANIA METANU KOPALNIANEGO

Zmiana wysokosci
stawki optaty
eksploatacyjnej na
metan z wegla
kamiennego

Brak mozliwosci
inwestowania w
technologie wychwytu
metanu wynikajace

z przepiséw ustawy

o funkcjonowaniu
gornictwa wegla
kamiennego

Minister Klimatu i Srodowiska oraz ministrowie odpowiedzialni
za gospodarke ztozami kopalin nie wprowadzili skutecznych zmian
prawnych wspierajgcych gospodarcze wykorzystanie metanu, mimo
sygnatow o istniejgcych barierach. Jedynym realnym wsparciem byta
decyzja o rezygnacji z naliczenia optaty eksploatacyjnej za metan z wegla
kamiennego na 2024 rok.

Minister KiS w celu dostosowania ram prawnych do wsparcia rozwoju
technologii wykorzystania metanu kopalnianego, realizujgc obowigzek
wynikajacy z art. 136 ust. 2 ustawy Pgg, obwieszczeniem w sprawie stawek
optfat na rok 2024 z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego,
ogtosit stawke optaty eksploatacyjnej na metan z wegla kamiennego
na poziomie 0,00 zt za tys. m3. Minister Klimatu i Srodowiska wskazata,
ze brak optaty eksploatacyjnej za wydobycie metanu z poktadéw wegla
stanowi zachete dla przedsiebiorcow do inwestowania w jego
zagospodarowanie.

Zgodnie z trescig Umowy Spofecznej z 2021 roku®’, Strona Rzgadowa
zobowigzata sie do ,(...) podjecia dziatan legislacyjnych majgcych na celu
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych udzielanie finansowania, o ktérym
mowa w pkt 2, z zastrzezeniem uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej akceptujqcej zasady projektowanego Systemu Wsparcia (...)".
Szczegdty Systemu Wsparcia zawarto w Zataczniku nr 1 do Umowy
Spofecznej, zatytutowanym ,Zafozenia dla systemu wsparcia sektora
gornictwa wegla kamiennego”. System ten przewidywat wsparcie finansowe
dla przedsiebiorstw gérniczych w formie dotacji z budzetu panstwa
na redukcje zdolnosci produkcyjnych, nie uwzgledniajgc jednak srodkéw
na inwestycje majace na celu ograniczenie wptywu sektora gérnictwa
wegla kamiennego na srodowisko.

W celu realizacji powyzszego zobowigzania, ustawg z dnia 17 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego®,
wprowadzono zmiany w ustawie o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego. W dodanym Rozdziale 2a (art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej)
okreslono zasady i warunki dotyczace doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych w ramach Nowego Systemu Wsparcia, ktorych
uruchomienie wymaga wczesniejszej notyfikacji i akceptacji Komisji
Europejskiej, z uwagi na charakter wsparcia jako pomocy publicznej.
Wtym samym Rozdziale 2a, w art. 5f ust. 5 zobowigzano ministra

67 Rozdziat | pkt 3 Umowy Spofeczne;.
68 Dz.U.z2022r. poz. 241.
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wiasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin do wydania rozporzadzenia
wykonawczego, ktére bedzie okresla¢ szczegdtowe warunki systemu
wsparcia w zakresie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych.

Powyzsze Minister AP zrealizowat w dniu 3 lutego 2022 roku, wydajac
rozporzadzenie w sprawie dopfat do redukcji zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw gdrniczych, dotyczace beneficjentéw Nowego Systemu
Wsparcia, tj. PGG S.A., PKW S.A. (wéwczas TAURON Wydobycie S.A.) oraz
spotki Weglokoks Kraj S.A. Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia
do kosztéw kwalifikowanych nie zaliczono nakladéw inwestycyjnych
ponoszonych przez beneficjentéw Nowego Systemu Wsparcia na rozwdj
jednostek produkcyjnych.

Zdaniem NIK, taki stan rzeczy uniemozliwi beneficjentom Nowego Systemu
Wsparcia inwestowanie w technologie ograniczajgce emisje metanu
z szybow wentylacyjnych. W rezultacie doprowadzi to do koniecznosci
uiszczania kar finansowych przewidzianych w Rozporzqdzeniu metanowym,
ktére z duzym prawdopodobieristwem bedg pokrywane z budzetu
panstwa w ramach doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych.

Minister Przemystu poinformowata, ze obecnie w Ministerstwie Przemystu
nie sg prowadzone analizy dotyczace dziatah legislacyjnych, ktére
umozliwityby spotkom weglowym inwestowanie w technologie
ograniczajgce emisje metanu z szybdw wentylacyjnych (VAM).

W okresie objetym kontrolg Minister AP otrzymat pismo od SRK S.A. z dnia
30 stycznia 2020 roku, w ktorym spoétka zaproponowata zmiany
w ustawach o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz Prawie
geologicznym | gérniczym. Proponowane regulacje mialy umozliwi¢
bezkoncesyjne zagospodarowanie metanu zgromadzonego
w zlikwidowanych zaktadach gérniczych po zakoriczeniu procesu ich
likwidacji. Celem tych zmian byto zwiekszenie bezpieczenstwa zaréwno
zlikwidowanych, jak i sgsiednich zaktadoéw gérniczych oraz efektywniejsze
wykorzystanie zasobéw metanu.

Obecnie proces restrukturyzacji przedsiebiorstw gérniczych czesto
obejmuje nieodptatne przekazywanie zaktadow lub ich czesci do SRKS.A,,
co skutkuje wygasnieciem koncesji na wydobycie wegla kamiennego
i towarzyszacego mu metanu. W efekcie likwidowane kopalnie,
wyposazone w zaawansowane systemy gospodarczego wykorzystania
metanu, m.in. do produkcji energii, tracg mozliwos¢ dalszego jego
pozyskiwania po wygaszeniu koncesji.

Brak regulacji prawnych umozliwiajgcych zagospodarowanie metanu
w zlikwidowanych zaktadach bez koncesji prowadzi do zamykania
instalacji odmetanowania lub uwalniania metanu do atmosfery. Takie
dziatania zwiekszajg ryzyko przenikania metanu do sgsiednich czynnych
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zaktadéw gorniczych, stwarzajgc zagrozenie dla ich bezpieczenstwa,
atakze powodujg szkody sSrodowiskowe i rodza odpowiedzialnos¢
materialng. Obecne przepisy Prawa geologicznego i gérniczego oraz ustawy
o0 funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego nie umozliwiajg wydobycia
metanu z zamknietych zaktadéw bez uzyskania oddzielnej koncesji
na weglowodory, co utrudnia bezpieczne i efektywne odmetanowanie
goérotworu.

Problem ten dotyczy wiekszosci likwidowanych kopaln i wymaga pilnych
zmian legislacyjnych, aby odmetanowanie stato sie integralnym
elementem zarzadzania zagrozeniami metanowymi oraz ochrony
Srodowiska.

Analogiczne regulacje obecnie dotyczg zaktaddéw goérniczych bedacych
w procesie likwidacji i przyczyniajg sie do gospodarczego wykorzystania
metanu oraz zapewnienia bezpieczenstwa sasiednich czynnych zaktadéw
gorniczych. Podstawg prawng tych dziatan jest art. 8f ust. 1 i 2 ustawy
o0 funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, ktéry umozliwia SRK S.A.,
w trakcie likwidacji zaktadu, bezkoncesyjne wydobycie metanu w celu
ochrony $rodowiska lub zapewnienia bezpieczenistwa ruchu zaktadu
gorniczego.

Pismo SRK S.A. przedstawiajgce powyzsze problemy skierowane do
Sekretarza Stanu w MAP zostato przekazane do realizacji 3 lutego 2020
roku do Departamentu Goérnictwa MAP. 25 marca 2020 roku Dyrektor
Departamentu Goérnictwa zwrécit sie do Prezesa SRK S.A. o przedstawienie
propozycji zmian w prawie wraz z ich uzasadnieniem, co sp6tka uczynita
w pismie z 1 kwietnia 2020 roku, powielajgc tres¢ wczesniejszego wniosku
z 30 stycznia 2020 roku.

11 maja 2020 roku Minister Aktywéw Panstwowych przekazat
korespondencje SRK S.A. do Ministra Srodowiska, wskazujac,
ze proponowane zmiany dotyczg rdéwniez ustawy Pgg, pozostajgcej
w kompetencjach Ministra Srodowiska. Jednocze$nie zwrdcit sie z prosba
0 analize dopuszczalnosci wprowadzenia zmian i przekazanie stanowiska
do MAP do 25 maja 2020 roku.

17 grudnia 2021 roku Dyrektor Departamentu Goérnictwa MAP ponownie
skierowat prosbe o zajecie stanowiska wobec propozycji SRK S.A,
adresujgc pismo do Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych w MKiS.

W odpowiedzi z 21 stycznia 2022 roku Dyrektor Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych poinformowat, ze z uwagi na zaawansowane prace
nad nowelizacjg ustawy Prowo geologiczne i gdrnicze nie ma mozliwosci
wprowadzenia nowych rozwigzan na tym etapie. Zapewnit jednak,
ze propozycje zostang poddane analizie przy kolejnej zmianie ustawy.
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NIK zauwaza, ze od momentu wptywu wniosku SRK S.A. do dnia, kiedy
Dyrektor Departamentu Gornictwa MAP otrzymat informacje o braku
mozliwosci uwzglednienia proponowanych zmian mineto 722 dni. W tym
czasie w ustawie Prawo geologiczne i gornicze ustawodawca wprowadzit
pie¢ zmian.

Dyrektor Departamentu Geologii MKiS wyjaénit, ze podczas prac nad
nowelizacjg ustawy Prawo geologiczne i gérnicze Ministerstwo Aktywow
Panstwowych ani SRK S.A. nie zgtosity uwag dotyczacych bezkoncesyjnego
zagospodarowania metanu po likwidacji kopalni. W zwigzku z tym kwestia
ta nie byta uwzgledniona w procesie legislacyjnym.

W pazdzierniku 2020 roku KE przyjeta dokument inicjujacy prace
nad,Rozporzqdzeniem metanowym pn. Strategia UE na rzecz ograniczenia
emisji metanu®. Stanowisko polskiego rzadu do ww. Strategii przedstawit
Owczesny Minister Klimatu w dniu 24 wrzesnia 2020 roku podczas
wideokonferencji z Komisarzem UE ds. Energii. Zaprezentowane
stanowisko przygotowat Departament Gornictwa MAP. Jednym
z postulatow stanowiska MAP byto zwolnienie/wytgczenie Zrddet
energetycznych, wykorzystujgcych metan ujety podczas eksploataci
wegla kamiennego’® z Europejskiego Systemu Handlu Emisjami.
Pojawienie sie ww. postulatu o koniecznosci dokonania zmian
w obowigzujagcym w Polsce od czerwca 2015 r. prawie’’, ktére stanowito
bariere w gospodarczym wykorzystaniu metanu zgtosita JSW S.A. W piSmie
datowanym na 22 wrzesnia 2020 rok, Spoétka wskazata na bariery
w rozwoju gospodarczego wykorzystania metanu i zasugerowata podjecie
dziatan na rzecz zastosowania dla silnikdbw metanowych wylgczen
z handlu emisjami, analogicznych do tych, jakie zastosowano dla instalacji
spalajacych odpady niebezpieczne i komunalne.

Ustalenia poczynione przez NIK w ramach niniejszej kontroli w PGG S.A,,
JSW S.A. potwierdzity, iz barierg w rozwoju gospodarczego wykorzystania
metanu jest objecie systemem EU ETS instalacji spalajgcej metan
kopalniany o mocy powyzej 20 MW.

69 COM(2020) 663 final.

70 W postulatach/propozycjach dotyczacych Strategii na rzecz metanu nr 4 i 5 zwrécono
uwage, ze: 4. Zgodnie z dostepnym projektem Strategii metanowej KE, przepisy nie
przewidujg zachet do wykorzystania metanu do produkgji zrédet energii, a zaktadajg
naktadanie kar na emitentéw. 5. Obecnie Zzrodta energetyczne, wykorzystujgce metan
ujety podczas eksploatacji wegla kamiennego zmniejszaja jego emisje do atmosfery,
ale objete sg ETS, tym samym zamiast nagradza¢ za utylizacje metanu, skutkuja
dodatkowymi optatami wynikajgcymi z ETS. Postulowalibysmy zwolnienie z ETS Zrédet
wykorzystujgcych metan pochodzacy z kopalh wegla kamiennego”.

71 Ustawg o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wdrozono
dyrektywe 2003/87/WEPE i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcg dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25 pazdziernika 2003 r. str. 32, ze zm.).
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Minister AP wskazat, ze postulat dotyczgcy wytgczenia instalacji spalania
metanu kopalnianego o mocy powyzej 20 MW byt docelowo kierowany
do Ministerstwa Klimatu. Zaznaczyt rdéwniez, ze sprawa ta byta
realizowana pod nadzorem poprzedniego kierownictwa MAP.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Czy mozliwosci wykorzystania energii z metanu wydzielanego w procesie
eksploatacji wegla kamiennego sg efektywnie wykorzystywane w Polsce?

1. Czy podejmowane przez Ministra KiS oraz Ministra wiasciwego
dospraw gospodarki ztozami kopalin dziatania w zakresie
ksztattowania polityki klimatycznej, zwtaszcza w kontekscie inicjatyw
Komisji Europejskiej majacych na celu ograniczenie emisji metanu
kopalnianego, byty rzetelne, tj. czy uwzgledniaty techniczne mozliwosci
ograniczenia emisji tego gazu przez krajowe zaktady wydobywcze?

2. Czy Minister KiS oraz Minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami
kopalin w ramach swoich ustawowych kompetencji, rzetelnie
wykonywali powierzone im zadania dotyczace realizacji i koordynacji
polityk gospodarczych panstwa, w czesci dotyczacej gospodarczego
wykorzystania metanu?

3. Czy udzielane przez panstwo wsparcie dla realizatoréw projektéw
badawczych okazato sie skuteczne, tj. czy przyczynito sie do postepu
w technologii wykorzystania metanu kopalnianego w sektorze
gospodarczym?

4, Czy podmioty odpowiedzialne za emisje metanu do Srodowiska
podjety skuteczne dziatania majgce na celu ograniczenie jego emisji,
w tym poprzez efektywne gospodarcze wykorzystanie tego gazu?

Kontrolg P/24/057 ,Gospodarcze wykorzystanie metanu kopalnianego”
objeto szes¢ jednostek, w tym: (1) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, (2)
Ministerstwo Przemystu, (3) Jastrzebskg Spotke Weglowa S.A., (4) Polska
Grupe Gorniczg S.A., (5) Potudniowy Koncern Weglowy S.A. oraz (6) Spoétke
Restrukturyzacji Kopaln S.A.

—  w Ministerstwach Przemystu, Klimatu i Srodowiska oraz spétkach SRK
S.A., PGG S.A i PKW S.A. na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteridéw: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci;

- W JSW S.A. na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5 ust. 3 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2019-2024 z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po tym okresie, o ile
miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

W celu ustalenia stanu faktycznego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK uzyskano informacje od: MAP, MNiSW, NFOSiGW, PIG-PIB, GIG-PIB,
Funduszu Transformacji Gérnego Slaska, Krajowej Sekcja Gérnictwa
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Wegla Kamiennego NSZZ Solidarnos¢, Slasko-Dabrowskiej Solidarnoéci,

Posta na Sejm RP, bytego Minister Aktywéw Panstwowych - Jacka Sasina.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Czynnosci kontrolne

rozpoczeto w dniu 6 lutego 2024 r., a ostanie wystapienia pokontrolne
zostaty podpisane w dniu 12 listopada 2024 r.

W szesciu wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw

skontrolowanych jednostek pokontrolnych sformutowano dwa wnioski

pokontrolne, tj.:
1.

Podjecie  dziatan zapewniajgcych sprawne  zakonczenie
prowadzonego procesu przygotowania aktualizacji KPEIK celem jej
niezwtocznego przedstawienia przez Polske Komisji Europejskiej -
wniosek zostat zrealizowany.

Podjecie dziatan w celu wprowadzenia rozwigzann umozliwiajacych
odstapienie od obowigzku pozyskiwania przez SRK S.A. koncesji na
zagospodarowanie metanu w kopalniach po zakonczeniu ich
likwidacji majgc na uwadze osiggniecie celéw Srodowiskowych
i stworzenie warunkéw do spetniania wymogoéw rozporzadzenia
metanowego - wniosek w trakcie realizacji.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru

finansowego.

Ministrowie Przemystu oraz Klimatu i Srodowiska zgtosili zastrzezenia

do wystgpien pokontrolnych skierowanych do tych resortow.

W odniesieniu do zastrzezen:

zgtoszonych przez Ministra Przemystu - Kolegium NIK, uchwatg
nr 11/2025 z dnia 19 lutego 2025 roku, oddalito osiem na dziewie¢
zgtoszonych zastrzezen, a jedno zastrzezenie uwzgledniono w czesci;
zgtoszonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska - Kolegium NIK,
uchwatg nr 12/2025 z dnia 19 lutego 2025 roku, oddalito oba zgtoszone
zastrzezenia.

Jednostka L .
) ) ) ) Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki ) _ .
Lp. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
: Ministerstwo Klimatu Paulina
' i Srodowiska Hennig-Kloska
2. Ministerstwo Przemystu | Marzena Czarnecka
Delegatura NIK
. astrzebska Spodtka
3. w Katowicach Jastrze P Ryszard Janta
Weglowa S.A.
Polska Grupa Goérnicza )
4. tukasz Deja

S.A.
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Potudniowy Koncern
Weglowy S.A.

Wojciech Kaminski

p.o. Prezesa Zarzadu

Spotka Restrukturyzacji
Kopalh S.A.

Jarostaw Wieszotek
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

) ) Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki .
Lp. ) kontrolowanej ) ) )
kontrolowanej i L. prawidtowe nieprawidtowe
dziatalnosci*
Stanowiska RP do projektu (1) MKi$ nie angazowato
Rozporzadzenia sie w gospodarcze
metanowego uwzglednialy | wykorzystanie metanu
techniczne mozliwosci z poktadéw wegla,
ograniczenia emisji tego uznajac za
gazu przez krajowe zaktady | odpowiedzialne najpierw
wydobywcze. MAP, a pézniej
Ministerstwo Przemystu.
1 Ministerstwo Klimatu Ocena (2) Ministrowie KiS nie
i Srodowiska opisowa podjeli dziatan
legislacyjnych mimo
zgtoszen o barierach
prawnych utrudniajgcych
zagospodarowanie
metanu.
(3) Brak przygotowania
przez MKiS projektu
aktualizacji KPEiK.
Wktady do stanowiska RP (1) Minister AP nie podijat
do projektu dziatan legislacyjnych
Rozporzadzenia mimo zgtoszen o
metanowego uwzglednialy | barierach prawnych
techniczne mozliwosci utrudniajgcych
ograniczenia emisji tego zagospodarowanie
gazu przez krajowe zaktady | metanu.
wydobywcze. (1) Raport z realizacji
L Programu dla gérnictwa
2. Ministerstwo O.cena za 2021 r. nie zawierat
Przemystu opisowa . )
prezentacji poziomu
realizacji wskaznikow.
(2) Nie przeprowadzono
przed podpisaniem
Umowy spotecznej petnej
analizy dostepnych
technologii wychwytu
metanu z powietrza
wentylacyjnego kopaln.
i Inicjatywa legislacyjna Nie stwierdzono istotnych
Jastrzebska Spoétka Ocena . . . .
-3. w zakresie gospodarczego nieprawidtowosci
Weglowa S.A. pozytywna . .
wykorzystania metanu majgcych wplyw na ocene
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L. Inicjatywa legislacyjna w Nie stwierdzono istotnych
Polska Grupa Goérnicza Ocena . . . .
4, zakresie gospodarczego nieprawidtowosci
S.A. pozytywna . )
wykorzystania metanu. majacych wptyw na ocene
Dziatania ograniczaty sie do | Nie stwierdzono istotnych
c Potudniowy Koncern Ocena zagospodarowania metanu nieprawidtowosci
' Weglowy S.A. opisowa ujmowanego w stacji majgcych wplyw na ocene
odmetanowania
(1) Inicjatywa legislacyjnaw | Nie stwierdzono istotnych
zakresie gospodarczego nieprawidtowosci
wykorzystania metanu majacych wptyw na ocene
Spotka i i i
p ) Ocena (2) Podjeto dziatania
6. Restrukturyzacji zapobiegawcze w celu
) pozytywna
Kopaln S.A. przygotowania sie do
wdrozenia przyszitych
regulacji prawnych, tj.
rozporzadzenia

* pozytywna / w formie opisowej / negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawo Energetyczne

Prawo geologiczne i
gornicze

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy minister wtasciwy do spraw energii
przygotowuje projekt polityki energetycznej panstwa i koordynuje jej
realizacje. Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska,
w tym klimatu (art. 13). Rada Ministréw, w drodze uchwaty, co 5 lat,
przyjmuje polityke energetyczng parnstwa (art. 15a ust. 1).

Zgodnie z art. 21 ustawy, dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopalin ze
716z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji. W mysl art. 22 ust. 1
pkt 2 koncesji na wydobywanie kopalin, objetych wtasnoscig gorniczg,
udziela minister wtasciwy do spraw Srodowiska. W art. 32 ust. 4 pkt 1
wskazano, ze m.in. koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza moze
okresla¢ minimalny stopien wykorzystania zasobdw zloza oraz
przedsiewziecia niezbedne w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem.
Dokumentem, ktory szczegdtowo odnosi  sie do  sposobu
zagospodarowania ztoza w likwidowanym zaktadzie goérniczym jest Projekt
zagospodarowania ztoza. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1b i ¢ Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wymagan dotyczqcych projektdw zagospodarowania zt6772  projekty
zagospodarowania zt6z powinny okresla¢ optymalny wariant
racjonalnego wykorzystania zasobdéw ztoza, w szczegélnosci przez
kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej i kopalin
towarzyszacych, z uwzglednieniem technicznych mozliwosci oraz
ekonomicznych uwarunkowan wydobywania kopaliny oraz
przewidywanego sposobu likwidacji zaktadéw goérniczych, ochrony
zasobdéw pozostawionych w ztozu po zakonczeniu eksploatacji oraz
rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gérniczej.

Zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 5 w przypadku likwidacji zaktadu gérniczego,
w catosci lub w czesci, przedsiebiorca jest obowigzany m.in. przedsiewzigc
niezbedne srodki w celu ochrony. Zgodnie z ust. 3 i 4 ww. cytowanego
przepisu do likwidacji zakladu gorniczego stosuje sie odpowiednio
przepisy o ruchu zaktadu gérniczego. Plan ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego lub jego oznaczonej czesci okresla réwniez sposéb wykonania
obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 163 ust. 3 Pgg, nadzér nad wykonywaniem zadan
panstwowej stuzby geologicznej sprawuje  minister  wiasciwy

72 Dz.U.z2012r. poz. 511.
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o funkcjonowaniu
goérnictwa wegla
kamiennego

Prawo ochrony
Srodowiska
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ds. sSrodowiska, dziatajgcy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju. PIG-PIB
jest placéwka prowadzacg badania naukowe oraz gromadzaca
i przetwarzajgcg informacje w celu dostarczenia dokumentacji, opinii
i ekspertyz, a takze placéwka doradcza przy podejmowaniu istotnych
decyzji na szczeblu ogodlnopanstwowym. PIG-PIB wykonuje zadania
panstwa w zakresie geologii (art. 162 ust. 1 Pgg), ktérymi sg m.in.:
inicjowanie, koordynowanie i wykonywanie zadan zmierzajagcych do
rozpoznania budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w szczegdlnosci dla odnowienia
bazy surowcowej kraju, ustalania zasobow zt6z kopalin, a takze dla
ochrony Srodowiska.

Ponadto zgodnie z art. 162. ust. 2 Pgg, Panstwowa Stuzba Geologiczna
wykonuje takze inne zadania panistwa w zakresie geologii powierzone
przez ministra wtasciwego ds. sSrodowisk

SRK S.A. realizuje zadania okreslone w ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego. W rozumieniu ww. ustawy przedsiebiorstwo gérnicze -
spotka weglowa (art. 2 ust. 1 pkt a) jest jednoosobowa spétka Skarbu
Panstwa, ktéra prowadzi wydobycie wegla kamiennego na podstawie
koncesji lub ktéra prowadzi likwidacje zaktadu gérniczego oraz dziatania
polikwidacyjne na terenach gdérniczych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy
kopalnia to wyodrebniona jednostka organizacyjna przedsiebiorstwa
gorniczego prowadzgca zaktad gorniczy, ktéry w rozumieniu ustawy (art. 2
ust. 3) stuzy wydobywaniu wegla kamiennego jako zaktad gorniczy
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy Pgg. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
przedsiebiorstwo goérnicze, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalnosci jest m.in. prowadzenie likwidacji kopalni, zabezpieczenie
kopalh sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, wykonuje te
czynnosci z dotacji budzetowej oraz innych zrédet finansowania, jezeli
likwidacje tej kopalni rozpoczeto: (1) przed dniem 1 stycznia 2019 r. i (2)
w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 8f ust. 1 i 2 ustawy, SRK S.A. w trakcie likwidacji zaktadu
gorniczego moze, w celu ochrony Srodowiska lub zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego, wydobywac
metan bez uzyskania koncesji, o ktérej mowa w ustawie Pgg, w przestrzeni
objetej planem ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego. Do
wydobywania metanu, zgodnie z ust. 1, przepisy o optacie eksploatacyjnej
stosuje sie odpowiednio. Uprawnienia organu koncesyjnego w tym
zakresie wykonuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

W mysl art. 125 ust. 1. ustawy Prawo ochrony srodowiska, ztoza kopalin
podlegajg ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
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towarzyszacych. Zgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposéb gospodarczo
uzasadniony, przy zastosowaniu srodkdéw ograniczajgcych szkody
w srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego  wydobycia
i zagospodarowania kopaliny.

Zgodnie z art. 284 ust. 1, podmiot korzystajgcy ze srodowiska ustala we
wilasnym zakresie wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi jg na rachunek
wiasciwego urzedu marszatkowskiego. Optate ustala sie wedlug stawek
obowigzujgcych w okresie, w ktéorym korzystanie ze Srodowiska miato
miejsce (art. 285 ust. 1). Podmiot korzystajacy ze sSrodowiska wnosi optate
za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastepnego roku. Optate za
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza ustala sie na podstawie
wielkos$ci rocznej rzeczywistej emisji, okreslonej w raporcie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazéw

cieplarnianych i innych substancji. (art. 285 ust. 2 i 3). Zgodnie z art. 286

ust. 1 podmiot korzystajacy ze srodowiska w terminie, o ktérym mowa

wart. 285 ust. 2, przedktada marszatkowi wojewddztwa: 1) wykaz
zawierajgcy wykorzystane do ustalenia wysokosci optat informacje i dane

o zakresie korzystania ze sSrodowiska, w szczeg6lnosci o:

a) rodzajach substancji wprowadzonych do powietrza i wielkosci emisji -
w przypadku wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza,

b) wielkosci emisji gazéw cieplarnianych objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji i liczbie uprawnien do emisji - w przypadku
wydania uprawnien do emisji,

€) rodzajach iilosci sktadowanych odpadéw - w przypadku sktadowania
odpadodw - oraz o wysokosci naleznych opfat.

Zgodnie z ust. 3 cyt. przepisu wykazy, o ktdrych mowa w ust. 1, s
sporzadzane na podstawie raportu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o0 systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.

NFOSIGW zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 11 jako Instytucja ochrony
$rodowiska, finansuje m.in. badania i upowszechnianie ich wynikéw oraz
postep techniczny w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.
W artykule 400k ust. 2 pkt 1a ww. ustawy okreslono, ze do zadan Zarzgdu
NFOSIGW nalezy m.in. sporzadzanie list programéw priorytetowych
Narodowego Funduszu iprzedstawianie ich w celu uzgodnienia
ministrowi wiasciwemu ds. klimatu.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIAEALNOSCI

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C z26.10.2012r.
Nr 326 str. 47);

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787
z dnia 13 czerwca 2024 r w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) 2019/942
(Dz. Urz. UE. L 1787 2 15.07.2024 r., str. 1);

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania unig energetycznq
dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzqgdzern Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE | 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018 r.,
str.1 ze zm.);

3. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r., ustanawiajgcg system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcg dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, ze zm.);

4. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspdfpracy Rady Ministréw
Z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz z Sejmem | Senatem
w sprawach zwiqzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1379);

5. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1050, ze zm.);

6. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.
22024 r. poz. 1370, ze zm.);

7. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383);

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 241);

9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
22024 r. poz. 1290);

10.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266, ze zm.);

11.Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, ze zm.);

12. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z funkcjonowaniem administracji rzqgdowej (Dz. U. poz. 834);

13.Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewddztwa
Slgskiego Spétce Akcyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1386, ze zm.);
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14.Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.);

15.Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505);

16.Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzqdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, ze zm.);

17.Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegbéfowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych
zaktaddw gérniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1118 ze zm.);

18.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przemystu (Dz. U. poz. 260);

19.Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Przemystu (Dz. U. poz. 2727,
zezm.);

20.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw transformacji spoétek
energetycznych i gérnictwa weglowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 53);

21.Rozporzadzenie Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r.
w sprawie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1128);

22.Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln,
dziatan po zakoniczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkod
gorniczych oraz zabezpieczenia sgsiednich kopalh przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz. U.z 2017 r. poz. 684, ze zm.);

23.Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r.
w sprawie  szczegbtowych wymagan dotyczqcych  projektéw
zagospodarowania zt6z (Dz. U. poz. 511);

24.Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
planéw ruchu zaktaddw gérniczych (Dz. U z 2017 r. poz. 2293, ze zm.);

25.Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegbfowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych
zaktadow gérniczych (Dz. U. 2017 r. poz. 1118, ze zm.);

26.Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2024 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania przez NFOSIGW
horyzontalnej pomocy publicznej na inwestycje w propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych i propagowanie wodoru odnawialnego
(Dz. U. poz. 199);

27.Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" i ,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.” (Dz. Urz. MKi$ poz. 48);

28.0bwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 listopada

2023 r. w sprawie stawek opfat na rok 2024 z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego i gérniczego (M.P. poz. 1260).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Prezes Rady Ministrow.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Minister Klimatu i Srodowiska.

Minister Aktywow Paristwowych.

Minister Przemystu.

. Minister Finanséw.

. Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP.
. Przewodniczgcy Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP.

. Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP.

. Przewodniczgcy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow

Panstwowych Sejmu RP.

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP.

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

i Innowacyjnosci Senatu RP

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu RP.

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu RP.

Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP.
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Wojewoda Slgski.

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego.
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Minister
Przemystu

Marzena Czarnecka

BDG.092.3.2024. ATM

Katowice, 2025-04-29r.

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie,

w zwigzku z przekazaniem w dniu 16 kwietnia 2025 r., znak: LKA.430.4.2024, Informacja
o wynikach kontroli nr P/24/057 ,Gospodarcze wykorzystanie metanu kopalnianego”,
ponizej przedstawiam stanowisko zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Kwestia zagospodarowania metanu uwalnianego podczas eksploatacji wegla kamiennego
jest jedna z kluczowych spraw pozostajgcych w zainteresowaniu Ministra Przemystu jako
organu kreujacego polityke gospodarcza w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.

Minister Przemystu, jako organ koordynujacy zadania w zakresie polityki przemystowej,
deklaruje petne zaangazowanie w kontynuacje dziatan majgcych na celu wzmocnienie
nadzoru nad procesami gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego, promowaniu
technologii umozliwiajacych efektywne i bezpieczne wykorzystanie metanu oraz
wspoétpracy z jednostkami naukowo-badawczymi w celu opracowania innowacyjnych
rozwigzan w zakresie zagospodarowania metanu.

Pragne poinformowac, ze Minister Przemystu jest w statym dialogu z Ministrem Klimatu
i Srodowiska w zakresie wykonywania zatozerr Polityki Energetycznej Parnstwa oraz
przygotowania aktualizacji Krajowego planu narzecz energiii klimatu nalata2021-2030 tak
aby utatwic¢ proces programowania i planowania dziatan w sektorze energii i klimatu,
w tym inicjatyw zwigzanych z zagospodarowaniem metanu uwalnianego podczas wydobycia
wegla kamiennego.

Ponadto, w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/942 powstat obowigzek m.in.
przyjecia przepiséw stuzacych stosowaniu tego rozporzadzenia, w tym podjecia inicjatywy
legislacyjnej w zakresie ustanowienia wtasciwego organu odpowiedzialnego
zamonitorowanie i egzekwowanie stosowania rozporzadzenia oraz w zakresie ustanowienia
kar majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw rozporzadzenia.

W Ministerstwie Przemystu powotana zostata Grupa robocza, ktérej celem jest
zidentyfikowanie aktéw prawnych, ktérych zmiana bedzie konieczna w zwigzku z wejsciem
W zZycie rozporzadzenia metanowego oraz opracowanie projektéw aktéw prawnych, w tym
ustawy, stuzacych stosowaniu rozporzadzenia metanowego.

Jednym z pierwszych dziatan byto opracowanie projektu nowelizacji ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 kwietnia br.

+48(32) 4333330 Ministerstwo Przemystu
http://www.gov.pl/przemysl| ul. Powstarncéw 30

mp@mp.gov.pl 40-039 Katowice
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Projekt wyznacza podmiot (Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego), ktory bedzie
odpowiedzialny za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw w tej spawie. Nowe regulacje
dotycza m.in. doktadnosci pomiaréw, monitorowania oraz raportowania emisji metanu.

Z wyrazami szacunku
Marzena Czarnecka

Minister

2025-04-29

+48(32) 4333330 Ministerstwo Przemystu
http://www.gov.pl/przemysl| ul. Powstarncéw 30
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

BKA-RI.081.11.2024.PK
3758672.14976705.12069143
Warszawa, 29-04-2025

Dotyczy: Stanowisko do Informacji o wynikach kontroli nr P/24/057 ,Gospodarcze
wykorzystanie metanu kopalnianego”.
Data wptywu do MKi$: 16 kwietnia 2025r.

Pan

Marian Banas$

Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do informacji o wynikach kontroli nr P/24/057 ,Gospodarcze
wykorzystanie metanu kopalnianego”.

Whiosek: Podjecie dziatan w celu wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych odstapienie
od obowigzku pozyskiwania przez SRK S.A. koncesji na zagospodarowanie metanu

w kopalniach po zakonhczeniu ich likwidacji majgc na uwadze osiggniecie celow
Srodowiskowych i stworzenie warunkéw do spetniania wymogow rozporzadzenia
metanowego.

Zalecenie NIK jest $cisle zwigzane z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa kamiennego. Art. 8f tej ustawy okresla, ze Spotka
Restrukturyzacji Kopali S.A. (SRK S.A.) w trakcie likwidacji zaktadu gérniczego moze,

w celu ochrony $rodowiska lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu likwidowanego
zaktadu gérniczego, wydobywaé metan bez uzyskania koncesji, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, w przestrzeni objetej planem ruchu
likwidowanego zaktadu goérniczego.

Zwracam uwage, ze ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa kamiennego przewiduje
funkcjonowanie SRK S.A. do 31.12.2027 r., w zwigzku z tym umocowanie tego podmiotu
w przepisach koncesyjnych jest niezasadne. Wskazaé rowniez nalezy, ze Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu (UE) 2018/1999 zawiera wymdg, aby panstwa cztonkowskie
przekazywaty Komisji dane z wykazéw gazéw cieplarnianych oraz aby zgtaszaty swoje
prognozy krajowe. W Unii raporty na temat wielko$ci emisji metanu z przemystu
weglowego stanowia cze$¢ raportow panstw cztonkowskich na temat wielkosci emis;ji

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



gazéw cieplarnianych, a dane dotyczace kopalh podziemnych sa réwniez uwzglednione w
Europejskim Rejestrze Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen ustanowionym
rozporzadzeniem (WE) nr 166/2006. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. stanowi uzupetnienie tych dwdch aktéw,
poniewaz dotyczy emisji metanu w catym tancuchu dostaw energii pochodzacej z paliw
kopalnych. Ogélnym celem rozporzadzenia w kontekscie funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii i przy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw w Unii jest zachowanie i
poprawa stanu srodowiska poprzez redukcje emisji metanu z energii pochodzacej z paliw
kopalnych produkowanej lub zuzywanej w Unii. Rozporzadzenie to zobowigzuje wszystkie
panstwa cztonkowskie do monitoringu i raportowania emisji metanu m.in. z zamknietych i
opuszczonych podziemnych kopalh wegla, w ktérych produkcji zaprzestano po 3 sierpnia
1954 r.

Po zakoriczeniu procesu likwidacji kopalni wegla kamiennego, metan pozostajacy

w gérotworze stanowi kopaline gtéwna, podlegajaca standardowym zasadom
koncesjonowania. Nie stanowi przy tym zagrozenia $srodowiskowego, poniewaz podobnie
jak konwencjonalne ztoze gazu ziemnego zlokalizowany jest w gérotworze, ktéry stanowi
jednoczesnie bariere izolacyjna. Ulatnia sie do atmosfery w sytuacji, gdy naruszymy taka
strukture np. poprzez rozpoczecie nowej dziatalnosci gorniczej, polegajacej na jego
ponownym zagospodarowaniu.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze regulacje na poziomie Unii Europejskiej dotyczace
weglowodordw (w szczegdlnosci dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i
produkcje weglowodordw) maja zastosowanie zaréwno do ropy naftowej, gazu ziemnego,
jak i metanu wystepujgcego w ztozach wegla kamiennego jako kopalina gtéwna. Zgodnie
z dyrektywg 94/22/WE dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania

i wydobywania weglowodoréw musi byé zwigzana z udzieleniem stosownego zezwolenia
(wedtug procedury, zgodnie z ktdrg wszystkie zainteresowane podmioty mogtyby sktadac
whnioski konkurencyjne).

Wobec powyzszego, aby zachowad zgodnos¢ regulacji krajowych z regulacjami UE nie ma
uzasadnienia dla wdrozenia zalecenia NIK.

Whiosek: Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wytaczenie z dyrektywy
2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 roku
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 roku ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE instalacji
wykorzystujacych metan kopalniany z systemu EU ETS, zwtaszcza tych o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW.

Przedstawiony wniosek w takim ksztatcie jest niemozliwy do zrealizowania. Przemawiaja
za tym nastepujace argumenty:

1. Niemozliwe jest podjecie przez Polske inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
dyrektywy, gdyz w zakresie prawa europejskiego jedyng instytucjg posiadajaca inicjatywe



ustawodawczg jest Komisja Europejska. Komisja Europejska jest jedyna instytucja UE
uprawniong do proponowania unijnych aktéw ustawodawczych.

Proponuje ona takie akty z wtasnej inicjatywy, na wniosek innej instytucji UE lub

w odpowiedzi na inicjatywe obywateli. Rada moze (zwyktg wiekszoscig gtoséw swoich
cztonkéw) poprosi¢ Komisje o przeanalizowanie jakiego$ zagadnienia i ewentualne
przedtozenie wniosku ustawodawczego. Tak wiec zainicjowanie jakichkolwiek zmian
w ustawodawstwie UE nie moze by¢ zrealizowane na wniosek jednego panstwa
cztonkowskiego.

2. Whiosek odnosi sie do zmiany dyrektywy 2004/101/WE, ktéra zmienia dyrektywe
2003/87/WE w zakresie powiazania mechanizmoéw projektowych z Kioto, w tym
wspdlnych wdrozen (JI) oraz mechanizmoéw czystego rozwoju (CDM), z systemem
wspodlnotowym i wykorzystania jednostek pochodzacych z tych kredytéw w systemie ETS.
Niezrozumiate

w tym kontekscie jest wnioskowanie o zmiane dyrektywy 2004/101/WE gdyz nie ma ona
zwigzku z ewentualnym rozliczaniem w ramach ETS emisji pochodzacych ze spalania
metanu kopalnianego pochodzacego z polskich kopaln.

3. Nie mozna poréwnywac metanu kopalnianego do biomas,y czy tez do biometanu, ze
wzgledu na fakt, iz méwimy o zupetnie réznych procesach powstawania tych surowcow,
co determinuje ich kwalifikacje jako zrédet energii. Energie uzyskiwang z biomasy i
biometanu uznaje sie za energie odnawialna. Metan kopalniany natomiast jest paliwem
kopalnym towarzyszacym poktadom wegla (powstatym w procesach trwajacych kilkaset
milionéw lat w czasie tworzenia sie wegla ze szczatkow roslinnych) - jest on wiec
traktowany jak gaz ziemny, czy tez wegiel, ktére sg objete systemem ETS.

4., Zasadnym jest wykorzystanie metanu kopalnianego do produkcji energii jednak jego
wytaczenie z systemu ETS bytoby srodowiskowo nieuzasadnione, jako wytaczenie paliwa
kopalnego z systemu, ktéry ma ograniczac¢ emisje pochodzace wtasnie z wykorzystania
paliw kopalnych.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

LKA.430.4.2024 Warszawa, 2025-05-09

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29

kwietnia 2025 r. dotyczacego informacji o wynikach kontroli P/24/057 , Gospodarcze
wykorzystanie metanu kopalnianego”

W nawigzaniu do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
72024 r. poz. 1354), przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska
odnoszacego sie do informacji o wynikach kontroli P/24/057 pn. ,Gospodarcze wykorzystanie
metanu kopalnianego”.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze drugi i kluczowy wniosek de lege ferenda zawarty w informacji
o wynikach kontroli - skierowany réwnolegle do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra
Przemystu -zostat sformutowany nastepujgco:

~Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie zmian przepiséw ustaw:
Prawo geologiczne i gornicze oraz o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, w celu
umozliwienia bezkoncesyjnego zagospodarowania metanu w zlikwidowanych zaktadach
goérniczych. Regulacja powinna uwzglednia¢é mechanizmy prawne podobne do tych
stosowanych w przypadku zaktadéw w trakcie likwidacji, umozliwiajgce efektywne
wykorzystanie zasobéw metanu w celu ochrony srodowiska i poprawy bezpieczenstwa
w zlikwidowanych zakiadach. Brak odpowiednich regulacji prawnych utrudnia
zagospodarowanie metanu w zlikwidowanych zakladach, co prowadzi do zamykania
instalacji odmetanowania i emisji metanu do atmosfery. Zwieksza to ryzyko jego
przenikania do czynnych kopalh, stwarzajagc zagrozenie bezpieczeistwa, szkody
sSrodowiskowe i odpowiedzialnos¢ materialng. Obecnie obowigzujgce przepisy wymagaja
oddzielnej koncesji na weglowodory, co utrudnia efektywne i bezpieczne odmetanowanie
goérotworu.”

Wskazane wyzej sformutowanie nie zostato doktadnie przytoczone w stanowisku Ministra Klimatu
i Srodowiska, ktéra w swoim piémie odwotuje sie jedynie do wniosku zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym, ograniczonego do kwestii zwigzanych z dziatalnoscig Spétki Restrukturyzacji Kopalh
S.A. Tymczasem wniosek de lege ferenda zamieszczony w informacji o wynikach kontroli odnosi sie
szerzej - nie tylko do SRK S.A., ale takze do przysztych podmiotéw, ktére mogg wykorzystywac
infrastrukture zlikwidowanych zaktadéw gorniczych do celéw gospodarczych, w tym
zagospodarowania metanu.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, juz w 2020 r. SRK S.A. wystgpita za posrednictwem Ministra
Aktywéw Panstwowych do Ministra Klimatu i Srodowiska, z propozycjg zmian legislacyjnych
w ustawach: o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz Prawo geologiczne i gornicze.
Zmiany te miaty umozliwi¢ kontynuacje dziatah odmetanowujgcych w zlikwidowanych zaktadach
gorniczych bez koniecznosci uzyskiwania odrebnej koncesji. Pomimo przekazania propozycji do



Ministra Klimatu i Srodowiska, resort przez niemal dwa lata nie podjat dziatan legislacyjnych w tej
sprawie. W miedzyczasie nowelizowano ustawe Prawo geologiczne i gérnicze pieciokrotnie - bez
odniesienia sie do problematyki gospodarki metanem w zlikwidowanych kopalniach. Propozycje
SRK S.A. nie zostaty rowniez ujete w zadnym rzagdowym planie legislacyjnym.

Brak odpowiednich rozwigzan prawnych doprowadzit do zamykania instalacji odmetanowania,
zwiekszonej emisji metanu do atmosfery oraz zagrozenia dla bezpieczenistwa czynnych zaktadéw
gorniczych. Obowigzek uzyskania nowej koncesji na metan jako kopaline gtdéwng skutecznie
utrudnia kontynuacje dziatarn odmetanowujgcych w zlikwidowanej infrastrukturze. W opinii NIK,
stanowi to istotne zaniechanie legislacyjne.

Odnoszac sie do argumentéw Ministra Klimatu i Srodowiska, nalezy zauwazy¢, ze wskazane
w stanowisku przestanki prawne (w tym dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow udzielania i korzystania z zezwoleri na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodorow) nie wykluczajg mozliwosci przyjecia krajowych rozwigzan
szczegdblnych, w tym wytgczenia obowigzku koncesyjnego w sytuacjach, gdy dziatania dotyczg
ochrony srodowiska i bezpieczenstwa publicznego, a nie eksploatacji komercyjnej. Takie podejscie
przyjeto juz w odniesieniu do zaktadéw bedacych w likwidacji (art. 8f ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego). Uzasadnione zatem wydaje sie rozszerzenie tego mechanizmu
réwniez na zaktady juz zlikwidowane.

Ponadto, argument Ministra, ze metan pozostajgcy w gérotworze po likwidacji zaktadu goérniczego
nie stanowi zagrozenia z uwagi na jego uwiezienie w strukturze geologicznej, jest niezasadny
z technicznego punktu widzenia. Dotychczasowe doswiadczenia gérnicze jednoznacznie wskazujg,
ze procesy towarzyszace likwidacji wyrobisk — w szczegélnosci zjawisko rozluznienia i spekania
goérotworu w rejonie zrobdw — sprzyjaja migracji metanu. Uwalniany gaz moze przemieszczac sie
zaréwno w kierunku sgsiednich, czynnych kopaln, jak i ku powierzchni terenu, co moze stanowic
istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024
r.(Rozporzqdzenie metanowe), ktore weszto w zycie 4 sierpnia 2024 r., nakfada obowigzek
monitorowania emisji metanu m.in. z zamknietych kopaln - co dodatkowo potwierdza, ze problem
ten ma charakter Srodowiskowy i wymaga regulacji.

Wobec powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zasadnos¢ sformutowanego wniosku de
lege ferenda, skierowanego m.in. do Ministra Klimatu i Srodowiska.

Trzeci wniosek de lege ferenda zawarty w informacji o wynikach kontroli - skierowanym wytgcznie
do Ministra Klimatu i Srodowiska - zostat sformutowany nastepujgco:

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wytaczenie z dyrektywy 2004/101/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 roku zmieniajgcej dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika 2003 roku ustanawiajgcq
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgcq dyrektywe Rady
96/61/WE instalacji wykorzystujacych metan kopalniany z systemu EU ETS, zwilaszcza tych
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW. Uzasadnieniem dla takiej
zmiany jest relatywnie nizsza emisja CO, przy spalaniu metanu w poréwnaniu do biomasy,
ktora - podobnie jak metan - powstaje w wyniku rozktadu materii organicznej, a mimo to
jest wylgczona z systemu EU ETS. Dodatkowo, metan posiada istotny potencjat jako paliwo
wspierajace transformacje energetyczng. Wylgczenie tych instalacji z systemu handlu
emisjami mogloby znaczaco obnizy¢ koszty inwestycyjne, zwiekszy¢ atrakcyjnosé
gospodarczego wykorzystania metanu oraz przyczyni¢ sie do rozwoju nowoczesnych
technologii energetycznych, zwtaszcza w regionach gérniczych, takich jak Slask.

Zasadnos¢ sformutowanego wniosku oparta zostata na ustaleniach kontrolnych, ktére wskazywaty,
iz objecie instalacji spalajagcych metan kopalniany systemem EU ETS stanowi istotng bariere



W rozwoju jego gospodarczego wykorzystania. Przyktadowo, zaréwno Polska Grupa Goérnicza S.A.,
jak i Jastrzebska Spétka Weglowa S.A., wskazywaty w toku kontroli, ze wysokie koszty wynikajace
z koniecznosci nabywania uprawnien do emisji CO, przez instalacje spalajgce metan, ograniczajg
optacalnos¢ projektow energetycznych wykorzystujgcych to paliwo.

Whniosek de lege ferenda nawigzuje rowniez do stanowiska polskiego rzagdu wobec opublikowanej
przez Komisje Europejskg w 2020 r. ,Strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu” (COM(2020)
663 final). W ramach konsultacji tego dokumentu, éwczesny Minister Klimatu, prezentujgc oficjalne
stanowisko przygotowane przez Departament Gornictwa Ministerstwa Aktywéw Panstwowych,
postulowat wytaczenie z systemu EU ETS instalacji energetycznych wykorzystujgcych metan
pochodzacy z kopalh. Postulat ten zostat takze wyartykutowany przez JSW S.A. w piSmie z 22
wrzesnia 2020 r., gdzie Spotka wskazata na analogiczne rozwigzania zastosowane wobec instalacji
spalajacych odpady komunalne i niebezpieczne.

Odnoszac sie do przedstawionego przez Ministra Klimatu i Srodowiska stanowiska, wskazujgcego
na niemoznos¢ realizacji wniosku nalezy wyjasnic, ze:

1. Whniosek de lege ferenda oznacza podijecie dziatan na rzecz inicjowania zmiany przepiséw
prawa UE - zgodnie z art. 241 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada (z udziatem
przedstawicieli panstw cztonkowskich) moze zwrdci¢ sie do Komisji Europejskiej
0 przedstawienie odpowiedniego projektu aktu prawnego. Zatem polski rzagd moze
aktywnie promowac okreslong zmiane legislacyjng na forum Rady UE oraz podejmowac
dziatania dyplomatyczne w celu zbudowania szerszego poparcia wsrdéd panstw
cztonkowskich.

2. Odnoszenie sie w stanowisku MKiS do dyrektywy 2004/101/WE jako podstawy wniosku jest
formalnie nieprecyzyjne, gdyz witasciwg podstawg prawng systemu EU ETS jest obecnie
dyrektywa 2003/87/WE ze zm. W tym zakresie mozliwe jest doprecyzowanie wskazanego
aktu prawnego w toku procedowania ewentualnych zmian legislacyjnych. Intencjg wniosku
nie byto bowiem odnoszenie sie do mechanizmoéw Wspdlnych Wdrozen (JI) i Mechanizmoéw
Czystego Rozwoju (CDM), ale do zasad objecia instalacji spalajacych metan systemem ETS.

3. W kontekscie porédwnania metanu kopalnianego do biomasy nalezy wskaza¢, ze choc¢
metan ten ma pochodzenie kopalne, jego spalanie zapobiega uwolnieniu do atmosfery
silnie cieplarnianego gazu (metan ma ponad 80 razy wiekszy potencjat cieplarniany niz CO,
w horyzoncie 20 lat). W praktyce oznacza to, ze utylizacja metanu poprzez jego
energetyczne wykorzystanie przyczynia sie do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, co
wpisuje sie w cel unijnej polityki klimatycznej.

4. Postulat wylgczenia instalacji spalajgcych metan kopalniany z EU ETS nalezy uzna¢ za
racjonalny i zastugujacy na pogtebiong analize Srodowiskowg i gospodarcza,
uwzgledniajgca specyfike regionéw gérniczych, takich jak Slask, oraz potrzebe wspierania
transformacji energetycznej poprzez efektywne zagospodarowanie dostepnych zrddet
energii.

W Swietle powyzszego, powyzszy wniosek de lege ferenda nalezy traktowac jako merytorycznie
uzasadniony i mozliwy do realizacji poprzez odpowiednie dziatania polityczne i dyplomatyczne na
poziomie Unii Europejskiej, a nie jako propozycje niezgodng z unijnym porzgdkiem prawnym.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/
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