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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w Warszawie!, ul. Wawelska 52/54, 00-922
Warszawa

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska2, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1) Anna tukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska od
27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,

2) Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska od 26 pazdziernika 2021 r. do
26 listopada 2023 r.,

3) Michat Kurtyka - Minister Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r. (minister
wiasciwy do spraw energii3, klimatu* i Srodowiska) do 26 pazdziernika 2021 r.
oraz od 15 listopada 2019 r. do 5 marca 2020 r. - jako Minister Klimatu (kierujacy
dziatem administracji rzadowej Srodowisko®),

4) Michat Wo$6 - Minister Srodowiska od 5 marca do 6 pazdziernika 2020 r.7,

5) Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019r.

1) Negocjacje z Komisjg Europejskg w sprawie ksztattu projektu rozporzadzenia
metanowego.

2) Realizacja strategicznych polityk gospodarczych panstwa w cze$ci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego.

3) Inicjowanie i implementacja instrumentow wsparcia rozwoju i wdrazania
technologii wykorzystujgcych metan kopalniany oraz nadzér nad ich realizacja.

Lata 2019-2024 z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym okresie, o ile miaty wptyw
na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1 Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKi$”.

2 Dalej: ,Minister Ki$”.

3 Dziat energia od 27 listopada 2015 . — art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1960).

4 Dziat klimat od 29 lutego 2020 r. — art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 284).

5 Minister Klimatu kierowat od dnia 15 listopada 2019 r. dziatem administracji rzadowej $rodowisko na podstawie
§1 ust.2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu (Dz.U. poz. 2266). Nazwe ,Ministerstwo Srodowiska” zmieniono na nazwe
,Ministerstwo Klimatu” na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 2289).

60d 15 listopada 2019 r. powierzono Ministrowi - Cztonkowi Rady Ministrow Michatowi Wosiowi prowadzenie prac
zwigzanych z przygotowaniem propozycji podziatu spraw objetych dziatem administracji rzadowej $rodowisko
pomiedzy ten dziat administracji rzadowej a projektowany dziat administracji rzadowej klimat - rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra -
Cztonka Rady Ministréw Michata Wosia (Dz. U. poz. 2276).

7Z dniem 21 marca 2020 r. utworzono Ministerstwo Srodowiska rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca
2020 . w sprawie utworzenia Ministerstwa Srodowiska (Dz. U. poz. 497).

8Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Kontrolerzy 1. Aleksander Gérniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/46/2024 z 2 lutego 2024 r.

2. Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/47/2024 z 2 lutego 2024 .

(akta kontroli str.1-4)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez ministrow odpowiedzialnych za dziaty administracji
rzadowej $rodowisko, klimat oraz energia nie doprowadzity do efektywnego
wykorzystania energii z metanu uwalnianego podczas eksploatacji wegla kamiennego
w Polsce. Pomimo deklarowanego na forum europejskim zobowigzania sie Polski do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, rzadowe dziatania w tym zakresie
pozostajqg niewystarczajgce. Spotki  weglowe skupiaty sie gtownie na
zagospodarowaniu metanu ujmowanego w stacjach odmetanowania, kierujac sie
przede wszystkim wymogami bezpieczenstwa publicznego. Jednakze metan
emitowany do atmosfery przez systemy wentylacyjne kopalfh — stanowigcy istotne
zrodto emisji — nie byt wykorzystywany gospodarczo z powodu braku wsparcia
panstwa w rozwodj technologii jego wychwytu.

Ministerstwo nie podejmowato dziatan w zakresie gospodarczego wykorzystania
metanu pochodzacego z poktaddow wegla, wskazujac jako wiasciwe ministerstwo
wtym obszarze najpierw Ministerstwo Aktywow Panstwowych, a nastepnie
Ministerstwo Przemystu. W zwigzku z tym nie inicjowano ani nie realizowano dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem metanu pochodzacego z tych zt6z, w tym réwniez
dziatan wskazanych w dokumentach programowych dotyczacych polityki
energetycznej i surowcowej. Nie podjeto takze inicjatyw prawnych w tej kwesti,
z wyjatkiem wprowadzenia zerowej stawki eksploatacyjnej za metan na rok 2024.
Pomimo sygnatdbw o istniejacych barierach prawnych uniemozliwiajacych
gospodarcze wykorzystanie metanu, Ministrowie KiS nie podejmowali dziatan
legislacyjnych majacych na celu ich usuniecie. Mimo zobowigzania si¢, po otrzymaniu
wniosku Ministerstwa Aktywow Panstwowych, do przeprowadzenia szczegotowej
analizy zasadno$ci mozliwo$ci odstapienia od konieczno$ci uzyskania konces;ji przez
Spotke Restrukturyzacji Kopalh S.A. na eksploatacje metanu z kopalr po zakoriczeniu
ich likwidacji, nie przeprowadzono zadnych dziatan w tym celu.

W  realizacji projektdw dotyczacych gospodarczego wykorzystania metanu
kopalnianego wspétuczestniczyly natomiast podmioty nadzorowane przez MKiS,
tj. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy' i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'!. Nalezy jednak podkre$lié, ze
dziatania tych podmiotéw w powyzszym zakresie nie byly inicjowane przez MKiS.

MKiS, wypetniajac (w zwiazku z postanowieniem z dnia 13 maja 2022 r. Prezesa Rady
Ministréw) role podmiotu wiodacego w przygotowaniu stanowiska Rzadu RP
dotyczacego projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
redukcji emisji metanu w Sektorze energetycznym oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/94212, whaciwie realizowato zadania w tym zakresie. MKiS
pozyskato opinie i stanowiska dotyczace proponowanych rozwigzan dla sektora
gérnictwa, opracowanych merytorycznie przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
I uwzglednito je w instrukcjach przygotowywanych dla polskich przedstawicieli do
negocjacji na szczeblu unijnym.

Nierzetelne dziatania zwigzane z przygotowaniem projektéw siedmiu z 22 instrukc;i
na posiedzenia Grupy roboczej Rady UE ds. Energii, skutkujace op6znieniami w ich
zatwierdzeniu przez cztonka kierownictwa MKiS, nie miaty wptywu na prezentowane
przez przedstawicieli RP stanowiska w sprawie projektu Rozporzgdzenia

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

10 Dalej takze: ,PIG-PIB”.

1 Dalej: NFOSIGW.

12 Opublikowane przez Komisje Europejskg w dniu 15 grudnia 2021 r. (COM(2021) 805 final 2021/0423(COD),
Euro Lex - Dokument nr 52021PC0805, dalej takze: ,projekt Rozporzadzenia metanowego”.
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metanowego. W MKiS przygotowano ww. stanowisko Rzadu RP do projektu
Rozporzadzenia metanowego, ktore zostato przyjete przez Komitet do spraw
Europejskich' 5 grudnia 2022 r., a jego aktualizacja zostata przyjeta przez KSE
18 kwietnia 2024 r.

NIK negatywnie ocenia brak przygotowania przez MKiS projektu aktualizacji
Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu'4, co uniemozliwito Polsce przedstawienie
go Komisji Europejskiej w terminie do 30 czerwca 2023 r. Termin przygotowania
i przedtozenia projektu zaktualizowanego KPEIK wynikat wprost z art. 14 ust. 115
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng dziataniami w dziedzinie klimatu,
Zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013'6. Tymczasem MKiS przediozyto ten
dokument Komisji Europejskiej dopiero w dniu 1 marca 2024 r. W konsekwencji
wszczeto wobec Polski procedure naruszeniowg. Nie przekazano takze
w wymaganym terminie, tj. do 30 czerwca 2024 r. aktualizacji KPEIK co byto
niezgodne z art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia 2018/1999'". Brak tego dokumentu
utrudnia programowanie i planowanie dziatan w obszarach energii i klimatu, w tym
dotyczacych wykorzystania metanu pochodzacego z poktadow wegla.

Wsparcie panstwa nie przyczynito sie w wystarczajgcym stopniu do rozwoju
technologii  umozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie metanu kopalnianego.
Efekty dotychczasowych programow wsparcia bylty niewielkie i nie spowodowaty
dostosowania dostepnych technologii do ich przemystowego wykorzystania. Dopiero
podczas negocjacji projektu Rozporzadzenia metanowego Departament Gornictwa
i Hutnictwa dwczesnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych oraz Departament
Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska rozpoczely rozmowy
z Komisjg Europejska dotyczace programu wsparcia dla kopaln wegla kamiennego's,
majacego na celu dofinansowanie inwestycji zwigzanych z redukcjg emisji metanu.
Obecnie opracowywany system zachet do redukcji emisji metanu znajduje sie na
etapie notyfikacji w Unii Europejskiej.

13 Dalej: ,KSE”.

4 Dalej: ,KPEIK".

15 Zgodnie z przepisem do dnia 30 czerwca 2023 r., nastepnie do dnia 1 stycznia 2033 r., a nastepnie co 10 lat
kazde panstwo czlonkowskie przedktada Komisji projekt aktualizacji ostatnio zgtoszonego zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu lub przedstawia Komisji powody, dla ktérych ten plan nie wymaga
aktualizacji.

16 Dz.U. UE L Nr 328/1 z 21 grudnia 2018 r. Dalej: ,Rozporzadzenie 2018/1999".

17 Zgodnie z przepisem do dnia 30 czerwca 2024 r., nastepnie do dnia 1 stycznia 2034 r., a nastepnie co 10 lat
kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji aktualizacje ostatnio zgtoszonego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, chyba ze zgodnie z ust. 1 przedstawito powody, dla ktérych ten plan nie
wymaga aktualizacji.

18 W lipcu 2023 r. nawigzane zostaty rozmowy z Dyrekcjq Generalng ds. Konkurencji (dalej takze: DG COMP)
Komisji Europejskiej ws. Programu systemu zachet do redukcji metanu, w pazdzierniku 2023 r. wystano pierwszy
projekt tego programu, a w grudniu 2023 r. wptyneta informacja o zarejestrowaniu zgtoszenia pod nr sprawy SA.
108859.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzial Ministra KiS w negocjacjach z Komisja
Europejska projektu rozporzadzenia metanowego

Komisja Europejska w komunikacie z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu wskazata, ze prowadzone bedg dziatania pomagajace obnizy¢
emisyjnos¢ sektora gazu, m.in. poprzez rozwigzanie problemu emisji metanu
zwigzanego z energig. W pazdzierniku 2020 r. zostata przyjeta strategia UE na rzecz
redukcji emisji metanu, w ktorej przedstawiono srodki majgce na celu obnizenie emisji
metanu w Unii, w tym w sektorze energetycznym, oraz w skali Swiatowe;.

Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy projektu Rozporzgdzenia metanowego
zostat przedstawiony przez Komisje w dniu 15 grudnia 2021 r.

Od poczatku 2022 r. trwaty prace na forum Grupy roboczej Rady UE ds. Energii20,
ktore zakonczyly sie przyjeciem podejScia 0golnego na posiedzeniu Rady UE ds.
Energii w dniu 19 grudnia 2022 r.

W trakcie trwajacych negocjacji w Radzie UE, rbwnoczes$nie projekt Rozporzadzenia
metanowego byt przedmiotem prac w Parlamencie Europejskim, a stanowisko
w sprawie dokumentu przyjeto w dniu 9 maja 2023 r. Nastepnie rozpoczeto kolejny
etap procesu negocjacji projektu rozporzadzenia, tj. rozmowy trojstronne?!, w wyniku
ktorych okreslony zostat ostateczny tekst projektu rozporzadzenia. Po przyjeciu
projektu Rozporzadzenia metanowego przez Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow
Panstw Cztonkowskich, projekt zostat przekazany do stuzb prawnych Komisji
Europejskiej, w celu dokonania niezbednych poprawek jezykowo-legislacyjnych.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/94222 weszto w zycie 4 sierpnia 2024 r. Rozporzadzenie
to ma na celu zachowanie i poprawe stanu Srodowiska poprzez redukcje emis;i
metanu z energii pochodzacej z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej w UE.
Wprowadzito m.in. ograniczenia emisji metanu z sektora weglowego zaktadajac
natozenie na przedsigbiorstwa gornicze ograniczenia emisji metanu odpowiednio do:
5 ton/kilotone wydobytego wegla do 1 stycznia 2027 r. oraz 3 ton/kilotone wydobytego
wegla do 1 stycznia 2031 .

Negocjacje projektu Rozporzadzenia metanowego.
Na podstawie art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw?3, po

rozpatrzeniu wniosku Ministra do Spraw Unii Europejskiej o rozstrzygnigcie sporu
kompetencyjnego powstatego miedzy Ministrem KiS a Ministrem Aktywow

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Prace Rady UE nad projektem Rozporzadzenia metanowego toczyly sie na trzech szczeblach: (1) ministrowie
— posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) — uzywana tez nazwa to Rada UE ds.
Energii; (2) Stali przedstawiciele - COREPER | oraz (3) Grupa robocza — Grupa robocza Rady UE ds. energii —
dalej: ,Grupa robocza ds. energii". W ramach swojej funkcji Rada UE ds. Energii uczestniczy w procesie
wspotdecyzji z Parlamentem Europejskim, ktéry obejmuje analize, negocjacije i przyjecie ostatecznego brzmienia
aktu prawnego.

21 Proces negocjacji projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, czyli tzw. rozmowy tréjstronne
(ang. trilogues), to etap legislacyjny, w ktérym przedstawiciele trzech gtéwnych instytucji UE — Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej — negocjujq ostateczny ksztatt aktu prawnego.
Rozmowy te majg na celu uzgodnienie tresci propozycji ustawodawczej i wypracowanie kompromisu, ktory
bedzie akceptowalny dla wszystkich stron.

22Dz, Urz. UE Lz 2024 r. str.1787 — wejécie w zycie 4 sierpnia 2024 r. Dalej: ,Rozporzadzenie metanowe”.

23Dz, U. 22024 r. poz. 1050 ze zm.
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Panstwowych, Prezes Rady Ministrow w dniu 13 maja 2022 r.24 postanowit, ze
organem wiodacym w zakresie opracowania stanowiska Rzeczypospolitej Polskigj2®
do opublikowanego w dniu 15 grudnia 2021 r.26 projektu rozporzadzenia metanowego
jest Minister KiS. W uzasadnieniu podano m.in., ze powstaly spor kompetencyjny
dotyka problematyki ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym. Jak
wskazano: ,(...) Ratio legis tworzonych regulacji na poziomie Unii Europejskiej jest
dazenie do neutralnosci klimatycznej przez ,zdecydowane obnizenie emisyjnosci
wszystkich sektorow gospodarki”. Nalezy wiec stwierdzic, ze problematyka ta objeta
Jjest wlasciwo$cig ministra wtasciwego do spraw klimatu, a przygotowanie projektu
stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/942 stanowi sprawe dotyczgcq udziatu
w ksztattowaniu polityki klimatycznej w ramach Unii Europejskiej, zgodnie
z przepisem art. 13a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziafach
administracji rzagdowej. (...)".

W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano, ze: ,(...) w procesie prac nad
przedmiotowym stanowiskiem uzasadniona jest przede wszystkim wspofpraca
Z Ministrem Aktywow Panstwowych (...)” jako ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin.

Powyzsze rozstrzygniecie bylo poprzedzone korespondencjg pomiedzy MKiS i MAP
z udziatem Ministra ds. UE, w ktorej podnoszono argumentacje za przyznaniem
kompetencji w powyzszym zakresie dla MKiS lub MAP.

(akta kontroli str. 1181-1200)

MKi$ w ramach prac nad projektem Rozporzadzenia metanowego przygotowywato
dla potrzeb negocjacyjnych projekty instrukciji dla przedstawicieli RP na posiedzenia
Grupy roboczej ds. energii (przekazywanych do Statego Przedstawicielstwa przy
UE), wktady MKiS do instrukcji dla przedstawiciela RP na COREPER 127 i Instrukcje
na posiedzenia Rady UE ds. Energii (przekazywane do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw).

Minister Ki$ wyjasnita ze: ,(...) w wyniku zgtaszanych przez przedstawiciela Polski
uwag do projektu rozporzadzenia metanowego odnoszgcych sie do ograniczenia
emisji metanu w sektorze ropy i gazu, udato sig zrealizowac gtowny cel negocjacyjny,
ktorym byto ustanowienie przepisdw maksymalizujgcych poziom redukcji emisji
metanu do atmosfery przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw dla odbiorcow
koricowych wynikajgcych z podejmowanych w tym zakresie dziafan. (...)". Odnoszgc
sie z kolei do zajecia stanowiska w sprawie rozwigzan proponowanych w ww.
projekcie z uwzglednieniem technicznych mozliwoSci ograniczenia emisji metanu
przez polskie zaktady gornicze, Minister stwierdzita, Ze: ,(...) w kontekscie projektu
rozporzgdzenia metanowego, kwestie zwigzane z technicznymi moZliwosciami
ograniczenia emisji metanu przez polskie zakfady gornicze wydobywajgce wegiel
znajdujg sie poza wiasciwoscig Ministra Klimatu i Srodowiska. (..) w ramach
prowadzonych negocjacji dotyczacych przepisow projektu rozporzadzenia
metanowego, w zakresie dotyczacym sektora weglowego, rola Ministra Klimatu

2 Pismo znak RCL.DPUE.72.4/2022.

% Dalej: ,stanowisko RP”.

% Projekt tego rozporzadzenia odnosit sie do wprowadzenia jednolitego systemu regulacyjnego w zakresie emisji
metanu oraz ograniczania emisji metanu w obszarze sektora energii, a jego gtowny cel to zachowanie i poprawa
stanu $rodowiska poprzez redukcje emisji metanu z energii pochodzacej z paliw kopalnych produkowanej lub
zuzywanej w Unii Europejskiej.

2 COREPER - Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej (fr. Comité
des représentants permanents), odpowiada za przygotowywanie prac Rady i wykonywanie zadan powierzonych
mu przez Rade (art. 240 ust. 1 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). COREPER | — zajmuje sie gtéwnie
sprawami socjalnymi i ekonomicznymi, a w jego sktad wchodzg zastepcy statych przedstawicieli.
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i Srodowiska ograniczata sie do przekazywania Prezydencji w Radzie UE uwag
zgtoszonych przez Ministra Aktywow Panstwowych (obecnie Minister Przemystu),
w ramach toczgcego sie procesu ustalania ostatecznego tekstu projektu
rozporzadzenia metanowego. (...)".

Ministerstwo  przeprowadzito konsultacje publiczne projektu Rozporzgdzenia
metanowego, w ramach ktorych swoje uwagi zgtosita fundacja ClientEarth Prawnicy
dla Ziemi oraz Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot. Minister
wyjasénita takze, ze: ,(...) po dniu 15 grudnia 2021 r. w MKiS prowadzono analizy
przepisow projektu rozporzadzenia metanowego, dotyczgce wptywu poszczegolnych
przepiséw na sektor ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym w oparciu o prowadzone
konsultacje z podmiotami z branzy wydobywczej oraz operatorami, ktérzy prowadzg
dziatalnosc w sektorze gazu ziemnego, tj. spotek Grupy Kapitatowej Orlen oraz Gaz-
System S.A. (...)".

W ramach prac prowadzonych w Ministerstwie, opartych m.in. na zgtoszonych
w konsultacjach opiniach i stanowiskach MAP dotyczacych propozycji dla sektora
weglowego uwzgledniajacych rowniez opinie przedsigbiorstw gorniczych ina
informacjach uzyskanych z PIG-PIB, przygotowano w MKiS 22 instrukcje na
posiedzenia Grupy roboczej ds. energii (WP ENER), 8 instrukcji na posiedzenia
Komitetu Statych Przedstawicieli RP (COREPER) oraz 2 instrukcje na posiedzenia
Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE) 28. Instrukcje te zawieraly
stanowisko wobec poszczegolnych przepisow projektu Rozporzgdzenia metanowego
lub propozycje konkretnych zmian.

(akta kontroli str. 969-970, 1122-1180, 1829-1867)

Informacje na temat planowanych posiedzen Grupy roboczej ds. energii (WP ENER)
MKiS otrzymywato poprzez Portal Delegatow prowadzony przez Sekretariat
Generalny Rady Unii Europejskiej?® natomiast informacje na temat planowanych
posiedzen COREPER | otrzymywano za pos$rednictwem korespondencji mailowe;
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Koordynacje wypracowania instrukcji do poszczegolnych punktéw agendy danego
posiedzenia prowadzit Departament Spraw Miedzynarodowych (DSM) MKiS,
zwracajac sie¢ z prosbg o przekazanie wktadu do instrukcji do Departamentu
Elektroenergetyki i Gazu (DELG) MKiS$, ktory byt odpowiedzialny za kwestie zwigzane
Z Rozporzadzeniem metanowym. Z dniem 1 lipca 2024 r. zagadnienia dotyczace gazu
zostaty przeniesione do Ministerstwa Przemystu.

Po zebraniu wktaddw, projekty instrukcji bylty parafowane przez kierownikdw
wiasciwych komérek organizacyjnych i zatwierdzane przez odpowiedniego ministra.
Nastepnie, w zalezno$ci od rodzaju spotkania, pracownik Wydziatu Unii Europejskiej
DSM przekazywat je drogg mailowg do Statego Przedstawicielstwa RP (posiedzenia
WP ENER) lub do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (posiedzenia COREPER |,
Rada UE ds. Energii).

(akta kontroli str. 1429-1627)

Minister wyjasnita, ze: ,(...) przedstawiciele MKiS brali réwniez udziat w spotkaniach,
na ktorych przedstawiali postep prac zwigzany z negocjacjami projektu
rozporzgdzenia. Do takich spotkan nalezy zaliczy¢ posiedzenie Rady do spraw
Srodowiska, Energii i Zasobéw Naturalnych przy Prezydencie RP w dniu 21 kwietnia
2023 r. spotkania z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego 18 kwietnia 2023 r.

28 \W zakresie energii, Rada TTE przyjmuje — wraz z Parlamentem Europejskim — ustawodawstwo dotyczace
funkcjonowania rynkéw energii, ktére ma zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, propagowaé efektywno$é
energetyczng oraz nowe i odnawialne zrodta energii, a takze promowac pofaczenia sieciowe.

2 Link: https://delegates.consilium.europa.eu.
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4

oraz z przedstawicielami regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,Solidarno¢’
21 kwietnia 2023 r. (...)".

(akta kontroli str. 970)

W toku negocjaciji projektu Rozporzgdzenia metanowego opublikowanego 15 grudnia
2021 r., MKiS opracowato projekt stanowiska RP, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2020 r. o wspodtoracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej?, ktéry zostat przyjety przez Komitet do
spraw Europejskich 5 grudnia 2022 r. w trybie obiegowym rozpoczetym 29 listopada
2022 r. W zajetym stanowisku Rzad RP odniost sie negatywnie do przedtozonego
projektu rozporzadzenia. W projekcie stanowiska wskazano m.in., ze przewidziane
rozwigzania w razie ich przyjecia, mogtyby wptywac na polityke energetyczng panstw
cztonkowskich, w tym oddziatywa¢ znaczaco na ksztattowanie tzw. miksu
energetycznego. W zwigzku z tym rozporzadzenie powinno by¢ procedowane
w ramach specjalnej procedury ustawodawczej — jednomysinie i po konsultacji z PE,
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow (art. 192 ust. 2 lit. c
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®!), podczas gdy podstawg przyjecia
projektowanego aktu legislacyjnego byt art. 194 ust. 2 TFUE - przewidujacy zwykig
procedure ustawodawczg. W kwestiach dotyczacych emisji metanu w sektorze
weglowym, zawartych w projekcie Rozporzgdzenia metanowego, w zajetym
stanowisku Rzad RP:

— zwrécit uwage na znaczace obcigzenia dla kopalfh niemetanowych

| zaproponowat zwolnienie ich ze stosowania przepisow Rozporzadzenia
metanowego,

— uznat za konieczne zniesienie obowigzku corocznego okreslania wskaznikow
emisji metanu i kwartalnego jego sprawozdawania,

— nie zgodzit si¢ na zaproponowane obostrzenia dotyczace emisji metanu
z czynnych kopalh podziemnych (zakaz odprowadzania ze stacji odmetanowania
metanu do atmosfery i jego spalania od 1 stycznia 2025 r., a takze poprzez szyby
wentylacyjne od 1 stycznia 2027 r.),

— wskazat, ze przepisy dotyczace spalania metanu we flarze sg niezwykle
restrykcyjne a termin wejscia ich w zycie nalezy przesuna¢ z 2025 r. do 2027 r.
z uwagi na m.in. cykl inwestycyjny,

— wskazat, ze okre$lone wskazniki emisji metanu na kilotone wydobytego wegla sg
niemozliwe do spetnienia przez kopalnie metanowe w Polsce, a przy ich
okreslaniu nalezy wzig¢ pod uwage dostepne technologie,

— wskazat na konieczno$¢ rozrdznienia kopaln wegla od kopalh wegla koksowego
i ustalenie, aby czas ogtoszenia restrykcji uzalezniony byt od obecnosci wegla
koksowego na liscie surowcdw krytycznych,

— wskazat, ze niezbedne jest wprowadzenie zachet do dziatan zmierzajacych do
redukcji emisji metanu i wsparcia finansowego, technicznego oraz prawnego na
poziomie UE i panstwa czionkowskiego poniewaz w obecnym ksztaicie
przewiduje sie jedynie sankcje i kary co jest podej$ciem zbyt restrykcyjnym.

(akta kontroli str. 1669-1685)

30 Dz.U.z 2024 r. poz. 1379.
31 Dz. U. UE C 326/47 z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Dalej: ,TFUE".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W nawigzaniu do ustalen KSE z 28 grudnia 2023 r. w pkt V.1 Przeglad stanowisk
Rzadu pod katem realizacji zobowigzan programowych RM w zakresie prac na forum
UE - bilans otwarcia, dokonano aktualizacji stanowiska Rzadu RP do projektu
rozporzadzenia, ktora zostata przyjeta 18 kwietnia 2024 r. przez KSE w trybie
obiegowym rozpoczetym 15 kwietnia 2024 .

W zaktualizowanym stanowisku Rzad RP pozytywnie odnidst sie do ostatecznej wersji

tekstu kompromisowego projektu Rozporzadzenia metanowego. Podkreslono, ze

w ramach procesu negocjacji wprowadzono szereg istotnych zmian z perspektywy

Polski, ktore rozwiewajg wiele zgtaszanych wczesniej watpliwosci i wspierajg

osiggniecie celu ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznym,

jednoczes$nie nie nakfadajgc nadmiernych obcigzen na przedsigbiorstwa, co ma
szczegoIne znaczenie dla odbiorcow indywidualnych, w tym gospodarstw domowych.

W odniesieniu do rozwigzan dotyczacych emisji w sektorze weglowym Rzad RP

zwrdcit uwage, ze:

— nastgpito zwigkszenie dozwolonych limitow emisji metanu do atmosfery z szybdw
wentylacyjnych oraz odtozenie w czasie poczatku obowigzywania wskazanych
limitow emisji. W wyniku rozméw trojstronnych ustalono, ze limit emisji metanu
z szybdw wentylacyjnych w kopalniach wegla wyniesie 5 ton na kilotone
wydobytego wegla od 1 stycznia 2027 r. zamiast proponowanych przez Komisje
Europejska 0,5 tony na kilotone wydobytego wegla od 1 stycznia 2025 r. Ponadto
ustalono, ze limit emisji metanu z szyboéw wentylacyjnych w kopalniach wegla od
1 stycznia 2031 r. wyniesie 3 tony na kilotone wydobytego wegla zamiast
proponowanych przez Komisje Europejskg 0,5 tony na kilotone wydobytego
wegla od 1 stycznia 2025 r. Dodatkowo, w ramach procesu negocjacii
rozporzadzenia ustalono, ze wskazane limity obliczane bedg w stosunku do
operatora, jesli ten zarzadza wigcej niz jedng kopalnig, co umozliwi usrednienie
emisji dla wszystkich kopalh wegla energetycznego w Polsce, prowadzonych
przez jednego operatora.

— w ramach negocjacji ustalono, ze mozliwe bedzie tworzenie systemoéw wsparcia
w oparciu o pomoc publiczng, ukierunkowanych na realizacje inwestycii
stuzgcych ograniczeniu emisji metanu w sektorze weglowym. Ponadto
w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie wprowadzi system wsparcia dla
ograniczenia emisji metanu w sektorze weglowym, bedzie mogto ono stosowac
opfaty zwigzane z przekroczeniem dozwolonego poziomu emisji zamiast kar,

— w trakcie rozméw trojstronnych ustalono, ze mozliwe bedzie zaprzestanie
pomiaru emisji metanu w nieczynnych kopalniach wegla, jesli w trakcie sze$ciu
kolejnych lat, w przypadku zalanych kopalri wegla, oraz dwunastu kolejnych lat,
w przypadku niezalanych kopalh wegla, zmierzona roczna emisja metanu bedzie
mniejsza niz jedna tona.

(akta kontroli str. 1635, 1646-1663)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Siedem z 22 instrukcji opracowanych w MKiS (koordynowanych przez Departament
Spraw Miedzynarodowych — DSM) dla przedstawiciela RP na posiedzenia Grupy
roboczej ds. energii (WP ENER), zawierajacych stanowisko RP w sprawie projektu
Rozporzadzenia metanowego, byto zatwierdzonych przez Podsekretarza Stanu MKiS
w czasie uniemozliwiajacym ich przekazanie do Statego Przedstawicielstwa RP przy
UE przed tymi posiedzeniami, co byto dziataniem nierzetelnym.



eDotyczyto to nastepujacych Instrukcji na posiedzenia Grupy roboczej ds. energii
w dniach:

a)

d)

21 marca 2022 r. — data dokumentu (wg wydruku EZD) 23 marca 2022 r. i w tym
dniu podpisany przez Podsekretarza Stanu MKiS. W sprawie przyczyn
zatwierdzenia dopiero po posiedzeniu Grupy roboczej ds. energii Dyrektor DSM
MKiS wyjasénit: ,(...) Instrukcie na WP ENER przed akceptacja Ministra sa
przekazywane do SP RP jedynie w wersji roboczej do wiadomosci. (...)";

1 wrzesnia 2022 r. - data dokumentu (wg wydruku EZD) 1 wrze$nia 2022 r. godz.
22:17 i w tym dniu podpisany przez Podsekretarza Stanu MKiS. Dyrektor DSM
MKiS wyjasnit: ,(...) Instrukcja zostata przekazana do podpisu Ministra dzief;
przed posiedzeniem. Instrukcje na WP ENER przed akceptacjq Ministra sgq
przekazywane do SP RP jedynie w wersji roboczej do wiadomosci. (...)";

5 wrzesnia 2023 r. - data dokumentu (wg wydruku EZD) 1 grudnia 2023 r. i w tym
dniu podpisany przez Podsekretarza Stanu MKiS; Dyrektor DSM MKiS wyjasnit:
.(...) Jeden z departamentéw merytorycznych (Departament Ropy i Paliw
Transportowych, od 1 lipca br. w Ministerstwie Przemystu) nie dostarczyt na czas
wktadu do instrukcji, wobec czego instrukcja nie zostata zaakceptowana
w terminie. Do SP RP zostata przekazana robocza wersja instrukcji. Instrukcje na
WP ENER przed akceptacjq Ministra sq przekazywane do SP RP w wersji
roboczej jedynie do wiadomosci. (...)";

12 pazdziernika 2023 r. — data dokumentu (wg wydruku EZD) 13 pazdziernika
2023 r. godz. 17:39 i w tym dniu zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu MKiS;
Dyrektor DSM MKiS wyjasnit: ,(...) Instrukcja zostata przekazana do podpisu
Ministra dzien przed posiedzeniem. Do SP RP zostata przekazana robocza
wersja instrukcji. Instrukcje na WP ENER przed akceptacjq Ministra sq
przekazywane do SP RP w wersji roboczej jedynie do wiadomosci. (...)"

30 pazdziernika 2023 r. - data dokumentu (wg wydruku EZD) - 3 listopada 2023 .
i w tym dniu zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu MKiS. Dyrektor DSM MKiS
wyjasnit: ,(...) Dokument znalazt sie p6ézno w procesie akceptacji z powodu
opdznienia w dostarczeniu wkfadu do instrukcji przez departament merytoryczny.
Do SP RP zostata przekazana robocza wersja instrukcji. Instrukcje na WP ENER
przed akceptacjg Ministra sq przekazywane do SP RP w wersji roboczej jedynie
do wiadomosci. (...)";

7 listopada 2023 r. — data dokumentu (wg wydruku EZD) 8 listopada 2023 r.
i w tym dniu zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu MKiS. Dyrektor DSM MKiS
wyjasnit: (...) Opdznienie w akceptacji instrukcji wystagpito na poziomie Dyrekcji
DSM. Owczesny dyrektor DSM nie jest juz pracownikiem MKiS. Do SP RP zostata
przekazana robocza wersja instrukcji. Instrukcje na WP ENER przed akceptacjg
Ministra sq przekazywane do SP RP w wersji roboczej jedynie do wiadomoSci.
(..)"

21 listopada 2023 r. - dokument oznaczony datg 1 grudnia 2023 r. i w tym dniu
zatwierdzony przez Podsekretarza Stanu MKiS. Dyrektor DSM MKiS wyjaénit:
»(...) W zakresie rozporzadzenia metanowego byfo to jedynie wystuchanie
informacji na temat wynikow rozméw tréjstronnych. Stanowisko byto
przygotowywane poza Systemem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja.
Do SP RP zostata przekazana robocza wersja instrukcji. Instrukcje na WP ENER
przed akceptacjq Ministra sq przekazywane do SP RP w wersji roboczej jedynie
do wiadomosci. (...)".



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1463-1473, 1492-1497, 1516-1520, 1541-1544, 1554-1562, 1570-
1574, 1752-1754, 1772-1773)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze nie dochowano
nalezytej starannosci w procesie przygotowywania ww. instrukcji co uniemozliwito ich
zatwierdzenie przez Podsekretarza Stanu w MKiS przed posiedzeniami Grupy
roboczej ds. energii.

W ocenie NIK Ministerstwo, wskazane decyzjg Prezesa Rady Ministréw jako resort
wiodacy w zakresie opracowania stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej do projektu
Rozporzadzenia metanowego, nalezycie wywigzywato sie z realizacji natozonego
obowigzku w tym zakresie, opracowujac przedmiotowe stanowisko i jego aktualizacje.
W czasie procesu negocjacyjnego zapisow Rozporzgdzenia metanowego, w czeSci
odnoszacej sie do sektora weglowego, wspdtpracowano z MAP otrzymujac wktady
merytoryczne zawierajgce uwagi i wnioski, ktore nastepnie zamieszczano
w przygotowywanych w Ministerstwie instrukcjach dla przedstawiciela RP na
posiedzenia Grupy roboczej ds. energii, COREPER| i Rady UE ds. Energii.
W przypadku 7 z 22 opracowanych instrukcji na posiedzenie Grupy roboczej ds.
energii ich zatwierdzenie przez cztonka kierownictwa Ministerstwa nastapito w czasie
uniemozliwiajacym ich przekazanie na te posiedzenia, co jednak nie miato wptywu na
podejmowane w tym zakresie dziatania.

2. Realizacja strategicznych polityk gospodarczych
panstwa w zakresie gospodarczego wykorzystania
metanu kopalnianego

2.1. Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

W Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu z 2019 r.32 podano m.in., ze zatozenia
I cele w zakresie bezpieczenstwa energetycznego zostaty okreslone w projekcie
Polityki energetycznej Polski i programach sektorowych. Zastosowanie metanu
z kopalh  uwzgledniono w ramach celow KPEIK dotyczacych zmniejszenia
uzaleznienia importu energii z panstw trzecich (rozbudowa mocy wytwérczych energii
elektrycznej) oraz wykorzystania rodzimych zrédet energii.

Wsréd polityk i dziatan w obszarze obnizenia emisyjnosci KPEIK z 2019 r.
uwzgledniono wsparcie zagospodarowania metanu z pokfadéw wegla, zaktadajac
uczynienie z niego waznego surowca W polskim miksie energetycznym, co miato
wptyng¢ na bezpieczenstwo energetyczne kraju i przyczynic¢ sie do istotnej redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Zwrdcono takze uwage na aspekt gospodarczy
wykorzystania tak pozyskiwanego metanu z uwagi na wyzszg warto$¢ opatowa niz
wegla oraz korzy$ci spoteczne zwigzane z poprawg bezpieczenstwa pracy gornikow.
Z kolei w wymiarze dotyczacym badan naukowych, innowaciji i konkurencyjnosci,
wsrod  skutkéw wdrozenia do 2030 r. zatozen wynikajacych z dokumentu
strategicznego Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych przewidywano m.in.
zagospodarowanie przynajmniej 0,5 mld m3/rok metanu zawartego w poktadach
wegla w fazie przedeksploatacyjnej i wzrost o 100% (wzgledem 2018 r.)
zagospodarowania metanu w fazie eksploatacyjnej i posteksploatacyjne;j.

W zat. 1 do KPEIK z 2019 r. wsrdd dziatan majacych na celu wzrost wykorzystania

metanu na cele energetyczne wymieniono m.in. wdrozenie na szerokg skale
technologii odmetanowywania zt6z weglowych i wychwytywania metanu z powietrza

32Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich
w dniu 18 grudnia 2019 r., a w dniu 30 grudnia 2019 r. Minister Aktywéw Panstwowych przekazat KPEIK do
Komisji Europejskiej wypetniajac tym samym obowigzek natozony na Polske przepisami Rozporzadzenia
2018/1999.
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wentylacyjnego oraz pozyskiwania metanu, dzigki szczelinowaniu poktadow wegla
kamiennego przed rozpoczeciem eksploatacji wegla.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazato pierwsze zintegrowane sprawozdanie
z postepdw w dziedzinie energii i klimatu za lata 2020-2021 pod obrady Komitetu do
Spraw Europejskich pismem z dnia 16 sierpnia 2023 r.33 Nastepnie dokument ten
zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18
sierpnia 2023 r. Po uzyskanej akceptacji materiat zostat przekazany do KE pismem
z dnia 21 sierpnia 2023 r.34

(akta kontroli str. 1808, 1812-1816)

W zintegrowanym krajowym sprawozdaniu z postepow w dziedzinie energii i klimatu
za lata 2020-2021, sporzadzonym na podstawie art. 17 Rozporzgdzenia 2018/1999 ,
w zatgczniku IX (Postepy osiggniete w realizaciji krajowych polityk i srodkéw) do tego
rozporzadzenia wymieniono Projekty badawcze w zakresie odmetanowania
z zastosowaniem technologii podziemnych wiercen kierunkowych (Projekt DD-
MET?3%) z okresem realizacji 2018-2030.

MKiS nie przygotowato projektu aktualizacji KPEIK w czasie umozliwiajacym jego
przekazanie KE w terminie do 30 czerwca 2023 r., wbrew wymogom okreslonym
w art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999.

W dniu 28 sierpnia 2023 r. do MKiS wptyneto pismo Statego Przedstawicielstwa RP
przy UE36 przekazujace pismo Komisji Europejskiej ws. braku przekazania przez
Polske Krajowego planu na rzecz energii i klimatu zgodnie z Rozporzadzeniem
2018/1999.

Dnia 20 pazdziernika 2023 r. Komisja Europejska przestata do Polski wniosek
0 udzielenie informacji w ramach systemu EU Pilot (nr ref. EUP(2023)10569) z prosbg
0 przedtozenie projektu zaktualizowanego zintegrowanego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu w terminie dwdch tygodni od otrzymania wniosku
w ramach EU Pilot lub o przedstawienie powoddw, dla ktérych istniejacy plan nie
wymaga aktualizacji. Pismem z 3 listopada 2023 r.37 Polska poinformowata KE, ze
pracuje nad przygotowaniem projektu zaktualizowanego zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, ale nie przediozyta tego projektu, poniewaz prace
nie zostaty zakoriczone.

W dniu 20 grudnia 2023 r. Komisja Europejska skierowata pismo dot. braku
przedtozenia projektu aktualizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie
energii i klimatu. Poniewaz Polska nie poinformowata Komisji Europejskiej
o0 przyczynach, dla ktorych plan nie wymaga aktualizacji (uznajac, ze wystepuje
konieczno$¢ zmian w tym dokumencie), Komisja Europejska stwierdzita, iz uchybiono
zobowigzaniom wynikajacym z art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999, ktore na niej
cigzg na mocy rozporzadzenia i wezwata rzad Rzeczypospolitej Polskiej do
przedstawienia stanowiska w tej sprawie3s,

W odpowiedzi MKiS z 20 lutego 2024 r. na powyzsze zarzuty formalne Minister KiS
poinformowata, ze:

33 Znak DSM-UE.074.263.2023.AS.

3 Znak DSA-WPE.0730.4.2022.BZ.

35 Projekt DD-MET obejmuje opracowanie zaawansowanej strategii odmetanowania z zastosowaniem technologii
podziemnych wiercen kierunkowych w celu zapobiegania gtéwnym obszarom ryzyka i eliminacji emisji gazéw
cieplarnianych. W ramach projektu planowane jest opracowanie opfacalnej i przyjaznej dla Srodowiska
technologii odmetanowania podczas eksploatacji poktadéw wegla z wykorzystaniem kierunkowych odwiertow
w kopalniach, zastepujaca bardzo drogie galerie odmetanowania zbudowane nad poktadami wegla kamiennego,
a takze inne pomocnicze metody odmetanowania.

36 Pismo z 8 sierpnia 2023 r. znak SP.UE.BRUK-WEH.9214.46.2023.mk/1326.

37 Znak DSA-WPE.0310.19.2023.AD (2793256.11166367.8971591).

38 Pismo KE z dnia 20 grudnia 2023 r. znak INFR(2023)2167 C(2023)9158 final.

13



— prowadzone sg prace zwigzane z przygotowaniem projektu aktualizacji KPEIK
z 2019 r. Dziatania majg na celu przygotowanie cze$ci strategicznej dokumentu,
jak rowniez wykonanie analiz prognostycznych, ktore pozwolg okresli¢ tempo
przeprowadzenia  krajowej  niskoemisyjnej  transformacji  klimatyczno-
energetycznej;

— dofozone beda starania, aby projekt aktualizacji KPEIK zostat przekazany w lutym
2024 r., oraz przedstawita przyczyny niezrealizowania obowigzku wynikajacego
z art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999.

W dniu 1 marca 2024 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej wstepng wersje
projektu aktualizacji KPEIK z 2019 . pn. ,Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r.”, w ktoérym przedstawiono pierwszy z dwoch wymaganych scenariuszy
analitycznych, tj. scenariusz bazowy (WEM, ang. with existing measures).

W dniu 24 kwietnia 2024 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o zamknigciu
naruszenia nr 2023/2167.
(akta kontroli str. 1966-1990)

MKiS nie przygotowalo takze ostatecznej aktualizacji KPEK w  terminie
umozliwiajagcym jej przekazanie Komisji Europejskiej do 30 czerwca 2024 r.,
wynikajacym z art. 14 ust. 2 ww. Rozporzadzenia 2018/1999.

Zespét do spraw aktualizacji KPEIK i PEP 2040% Zzostat powotany dopiero
zarzadzeniem Ministra KiS z dnia 24 listopada 2023 r.40

(akta kontroli str. 1633-1635)

W dniu 6 wrze$nia 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odbyly sie
prekonsultacje projektu aktualizacji KPEIK z udziatem ok. 70 podmiotow -
interesariuszy reprezentujacych organizacje zwigzkowe, branzowe, ekologiczne
i innych.

(akta kontroli str. 1809)

W pazdzierniku 2024 r. opublikowano na stronie internetowej MKiS projekt aktualizacji
KPEIK rozpoczynajac konsultacje publiczne, ktdrych zakoriczenie zaplanowano na
15 listopada 2024 r.

W projekcie aktualizacji KPEIK w ramach opisu celu ,3.2.1 Zapewnienie pokrycia
popytu na wegiel kamienny krajowym surowcem”, odniesiono sie do rozporzadzenia
metanowego wskazujac, ze bedzie miato wplyw na wykorzystanie wegla
w gospodarce krajowej a ograniczenia wynikajace z niego beda w polskich warunkach
rodzi¢ dodatkowe wyzwania.

W ramach badan naukowych, innowacyjno$ci i konkurencyjnosci zaplanowano
dziatanie ,140. Projekt badawczy — odmetanowanie z zastosowaniem technologii
podziemnych wiercen kierunkowych”. Projekt zaktada opracowanie optacalnej
i przyjaznej dla Srodowiska technologii odmetanowania podczas eksploatacii
poktaddw wegla z wykorzystaniem kierunkowych odwiertow w kopalniach, zastepujac

3 Do zadan tego Zespotu nalezato: (1) dokonanie oceny uwarunkowan realizacji polityki klimatyczno-
energetycznej panstwa; (2) przygotowanie propozycji krajowych zatozen i celdw oraz polityk i dziatan
odnoszacych sie do wdrazania unii energetycznej i realizacji polityki klimatyczno-energetycznej parstwa; (3)
opiniowanie projektu aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" oraz projektu
aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”; (4) udziat w opracowaniu oceny realizacji ,Polityki
energetycznej Polski do 2040 r.” oraz okresowych sprawozdan z realizacji "Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030” i ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”, a takze przedstawianie propozycji
modyfikacji sposobow ich wdrazania.

40 Zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
aktualizacji ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” i ,Polityki energetycznej Polski do
2040 r.” - Dz. Urz. MKi$ poz. 48.
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bardzo drogie galerie odmetanowania zbudowane nad poktadami wegla kamiennego,
a takze inne pomocnicze metody odmetanowania.

W projekcie zatgcznika 1. do aktualizacji KPEiK#! (Scenariusz aktywnej transformacji
- WAM) w cze$ci dotyczacej krajowych zasobdw energetycznych wymieniono metan
poktaddéw wegla i powotujac sie na dane PIG-PIB podano, ze udokumentowane
zasoby bilansowe wydobywalne metanu poktadéw wegla (MPW) w Polsce w 2023 r.
wyniosty prawie 106 mld m3, przy czym zasoby przemystowe (okre$lone dla 32 zi6z)
wynosity ok. 10,5 mld m3. Wydobycie metanu z poktadéw wegla*2 w 2023 r. wyniosto
283,83 min m3. Udziat metanu poktadow wegla w produkcji energii elektryczne;
wykazano w zintegrowanej pozycji ,paliwa gazowe” (tacznie z gazem ziemnym
wysokometanowym i zaazotowanym oraz gazem towarzyszacym ropie naftowej)
i zaplanowano dla tej grupy (w scenariuszu WAM) nastepujace ilosci wyprodukowanej
energii: 2025 r. — 23,4 TWh (co stanowito 13% produkciji energii elektrycznej w tym
roku), 2030 r. — 30,8 TWh (16%), 2035 . — 26,9 TWh (12%), 2040 r. - 9,9 TWh (3,2%).
Z kolei wg scenariusza WAM (zat. 2 do aKPEiK - Scenariusz transformacji w sciezce
zblizonej do ,biznes jak zwykle”) iloci te byly nastepujace: w 2025 r. — 21,8 TWh
(12%) iw 2030 r. — 31,9 TWh (16%).

Zapisy odnoszace sie do wykorzystania metanu kopalnianego zawarte w projekcie
aktualizacji KPEIK z pazdziernika 2024 r. oraz wczesniejszym z 29 lutego 2024 r. byty
podobne przy czym wynikajace z nich oczekiwania zostaty sformutowane w mniej
ambitny sposob niz w KPEIK z 2019 r. Wyjasniajac przyczyny zrezygnowania ze
wskazania w projekcie aKPEIK z 29 lutego 2024 r. rosnacej roli metanu z poktadéw
wegla w miksie energetycznym, Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz wskazat
niski udziat metanu kopalnianego w ogélnym bilansie energetycznym, zaznaczajac
jednak, Ze jego rola powinna by¢ uwzgledniona, co zostanie wziete pod uwage na
dalszym etapie prac nad aktualizacjg KPEIK. Stwierdzit takze, iz: ,(...) Analizy
prognostyczne, na podstawie ktorych okreSlane sq cele aKPEIK opracowywane sg
przez specjalistyczne podmioty analityczne - tj. konsorcjum, w skfad ktdrego wchodzg
Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Agencja Rynku
Energii S.A. Powyzsze podmioty zapewniajg profesjonalnosc¢ opracowan w oparciu
o statystyke, literature branzowg, wiedze i doSwiadczenie wiasne, jak rowniez
wspotprace i kontakty biznesowe z podmiotami branzowymi, w tym stowarzyszeniami,
izbami i think thankami. (...)".

(akta kontroli str. 1907-1808)
2.2. Polityka energetyczna Polski

W Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. zatwierdzonej przez Rade Ministrow
uchwatg 22/2021 z 2 lutego 2021 r., w ramach celu szczeg6towego pn. ,Optymalne
wykorzystanie  wiasnych  surowcdw  energetycznych®  przewidziano  m.in.
wykorzystanie lub sprzedaz ubocznych produktow wydobycia wegla kamiennego
(metan, wodor, kopaliny) — co ma przyczynic¢ sie do wdrazania gospodarki 0 obiegu
zamknietym, a jednoczesnie wyeliminowania kosztéw i negatywnych efektow
Srodowiskowych sktadowania oraz uwalniania m.in. metanu do atmosfery.
Jednoczesnie odestano do szczeg6towego opisu dziatarn w obszarze gérnictwa wegla
kamiennego znajdujgcego sie w Programie dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce (perspektywa 2030 r.)*3 przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia
2018 r. i dwukrotnie aktualizowanym (30 wrzesnia 2019 r. i 11 stycznia 2022 r.)

41 Dalej takze: ,aKPEIK”.

42 Ujmowanego przez stacje odmetanowania poszczegdlnych kopali wegla kamiennego oraz metan
eksploatowany samodzielnie, na zasadzie samowyptywu gazu z otworéw wiertniczych, siegajacych do zrobow
zlikwidowanych kopalri weglu kamiennego.

43 Program obejmuje okres do 2030 r. i prezentuje kierunki transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce wraz z celami i dziataniami niezbednymi dla ich osiggniecia. Dalej rowniez: ,Program dla gornictwa”.
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w wyniku dokonanej oceny jego realizacji. Minister KiS odpowiadajac na pytanie
kontrolera NIK: Czy w trakcie realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040, MKiS
nawigzato wspofprace z sektorami przemystowymi i naukowymi? Kiedy, z kim, w jakiej
formie, na jakich zasadach, wyja$nita jedynie, ze: W zakresie dziatari zwigzanych
Z realizacjg ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (przyjetej przez Rade Ministrow
w 2021 r.), Departament Strategii i Analiz MKiS prowadzit w ramach biezacych spraw
Szeroko rozumiang wspofprace z przedstawicielami sektorow przemystowego oraz
naukowego. Ww. wspdtpraca byfa prowadzona ad hoc, w zaleznosci od potrzeb,
{j. nie miata statej ustrukturyzowanej formy (np. w formie zespotow, grup roboczych,
itp.).

(akta kontroli str. 980)

W dniu 29 marca 2022 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia do aktualizacji ,Polityki
energetycznej Polski do 2040r.” (PEP2040) — Wzmocnienie bezpieczenstwa
i niezaleznoéci energetycznej, przediozone przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
W dokumencie tym nie odnoszono si¢ do metanu kopalnianego. Do zakoriczenia
kontroli nie przedstawiono aktualizacji PEP 2040, nad ktorg prace sg prowadzone
rownolegle z pracami nad aktualizacjg KPEIK.

2.3. Program dla sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce

W Programie dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce (po korektach z 2019
r. i 2022 r.)*, wérdd oczekiwanych efektéw celu szczegdtowego V.: ,Zmniejszenie
oddziatywania sektora gornictwa wegla kamiennego na Srodowisko oraz zwigkszenie
wykorzystania odpaddéw wydobywczych i kopalin towarzyszacych®, wymieniono
wykorzystanie metanu z poktadéw wegla do celéw energetycznych, w tym ujetego
przed rozpoczeciem eksploatacji wegla kamiennego po wypracowaniu odpowiedniej
technologii pozyskiwania. Zatozono osiagniecie efektu Srodowiskowego poprzez
ograniczenie negatywnych skutkow emisji metanu do atmosfery oraz uzyskanie przez
spotki weglowe dodatkowych przychoddw lub obnizenie ponoszonych kosztéw
produkciji energii na wiasne potrzeby.

Dla ww. celu w zakresie gospodarczego wykorzystania metanu ustalono dwa
wskazniki, tj. stopien ujetego metanu#s i stopien zagospodarowania metanu“®.
Wsrod kluczowych projektow dla ww. celu szczegdtowego wymieniono:

— budowe oraz modernizacje stacji odmetanowania, w tym réwniez projekty
energetyki metanowej, a takze projekty zwiekszenia efektywnoSci
odmetanowania kopalh, zmieniajace podejscie do odmetanowania z poziomu
zapewniania bezpieczenstwa do poziomu maksymalizacji redukcji emisji metanu,
co pozwoli na maksymalizacje ujmowania i zwigkszenie stopnia gospodarczego
wykorzystania metanu do produkcji energii elektrycznej i ciepta,

— zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla
kamiennego.

W sprawie uzgodnienia przez MKiS (bedace podmiotem koordynujacym realizacje

polityki energetycznej panstwa) z MAP zakresu odpowiedzialnoSci za realizacje

zadan wynikajacych z Programu dla gérnictwa, Minister KiS wyjasnita: ,(...) Dziatania

dotyczgce gospodarczego wykorzystania metanu ujete zostaty w Programie dla

44 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. uwzgledniajacy korekty przyjete przez Rade
Ministrow 30 wrze$nia 2019 r., 11 stycznia 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2022 r.

45 lloraz catkowitej ilosci emisji metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego pomniejszonej
o emisje metanu do atmosfery (w wentylacji), w stosunku do catkowitej ilosci emisji metanu wydzielonego
w procesie eksploatacji wegla kamiennego.

46 lloraz zagospodarowanego ujetego metanu (suma wykorzystania na potrzeby wtasne i przekazanie odbiorcom
przemystowym) oraz metanu ujetego w powierzchniowych stacjach odmetanowania.

16



Sektora gornictwa kamiennego w Polsce, przyjetym przez Rade Ministrow 23 stycznia
2018 r. Zgodnie z pierwszg wersjq Programu, organem odpowiedzialnym za realizacje
programu jest Minister Energii. Zaznaczenia wymaga, ze w tym czasie Minister
Energii odpowiadat za dziaty administracji rzadowej energia i gospodarka ztozami
kopalin. Minister Klimatu objat dziat energia dopiero w 2020 r. Nastepnie, w Programie
tym nastapity zmiany uwzgledniajace korekty przyjete przez Rade Ministrow w dniach
30 wrzesnia 2019 r., 11 stycznia 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2022 r. W tresci
ostatniej wersji dokumentu pojawit sie¢ zapis, Ze organem odpowiedzialnym za
realizacje programu jest Minister Aktywow Panstwowych. W tym okresie Minister
Aktywow Panstwowych odpowiadat za dziaty: aktywa panstwowe, gospodarke
ztozami kopalin oraz taczno$c. Oznacza to, Ze zagadnienia objete omawianym
Programem nie lezg w wiodgcej kompetencji dziatu energia, w ramach ktorego
realizowana jest polityka energetyczna panstwa. (...)".

(akta kontroli str. 980-981)

Realizacja Programu dla gobrnictwa byta objeta kontrolg nr NIK P/21/019
Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce’, ktora przeprowadzono takze w MKiS. W wyniku tej kontroli ustalono, ze
MKi$ realizowato dziatania tego Programu jednak z opéznieniem przedtozyto projekt
Polityki Surowcowej Panstwa.

Zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego kopalrh wegla kamiennego
znalazto sie takze wsrdd projektow wymienionych w umowie spofecznej z 28 maja
2021 r. 47, w ramach minimalizacji negatywnych skutkéw transformacji sektora
gérnictwa wegla kamiennego, ktorej realizacja zostata przedstawiona w efektach celu
szczegdtowego VI: Dywersyfikacja wykorzystania gospodarczego wegla kamiennego
— Czyste Technologie Weglowe”.

Powyzsze zadania realizowato Ministerstwo Aktywow Panstwowych, a obecnie
realizuje Ministerstwo Przemystu. Minister KiS wyjasnita, ze: ,(...) wskazane
w umowie projekty dotyczace zagospodarowania metanu sg projektami
inwestycyjnymi w skali przemystowej i realizowane majgq by¢ przez podmioty
gospodarcze, w tym spotki energetyczne, gazownicze i gornicze, ktore bezposrednio
Sq nadzorowane przez MAP i MP. (...)".

(akta kontroli str. 1636)

2.4. Polityka surowcowa Panstwa

Polityka Surowcowa Panstwa 205048 zostata przyjeta uchwatg nr 39 Rady Ministrow
zdnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Polityki Surowcowej Panstwa™®.
W ww.dokumencie, w celu szczegétowym nr 3 — ,Zapewnienie sprzyjajacych
warunkéw prawnych dla obecnych i przysztych inwestordbw oraz rozwdj
i unowoczes$nienie branzy geologiczno-goérniczej” przewidziano m.in. dziatanie -
,Rozwdj nowych technologii w zakresie wydobycia surowcow (metan z poktadow
wegla, gaz syntezowy, produkcja i magazynowane wodoru, sktadowanie CO2)". Do
realizacji zadan w ramach ww. celu wskazani w PSP 2050 zostali: Petnomocnik ds.

47 W dniu 28 maja 2021 r. zawarta zostata Umowa Spoteczna pomiedzy Rzadem RP a strong spoteczna,
dotyczaca transformacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce (dalej: Umowa Spoteczna). Umowa okresla
zasady i tempo stopniowej likwidacji gornictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy wsparcia transformacji
Slaska. W podpisanej Umowie Spofecznej uzgodniono wdrozenie (z zastrzezeniem akceptacji KE) nowego
systemu wsparcia sektora wegla kamiennego (dalej: ,Nowy System Wsparcia®) bazujacego na: (a) doptatach na
redukcje zdolnosci produkcyjnych — do czasu zaprzestania produkji i rozpoczecia likwidacji kopalh, zgodnie ze
z gbry przyjetym harmonogramem zamykania kopalh; (b) doptatach na pokrywanie tzw. kosztow
nadzwyczajnych, tj. zwigzanych z likwidacjg kopalh — po zamknieciu i rozpoczeciu likwidacji danej jednostki
produkcyjne;.

48 Dalej: ,PSP”.

49 M.P. poz. 371.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

PSP oraz panstwowa stuzba geologiczna. Dziatania Petnomocnika ds. PSP wspierat
Migdzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Surowcowej Panstwa powotany
zarzadzeniem nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa®.

Zagadnienia zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem metanu z poktadéw wegla
nie byly przedmiotem prac Petnomocnika ds. PSP ani Zespotu do spraw Polityki
Surowcowej Panstwa.

(akta kontroli str. 69-79, 91-196, 203-213)

Od 13 grudnia 2023 r. do 15 pazdziernika 2024 r. nie zostat powotany nowy
Peinomocnik Rzadu ds. PSP, pomimo formalnego wniosku Minister Klimatu
i Srodowiska ztozonego do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 9 lutego 2024 r.

Dyrektor Departamentu Geologii MKiS (zapewniajacego obstuge Peinomocnika)
wyjasnit: ,(...) Dziatania majgce na celu gospodarcze wykorzystanie metanu
kopalnianego wykraczajq poza zadania Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej
Parnstwa oraz realizowanej Polityki Surowcowej Panstwa. Wskazane kwestie znajdujg
sie w kompetencji ministra wlaciwego ds. energii, ministra wiasciwego ds. aktywow
panstwowych oraz ministra wfasciwego do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi. Biorgc pod uwage powyzsze Petnomocnik Rzgdu nie podejmowat
dziatan oraz nie powofywat zespotdw eksperckich i doradczych zwigzanych
Z tematykq metanu. Nie mozna jednak wykluczyc, Ze dziafania takie bedq
podejmowane w przysztosci. (...)".

(akta kontroli str. 32)

2.5. Realizacja zatozen dotyczacych gospodarczego wykorzystania
metanu

Minister KiS wskazata Ministerstwo Aktywéw Parstwowych oraz Ministerstwo
Przemystu jako wtasciwe dla realizacji dziatan w zakresie zagospodarowania metanu
z poktadéw wegla. Ponadto wyjasnita: ,(...) MKiS odpowiedzialne jest za wydawanie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 216z bedgcych
wilasnosciq Skarbu Parnstwa, dodatkowo programuje zadania parnstwowej stuzby
geologicznej, ktorej ustawowe zadania polegajg m.in na rozpoznaniu budowy
geologicznej kraju. Etap gospodarczego wykorzystania ztoza znajduje sie
bezposrednio w gestii przedsiebiorcy, ktory podejmuje decyzje dot. inwestycji. Nalezy
rowniez zauwazyc, ze zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji  rzgdowej, kwestie dotyczace racjonalnej gospodarki ztozami
weglowodorow, wegla brunatnego, wegla kamiennego, siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej i miedzi, w obszarze objetym
wydobyciem, a takze wspofpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, nalezg do
dziatu gospodarka ztozami kopalin. Dziat ten znajduje sie we wiasciwosci Ministerstwa
Przemystu. (...)".

(akta kontroli str. 1101-1102)

Dziatania odnoszace sie do gospodarczego wykorzystania metanu z poktadow wegla,
realizowane w jednostkach nadzorowanych przez MKi$ przedstawiono w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister KiS bedacy wiasciwym dla dziatu administracji rzadowej energia nie
zapewnit przygotowania projektu aktualizacji KPEIK w czasie umozliwiajgcym jego

50 M.P.z 2023 r. poz. 147.



przedtozenie przez Polske do Komisji Europejskiej w terminie do 30 czerwca 2023 .
ani tez nie przygotowat do przedstawienia KE powodow, dla ktérych KPEIK z 2019,
nie wymaga aktualizacji, co naruszato art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999.
Wskutek powyzszego wszczeta zostata wobec Polski procedura naruszeniowa, co
przedstawiono powyzej w opisie stanu faktycznego niniejszego wystgpienia
pokontrolnego w pkt 2.1. Projekt aktualizacji KPEIK przekazany zostat do KE dopiero
1 marca 2024 r.

Nie przekazano takze w wymaganym terminie, tj. do 30 czerwca 2024 r. aktualizacji
KPEIK co byto niezgodne z art. 14 ust. 2 ww. Rozporzgdzenia 2018/1999.

Minister KiS wyjasnitas', ze: ,(...) w ocenie obecnego Kierownictwa Ministerstwa
Klimatu Srodowiska kluczowe dziafania poprzedniego Kierownictwa resortu (przed
zZmiang Rzadu RP po wyborach parlamentarnych w 2023 r.) byty skierowane na
zagadnienia inne niz aktualizacja ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030” (dalej: aKPEIK, aktualizacia KPEIK), a realizacja terminowych
obowigzkéw wynikajgcych z requlacji unijnych nie miata charakteru priorytetowego®2.

W zakresie dokumentow strategicznych w 2023 r. dziatania MKiS byty skupione m.in.
na pracach przygotowawczych do aktualizacji ,Polityki energetycznej Polski do
2040 r.”; przy czym aktualizacja KPEIK miata nastapic w dalszej kolejnoSci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwazZywszy na wymagania z unijnego rozporzadzenia
2018/1999 ws. zarzadzania unig energetyczng, zakres zintegrowanych krajowych
planow w dziedzinie energii i klimatu jest bardzo szeroki, co wpfywa na
czasochtonno$¢ i rozbudowany zakres prac niezbednych do przeprowadzenia we
wspotpracy z roznymi resortami i instytucjami.

Oprdcz obszerno$ci i czasochtonno$ci procesu, na tempo prac nad aKPEIK miaty
rowniez wptyw wydarzenia na arenie miedzynarodowej, w tym przede wszystkim
agresja Rosji na Ukraing, ktéra spowodowafa gfeboki kryzys energetyczny,
Zakfdcenia na rynku energii, zaburzenia na rynku Surowcow energetycznych,
skutkujgcych gwaftownymi fluktuacjami cen surowcow energetycznych i cen energii.
Sytuacja ta wymagafa od Polski skupienia na interwencji krotkoterminowej,
a w dalszej kolejnosci na przeanalizowaniu niezbednych kierunkow zmian.

Wptyw na zakres prac nad projektem aktualizacji KPEIK miaty takze wyzwania
w implementacji nowych celow i wymagan naktadanych na panstwa cztonkowskie UE
w wyniku przyjetych w ostatnim czasie zmian w unijnej legislacji. W tym kontekScie
nalezy zwroci¢ uwage, Ze jedne z kluczowych elementéw pakietu Fit for 55, ktdre majgq
istotne znaczenie dla zawartosci akKPEIK, zostaty bardzo pdzno zatwierdzone, np.
dyrektywa ws. efektywnosci energetycznej zostata zatwierdzona 25 lipca 2023 r.,
a dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych —
9 pazdziernika 2023 r.

OkreSlenie nowych celow krajowych i wkfaddéw do celow UE wymaga zaréwno analiz
prognostycznych, jak réwniez weryfikacji i uzupetnienia polityk i dziatan. Nalezy
podkreslic, ze daty przyjecia wspomnianych requlacji unijnych, wskazujgcych nowe
cele klimatyczne unijne, nastapity po terminie przedfozenia projektow aktualizacji
krajowych planéw na podstawie rozporzadzenia 2018/1999 (po terminie 30 czerwca
2023 r.), co istotnie wptywato na prowadzenie prac nad aktualizacjq krajowego
dokumentu strategicznego, z uwzglednieniem zwiekszonych oczekiwan. W tym

51 Pismo z 8 lipca 2024 r. znak BKA-KA.081.3.2024.MB (3232884.12734184.10329996).

52 Jako przykiad Minister stwierdzita, ze w dniu objecia przeze mnie Urzedu procedowanych byto 20 postepowan
ws. naruszen prawa UE, z czego —do 3 lipca 2024 r. (data przygotowania odpowiedzi do NIK) zostaty zamknigte
dwa postepowania. Podata tez, ze majac na wzgledzie konieczno$¢ zamknigcia zastanych postepowan
naruszeniowych 28 czerwca 2024 r. zorganizowano w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska spotkanie pakietowe
z Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej ds. Srodowiska w celu omdwienia wszystkich naruszen
Srodowiskowych i intensyfikacji dziatan.
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kontekscie nalezy podkre$lic, ze ww. okoliczno$ci dot. regulacji unijnych (w tym
terminy przyjmowania aktow prawnych i brak synchronizacji czasowej z terminami
dot. aKPEIK) wptywaty na procedowanie projektu akKPEIK.

Na spowolnienie procesu przygotowania projektu aktualizacji polskiego KPEIK miaty
rowniez wptyw nieprzewidywane wcze$niej zdarzenia wynikajgce z czynnikow
zewnetrznych, w szczegodlno$ci trudnosci z wykonawcq analiz prognostycznych na
potrzeby aktualizacji polskiego KPEIK, wyfonionego w ramach zamowienia
publicznego. W zwigzku z nieprzedfozeniem przez Wykonawce w wymaganym
terminie analiz spetniajacych warunki umowy dla zleconych prac, rozwigzano umowe
z Wykonawcg. Podejmujac dziatania zaradcze, wytoniono alternatywnego
wykonawce analiz prognostycznych.

OkreS$lanie  krajowych celow musi opiera¢ sie na rzetelnych analizach
prognostycznych, dlatego opracowanie akKPEIK bez podstawy analitycznej wigzatoby
sie z ryzykiem okreslenia celow niemoZliwych do realizacji lub nieadekwatnych do
oczekiwan. (...)".

(akta kontroli str. 1633-1634)

Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz MKiS podat podobne przyczyny, fj. inne
priorytety poprzedniego rzadu, dla nieprzedstawienia w wymaganym terminie, tj. do
30 czerwca 2024 r. aktualizacji KPEIK. Stwierdzit takze, iz: ,(...) po zakonczeniu
konsultacji publicznych, dokument poddany zostanie procedurze zatwierdzenia na
poziomie rzadowym. Przewiduje sie, Ze prace zostang zakonczone w 2024 r., lecz
jest to zalezne od konsensusu uzyskanego w powyzszych etapach procedowania.
(...).

NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia wskazuje jednak, ze brak tego dokumentu
utrudnia programowanie i planowanie dziataih w obszarach energii i klimatu, w tym
dotyczacych wykorzystania metanu pochodzacego z poktadéw wegla.

(akta kontroli str. 1809)

2. Dziataniem nierzetelnym byto powotanie Zespotu do spraw aktualizacji ,Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” i ,Polityki energetycznej Polski do
2040 r.” dopiero zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 24 listopada 2023
r., tj. po ponad 4 miesigcach od uptywu terminu na przedtozenie Komisji Europejskiej
projektu aktualizacji KPEIK.

Minister wyjasnita>: ,(...) Decyzja ta wynikata ze zdiagnozowanej potrzeby (m.in.
wynikajgcej z koniecznoSci przeprowadzenia uzgodniefi na podstawie analiz, ktore
mogty by¢ dostepne dopiero pod koniec 2023 r.), rozwoju prac nad dokumentem oraz
pojawiajgcych sie w toku tych prac nowych wyzwan i obszarow do dyskusji, ktore
wymagaty skoordynowanego podejscia. W miare postepu prac nad dokumentem
ujawniaty sie kolejne aspekty wymagajgce szerokiej analizy i specjalistycznej wiedzy,
celem pogtebienia synergii miedzysektorowej. W wyniku biezgcych prac uwydatnifa
sie potrzeba MKiS wskazujgca, ze dla skutecznego i efektywnego kontynuowania
prac nad dokumentem, konieczne jest powofanie Zespotu o charakterze
miedzyresortowym. (...)".

(akta kontroli str. 1634-1635)

Zdaniem NIK, potrzeba powofania takiego Zespotu istniata od poczatku prac nad
aktualizacjq KPEIK ze wzgledu na obszerny zakres zintegrowanych krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu. W zwigzku z tym konieczne bylo przeprowadzenie
rozbudowanego zakresu prac we wspotpracy z rdznymi resortami i instytucjami.

58 Pismo z 8 lipca 2024 r. znak BKA-KA.081.3.2024.MB (3232884.12734184.10329996).
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Minister réwniez zwrécita uwage na te aspekty, wymieniajac je jako przyczyny
opdznien w opracowaniu aktualizacji KPEIK.

NIK negatywnie ocenia nieopracowanie przez MKi$ aktualizacji KPEiK w terminie
umozliwiajacym jego przediozenie Komisji Europejskiej. Opdznienie to wptywa na
aktualizacje Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz na programowanie
dziatan i wprowadzanie rozwigzan w zakresie gospodarczego wykorzystania metanu
kopalnianego. Nalezy uwzgledni¢ zaréwno koniecznos¢ ograniczenia emisji metanu,
szczegolnie w kontekscie dziatalnosci gorniczej, jak i mozliwos¢ jego gospodarczego
wykorzystania do produkcji energii. NIK zwraca uwage, ze w przekazanym do
konsultacji publicznych projekcie aktualizacji KPEIK rola metanu kopalnianego, jako
zrodta energii, zostata zmarginalizowana, co moze negatywnie wptyng¢ na dalsze
dziatania w tym obszarze.

3. Inicjowanie i wdrazanie instrumentéw wsparcia rozwoju
technologii wykorzystujacych metan kopalniany oraz
nadzor nad ich realizacja

3.1. Dziatania MKi$ w zakresie wsparcia rozwoju technologii

MKi$ nie inicjowato ani tez nie prowadzito aktywnych dziatan w zakresie wsparcia na
rzecz rozwoju technologii wykorzystujacych metan kopalniany.
W  sprawie  uzgodnien  pomiedzy  MKiS  (wczesniej  Ministerstwo
Srodowiska/Ministerstwo Klimatu) i MAP dotyczacych zakresu odpowiedzialnosci za
inicjowanie i wdrazanie instrumentow wsparcia rozwoju technologii wykorzystujgcych
metan kopalniany oraz nadzoru nad ich realizacjg, Minister wyjasnita: ,(...)
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska brafo udziat w negocjacjach umowy spofecznej
dotyczacej transformacji sektora wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewodztwa $lgskiego. Resort reprezentowat m.in. (...) podsekretarz
stanu, Gtéwny Geolog Kraju, Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej Paristwa.
W ramach umowy wskazano m.in. temat zagospodarowania metanu z powietrza
wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego - jako jeden z obszarow inwestycyjnych,
zwigzanych z procesem transformacji energetycznej. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie dysponuje dokumentacjg formalng ani robocza [dotyczaca zakresu
odpowiedzialnosci poszczegdinych Ministrow za realizacje inwestycji dotyczacych
ujmowania metanu z powietrza wentylacyjnego kopaln - przypis NIK] . (...)".

(akta kontroli str. 1098)

Minister Ki$ wskazata w ztozonych wyjasnieniach, na Ministerstwo Przemystu jako
wiasciwe do wyjasnienia kwestii analiz potrzeb i potencjatu technologicznego sektora
wydobywczego pod katem gospodarczego wykorzystania metanus4 i podata: ,(...)
MKiS odpowiedzialne jest za wydawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt0z bedgcych wtasnoscigq skarbu parnstwa, dodatkowo
programuje zadania panstwowej stuzby geologicznej, ktorej ustawowe zadania
polegajg m.in na rozpoznaniu budowy geologicznej kraju. Etap gospodarczego
wykorzystania zfoza znajduje sie bezposrednio w gestii przedsiebiorcy, ktory
podejmuje decyzje dot. inwestycji. Nalezy rowniez zauwazyc, ze zgodnie z art. 11a
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, kwestie dotyczgce
racjonalnej gospodarki ztozami weglowodordw, wegla brunatnego, wegla
kamiennego, siarki rodzimej, soli kamiennej, Soli potasowej, soli potasowo-
magnezowej i miedzi, w obszarze objetym wydobyciem, a takie wspotoracy
w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, nalezg do dziatu gospodarka ztozami

5 \W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych w MKiS, kontrola NIK nr P/24/057 objeto réwniez Ministerstwo
Przemystu.
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kopalin. Dziat ten znajduje sie we wfasciwosci Ministerstwa Przemystu, zgodnie
Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Przemystu. Dodatkowo, (...) kwestia wykorzystania gospodarczego
metanu z pokfadow wegla poruszona jest w ,Programie dla sektora gornictwa
kamiennego w Polsce” oraz umowie spotecznej dotyczacej transformacji sektora
wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa $lgskiego
przygotowanych przez Ministerstwo Aktywow Paristwowych. (...)".

(akta kontroli str. 1101-1102)

Ponadto jak wyjasnita Minister, nadzorowanemu przez MKiS Panstwowemu
Instytutowi Geologicznemu - Panstwowemu Instytutowi Badawczemu zlecone
zostato zadanie pn. Analiza i ocena potencjatu surowcowego zt6z weglowodordw:
Ocena potencjatu zasobowego i mozliwosci eksploatacji metanu z poktadéw wegla
w zaniechanych ztozach wegla kamiennego. W ramach zadania dokonano
szczegotowej oceny geologicznej zasobow zt6z kopalin, okreslono metodyke
szacowania zasobow metanu z pokfadow wegla, mogacych by¢ przedmiotem
ekonomicznie uzasadnionego wydobycia oraz okreslono technologie ujecia metanu
pokfadow wegla.

NIK zauwaza, ze inicjatorem powyzszego zadania byt Gornoslaski Oddziat PIG-PIB,
CO opisano ponizej w opisie dziatari PIG-PIB, a rola MKIiS ograniczata sie jedynie do
zatwierdzenia tego planu.

(akta kontroli str. 931, 1099)

Na pytanie NIK: ,Czy Minister KiS (wczesniej Minister Srodowiska i Minister Klimatu)
monitorowat postepy realizacji projektow wspierajacych wykorzystanie metanu?”
Minister wyjasnita: ,(...) Minister wtasciwy ds. Srodowiska jest organem koncesyjnym,
w kompetencjach ktorego jest wydawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie m.in. metanu ze ztoz wegla kamiennego. Od 2019 r. wydane zostaty
2 koncesje na wydobywanie oraz 1 koncesja fgczna na poszukiwanie i rozpoznawanie
oraz wydobywanie metanu wystepujgcego w ztozu wegla kamiennego. Aktualnie
obowigzuje 5 koncesji metanowych. W ramach ustawowych zadan organu
koncesyjnego prowadzony jest biezacy monitoring obowigzujgcych koncesji.
Dodatkowo corocznie panstwowa stuzba geologiczna, nadzorowana przez Ministra
Klimatu i Srodowiska, publikuje Bilans Zasob6w Zt6z Kopalin, ktory zawiera aktualne
dane dot. zasob6w zi6z kopalin (w tym metanu) oraz rocznego wydobycia. Zrodfo
danych o zasobach zt0z kopalin, niezbednych do sporzgdzenia Bilansu, stanowig
dokumentacje geologiczne ztoZ kopalin, zatwierdzane, a nastepnie przesytane przez
organy administracji geologicznej — ministra wiasciwego ds. Srodowiska, marszatkow
wojewddztw oraz starostow powiatowych — m.in. do Narodowego Archiwum
Geologicznego. Organ koncesyjny monitoruje wytacznie etap wydobywania kopaliny
a nie jej wykorzystania. Etap gospodarczego wykorzystania ztoza znajduje sie
bezpos$rednio w gestii przedsiebiorcy, ktory podejmuje decyzje dot. inwestycji. Nalezy
rowniez zauwazyc, ze zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji  rzgdowej, kwestie dotyczace racjonalnej gospodarki ztozami
weglowodorow, wegla brunatnego, wegla kamiennego, Siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej i miedzi, w obszarze objetym
wydobyciem, a takze wspofpracy w nadzorze nad wydobywaniem kopalin, nalezg do
dziafu gospodarka ztozami kopalin, ktéry znajduje sie w wlasciwoSci Ministerstwa
Przemystu® (...)".

(akta kontroli str. 1099)

% Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Przemystu — Dz. U. poz. 260.
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Na dzien 31 stycznia 2019 r. obowigzywato 48 koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie metanu jako kopaliny towarzyszacej albo kopaliny
gtéwnej, a 31 lipca 2024 r. — 38 konces;ji.

W latach 2019-2024 (I potrocze) wptyneto 15 wnioskéw o wydanie konces;i
obejmujacych metan w pokfadach wegla, z czego: jeden wniosek pozostawiono bez
rozpoznania, w jednym przypadku odmdwiono wszczecia postepowania, w jednym —
odmowiono udzielenia koncesji, w jednym - umorzono postepowanie, jeden wniosek
pozostawiono bez rozpoznania, trzy postepowania zawieszono, w 5 przypadkach
wydano koncesje, a dwa wnioski sg w toku rozpatrywania.

W ww. okresie wydano 11 takich koncesji, wtym trzy dla podmiotow
niewydobywajacych wegla®®.
(akta kontroli str. 948-961)

MKiS otrzymywalo w latach 2019-2024 ,Zestawienia zmian zasobow zl6z ropy
naftowej, gazu ziemnego i metanu poktadow wegla kamiennego — Z3”, w ktérych
zawarte byty informacje dot. metanu poktadéw wegla.

W sprawie sposobu ich wykorzystywania Dyrektor Departamentu Geologii MKi$S
wyjasnit: ,(...) Informacje dotyczace zestawiei zmian zasobow metanu
pochodzgcego z pokiaddw wegla kamiennego korelowane sq z otrzymywanymi
informacjami potrocznymi dotyczgcymi opfat eksploatacyjnych. Celem jest weryfikacja
deklarowanej ilosci wydobytej kopaliny przez przedsigbiorce, a w przypadku wykrycia
niescistoSci wykazanie ich przyczyn badz jesli sytuacja tego wymaga zwrocenia sie
Z prosbg o przedtoZenie stosownej korekty.

Ponadto zestawienia zmian zasobow zfoza stuzg weryfikacji zgodnosci danych
zawieranych w Bilansie zasobow ztoZ kopalin w Polsce wg stanu na dany rok, ktory
sporzadzany jest przez PIG-PIB.(...)".

(akta kontroli str. 1691-1692)

3.2. Dziatania jednostek nadzorowanych przez MKiS w zakresie
rozwoju technologii wykorzystania metanu kopalnianego

3.2.1. NFOSiGW

MKi$ nie zwracato sie do NFOSIGW o opracowanie programéw priorytetowych
obejmujacych zagadnienia gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego.
NFOSIGW nie wprowadzit programéw priorytetowych dedykowanych finansowaniu
badan zwigzanych wytgcznie z gospodarczym wykorzystaniem metanu kopalnianego,
jak i wykorzystania ich wynikéw przez przedsigbiorcow.
W NFOSIGW realizowany byt program priorytetowy pn. Poznanie budowy
geologicznej na rzecz kraju, ktorego celem jest rozpoznanie budowy geologicznej
Polski oraz racjonalna gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych,
poprzez:
— wdrazanie programow, dtugoterminowych polityk panstwa i kierunkéw badan
w zakresie geologii,

— implementacje stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan ustawowych i innych,
niezbednych do poszerzenia bazy geologicznej, w zakresie badawczo-
rozpoznawczym i dokumentacyjnym.

% (1) Wydobywanie metanu wystepujacego w zlozu wegla kamiennego ,Mszana” z 21 stycznia 2020 r. na okres
do 9 lutego 2037 r.; (2) Wydobywanie metanu wystepujacego w ztozu wegla kamiennego ,Wilchwy” z 21 stycznia
2020 r. na okres do 9 lutego 2036 r.; (3) Poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wydobywanie metanu ze ztoza
wegla kamiennego z 16 marca 2023 r. na okres do 16 marca 2053 r.
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Beneficjentem programu byt Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy, ktory realizuje zadania panstwowej stuzby geologicznej. Realizowane
w ramach tego programu zadanie dotyczace eksploatacji metanu z poktadéw wegla
przedstawiono ponizej w opisie dziatan PIG-PIB.

(akta kontroli str. 1099-1100)

MKiS w 2019 r. opiniowalo program priorytetowy ,Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych z wydobywania kopalin®, w ramach ktorego istniata mozliwos¢
dofinansowania zadan z zakresu ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadow gorniczych,
m.in. poprzez budowe nowych, modernizacie lub rozbudowe instalacii
ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych lub szkodliwych substancji do
srodowiska, a takze wykonywanie badan i prac badawczych dla ochrony srodowiska
w gornictwie, w tym w szczegolnoSci badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych przez instytuty badawcze nadzorowane przez ministra wtasciwego ds.
gospodarki ztozami kopalin zwigzanych z potrzebami gorictwa stuzacymi
ograniczeniu  negatywnego oddziatywania na  $rodowisko, wynikajacego
z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadow gérniczych.

W ramach ww. programu w latach 2019-2024 (I pétrocze) wptyneto do NFOSiGW
tacznie 11 wnioskow (wg stanu na 10 wrzesnia 2024 r.) dotyczacych wykorzystania
metanu poktadow wegla, w tym:

1)  pie¢ wnioskow o pozyczki, z tego:

a) cztery wnioski ztozyta JSSW S.A.; w dwoch przypadkach zawarto umowy??,
aw dwoch kolejnych® - po pozytywnej ocenie NFOSIGW pod wzgledem
spetniania wymogow formalnych , przestano do zaopiniowania Prezesowi
WUG i Ministrowi Przemystu,

b) jeden wniosek PGNiG S.A5%; po pozytywnych decyzjach NFOSIGW,
wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania i nie podpisat umowy,

2) sze$¢ wnioskow o dotacje, z tego:

a) dwa wnioski z JSW S.A.8 (po pozytywnej ocenie NFOSIGW pod wzgledem
spetniania wymogéw formalnych przestano do zaopiniowania Prezesowi
WUG i Ministrowi Przemystu),

57 Projekty: (1) ,Gospodarcze wykorzystanie metanu - ruch ,Knuréw” - koszt catkowity wg wniosku 71 352,4 tys.
zt i wg umowy z 8 listopada 2021 r. 71 776,1 tys. z}, a wnioskowana kwota pozyczki (i taka sama wg umowy)
60 000,0 tys. zt oraz (2) ,Gospodarcze wykorzystanie metanu - ruch ,Budryk” - koszt 88 169,5 tys. zt wg wniosku
(86 165,1 tys. zt wg umowy z 4 pazdziernika 2023 r.), wnioskowana kwota pozyczki (takze wg umowy) - 85 000,0
tys. zt.

% Projekty: (1) Budowa uktadow kogeneracyjnych 6x1,2 MWe na terenie szybu VI w KWK "Budryk" - koszt
417236 tys. z, wnioskowana kwota pozyczki 29 205,5 tys. z}, i (2) Dostawa i uruchomienie uktadéw
kogeneracyjnych 4x1,2 MWe w KWK "Knuréw-Szczygtowice" - Ruch Szczygtowice - koszt 28 188,0 tys. zt,
whnioskowano 0 19 731,6 tys. zt.

5 Projekt ,Opracowanie technologii przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadow wegla - eksperyment
badawczy w systemie otwordw Bielszowice-1K i Bielszowice - 2H" — koszt 79 562,3 tys. zt, wnioskowana kwota
51042 tys. 2.

60 Przedsiewzigcia: (1) ,Budowa ukladéw kogeneracyjnych 6x1,2 MWe na terenie szybu VI w KWK "Budryk" -
koszt 41723,6 tys. zt, kwota wnioskowana 125171 tys. zt i (2) ,Dostawa i uruchomienie uktadéw
kogeneracyjnych 4x1,2 MWe w KWK "Knuréw-Szczygtowice" - Ruch Szczyglowice — koszt 28 188,0 tys. zt,
whniosek na kwote 8 456,4 tys. zt.
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b) dwa wnioski z GIG-PIB (na dzien 10 wrzes$nia 2024 r. jeden byt w trakcie
negocjacji warunkéw dofinansowania®!, a drugi w trakcie uzgodnien
z Ministrem Przemystus2),

) po jednym wniosku z Instytutu Technologii Paliw i Energii¢3 (zawarto umowe
nr 137/2024/D w dniu 23.07.2024 r.%4) i z PGNiG S.A.55 (po pozytywnych
decyzjach NFOSIGW, wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania i nie
podpisat umowy).

NFOSIGW wprowadzit program priorytetowy ,Innowacje dla Srodowiska”, ktérego
celem jest m.in. wykorzystanie innowacyjnych technologii w ochronie Srodowiska.
Dotychczas w tym programie przeprowadzono dwa nabory, w ktorych wptyneto
tacznie 66 zgtoszen, a do skiadania wnioskow zaproszono 50 wnioskodawcow.
Zgtoszone w ramach ww. naboroéw projekty (przedsiewziecia) nie dotyczyty (wg
informacji uzyskanej od Prezesa NFOSIGW) problematyki zwigzanej z gospodarczym
wykorzystaniem metanu kopalnianego.

(akta kontroli str. 2000-2003)
3.2.2. PIG-PIB

W programie NFOSIGW pn. Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju, w ramach
zadan panstwowej stuzby geologicznejsé realizowano w PIG-PIB zadanie nr 1.1.1. pn.
Analiza i ocena potencjafu surowcowego zt6z weglowodoréw: Ocena potencjatu
zasobowego i moZzliwosci eksploatacji metanu z poktaddw wegla w zaniechanych
zfozach wegla kamiennego, w ramach ktérego zostato wykonane opracowanie pod
takim samym tytutem, ktérego wersja po korektach wplyneta do MKiS dnia
16 wrzesnia 2022 r.

Zadanie byto ujete w planie pracy PSG na 2018 r. zatwierdzonym przez Ministra KiS$,
a inicjatywe jego realizacji przedstawit Oddziat Gérnoslaskiego PIG-PIB w Sosnowcu.

Dyrektor PIG-PIB stwierdzit: ,(...) Przyczyny realizacji tego zadania to przede
wszystkim  dostrzezenie przez PIG-PIB  moZliwo$ci bardziej efektywnego
i racjonalnego wykorzystania znacznego potencjatu metanu z likwidowanych
i nieczynnych kopaln wegla kamiennego, ktéry do tej pory wykorzystywany byt
marginalnie. W tym celu zaproponowano ocene tego potencjatu poprzez oszacowanie
zasobow metanu w zaniechanych ztozach wegla wraz ze zmiang dotychczasowego
podejscia metodycznego i odejsciem od dokumentowania zasobow metanu
zZ nieczynnych kopaln jako kopaliny gtownej. (...)".

(akta kontroli str. 842-844, 931-932)

W ramach ww. zadania przeanalizowano warunki geologiczno-ztozowe 55 zt6z wegla
kamiennego, ktore wg stanu na 31 grudnia 2020 r. zgodnie z Bilansem zasobdw zt6z
kopalin w Polsce mialy status zt6z zaniechanych. Ostatecznie, ocenie podlegaty
Ztoza, ktore spetniaty kryteria stanowigce o mozliwym perspektywicznym

61 Przedsiewziecie ,Metodyka okreslania lokalizacji stref niekontrolowanej emisji metanu i jej ograniczenia na
terenach pogorniczych” — koszt 1 420,0 tys. zt, kwota wnioskowana 994,0 tys. zt.

62 Przedsiewzigcie ,Zasady likwidacji kopal wegla kamiennego w aspekcie ograniczenia emisji metanu do
atmosfery” — koszt 3 672,9 tys. zt, wnioskowano o 2 550,0 tys. zt.

83 Przedsigwziecie ,Foto-katalityczna konwersja gazéw cieplarnianych (metanu) emitowanych do atmosfery
podczas eksploatacji zt6z wegla kamiennego w formie VAM” — koszt 3 361,2 tys. zt, kwota wnioskowana 2 220,0
tys. zt.

64 Koszt catkowity wg umowy 3 171,4 tys. zt, kwota dotacji 2 220,0 tys. zt.

8 Przedsiewziecie ,Opracowanie technologii przedeksploatacyjnego ujecia metanu z pokladow wegla -
eksperyment badawczy w systemie otworéw Bielszowice-1K i Bielszowice -2H” — koszt 79 562,3 tys. zt,
whnioskowana kwota 19 631,6 tys. zt.

8 Umowa nr 176/2019/Wn-07/FG-SM-DN/D z 29 maja 2019 r. pn.: Zadania panstwa wykonywane przez
panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie rozpoznania budowy geologicznej kraju dla ustalenia zasobow zt6z
kopalin i odnowienia bazy surowcowej realizowane od 2018 roku (art. 162 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze - Dz.U. z 2024 r. poz. 1290).
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wykorzystaniu zakumulowanych w nich zasobow metanu. W cz. |V efektu rzeczowego
szczegotowo przeanalizowano wyznaczone nieeksploatowane ztoza wegla
kamiennego oraz okreslono wydobywalne zasoby metanu wraz z technologicznymi
mozliwosciami ich eksploatacii.

Jak wyjasnita Minister, efekt rzeczowy zadania moze zosta¢ wykorzystany przez
przedsigbiorcéw do podjecia decyzji 0 ewentualnym zagospodarowaniu jednego ze
wskazanych ztéz metanu, a informacje o realizacji zadania byly prezentowane
publicznie przez PIG-PIB na konferencjach krajowych oraz na stronie internetowej
Instytutu.

(akta kontroli str. 1101)

Minister KiS w wyja$nieniach podata takze, ze: ,(...) PIG-PIB wspdlnie z PGNIG (...)
realizowat duzy program badawczy Geo-Metan dotyczacy ujecia metanu
z planowanych do eksploatacji poktadow wegla. (...)".

(akta kontroli str. 1101)

Wedtug informacji uzyskanych przez NIK od Dyrektora PIG-PIB, dtugofalowe,
wieloetapowe przedsiewziecie badawcze GEO-METAN bylo bezpo$rednio
powigzane ze ,Strategig Grupy Kapitatowej PGNiG na lata 2017- 2022 z perspektywa
do 2026 r.”, ktéra zaktadata podjecie prac nad rozwojem technologii pozyskania
metanu z pokladéw wegla kamiennego przed ich eksploatacjg i zwigkszeniem
potencjatu zagospodarowania metanu, jako paliwa dla sektora energetyki.
Z planowanych trzech czesSci: badawczo-pilotazowej, badawczo-demonstracyjnej
| wdrozeniowo-eksploatacyjne] zrealizowano jedynie cze$¢ pierwsza, realizacja
czesci drugiej zostata przerwana na etapie operacji logistycznej — uméw ze spdtkami
gdrniczymi, wyznaczenia lokalizacji otworéw i opracowania projektow robot
geologicznych®?.

(akta kontroli str. 942)

Na podstawie pozyskanych przez NIK z PIG-PIB informaciji, w latach 2012-2024 byty
realizowane z udziatem Instytutu takze inne niz GEO-METAN projekty badawczo-
rozwojowe zwigzane z wykorzystaniem metanu kopalnianego, tj.:

1) ,Odmetanowanie poktadéw wegla w rejonie Gilowice poprzez stymulacje
produktywno$ci metanu z pokfadéw wegla w otworach wiertniczych” (okres
realizacji 2016-2019, zrédto finansowania PGNIG S.A.) - pierwsze w Europie
udostepnienie metanu z poktadow wegla otworem horyzontalnym
z wielostopniowym, masywnym szczelinowaniem hydraulicznym. Jego realizacja
stanowita zasadniczy przetom technologiczny, dostarczajac nowych doswiadczen
w eksploatacji metanu ze stabo przepuszczalnych poktadéw wegla;

2) ,Wykonanie badan specjalistycznych wraz z opracowaniem dokumentacii
geologicznej gtebokiego otworu badawczego Orzesze-1" (2019-2021,
finansowanie PGNiG S.A.) - odwiercenie gtebokiego otworu badawczego
Orzesze-1 miato na celu rozpoznanie i kompleksowe zbadanie budowy
geologicznej oraz warunkdw wystepowania wysokometanowego gazu w profilu
utworéw weglonosnych karbonu, w obszarze maksymalnej subsydencji®
osadow, w depocentrum® Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego;

67 W toku prac na terenie KWK Budryk zostaty zidentyfikowane ryzyka projektowe. Zapadta decyzja o zaprzestaniu
prac i rozpoczeciu dziatan zmierzajacych do zamkniecia catego projektu.

8 Subsydencja to powolne obnizanie sie pewnych obszaréw skorupy ziemskiej, spowodowane przez procesy
endogeniczne, gtownie tektoniczne. Diugotrwata subsydencja prowadzi do powstawania basenéw
sedymentacyjnych i gromadzenia sie w nich osadéw o duzej migzszosci.

69 W geologii to cze$¢ basenu osadowego, w ktorym dana jednostka skalna (gazowa) ma swojg maksymalng,
grubos¢ (objetost).
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3) ,Opracowanie technologii intensyfikacji ujecia metanu z poktadéw wegla poprzez
szczelinowanie hydrauliczne, w warunkach geologicznych Gorno$laskiego
Zagtebia Weglowego (SilesiaFrac)” - projekt byt realizowany na podstawie: (1)
umowy o dofinansowanie projektu nr POIR.04.01.01-00-0017/18 z dn.
31.07.2019 r., zawartej pomiedzy NCBIiR oraz konsorcjum INiG-PIB (lider
projektu), PIG-PIB i GIG; (2) Umowy o realizacje projektu w ramach Wspdlnego
Przedsiewzigcia INGA z dn.13.09.2019 r., sygn. CS/JA/19/169461, zawartej
pomiedzy spotkg PGNIG S.A. oraz konsorcjum INiG-PIB (lider projektu), PIG-PIB
i GIG - PIB. Projekt nie zostat zrealizowany w cato$ci i zakonczony w 2021 r. na
skutek wypowiedzenia Umowy o realizacje projektu przez PGNIG S.A;;

4) Projekt pilotazowy i demonstracyjny ,Redukcja emisji metanu ze zrobow
poeksploatacyjnych w celu zminimalizowania jego doptywu do powietrza
wentylacyjnego VAM” (realizacja 2023-2027, finansowany z Funduszu
Badawczego Wegla i Stali 50%, MEIN 45% i PIG-PIB w ramach dziatalnoci
statutowej — 5%) - Projekt ma na celu zademonstrowanie inteligentnego
zarzadzania gazem kopalnianym typu AMM (Abandoned Mine Methane) o niskiej
zawartoSci metanu (ponizej 30% CHas), zgromadzonym w zrobach
poeksploatacyjnych kopalni wegla koksowego ,Pnidwek”. Projekt realizowany
przez konsorcjum: GIG-PIB — koordynator projektu, INIG-PIB, PIG-PIB, i trzech
innych podmiotéw w tym dwdch spoza Polski;

5) Ustugi doradcze B+R przy realizacji projektu ,Opracowanie kompleksowe;
technologii i linii pilotazowej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i efektywnosci
pozyskiwania gazu z poktadow wegla o roznej przepuszczalnosci, przy znacznej
redukcji uwalniania metanu do atmosfery” (realizacja styczen-grudzien 2023 r.
i styczen-grudzien 2024 r.) projekt finansowany przez podmiot prywatny
wramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, nr
POIR.01.01.01-00-0945/20-00).

(akta kontroli str. 941-943)

Wsrod przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem metanu kopalnianego Minister
KiS wymienita podpisanie w dniu 7 wrzeénia 2022 r. w Katowicach deklaracj
o wspotpracy w ramach Miedzynarodowego Centrum Doskonatosci w zakresie
metanu z kopalr wegla’?, ktore skupia ekspertow pracujgcych nad nowymi metodami
pozyskiwania i wykorzystania metanu z kopalii, zwigkszajacymi bezpieczenstwo
pracy w kopalniach, efektywno$¢ gérnicza i ochrone $rodowiska, a takze -
wspierajacymi realizacje Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ. Centrum zbiera
informacje dotyczace zarzadzania metanem z catego Swiata, stanowigc platforme
wymiany do$wiadczen sektora weglowego oraz propaguje wdrazanie najlepszych
praktyk w dziedzinie efektywnego ujecia i wykorzystania metanu w kopalniach wegla,
a takze z kopalri zamknietych.

(akta kontroli str. 1101)

70 Dziatajacego pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UNECE). Do Centrum, zrzeszajacego
Gtéwny Instytut Gérnictwa (GIG), Parstwowy Instytut Geologiczny — PIB (PIG-PIB), Instytut Nafty i Gazu — PIB
(INiG-PIB) oraz Jastrzebska Spdtke Weglowa, (JSW), przystapity Polska Grupa Gérnicza (PGG) oraz Akademia
Gérniczo-Hutnicza (AGH).
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3.3. Dostosowanie ram prawnych do wsparcia rozwoju technologii
wykorzystania metanu kopalnianego i inne dziatania w tym
zakresie

W sprawie ewentualnych dziatarn podejmowanych w celu dostosowania ram
prawnych do wsparcia rozwoju technologii wykorzystania metanu kopalnianego,
Minister Ki$ podata: ,(...) W celu wsparcia inwestycji w zakresie wydobycia metanu
z poktadéw wegla kamiennego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dawniej
Ministerstwo Srodowiska) wprowadzito tzw. zerowg stawke eksploatacyjng za
metan. Majgc $wiadomo$C jakie niebezpieczenstwo niesie za Ssobg metan
w kopalniach wegla kamiennego, jak rowniez dla S$rodowiska, brak opfaty
eksploatacyjnej za wydobycie metanu z wegla kamiennego stanowi zachete dla
przedsigbiorcow do inwestycji w tym zakresie. (...)".

(akta kontroli str. 1101)

W mailu z 2 czerwca 2023 r. skierowanym m.in. do MKiS, Dyrektor Departamentu
Gérnictwa i Hutnictwa MAP zaprosit na | spotkanie zespotu roboczego w dniu
6 czerwca 2023 r., na ktorym miat zostac oméwiony podziat prac nad wstepng
koncepcjg wsparcia sektora gorniczego w kontekscie zagospodarowania metanu
w kopalniach i uniknigcia jego emisji do atmosfery, ktora (wg informacji zawartej w tym
mailu) powstata w wyniku rozméw Sekretarza Stanu MKiS z Dyrekcjg Generalng ds.
Konkurencji (DG COMP) Komisji Europejskiej w zwigzku z negocjowanym wéwczas
projektem Rozporzadzenia metanowego.

W dniu 6 czerwca 2023 r. pracownik PGG S.A. przestat m.in. do MKiS propozycje
zatozen programu pomocowego.

(akta kontroli str. 1900-1901, 2037-2038)

W sprawie uczestniczenia MKiS w pracach nad projektem ,Programu systemu zachet
do redukcji emisji metanu’72, Podsekretarz Stanu MKiS wyjasnit: ,(...) wyfaczna
kompetencja merytoryczna w zakresie negocjacji Programu pozostawata w catosci
poczatkowo po stronie Ministra Aktywow Panstwowych, a obecnie — Ministra
Przemystu. Na okoliczno$c te wskazywat juz owczesny Dyrektor Departamentu
Elektroenergetykii Gazu (...), informujgc o konieczno$ci przekazania koricowej wersji
Programu do Komisji Europejskiej, bez posrednictwa MKiS. Pomimo braku
wiasciwosci merytorycznej w odniesieniu do Sektora wydobycia wegla Ministra
Klimatu i Srodowiska, Departament Gérnictwa i Hutnictwa konsekwentnie angazowat
Wydziat Gazu Ziemnego w kolejne etapy przygotowania Programu w ramach prac
roboczego zespotu — by¢ moze z uwagi na niewystarczajgce doSwiadczenie
w zakresie negocjacji programow pomocowych z Komisjg Europejska. W rezultacie,
w poczatkowej fazie prac nad Programem Wydziat Gazu Ziemnego petnit role
koordynacyjng, co ulegto zmianie wraz powstaniem Ministerstwa Przemystu
i przeniesieniem kompetencji w zakresie sektora weglowego do tego resortu. (...)
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie uczestniczyto formalnie w pracach nad
Programem zachet do redukcji emisji metanu, gdyz ten miat dotyczy¢ emisji
zwigzanych z sektorem wegla — ktory nigdy nie znajdowat sie i nie znajduje sie
w zakresie kompetencji MKiS. Zespot roboczy, ktéry pracowat nad Programem, nie
miat charakteru formalnego, a uczestniczacy w jego pracach pracownicy Wydziatu
Gazu Ziemnego owczesnego Departamentu Elektroenergetyki i Gazu MKIS nie
prezentowali formalnego stanowiska MKIS. Ich udziat w pracach zespotu wynikat
z faktu posiadania wigkszego niz Departament Gornictwa i Hutnictwa Ministerstwa

71 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie stawek optat na rok 2024
z zakresu przepisow Prawa geologicznego i gérniczego — M.P. poz. 1260.
2 Dalej: ,Program systemu zachet (...)".

28



Aktywow Panstwowych doSwiadczenia w zakresie rozméw z Komisjg Europejskg
i potrzeby dzielenia sie tym doSwiadczeniem. Nalezy przy tym podkreslic, ze za
opracowanie  Programu merytorycznie odpowiadat Departament Gornictwa
i Hutnictwa w Ministerstwie Przemystu (wczesniej w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych), a uczestnictwo w negocjacjach pracownikow Wydziatu Gazu
Ziemnego polegato na koordynowaniu procesu rozméw z Komisjg Europejskg
w poczatkowej jego fazie oraz przedstawianiu w trybie roboczym nieformalnych
spostrzezen do dokumentéw opracowywanych przez MAP. {(...)".

Na okoliczno$¢ podziatu prac, ktory miat zosta¢ dokonany na spotkaniu zespotu
roboczego w dniu 6 czerwca 2023 r., Podsekretarz Stanu w MKiS wyjasnit: ,(...)
Zgodnie z naszq wiedzg, za opracowanie Programu miat odpowiadac Departament
Gornictwa i Hutnictwa Ministerstwa Aktywow Panstwowych (obecnie w Ministerstwie
Przemystu). Jeszcze przed wspomnianym spotkaniem wskazano na merytoryczny
udziat pracownikow spotki PGG jako wspierajgcej merytorycznie Departament
Gornictwa | Hutnictwa w opracowaniu tego Programu, co wydaje sie, Zze zostafo
potwierdzone na wspomnianym spotkaniu. Wydaje sie rowniez, ze zwfaszcza na
poczatku procesu istniafy réznice stanowisk w roli, jakg miatby odegra¢ w tym
procesie MKiS. Pomimo braku wiasciwosci merytorycznej MKIS i kompetengji
dotyczacych sektora wydobycia wegla, wydaje sie, ze intencig MAP byfto
angazowanie pracownikow Wydziatu Gazu Ziemnego w biezgce prace merytoryczne
nad projektem Programu. Pracownicy Wydziatu Gazu Ziemnego wskazywali jednak
konsekwentnie na bezpodstawno$¢ angazowania formalnego MKiS w proces z uwagi
na brak wlasciwosci merytorycznej i formalnej roli MKiS w tym procesie. (...)".

(akta kontroli str. 2032-2033)

W dniu 28 lipca 2023 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli MAP i MKiS z zespotem
DG COMP, przy udziale Statego Przedstawicielstwa RP przy UE, ktérego
przedmiotem byto przedstawienie podstawowych zatozeh Programu systemu zachet
(...) oraz omdwienie procedury jego notyfikacii.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. State Przedstawicielstwo RP przy UE przekazato do
DG COMP pierwszy projekt Programu systemu zachet (...). Zgtoszenie w ramach
notyfikacji pomocy publicznej zostato zarejestrowane pod numerem sprawy
SA.10885973,

Dnia 26 marca 2024 r. State Przedstawicielstwo RP przy UE przekazato do zespotu
DG COMP Komisji Europejskiej (pracownicy MKiS otrzymali maila do wiadomosci)
pierwszy wstepny projekt propozycji zgtoszenia $rodka pomocy publicznej w sprawie
SA. 108859 wraz z projektami Programu systemu zachet (...) oraz rozporzadzenia
MKiS w sprawie szczegbtowych warunkéw udzielania pomocy publicznej na dziatania
zwigzane z redukcjg emisji metanu w sektorze weglowym, stuzgce ochronie
Srodowiska (wersja z 25 marca 2024 r.).

(akta kontroli str. 394, 2080-2081)

Podsekretarz Stanu w MKiS w sprawie autorstwa powyzszego projektu
rozporzadzenia MKiS wyjasnit: ,(...) Projekt zostat przekazany do nieformalnego
zespotu pracujgcego nad Programem przez (...) Adwokat w (...) e-mailem z dnia
13 czerwca 2023 r. MKiS nie byt zleceniodawcg opracowania projektu rozporzadzenia
przez te kancelarig ani nie posiada wiedzy, kto byt zleceniodawcg i czy ta sama osoba
byta autorem projektu, gdyz (...) zarébwno przygotowanie Programu, jak i jego
wdrozenie lezy w zakresie kompetencji Ministra Aktywow Panstwowych, a obecnie
(od 1 marca br.) — Ministra Przemystu. Koncepcja, aby rozporzadzenie to zostato

3 Mail z dnia 21 grudnia 2023 r. Kierownika Dziatu B3 — Pomoc panstwa — Energia Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji Komisji Europejskiej skierowany m.in. do pracownikow Statego Przedstawicielstwa RP przy KE
i MKiS.
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wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska, byfo jednostronng inicjatywa MAP,
wobec ktorej na poziomie roboczym zwrocono uwage na obawy co do jej zasadnosci
(robocze uwagi do projektu rozporzadzenia przekazane e-mailem z 22 czerwca
2023 r. przez naczelnika Wydziatu Gazu Ziemnego do MAP). (...). Jak wynika
z dostepnej na serwerach MKiS korespondencji e-mailowej nieformalnego zespotu
pracujgcego nad Programem (i projektem rozporzadzenia), projekt zostat przekazany
w ramach prac tego zespotu réwniez do MKiS — projekt zostat przekazany przez
pracownika kancelarii — Panig (...). Jak wczesniej wskazano, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie byfo autorem Programu i w konsekwencgji projektu rozporzadzenia,
nie odpowiadafo za merytoryczng ich zawartosc. Rolg pracownikow Wydziatu Gazu
Ziemnego w ramach uczestniczenia w procesie byto poSredniczenie w rozmowach
Z Komisjg Europejskg oraz biezgce monitorowanie procesu, czy jest on realizowany
zgodnie z kompetencjami Ministra Aktywow Panstwowych.(...)".

(akta kontroli str. 2034)

NFOSIGW nadzorowany przez MKiS takze brat udziat w poczatkowej fazie
przygotowywania Programu systemu zachet (...), w ramach uzgodnieni roboczych
z Departamentem Gérnictwa i Hutnictwa MAP, a nastepnie Ministerstwa Przemystu.
W ramach tych dziatan NFOSiGW opiniowat projekt Programu systemu zachet do
redukcji metanu otrzymany z MAP7 i pozyskiwat informacje potrzebne do
zaplanowania finansowania, w tym o liczbie planowanych do zrealizowania instalacji,
szacunkowych kosztach ich wykonania oraz horyzontu czasowego realizacji tych
przedsiewziec7s.

(akta kontroli str. 2003)

Ponadto NFOSIGW w ramach sprawozdania’® z wdrazania Funduszu
Modernizacyjnego””, ktérego operatorem, przestanego do MKiS pismem
z 26 kwietnia 2024 r.”8, wérdd propozycji programéw do finansowania z tego zrodta
w latach 2024-2025, NFOSIGW uwzglednit wprowadzenie piecioletniego programu
wsparcia energetycznego wykorzystania metanu kopalnianego pn. ,Efektywne
energetycznie wykorzystanie metanu w sektorze wydobywczym®, skierowanego do
Przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw.
Zakresem wsparcia miataby zostaé objeta budowa infrastruktury umozliwiajacej
pozyskiwanie i zagospodarowanie metanu pozyskiwanego w kopalni/jednostce
w procesie odmetanowania do wytwarzania przez przedsigbiorstwo energii
elektrycznej oraz cieplnej (wspieranie efektywnosSci energetycznej w sektorze
wydobywczym poprzez wykorzystanie metanu). Planowane wsparcie w formie
pozyczek i dotacji miatoby wynies¢ dwa mid zt.

(akta kontroli str. 2003, 2026)

Dziatania MAP po wptywie do MKiS pisma MAP o rozwazenie zmian legislacyjnych
odnosnie do mozliwosci bezkoncesyjnego wykorzystania przez = Spotke

74 Mail NFOSIGW do MAP z 18 lipca 2023 r. zawierajacy uwagi i spostrzezenia odnoszace sie do projektu
Programu systemu zachet... otrzymanego z MAP 14 lipca 2023 r.

75 Pismo NFOSIGW z 12 lipca 2023 r. (znak NFOSIGW-DZG.4313.2.2023.46) do MAP z proba o przedstawienie
liczby planowanych do zrealizowania instalacji, szacunkowych kosztéw ich wykonania oraz horyzontu
czasowego realizacji tych przedsiewzie¢ (w podziale kwotowym na poszczegolne lata), celem analizy
dostepnosci Srodkow i ptynnosci finansowej na zobowigzaniu wieloletnim gérnictwo.

76 Stosownie do art. 50e ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1505).

7 Instrument finansowania modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnoSci energetycznej
stworzony na mocy art. 10d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410, w ramach wsparcia
realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej UE do roku 2030 w krajach UE, gdzie PKB per capita jest
nizsze niz 60% $redniej dla catej UE (wzgledem roku 2013), w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych.

78 Znak DUW.4317.2.2024.AdaWad.

" Dz. U. 22024 r. poz. 236, ze zm.
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Restrukturyzacji Kopalt S.A. (SRK S.A.) metanu w kopalniach po zakornczeniu ich
likwidacji opisano ponizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

Kolejna propozycja sformutowana przez MAP w pismach do MKi§ zwiazana
z zagospodarowaniem metanu kopalnianego dotyczyta wytaczenia instalacji spalania
tego metanu z optat wynikajacych z ETS80. W zwigzku z zaplanowang na dzien
24 wrzesnia 2020 r. wideokonferencjg 6wczesnego Ministra Klimatu UE. ds. Energii,
w ktorej tematem byla ,Methane Strategy”, DSM MKiS w dniu 21 wrzesnia 2020 r.
wystapit do MAP o przekazanie propozycji bardzo krotkiego materiatu tezowo-
informacyjnego nt. najwazniejszych postulatow MAP w tym zakresie”. W materiale
tezowo-informacyjnym z dnia 22 wrzesnia 2020 r., przygotowanym przez MAP na
podstawie wktadow podmiotéw gorniczych, przedstawiono postulaty dotyczace
Strategii na rzecz metanu, wsrdd ktoérych zapisano m.in.: ,Obecnie Zrodfa
energetyczne, wykorzystujgce metan ujety podczas eksploatacji wegla kamiennego,
zmniejszajg jego emisje do atmosfery, ale objete sq ETS, tym samym zamiast
nagradzac za utylizacje metanu, skutkujg dodatkowymi opfatami wynikajgcymiz ETS.
Postulowaliby$my zwolnienie z ETS Zrodet wykorzystujgcych metan pochodzacy
Z kopaln wegla kamiennego”.

(akta kontroli str. 2160)

W dniu 25 sierpnia 2023 r. MAP w mailu do MKiS dot. uwag do projektu
Rozporzadzenia metanowego stwierdzono, ze: ,(...) rozporzgdzenie w ostatniej wersji
umozliwia spalanie nadmiarowego gazu ze stacji odmetanowania w tzw. Swieczce.
Nie precyzuje jednakze, Ze $wieczka Stanowi¢ ma element instalacji stacji
odmetanowania i nie wchodzi do EU ETS. Mamy powazne obawy, ze w Swietle
odrebnych przepiséw dotyczacych EU ETS zostanie wigczona do opfat za emisje
dwutlenku wegla. Skutkowac bedzie to niestety w potgczeniu z zabudowanymi juz
jednostkami kogeneracyjnymi koniecznosc wejscia do EU ETS i opfat za CO.. A tego
z uwagi na cene (dzisiaj to okoto 85-90 Euro za tong) warto unikngC. W praktyce
gospodarcze wykorzystanie metanu pozyskiwanego systemem odmetanowania traci
sens.(...) Nalezy zwréci¢ na to uwage, poniewaz jesli zostanie to w niezmienionym
ksztafcie, to z punktu widzenia przedsiebiorstw, ktore majgq zainstalowane np. silniki
gazowe (pozwalajgce na gospodarcze wykorzystanie metanu) fatwiej bedzie pfacic
kare za emisje metanu z wydmuchu technologicznego stacji odmetanowania, niz
budowac kosztowne Swieczki, i jeszcze ptaci¢ za emisje dwutlenku wegla. (...)".

(akta kontroli str. 687)

MKiS uwzglednito powyzsze uwagi w dokumencie ,Wktad MKiS do instrukcji dla
przedstawiciela Polski na COREPER | w dniu 6 wrzesnia 2023 r.” zatwierdzonym
przez Podsekretarza Stanu w MKiS, w ktérym (w dodatkowych informacjach do
wiadomos$ci Przedstawiciela Polski) napisano: ,(...) rozporzadzenie umozliwia
spalanie nadmiarowego gazu ze stacji odmetanowania w tzw. flarze. Nie precyzuje
jednak, ze flara stanowi¢ ma element instalacji stacji odmetanowania i nie wchodzi do
EU ETS. Mamy wigc powazne obawy, ze w swietle odrebnych przepisoéw dotyczacych
EU ETS ta forma zostanie wigczona do opfat za emisje dwutlenku wegla. Skutkowac
to moze, w potaczeniu z zabudowanymi juz jednostkami kogeneracyjnymi,
koniecznoscig wejscia do EU ETS i optfat za CO,. Nalezy zwréci¢ na to uwage,
poniewaz jesli zapis zostanie w niezmienionym ksztafcie, to z punktu widzenia
przedsigbiorstw, ktére majg zainstalowane np. silniki gazowe (pozwalajgce na
gospodarcze wykorzystanie metanu) fatwiej bedzie pfacic kare za emisje metanu

8 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS - European Union Emissions Trading System) bedacy
kluczowym elementem polityki UE na rzecz walki ze zmiang klimatu oraz jej podstawowym narzedziem stuzacym
do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w sposéb optacalny.
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zwydmuchu technologicznego stacji odmetanowania, niz budowac kosztowne
Swieczki i ptacic¢ za emisje dwutlenku wegla. (...)".

Nowa definicja spalania ma zastosowanie do wszystkich rodzajow dziatalno$ci
gospodarczej, w tym do dziatalnosci przemystowej wymienionej w zatgczniku | do
dyrektywy EU ETS, jak rowniez dziafalnoSci nie wymienionej (np. mieszanie asfaltu,
produkcja tekstyliow itp.), a takze do sektora ustug (patrz sekcja 2.2), bez wzgledu na
to, czy wystepuje bezposrednie wykorzystanie ciepta (np. w piecu do podgrzewania
stali), czy tez wykorzystywany jest no$nik ciepta (para, gorqca woda itp.). Nawet jesli
wytworzone ciepto nie jest w ogéle wykorzystywane (pochodnie i w niektorych
Jjednostkach dopalania), fakt spalania doprowadzi do wigczenia do EU ETS, poniewaz
nowa definicja spalania wyjasnia, ze spalanie wystepuje "niezaleznie od sposobu
wykorzystania ciepfa, energii elekirycznej lub mechanicznej wytworzonej w tym
procesie”. Ponadto, uwzgledniono wszystkie jednostki spalania, w ktorych
wykorzystywana jest tylko energia mechaniczna, bez wykorzystania ciepfa lub
wytwarzania energii elekirycznej. Dotyczy to np. stacji podnoszenia cisnienia
w rurociggach i innych sprezarek napedzanych bezposrednio przez turbiny lub silniki.
(...).

(akta kontroli str. 1414-1415)

Na pytanie NIK dotyczace uwzglednienia w negocjacjach ws. Rozporzgdzenia
metanowego kwestii objecia instalacji spalania metanu systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, ,(...) co nie sprzyja dziataniom w celu
gospodarczego wykorzystaniu metanu kopalnianego, poniewaz moze zmniejszac lub
powodowac brak rentowno$ci inwestycji zwigzanych z uktadami kogeneracji (...)",
Minister KiS wyjasnita: ,(...) Organem odpowiedzialnym za prace analityczne
i przygotowanie stanowiska w procesie negocjacji w odniesieniu do sektora wegla
kamiennego byt Minister Aktywow Paristwowych (obecnie Minister Przemystu). (...)".

(akta kontroli str. 1635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Postepowaniem nierzetelnym bylo niepodjecie przez MKiS dziatan w zakresie
proponowanych przez MAP zmian legislacyjnych, ktérych celem byto zwolnienie SRK
S.A. z obowigzku uzyskiwania koncesji na wydobywanie metanu w kopalniach wegla
kamiennego po zakonczeniu ich likwidacji.

Po otrzymaniu przez Departament Geologii i Koncesji Geologicznych MKiS pisma
z Departamentu Gornictwa Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych z dnia 17 grudnia
2021 r.81, w ktérym zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska w zakresie dopuszczalnosci
wprowadzenia zmian w przepisach ustawy Prawo geologiczne i gornicze w zakresie
umozliwiajgcym bezkoncesyjne zagospodarowanie metanu przez SRK S.A., nie jak
dotychczas w trakcie likwidacji zaktadu gorniczego ale takze po jej zakonczeniu
(sprawa przedstawiona wcze$niej w piSmie z 11 maja 2020 r. Ministra Aktywow
Panstwowych do Ministra Srodowiska), udzielono odpowiedzi w pismie do MAP
z 21 stycznia 2022 r., w ktérym podziekowano za przekazane propozycje zmian w tym
zakresie stwierdzajac, ze: ,(...) na chwile obecng z uwagi na zaawansowany stan
prac nad projektem zmiany ustawy Prawo geologiczne i gornicze nie jest mozliwe
wprowadzenie nowych rozwigzan. Propozycje te natomiast zostang szczegotowo
przeanalizowane w toku prac nad kolejng zmiang ustawy. (...)".

Kwestia ta nie byta jednak przedmiotem analiz w czasie pdzniejszych zmian ustawy
Prawo geologiczne i gornicze.

8 Znak DGA.1.070.23.2020 IK: 448484,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 251-252)

Dyrektor Departamentu Geologii MKiS wyjasnit: ,(...) W toku prac legislacyjnych
zwigzanych projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw (UD280) nie wptynely uwagi Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, ani SRK S.A. dotyczace umoZliwienia bezkoncesyjnego
zagospodarowania metanu po likwidacji zaktadu gérniczego. W zwigzku z tym nie
podejmowano zadnych dziafan we wskazanym zakresie w ramach zmian ustawy
Prawo geologiczne i gornicze. {(...)".

(akta kontroli str. 1691)

Odnoszac sie do powyzszego, zdaniem NIK, w pismie MKiS z 21 stycznia 2022 r.
zawarto zapewnienie, ze propozycje w ww. zakresie bedg poddane szczegotowej
analizie czego faktycznie nie wykonano.

MKi$ nie podejmowato inicjatyw dotyczacych rozwoju technologii gospodarczego
wykorzystania metanu kopalnianego ani dziatan majacych na celu wdrozenie
instrumentow i zapewnienie $rodkdéw na stworzenie sprzyjajacych warunkéw w tym
obszarze. Udziat ministerstwa w procesach zachodzacych w tej dziedzinie ograniczat
sie jedynie do nadzoru nad PIG-PIB, ktéry bezpo$rednio uczestniczyt w kilku pracach
badawczo-rozwojowych zwigzanych z wykorzystaniem metanu kopalnianego, oraz
nad NFOSIGW, realizujgcym program finansowania takich przedsiewzieé
i wspierajagcym zadania PSG. NIK podkre$la, Zze dziatania tych podmiotéw nie byty
inicjowane przez MKiS.

Negatywnie nalezy oceni¢ bierng postawe MKiS wobec inicjatyw MAP dotyczacych
odstgpienia od wymogu uzyskiwania przez SRK S.A. koncesji na wydobywanie
metanu z kopali po ich likwidacji oraz brak reakcji na propozycje MAP dotyczacq
wytgczenia emisji zwigzanych ze spalaniem metanu kopalnianego w instalacjach
z handlu w systemie EU ETS. Zastugujacym na uwage dziataniem MKiS byto jednak
wprowadzenie zerowej stawki eksploatacyjnej za metan na rok 2024.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych sprawne zakoriczenie prowadzonego procesu
przygotowania aktualizacji KPEIK celem jej niezwtocznego przedstawienia przez
Polske Komisji Europejskie;.

2. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych odstapienie
od obowigzku pozyskiwania przez SRK S.A. koncesji na zagospodarowanie
metanu w kopalniach po zakonczeniu ich likwidacji majac na uwadze osiggniecie
celéw srodowiskowych i stworzenie warunkéw do spetniania wymogow
rozporzadzenia metanowego

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

Ipodpisano elektronicznie/
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