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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Przemystu®, ul. Powstancow 30, 40-039 Katowice

Marzena Czarnecka, Minister Przemystu, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki odpowiedzialnej za sprawy
dziatow administracji rzagdowej gospodarka ztozami kopalin poprzednio petnili:
— Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panstwowych?, od 15 listopada 2019 r. do 13
grudnia 2023 r.;

—  Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii, od 1 grudnia 2015 r. do 15 listopada
2019r.

1. Negocjacje z Komisjg Europejska w sprawie ksztattu projektu rozporzadzenia
metanowego.

2. Realizacja strategicznych polityk gospodarczych panstwa w czesci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego.

3. Inicjowanie i implementacja instrumentdw wsparcia rozwoju i wdrazania
technologii wykorzystujacych metan kopalniany oraz nadzor nad ich realizacja.

Lata 2019-2024 z uwzglednieniem dowodow sprzed i po tym czasie, o ile miaty wptyw
na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/155/2024 z 12 lipca 2024 r.

2. Aleksander Gorniak, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/156/2024 z 12 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1760-1761, 1775)

" Dalej”: ,MP”.
2 Dalej: ,Minister AP”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Ministrow wiasciwych do spraw gospodarki ztozami
kopalin nie doprowadzity do efektywnego wykorzystania energii z metanu
wydzielanego podczas eksploatacji wegla kamiennego w Polsce.

Pomimo deklarowanego na forum europejskim zobowigzania Polski do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, rzadowe dziatania w tym zakresie nie przyczynity sie
w wystarczajacym stopniu do rozwoju technologii umozliwiajacych gospodarcze
wykorzystanie metanu kopalnianego, w szczegoinosci uwalnianego systemami
wentylaciji.

Spotki weglowe skupiaty sie gtdwnie na zagospodarowaniu metanu ujmowanego
w stacjach  odmetanowania, kierujgc sie przede wszystkim wymogami
bezpieczenstwa publicznego. Jednakze metan emitowany do atmosfery przez
systemy wentylacyjne kopalh - stanowigcy istotne zrodto emisji — nie byt
wykorzystywany gospodarczo z powodu braku wsparcia panstwa w rozwdj technologii
jego wychwytu.

W okresie objetym kontrolg, Ministrowie wiadciwi do spraw gospodarki ztozami
kopalin, we wspdtpracy z Ministrami odpowiedzialnymi za sprawy klimatu, po
otrzymaniu projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/9425, podejmowali
dziatania, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami.

Przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej® uczestniczyli w negocjacjach nad trescig
projektu Rozporzadzenia metanowego zarowno na forum Rady UE, jak i podczas
rozmow trojstronnych z Komisjq Europejska’ oraz Parlamentem Europejskimé,
prezentujac wspdlnie ustalone stanowisko obu resortow na podstawie instrukcji
negocjacyjnych przygotowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®.
W instrukcjach tych zawarto propozycje zmian uwzgledniajgcych techniczne
mozliwosci polskich zaktadow gdrniczych w zakresie ograniczania emisji metanu.
Ujeto w nich réwniez zatozenia Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce0, z uwzglednieniem harmonogramu zamykania zaktadow wydobywczych.

Negocjowane stanowiska zawieraty kompromisowe rozwigzania, ktore miaty na celu
zarowno ochrone $rodowiska, jak i dostosowanie do planu stopniowej likwidacii
sektora wegla kamiennego w Polsce. Ostateczna wersja Rozporzgdzenia
metanowego, przyjeta przez Parlament Europejski, odbiega jednak od propozycii
dwczesnego Ministra Aktywow Panstwowych'!, co moze wskazywac na ograniczong
skuteczno$¢ negocjacji prowadzonych przez Przedstawicieli RP podczas prac grup
roboczych Rady UE. Wprowadzone w Rozporzadzeniu metanowym przepisy
dotyczace limitow emisji metanu z szybdw wentylacyjnych beda trudne do spetnienia
w obecnych warunkach polskiej branzy wydobycia wegla kamiennego, ze wzgledu na
brak dostepnych technologii do skutecznego wychwytywania tego gazu.

Ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki ztozami kopalin nie wykonali w petni swoich
zadan zwigzanych z realizacjg Programu dla goérictwa, w czesci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu. Ich dziatania ograniczaty sie gtéwnie do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5Dz. Urz. UE Lz 2024 r. str.1787 — wejécie w zycie 4 sierpnia 2024 r. Dalej: ,Rozporzadzenie metanowe”.

6 Dalej takze: ,RP”

7 Dalej: ,KE”.

8 Dalej: ,PE”.

9 Dalej: ,MKi$’.

10 Dalej: ,Program dla gérnictwa”.

" Dalej: ,Minister AP”.



monitorowania poziomu ujecia i zagospodarowania metanu, bez podejmowania
inicjatyw dotyczacych wykorzystania metanu emitowanego przez systemy
wentylacyjne kopaln, ktory jest istotnym zrodtem emisji. Stwierdzona nieprawidtowos¢
w tym obszarze, polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu przez MAP Raportu
z realizacji Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce za 2021 r.,
nie wptyneta negatywnie na realizacje kontrolowanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dotychczasowe metody zagospodarowania
metanu, polegajace wylacznie na jego ujeciu podczas eksploatacji wegla, sg
niewystarczajace w kontekscie wymogow Rozporzgdzenia metanowego.

Brak inwestycji w technologie wychwytu metanu z powietrza wentylacyjnego moze
prowadzi¢ do naruszenia przepisow tego Rozporzadzenia, co w konsekwencji moze
skutkowac natozeniem kar na spotki weglowe. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt a) lit. (i)
Rozporzadzenia metanowego, kary te bedg ustalane na poziomie, ktory skutecznie
pozbawi odpowiedzialne za emisje podmioty korzysci ekonomicznych wynikajacych
z naruszen. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kopalnie emitujgce metan sg objete ,Nowym
Systemem Wsparcia”, o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego'?, co oznacza, ze kary te bedg
posrednio pokrywane z budzetu paristwa w ramach doptat do redukcji zdolno$ci
produkcyjnych.

Pomimo sygnatéw od przedsigbiorcow gorniczych o istniejgcych barierach prawnych
uniemozliwiajgcych gospodarcze wykorzystanie metanu, Ministrowie nie podejmowali
skutecznych dziatan legislacyjnych majacych na celu ich usuniecie.

Wsparcie panstwa nie przyczynito sig rowniez w wystarczajacym stopniu do rozwoju
technologii umozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie metanu kopalnianego.
Efekty realizowanych dotychczas programéw wsparcia nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, co skutkuje obecnie brakiem dostepnych technologii ograniczajacych
emisje metanu do atmosfery, gotowych do wdrozenia na skale przemystowg
w warunkach polskiego gornictwa wegla kamiennego. Zdaniem NIK, brak dziatan
wyprzedzajacych, ktére mogtyby zduzym prawdopodobienstwem zapewni¢
mozliwos¢ osiggniecia celdw okre$lonych w Rozporzadzeniu metanowym, stanowi
przejaw niegospodarnosci. Tym bardziej, ze konsekwencje finansowe, wynikajgce
z ewentualnych kar, obcigzg nie tylko podmioty gospodarcze, lecz takze budzet
panstwa, a wiec rowniez podatnikow.

Dopiero w latach 2022-2024, tj. w fazie negocjacji nad projektem, Rozporzgdzenia
metanowego Departament Gornictwa i Hutnictwa 6wczesnego Ministerstwa Aktywow
Panstwowych'3 oraz Departament Elektroenergetyki i Gazu MKiS rozpoczely
rozmowy z KE dotyczace programu dla kopaln wegla kamiennego, majacego na celu
wsparcie inwestycji zwigzanych z redukcjg emisji metanu.

Obecnie opracowywany system zachet do redukcji emisji metanu znajduje sie na
etapie notyfikacji w Unii Europejskiej.

2Dz. U.z 2024 r. poz. 1383.
13 Dalej: MAP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzial Ministra wilasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin w negocjacjach tresci projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze
energetycznym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/942

1.1 Informacje ogélne

Z dniem 1 marca 2024 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw5 z dnia 20
lutego 2024 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu'® zostato utworzone
Ministerstwo Przemystu'? w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych. Przeksztatcenie polegato na wytaczeniu z MAP, obstugujacego sprawy
dziatéw administracji rzadowej aktywa panstwowe, tacznos¢ i gospodarka ztozami
kopalin, komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu administracii
rzadowej ,gospodarka ztozami kopalin” oraz pracownikdw obstugujacych sprawy tego
dziatu. Dziatem administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin, na mocy
rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegbfowego
zakresu dziatania Ministra Przemystu?® kieruje Minister Przemystu. Na mocy ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzagdowej’®, z dniem 1 lipca 2024 r. zmieniona zostata nazwa oraz zakres
spraw w dziale ,gospodarka ztozami kopalin”. Obecna nazwa tego dziatu to
,gospodarka surowcami energetycznymi” (art. 5 ust. 6a).

Zgodnie z § 20 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego MP20 Departament Gérnictwa
I Hutnictwa odpowiada m.in. za realizacje zadan wynikajacych z przyjetej przez Rade
Ministréw2! polityki gospodarczej wobec sektora gornictwa weglowego, a takze za
prowadzenie spraw z zakresu gospodarki ztozami kopalin.

Do zadan Departamentu nalezy w szczeg6lnoSci monitoring proceséw
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z problematykg wydobycia metanu z poktadéw wegla. Z kolei do zadan Departamentu
Funduszy Europejskich i Spraw Zagranicznych nalezy m.in. prowadzenie spojnej
polityki miedzynarodowej ministerstwa we wspotpracy z innymi departamentami
i biurami oraz wspotpraca i wsparcie Spdtek Skarbu Paristwa w pozyskiwaniu
srodkdw zewnetrznych w ramach polityki spojnosci oraz pozostatych Funduszy
Europejskich.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 Dalej zwana: RM.

16 Dz. U. poz. 260.

7 Dalej zwane: MP.

18 Dz.U. poz. 2727, ze zm. Dalej: Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Przemystu.

9 Dz. U. poz. 834.

20 Dz. Urz. M. Prz. poz. 10.

21 Dalej rowniez: RM.
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1.2 Negocjacje tresci projektu Rozporzadzenia metanowego

1.2.1. Uczestnictwo Ministra wiasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin w opracowaniu stanowiska do projektu
Rozporzadzenia metanowego

Komisja Europejska w komunikacie z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego tadu wskazata, ze prowadzone bedg dziatania pomagajace obnizy¢
emisyjnoS¢ sektora gazu, m.in. poprzez rozwigzanie problemu emisji metanu
zwigzanego z energia. W pazdzierniku 2020 r. zostata przyjeta strategia UE na rzecz
redukcji emisji metanu, w ktorej przedstawiono $rodki majgce na celu obnizenie emisji
metanu w UE, w tym w sektorze energetycznym, oraz w skali Swiatowe;.

Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym
oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/94222 zostat przedstawiony przez
Komisje w dniu 15 grudnia 2021 r.

Od poczatku 2022 r. trwaty prace na forum Grupy roboczej Rady UE ds. energii, ktére
zakonczyty sie przyjeciem podejécia 0golnego na posiedzeniu Rady UE ds. Energii
w dniu 19 grudnia 2022.

W trakcie trwajacych negocjacji w Radzie, projekt rozporzadzenia byt rownoczesnie
przedmiotem prac w Parlamencie Europejskim, a stanowisko w sprawie dokumentu
przyjeto w dniu 9 maja 2023 r. Nastepnie rozpoczeto kolejny etap procesu negocjacii
projektu rozporzadzenia, tj. rozmowy trdjstronne23, w wyniku ktdrych okreslony zostat
ostateczny tekst projektu rozporzadzenia. Po przyjeciu rozporzadzenia przez Komitet
Statych Przedstawicieli Rzadéw Parnstw Cztonkowskich, projekt zostat przekazany do
stuzb prawnych Komisji Europejskiej, w celu dokonania niezbednych poprawek
jezykowo-legislacyjnych.

Rozporzadzenie metanowe weszto w zycie 4 sierpnia 2024 r., a jego gtownym celem
jest zachowanie i poprawa stanu $rodowiska poprzez redukcje emisji metanu
pochodzacego z paliw kopalnych produkowanych lub zuzywanych w UE. Ww.
rozporzadzenie wprowadzito m.in. ograniczenia emisji metanu z sektora weglowego,
zaktadajac natozenie na przedsiebiorstwa gornicze ograniczenia emisji metanu
odpowiednio: do 5 ton/kilotone wydobytego wegla do 1 stycznia 2027 r. oraz do 3
ton/kilotone wydobytego wegla do 1 stycznia 2031 r.

Ustalenia niniejszej kontroli przeprowadzonej w Polskiej Grupie Gorniczej S.A. oraz
Potudniowym Koncernie Weglowym S.A. wykazaty, ze w 2023 r. emisje metanu
w tych spdtkach wynosity odpowiednio 5,55 ton CHa/kilotong wydobytego wegla oraz
5,2 ton CHj /kilotone wegla.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministréw z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej?4, RM przekazuje Sejmowi i Senatowi projekty stanowisk RP w sprawie
projektow aktow ustawodawczych UE, biorac pod uwage terminy wynikajace z prawa
UE, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych projektow.
Zgodnie z ust. 3 wyzej cytowanego przepisu do projektu stanowiska RM dotacza m.in.

22 Eyro Lex - Dokument nr 52021PC0805.

23 Proces negocjaciji projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, czyli tzw. rozmowy tréjstronne
(ang. trilogues), to etap legislacyjny, w ktérym przedstawiciele trzech gtéwnych instytucji UE — Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej — negocjujq ostateczny ksztatt aktu prawnego.
Rozmowy te majg na celu uzgodnienie tresci propozycji ustawodawczej i wypracowanie kompromisu, ktéry
bedzie akceptowalny dla wszystkich stron.

24Dz, U.z2024 r. poz. 1379.



uzasadnienie obejmujace ocene przewidywanych skutkow prawnych aktu
ustawodawczego UE dla polskiego systemu prawa oraz skutkéw spotecznych,
gospodarczych i finansowych dla RP.

Na podstawie art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow,2> po
rozpatrzeniu wniosku Ministra do Spraw Unii Europejskiej o rozstrzygniecie
negatywnego sporu kompetencyjnego powstatego miedzy Ministrem KiS a Ministrem
AP, Prezes RM w dniu 13 maja 2022 r.26 postanowit, ze organem wiodacym
w zakresie opracowania stanowiska RP do opublikowanego w dniu 15 grudnia 2021
r. projektu Rozporzadzenia metanowego jest Minister KiS. W uzasadnieniu podano
m.in., ze powstaty spér kompetencyjny dotyka problematyki ograniczenia emisji
metanu w sektorze energetycznym. Jak wskazano: ,(...) Ratio legis tworzonych
requlacji na poziomie Unii Europejskiej jest dazenie do neutralnoSci klimatycznej
przez ,zdecydowane obnizenie emisyjnosci wszystkich sektorow gospodarki”. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze problematyka ta objeta jest wtasciwoscig ministra wtasciwego do
spraw klimatu, a przygotowanie projektu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej do
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie redukcji emisji
metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/942 stanowi sprawe dotyczacq udziatu w ksztaftowaniu polityki klimatycznej
w ramach Unii Europejskiej, zgodnie z przepisem art. 13a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowey. (...)".

W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano, ze: ,(...) w procesie prac nad
przedmiotowym stanowiskiem uzasadniona jest przede wszystkim wspotpraca
z Ministrem Aktywéw Panstwowych (...)" jako ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin.

MKiS w ramach prac nad projektem rozporzadzenia metanowego przygotowywato dla
potrzeb negocjacyjnych projekty instrukciji dla przedstawicieli Polski na posiedzenia
grupy roboczej Rady UE ds. energii (przekazywanych do Statego Przedstawicielstwa
przy UE), wklady MKiS do instrukcji dla przedstawiciela Polski na COREPER 27
oraz instrukcje na posiedzenia Rady UE ds. Energii (przekazywane do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow).

Minister wifasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin wspotuczestniczyt
w opracowaniu stanowiska Polski wobec projektu Rozporzadzenia metanowego,
przygotowujac w tym celu ,wktad” w zakresie swoich kompetenciji, ktory nastepnie
zostat przekazany do MKiS.

(akta kontroli str. 521-538)

Z kopii dokumentow przekazanych w toku niniejszej kontroli przez MP wynika, ze
dwczesne ministerstwo wiasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin trzykrotnie
opracowato, a nastepnie przekazato ,wkfad” do stanowiska Rzadu do
Rozporzadzenia metanowego, co  potwierdzono  odpowiednimi  zapisami
w przekazanych kopiach stanowisk Rzadu. Stanowiska sporzadzone w MAP
zatwierdzit oOwczesny Petnomocnik Rzadu do spraw transformacji  spétek
energetycznych i goémictwa weglowego. Wersje papierowe dokumentow
opracowanych, jako ,wkfad” MAP do stanowiska Rzadu opatrzono datami: 13
czerwca?® i 30 lipca?® 2022 r. Adresatem stanowiska MAP byt Podsekretarz Stanu
w MKiS. W stanowisku MAP zawarto uwagi do projektu Rozporzadzenia metanowego

25Dz. U. 22024 r. poz. 1050, ze zm.

% Pismo znak RCL.DPUE.72.4/2022.

2 COREPER - Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich przy Unii Europejskiej (fr. Comité
des représentants permanents), odpowiada za przygotowywanie prac Rady i wykonywanie zadan powierzonych
mu przez Rade (art. 240 ust. 1 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). COREPER | — zajmuje sie gtéwnie
sprawami socjalnymi i ekonomicznymi, a w jego sktad wchodzg zastepcy statych przedstawicieli.

28 DGA.1.083.1.2022 (IK: 692102).

2 DGA.1.083.1.2022 (IK: 692102).



w obszarach: monitorowania i sprawozdawczo$ci w dziatajgcych kopalniach wegla
kamiennego, ograniczania emisji metanu z czynnych podziemnych kopalh wegla
kamiennego, ograniczenia emisji metanu z zamknietych i nieczynnych podziemnych
kopalh wegla. Przekazane do MKiS stanowiska MAP do treéci projektu
Rozporzadzenia metanowego zawieraty ocene mozliwych skutkow spoteczno-
gospodarczych jego przyjecia.

W przekazanym wkitadzie do Stanowiska Rzadu do projektu Rozporzadzenia
metanowego z dnia 13 czerwca 2022 r., w czesci odnoszacej sie do kwestii
ograniczenia emisji z czynnych podziemnych kopaln wegla kamiennego wskazano
m.in., ze: (...) MAP nie zgadza sie na zaproponowane obostrzenia dotyczace emisji
metanu z czynnych kopalh podziemnych. Rygorystyczne kryteria Rozporzadzenia,
bez wskazania wyjasnien dla przyjecia takich poziomoéw referencyjnych, powodujg
niemoZzliwe technicznie i trudne do oszacowania koszty dostosowania przemystu,
w szczegolnosci wegla kamiennego, do proponowanych wymogow, bgdz poskutkujq
likwidacjg tego sektora gospodarki. Rozporzgdzenie zaktada wprowadzenie zakazu
odprowadzania ze stacji odmetanowania metanu do atmosfery i jego spalania od 1
Stycznia 2025 r., a takze poprzez szyby wentylacyjne od 1 stycznia 2027 r. W Polsce
wydobycie prowadzi obecnie 21 kopalh, z czego 16 to kopalnie metanowe, z ktorych
Zadna nie spefnia wymogow przewidzianych w projekcie. Poziomy emisji
zaproponowane przez KE spetniajg tylko kopalnie niemetanowe. Rozporzadzenie
powinno prowadzic do ograniczenia emisji metanu zgodnie z zasadami
proporcjonalno$ci poprzez potozenie wigkszego nacisku na podjecie dziatan
umoZliwiajacych uzyskanie najwiekszych efektow Srodowiskowych w efektywny
kosztowo sposob w poszczegolnych sektorach. (...)". W stanowisku odniesiono sie
rowniez do braku mozliwosci zagospodarowania metanu uwalnianego przez szyby
wentylacyjne, wskazujac m.in., ze: ,(...) Przy okreslaniu wymogow w Rozporzgdzeniu
powinno uwzglednia¢ sie istniejgce technologie. Aktualnie na S$wiecie nie ma
dostepnych technologii, ktore pozwolityby na gospodarcze wykorzystanie metanu
z szybow wentylacyjnych jesli jego stezenie w powietrzu wynosi mniej niz 0,5%.
Z kolei istnigjgce technologie za prog opfacalno$ci ekonomicznej i energetycznej
wskazujg stezenie metanu w powietrzu na poziomie 1,0 - 1,2% (czesc literatury
wskazuje, Zze opfacalno$¢ zaczyna sie od 0,6%). Wentylacja jest podstawowym
sposobem rozrzedzania gazow niebezpiecznych w podziemnych wyrobiskach
kopalni. System wentylacji gorniczej zostat tak zaprojektowany, aby: dostarczy¢
gornikom $wieze powietrze, requlowac temperature i wilgotno$c powietrza w kopalni
oraz efektywnie rozrzedzac lub usuwac niebezpieczne gazy i zawieszony w powietrzu
pyt respirabilny30. Z tego powodu natoZenie wymogu ograniczenia emisji metanu
Z szybow wentylacyjnych jest stwarzaniem bezpoSredniego zagroZenia dla zdrowia
i zycia pracujgcych gornikow i skutkuje obnizeniem bezpieczeristwa w Zakfadach
Gérniczych. Podobnie jak w przypadku stacji odmetanowania przewidziany zostat
Jjedynie catkowity zakaz emisji bez zaproponowania jakiejkolwiek elastycznoSci.

Uwalnianie do atmosfery metanu z szybow wentylacyjnych jest niezbedne dla
zapewnienia bezpieczenstwa pracujgcych gérmikéw. Zgodnie z obowigzujgcymi
w Polsce przepisami stezenie metanu w szybach wentylacyjnych moze wynosi¢
maksymalnie 0,75%. Uwzgledniajac wahania ci$nienia atmosferycznego operatorzy
kopaln starajg sie utrzymywac te stezenia metanu w szybach wentylacyjnych na
poziomie gwarantujgcym nieprzekroczenie dopuszczalnych norm w przypadku
nagtych zmian ciénienia. Stezenie metanu w szybach wentylacyjnych jest na zbyt
niskim poziomie, (oscyluje w granicach 0,06% - 0,45%), co wyklucza jego
gospodarcze wykorzystanie. (...)".

30 Drobny pyt, ktorego wielkosé czasteczek jest mnigjsza niz 2,5 um. Dostajac sie do obszaru wymiany gazowej
w pecherzykach ptucnych dtugo zalega i powoduje zmiany chorobowe.
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Z kolei w przekazanym wktadzie do stanowiska Rzadu do zmienionego projektu
Rozporzadzenia metanowego z dnia 30 lipca 2022 r., odnoszacym sie do kwestii
ograniczenia emisji z czynnych podziemnych kopaln wegla kamiennego wskazano
m.in., ze: ,(...) Z zadowoleniem przyjmujemy zmiany zaproponowane w art. 22 ust. 1
w wersji 8192/22, dotyczace mozliwosci spalania metanu we flarze. Jednak nalezy
rozwazyc¢ efektywnoS$¢ na poziomie 95%. Proponujemy takze aby termin wejscia
w Zycie przesungc z 2025 do 2027 r., z uwagi na m.in. cykl procesu inwestycyjnego.
Podniesienie wskaznika emisji metanu z 0,5 do 3 ton metanu na kilotone wydobytego
wegla jest nadal niemozliwe do spetnienia przez kopalnie metanowe w PL. (...).”

W uzasadnieniu wktadu do stanowiska RP do zmienionej wersji projektu
Rozporzadzenia metanowego wskazano: ,(...) Wdrozenie ww. przepiséw w obecnym
ksztatcie moze wywotaC powazny kryzys spoteczno-gospodarczy, spowodowany
koniecznosciq przedwczesnego zamkniecia wiekszo$ci dziatajgcych w Polsce
podziemnych kopal wegla, poniewaz zaproponowane wskazniki i ograniczenia nie
sq moZliwe do spetnienia. Natomiast wegiel bedzie trzeba importowac, gdyZz
gospodarka bedzie go dalej potrzebowac. Dotychczas wegiel energetyczny
importowano z Rosji, Kolumbii i Kazachstanu. W tych krajach nie obowigzujg podobne
requlacje srodowiskowe przy wydobyciu jak w Polsce. Dodatkowo dochodzg emisje
zwigzane z transportem. Dla srodowiska naturalnego likwidacja kopaln w Polsce,
aich rozwdj w krajach trzecich, bedzie sumarycznie rozwigzaniem duzo gorszym.
Bedzie to klasyczny przyktad ucieczki emisji. Stoimy na stanowisku, ze lepiej
zarzadzac emisjami (stopniowo je obnizac) na terenie UE niz nie posiadac zadnej
kontroli w  krajach trzecich. Dodatkowym aspektem jest bezpieczernstwo
energetyczne. Wydarzenia za wschodnig granicq pokazaty jak wazne sq wlasne
surowce energetyczne, a nie uzaleznienie sie od krajow spoza UE. W ostatnim czasie
Polska jest eksporterem energii do UE i to energii wyprodukowanej z wegla
kamiennego. Wtasne zasoby surowca pozwolity na mitygacje zagrozen zwigzanych
Z wysokimi cenami oraz brakami surowcow energetycznych. Dlatego wazne jest aby
ochroni¢ kopalnie wegla w PL. W przypadku zdecydowanej wigkszosci zamknigtych
i nieczynnych podziemnych kopaln wegla Panstwo Polskie bedzie odpowiedzialne za
Spefnienie wymogow, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu, gdyz nie istniejg juz
podmioty, ktore byty wtaScicielami tych kopaln. Sekcja Ill nie dotyczy tylko spotek
Skarbu Panstwa, ale stworzenia catego systemu monitoringu, ktdry we wstepnej
ocenie moze naleze¢ do organéw ochrony Srodowiska albo innych podmiotow,
zwigzanych z monitorowaniem emisji gazéw cieplarnianych (np. na wzér KOBIZE3'),
co znajduje sie we whasciwosciach Ministra Klimatu i Srodowiska. Dlatego zwracam
sie z uprzejmg prosbg o zaangazowanie sie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w negocjacje w zakresie tych przepisow. (...).”

W Projekcie Stanowiska RP do Rozporzgdzenia metanowego, przyjetym przez RM
w dniu 5 grudnia 2022 r., w zwigzku z art. 7 ustawy o wspotoracy Rady Ministrow
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej oraz z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zostat
uwzgledniony wkfad przygotowany przez MAP w pismach z dnia 13 czerwca i 30 lipca
2022 r. Projekt Stanowiska RP do projektu Rozporzadzenia metanowego, ktory zostat
przyjety przez Komitet do spraw Europejskich32 5 grudnia 2022 r. w trybie obiegowym
rozpoczetym 29 listopada 2022 r., zostat przekazany Sejmowi w dniu 7 grudnia
2022 r. W projekcie stanowiska wskazano, ze do przedtozonego projektu nalezy
odnies¢ sie negatywnie.

31 Krajowy O$rodek Badan i Zarzadzania Emisjami.
32 Dalej: ,KSE”.



W projekcie stanowiska wskazano m.in., Zze przewidziane rozwigzania w razie ich
przyjecia, mogtyby wptywac na polityke energetyczng panstw cztonkowskich, w tym
oddziatywac znaczaco na ksztattowanie tzw. miksu energetycznego. W zwigzku z tym
rozporzadzenie powinno by¢ procedowane w ramach specjalnej procedury
ustawodawczej — jednomysinie i po konsultacji z PE, Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym i Komitetem Regionow (art. 192 ust. 2 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu
Unii - Europejskiej®®), podczas gdy podstawa przyjecia projektowanego aktu
legislacyjnego byt art. 194 ust. 2 TFUE - przewidujacy zwyktg procedure
ustawodawcza. W zakresie regulacji dotyczacych emisji metanu w sektorze
weglowym w projekcie Rozporzadzenia metanowego, w zajetym stanowisku Rzad
RP:

— zwrécit uwage na znaczace obcigzenia dla kopalfh niemetanowych
| zaproponowat zwolnienie ich ze stosowania przepisdbw Rozporzadzenia
metanowego,

— uznat za konieczne zniesienie obowigzku corocznego okreslania wskaznikow
emisji metanu i kwartalnego jego sprawozdawania,

— nie zgodzit sie na zaproponowane obostrzenia dotyczace emisji metanu
z czynnych kopalh podziemnych (zakaz odprowadzania ze stacji odmetanowania
metanu do atmosfery i jego spalania od 1 stycznia 2025 r., a takze poprzez szyby
wentylacyjne od 1 stycznia 2027 r.),

— wskazat, ze przepisy dotyczace spalania metanu we flarze sg niezwykle
restrykcyjne a termin wejscia ich w zycie nalezy przesuna¢ z 2025 r. do 2027 r.
z uwagi na m.in. cykl inwestycyjny,

— wskazat, ze okre$lone wskazniki emisji metanu na kilotong wydobytego wegla sg
niemozliwe do spetnienia przez kopalnie metanowe w Polsce, a przy okre$laniu
takich wymogow nalezy wzig¢ pod uwage dostepne technologie,

— wskazat na konieczno$¢ rozroznienia kopalr wegla od kopalh wegla koksowego
i ustalenie, aby czas ogtoszenia restrykcji uzalezniony byt od obecno$ci wegla
koksowego na liscie surowcow krytycznych,

— wskazat, ze w odniesieniu do wszelkich sankcji niezbedne jest wprowadzenie
zachet do dziatan zmierzajacych do redukcji emisji metanu i wsparcia
finansowego, technicznego oraz prawnego dla redukcji emisji metanu na
poziomie UE i panstwa czionkowskiego poniewaz w obecnym ksztaicie
przewiduje sie jedynie sankcje i kary, co jest podejsciem zbyt restrykcyjnym.

(akta kontroli str. 229-257; 271-284; 529-538; 736-749; 761-764;
1776-1790; 2290-2306)

Sejm RP uchwatg z dnia 14 kwietnia 2023 r.34 wyrazit negatywne stanowisko do
projektu Rozporzadzenia metanowego. W uchwale wskazano m.in., ze: (...) Przepisy
projektu w proponowanym ksztafcie, naktadajgce nieracjonalne i niezgodne
z dostepng wiedzg technologiczng oraz ekonomiczng nadmierne wymogi dotyczgce
emisji metanu z kopalni wegla kamiennego, doprowadzg do kryzysu spofeczno-
ekonomicznego w branZy gorniczej, co oznacza ryzyko utraty miejsc pracy dla setek
tysiecy pracownikéw. (...)."” Odniesiono sie rowniez do umowy spotecznej dotyczace;
transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego3®, wskazujac, ze przyjecie
rozporzadzenia w obecnie proponowanym brzmieniu zniweczy jej postanowienia.

33 Dz. U. UE C 326/47 z dnia 26 pazdziernika 2012r.

34 M.P. poz. 449.

35 W dniu 28 maja 2021 r. zawarta zostata Umowa Spoteczna pomiedzy Rzadem RP a strong spoteczna,
dotyczaca transformacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce (dalej: Umowa Spoteczna). Umowa okre$la
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Podczas trwajacych negocjacji w Radzie UE, réwnocze$nie nad projektem
Rozporzadzenia metanowego pracowat PE, ktoéry 9 maja 2023 r. przyjat swoje
stanowisko w formie poprawek do tego projektusé. Do poprawionej wersji projektu
Rozporzadzenia metanowego RM przedstawita w dniu 18 kwietnia 2024 r. Projekt
Aktualizacji Stanowiska RP, w ktdrej odniosta sie pozytywnie do wprowadzonych
zmian. W uzasadnieniu Stanowiska RP wskazano m.in., ze: ,(...) W ramach procesu
negocjacji projektu rozporzadzenia, w przepisach dokonano szeregu istotnych
z perspektywy Polski zmian, ktore wedfug Rzgdu RP rozstrzygajq wiele zgtaszanych
watpliwosci dotyczacych poszczegdlnych przepisow. (...) Procedowany obecnie
projekt tekstu kompromisowego w wigkszym zakresie odpowiada realnym
mozliwosciom osiggniecia celu rozporzadzenia przez operatordw oraz operatorow
kopalni, a takze ograniczeniu - do uzasadnionego finansowo i Srodowiskowo - zakresu
obowigzkow operatorow oraz importerow, ktorzy sq ostatecznym adresatem
projektowanego rozporzadzenia. (...)".

(akta kontroli str. 2278-2306)

1.2.2. Procedury konsultacyjne i analiza skutkow legislacji w branzy
wydobywczej w kontekscie inicjatywy ustawodawczej Komisji
Europejskiej

W kwestii kregu podmiotdbw zaangazowanych w opiniowanie projektu
Rozporzadzenia metanowego Minister Przemystu wyjasnita, ze ,MP (wcze$niej MAP)
systematycznie zwracat sie o opinie do przedsiebiorcow z branzy wydobywczej oraz
do instytutdow badawczych pozostajgcych pod nadzorem ministra aktywow
panstwowych (...)". Pozyskane komentarze, uwagi i wnioski byty analizowane,
w dalszej kolejnosci przekazywane do resortu klimatu (wiodgcego) jako propozycja
wkfadu do instrukcji negocjacyjnej, a takze w formie propozycji zmian poszczegoinych
zapisow projektu rozporzadzenia.” Dalej Minister wyjasnita, ze opinie te byty
wartosciowe podczas analizy treSci projektu Rozporzadzenia metanowego ze
wzgledu na fakt, ze pochodzity od podmiotow, ktérych to rozporzadzenie dotyczyto.

W latach 2022-2024 ministerstwo witasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin
prowadzito konsultacje z nadzorowanymi spdtkami weglowymi i instytutami
badawczymi, proszac je o wnoszenie do kolejnych tresci projektéw unijnego
Rozporzadzenia metanowego uwag i propozycji zmian zapisow rozporzadzenia,
w tym do wersji anglojezycznych, ktérych celem byto miedzy innymi wyeliminowanie
nieprecyzyjnych sformutowan i definicji.

(akta kontroli str. 224-520; 601-638; 750-764; 771-827; 858-939; 1100)

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, dziatajagcy pod nadzorem ministra ds.
gospodarki ztozami kopalind’, na podstawie art. 166 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze38, powotat zarzadzeniem nr 4 z dnia
3 lutego 2022 r. Zespdt do spraw analizy wybranych zagadnien zwigzanych
z ograniczaniem emisji metanu w energetyce3?, ktérego zadaniami byty:

zasady i tempo stopniowej likwidacji gérnictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy wsparcia transformacji
Slaska. W podpisanej Umowie Spofecznej uzgodniono wdrozenie (z zastrzezeniem akceptacji KE) nowego
systemu wsparcia sektora wegla kamiennego (dalej: ,Nowy System Wsparcia®) bazujgcego na: (a) doptatach na
redukcje zdolnosci produkcyjnych — do czasu zaprzestania produkgji i rozpoczecia likwidacji kopalh, zgodnie ze
z gbry przyjetym harmonogramem zamykania kopali; (b) doptatach na pokrywanie tzw. kosztow
nadzwyczajnych, tj. zwigzanych z likwidacjg kopalh — po zamknieciu i rozpoczeciu likwidacji danej jednostki
produkcyjne;.

36 Dz. Urz. UE.C Nr 403, str. 1081.

37 Aktualnie — ministra ds. gospodarki surowcami energetycznymi — MP.

38 Dz. U. 22024 r. poz. 1290.

39 Zwany dalej: Zespotem.



dokonanie analizy projektu Rozporzadzenia metanowego, w szczegdInosci
w cze$ci dotyczacej sektora wydobywczego wegla kamiennego, w aspekcie
projektowanych obowigzkéw i ograniczen dotyczacych podziemnych zaktadow
gorniczych,

sformutowanie uwag do projektowanych regulacji na podstawie przeprowadzonej
analizy.

Do skiadu Zespotu powotani zostali przedstawiciele Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB), Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A. (JSW S.A.), Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” S.A. (LW ,Bogdanka”),
Polskiej Grupy Gorniczej S.A. (PGG S.A.) oraz Polskiego Gornictwa Naftowego. We
wnioskach koricowych Zespotu zapisano m.in., ze: ,(...)

1)

2)

3)

Idee podjecia dziatan w postaci unormowan prawnych regulujgcych emisje
metanu w sektorze energetycznym, nalezy uznac za stuszng. Rozporzgdzenie
Jjest odpowiedzig na zobowigzania UE do realizacji zasadniczego celu, jakim jest
osiggniecie neutralno$ci klimatycznej catej unijnej gospodarki do 2050 r. Cel ten
okreSlony zostat w Europejskim Zielonym tadzie, a takze w przyjetej przez
Komisje Europejskq w pazdzierniku 2020 r. unijnej "strategii metanowej"
(Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy strategii UE na rzecz ograniczenia
emisji metanu, COM/2020/663 final) oraz w "Europejskim Prawie o Klimacie"
z 2021 r. (rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej
i zmiany rozporzadzeri (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999) jako cze$c
zobowigzania zwanego fit for 55". Rozporzgdzenie dotyczy emisji metanu
Z sektora energetycznego, ktore z zatoZenia, aby 0siggng¢ pozadany poziom
redukcji emisji gazow cieplarnianych, powinny do 2030 r. zmniejszyc¢ sie o okoto
30% w poréwnaniu z rokiem 2020. Zaniepokojenie budzg jednak rygorystyczne
kryteria Rozporzadzenia, bez wskazania wyjasnien dla przyjecia takich poziomow
referencyjnych, powodujgce niemoZliwe technicznie i trudne do oszacowania
koszty dostosowania przemystu, w szczegolnosci wegla kamiennego, do
proponowanych wymogow, badz skutkujgce likwidacjg tego sektora gospodarki.

Proponowane w art. 22 Rozporzadzenia kryteria i obostrzenia, sq w aktualnej
Sytuacji branzy wydobycia wegta kamiennego trudne do zaakceptowania. Poziom
emisji 0,5 tony metanu/kilotone wydobytego wegla jest mozliwy do spetnienia
jedynie w przypadku kopalr niemetanowych. W praktyce oznacza to zamkniecie
wszystkich kopaln metanowych. W zwigzku z powyZzszym nie mozna mowic
0 zakazie emisji metanu z szybéw wentylacyjnych czy stacji odmetanowania.
Ewentualnie mozna rozpatrywac koniecznosSc redukcji emisji metanu, przy czym
jej poziom wymaga konsultacji Majac na uwadze przewidziang Umowg
spofeczng z marca 2021 r. transformacje gornictwa sqdzi¢ nalezy, ze redukcja
mocy wydobywczych w kolejnych latach spowodowana stopniowq likwidacjg
kopaln skutkowac bedzie obnizeniem poziomu emisji metanu, jednak wskaznik
emisji utrzymywac sie bedzie znacznie powyzej ustalonego celu — szacuje sig,
Ze powyzej 8 ton/kilotone wegla. Przyjety w Rozporzadzeniu wskaznik
(0,5tCH4/1kt) jest nieadekwatny i zaktada z gory koniecznosc likwidacji kopalri lub
obtozenie  wydobycia dodatkowym kosztami zwigzanymi z  opfatami
Srodowiskowymi — karami po roku 2027. W odniesieniu do sektora gornictwa,
a zwfaszcza gornictwa wegla energetycznego w Polsce, zapisy Rozporzadzenia
Sq wysoce Szkodliwe i nieadekwatne do gfoszonych haset sprawiedliwej
transformacji.

Analizujgc  przepisy —Rozporzgdzenia, nie mozna pomingC aspekiu
rygorystycznego podejscia do precyzji rejestrowanych pomiardw metanu.
Aktualnie, metanowe zakfady gornicze monitorujg emisje metanu szybami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wentylacyjnymi za pomocq metanometrii automatycznej. Jednakze dostosowanie
systemu pomiarowego do wymogow Rozporzadzenia wigza¢ sie bedzie
Z potrzebg inwestycji zwigzanych z zakupem odpowiedniego sprzetu. Podkre$lic
nalezy, ze z tego wymogu nie zwalnia sie kopaln niemetanowych lub o znikomej
emisji  (eksploatujgcych pokfady zaliczone do | kategorii  zagroZenia
metanowego), ktére obecnie nie prowadzg tego typu pomiarow.

4) Prezentowane w Rozporzadzeniu cele emisyjne i klimatyczne sq niezgodne
z przyjetym przez Polske i poddanym notyfikacji w KE programem restrukturyzacji
gomictwa, zakfadajgcym stopniowe wygaszanie wydobycia wegla w Polsce do
2049 r. Przyjecie projektu Rozporzadzenia moze spowodowac pogfebienie sie
kryzysu spotecznego i energetycznego, wskutek koniecznoSci przedwczesnego
Zamkniecia wigkszoSci kopaln wegla kamiennego z uwagi na ograniczenie emisji
metanu.

5) Wprowadzenie przedmiotowego Rozporzadzenia niewiele zmieni w bilansie
energetycznym Polski w kolejnych latach, powodujgc jedynie zastapienie wegla
krajowego weglem eksportowanym, ktory nie bedzie objety restrykcyjnym
systemem obostrzen emisji metanu. Rozporzgdzenie to w istocie ogranicza
konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorcow gorniczych, gdyz traktowani bedg oni
gorzej niz ci spoza tego obszaru, ktorych jedynie zacheca sie do wdraZzania
odpowiednich standardow. Nalezy takze podkreslic, Zze energetyka w takich
krajach jak Polska zostanie oparta wytacznie na noSnikach importowanych, co
z oczywistych wzgledow spowoduje powazne obnizenie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Wejscie w zycie Rozporzadzenia w aktualnym brzmieniu,
spowoduje zatem dla Polski przyspieszong redukcje wegla kamiennego nie
Z krajowego miksu energetycznego lecz tylko i wytgcznie ze sfery produkcji.
Przyspieszona zostanie likwidacja mocy wydobywczych zwigzana z brakiem
mozliwosci utrzymania ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. Projekt ten nie ma
zatem nic wspélnego ze sprawiedliwg transformacjq energetyczng oraz
spofeczng dla obszardw zwigzanych z wydobyciem wegla. Efektem dziafania
Rozporzadzenia bedzie prawdopodobnie widoczny efekt szybkiego obnizenia
emisji metanu osiggniety jednak niewspotmiernie wysokimi kosztami spotecznymi
i pogorszeniem warunkow ekonomicznych regiondw gorniczych, jak rowniez
makroekonomicznych Polski. (...)".

(akta kontroli str. 224-520; 601-638; 750-764; 771-827; 858-939; 1100)

1.2.3. Wspotpraca Ministra wiasciwego ds. gospodarki ztozami
kopalin przy negocjacjach Rozporzadzenia metanowego z Rada,
Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim

Minister Przemystu wyjasnita, ze: ,(...) Ministerstwo (dwczesne MAP) aktywnie
wspotpracowafo przy negocjacii treSci projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajgce rozporzgdzenie
(UE) 2019/924 (...) po opublikowaniu jego tresci przez KE.(...)", ale jak dalej
wyjasnita, Ministerstwem wiodacym w zakresie prezentowanego stanowiska RP do
projektu rozporzadzenia metanowego od 13 maja 2022 r., w wyniku rozstrzygniecia
przez Premiera, sporu kompetencyjnego, byt Minister KiS. Minister AP w ramach
wspotpracy udzielat propozycji uwag, komentarzy i zmian do kolejnych wersji projektu
rozporzadzenia metanowego ,(....) w formie wktadu do instrukcji negocjacyjnych dla
Przedstawiciela RP na posiedzenia grup roboczych Rady UE ds. energii oraz
komentarzy do dokumentow proponowanych przez kraje sprawujgce Owczesnie
prezydencje w Radzie UE. {(...)".

(akta kontroli str. 229-285;1095; 1098-1099)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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W ocenie NIK, Ministerstwo wiasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin,
wyznaczone decyzjq Prezesa Rady Ministrow jako resort wspoétuczestniczacy
w opracowaniu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej do projektu Rozporzadzenia
metanowego, nalezycie wywigzywato sie z natozonych obowigzkow, przygotowujac
wktady w zakresie swoich kompetencji. W ramach prac nad stanowiskiem RP,
ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin prowadzito konsultacje
z nadzorowanymi spdtkami weglowymi oraz instytutami badawczymi, proszac je
0 zgtaszanie uwag i propozycji zmian do kolejnych wersji projektu unijnego
Rozporzadzenia metanowego. Przekazane do MKiS, jako organu wiodacego
w opracowaniu stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej do projektu Rozporzadzenia
metanowego, wktady uwzgledniaty techniczne mozliwo$ci ograniczenia emisji tego
gazu przez krajowe zaktady wydobywcze.

2. Nadzér nad realizacja strategicznych  polityk
gospodarczych panstwa w czesci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu kopalnianego

2.1. Planowanie przez ministra wlasciwego ds. gospodarki ztozami
kopalin dziatan w zakresie gospodarczego wykorzystania
metanu wramach Programu dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce

Program dla sektora gornictwa weglowego w Polsce*® zostat przyjety przez RM
23 stycznia 2018 r. i obejmowat okres do 2030 r. Poczatkowo program prezentowat
kierunki rozwoju sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce wraz z celami
i dziataniami niezbednymi do ich osiggniecia.

Pogarszajgca sie sytuacja w sektorze gornictwa wegla kamiennego i niekorzystne
perspektywy jego funkcjonowania byty przestankg do powotania w dniu 21 listopada
2019 r. Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki oraz Transformacji Energetyczne;
i Gorniczej w Polsce*!. Przedmiotem jednego z posiedzen Zespotu (17 pazdziernika
2022 r.) byty perspektywy gospodarczego wykorzystania metanu w kontek$cie
Rozporzadzenia metanowego. Na posiedzeniu ww. Zespotu m.in. zostat
przedstawiony przez pracownikéw Akademii Gorniczo — Hutniczej w Krakowie referat
nt. ,Pozyskanie i wykorzystanie energetyczne metanu z kopalh wegla kamiennego
szansg ekonomiczng i ekologiczna dla Slaska i Polski”.

Rozporzadzeniem RM z dnia 3 wrzesnia 2020 r. ustanowiony zostat Petnomocnik
Rzadu do spraw transformacji spotek energetycznych i gornictwa weglowego?2.
Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurowg
zapewniato Petnomocnikowi Ministerstwo AP. Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia do
zadan Petnomocnika nalezato w szczegoInoSci przygotowanie i realizacja koncepcji
transformacji spotek energetycznych i goérnictwa weglowego, inicjowanie,
koordynowanie i monitorowanie dziatari wynikajacych z ww. koncepcji oraz
opiniowanie projektéw dokumentéw rzadowych, w tym projektéw aktéw prawnych,
majacych znaczenie dla ksztattowania polityki panstwa w zakresie energetyki
i gornictwa, przygotowywanych przez organy administracji rzadowej.

W zwiazku z zachodzacymi w UE procesami transformacji energetycznej,
przedstawiciele Rzadu RP, Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, spotek gorniczych
oraz reprezentatywnych organizacji zwigzkowych podpisali w dniu 28 maja 2021 r.

40 Dalej zwany: Programem dla gornictwa.
41 Dalej zwany: Zespotem ds. Energetyki.
42Dz, U.z 2023 r. poz. 53.



Umowe Spofeczng dotyczacq transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego
oraz wybranych aspektow transformacji wojewddztwa $laskiego. Umowa ta okre$lata
zasady stopniowego zamykania i likwidacji sektora wydobycia wegla energetycznego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem istotnych dla strony spotecznej kwestii zatrudnienia
oraz oston socjalnych dla gornikow. Postanowienia Umowy spotecznej zostaty
uwzglednione w aktualizacjach Programu dla gornictwa.

Celem gtéwnym realizacji Programu dla gornictwa miata byC sprawiedliwa
transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego z zatozeniem stopniowe;
likwidacji branzy wydobywcze] wegla energetycznego w oparciu o mechanizmy
wsparcia publicznego.

Jednym z celéw szczegdtowych Programu dla gornictwa byto ,Zmniejszenie
oddziatywania sektora gornictwa wegla kamiennego na Srodowisko oraz zwigkszenie
wykorzystania odpadow wydobywczych | kopalin towarzyszacych”, do ktérych
zaliczany jest metan, i ktérego warunki wydobycia wraz z kopaling podstawowg
okreslajq koncesje wydawane przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Program dla gdrnictwa oraz jego kolejne trzy aktualizacje*® w cze$ci dotyczace;
gospodarczego wykorzystania metanu zaktadaty:

— dziatania w kierunku wzrostu zagospodarowania ujetego metanu poprzez:
,Wsparcie finansowe oraz techniczno-technologiczne dla istniejgcych, bedacych
w budowie oraz projektowanych stacji odmetanowania, w tym rowniez projekty
energetyki metanowej oraz projekt utworzenia Jastrzebskiego Klastra Energii’#;

— dziatania w kierunku maksymalizacji zagospodarowania metanu przy
wykorzystaniu systemu odmetanowania kopalh oraz projektow zwigzanych
z utylizacjq lub zagospodarowaniem metanu z powietrza wentylacyjnego
kopalh*s;

— dziatania w kierunku budowy oraz modernizacji stacji odmetanowania, w tym
rowniez projekty energetyki metanowej, a takze projekty zwiekszenia
efektywnosci odmetanowania kopali zmieniajace podejscie do odmetanowania
z poziomu zapewniania bezpieczenstwa do poziomu maksymalizacji redukcii
emisji metanu i zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni
wegla kamiennego?6.

43 Przyjete przez RM w dniach: 1) 30 wrze$nia 2019 r.; 2) 11 stycznia 2022 r.; 3) 27 pazdziernika 2022 r.

44 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa projekt ten powinien ,wspoméc pod wzgledem finansowym oraz
techniczno-technologicznym  projektowane oraz aktualnie juz funkcjonujgce systemy ujmowania
i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna w tym zakresie jest pomoc finansowa ze strony m. in
Narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska oraz innych $rodkéw pomocowych w obszarze
ochrony $rodowiska (w tym $rodkéw z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania i zwigkszenie stopnia
wykorzystania gospodarczego metanu do produkcji energii elektrycznej, ciepta oraz chtodu.” Zrédto: Program
dla gornictwa przyjety przez Rade Ministrow 23 stycznia 2018 r. i 30 wrzes$nia 2019 .

45 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa w wersji przyjetej przez RM w dniu 11 stycznia 2022 r.: ,Poprzez
budowe oraz modernizacje stacji odmetanowania, w tym réwniez projekty energetyki metanowej, a takze
projekty zwiekszenia efektywno$ci odmetanowania kopalri zmieniajace podejscie do odmetanowania z poziomu
zapewniania bezpieczenstwa do poziomu maksymalizacji redukcji emisji metanu. Projekty te powinny wspoméc
pod wzgledem finansowym oraz techniczno-technologicznym projektowane oraz aktualnie juz funkcjonujace
systemy ujmowania i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna w tym zakresie jest pomoc finansowa
ze strony m.in. Narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska oraz innych $rodkdéw pomocowych
w obszarze ochrony $rodowiska (w tym Srodkéw z UE). Pozwoli to na maksymalizacje ujmowania i zwigkszenie
stopnia gospodarczego wykorzystania metanu do produkcji energii elektrycznej i ciepta oraz zagospodarowanie
metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego”.

4 Zgodnie z trescig Programu dla gérnictwa w wersji przyjetej przez RM w dniu 27 pazdziernika 2022 r. ,(...)
Projekty te powinny wspoméc pod wzgledem finansowym oraz techniczno-technologicznym projektowane oraz
aktualnie juz funkcjonujace systemy ujmowania i odmetanowania kopalnianego metanu. Niezbedna w tym
zakresie jest pomoc finansowa ze strony m.in. Narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska oraz
innych $rodkéw pomocowych w obszarze ochrony $rodowiska (w tym $rodkéw z UE). Pozwoli to na
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Do dwoch aktualizacji Programu dla gornictwa, zawierajacych korekty przyjete przez
RM w dniach: 11 stycznia 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2022 r., wprowadzono zapisy
dotyczace realizacji projektow wpisanych do Umowy spofecznej z 28 maja 2021 r.,
o0 charakterze inwestycyjnym, wymienionych w punkcie Il Umowy i dotyczacych
zagospodarowania metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego
(VAM). Koszt inwestycji w technologie, opisane jako znane i stosowane na $wiecie,
oszacowano na poziomie 100 min zt47.

Aktualizacie Programu dla gornictwa zaktadaty jego coroczne monitorowanie
i ewaluacje, za ktérg odpowiadat Komitet Sterujgcy do spraw gérnictwa*® przy
Ministrze Energii, powotany i utworzony Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia
6 kwietnia 2018 r.49 Od 13 stycznia 2022 r.%0, w zwigzku z przeksztatceniem
Ministerstwa Energii®® w MAP, rozporzadzeniem z 12 stycznia 2022 r. Komitet,
ktorego zakonczenie dziatalnoSci przewidziano po wygasnieciu Programu dla
gomictwa, w catym okresie swojej dziatalnosci, zarbwno w strukturach ME jak
i pozniej MAP, realizowat tozsame zadania, ktorych katalog okreslili kolejno Minister
Energii, a pozniej Aktywow Panstwowych. Do zadan Komitetu, okreslonych
w Zarzadzeniach Ministrow wtasciwych do kierowania dziatem administracji rzadowej
- gospodarka ztozami kopalin, nalezata: ocena postepu realizacji Programu dla
gornictwa, sformutowanie precyzyjnych i jednoznacznych wskaznikow realizacji celow
okreslonych w Programie dla gomictwa, zapewnienie zgodnosci Programu dla
gornictwa z dokumentami, do ktdrych program sie odwotuje, wskazanie zagrozen dla
realizacji procesdw transformacji gornictwa i poszczegdlnych spotek weglowych,
atakze przedktadanie wiasciwemu Ministrowi propozycji dziatan i rekomendacii
celem wsparcia Programu dla gornictwa oraz jego korekte w przypadku zmian
w uwarunkowaniach zewnetrznych w sytuacji wystapienia zagrozen.

Zgodnie z trescig ww. zarzadzen, w sktad Komitetu wchodzito sze$¢ osob:
przewodniczacy, dwoch przedstawicieli ME/MAP, jeden przedstawiciel Agencii
Rozwoju Przemystu S.A. w Katowicach%? oraz dwoch przedstawicieli strony
spotecznej. Czes¢ dotyczaca monitorowania i ewaluacji Programu dla gornictwa
zaktadata, ze wsparcie dla Komitetu bedq stanowity Pomocnicze Komitety Sterujace,
utworzone w poszczegdlnych przedsigbiorstwach gorniczych.

(akta kontroli str.: 5-35; 1047-1094)

Ustalenia poczynione przez NIK w ramach niniejszej kontroli w spdtkach weglowych,
ti. w PGG S.A., JSSW S.A., PKW S.A. oraz w SRK S.A. wykazaty, ze powstate w nich
Pomocnicze Komitety Sterujace nie wspotpracowaty z Komitetem, a ich dziatalno$¢
ograniczata sie do przygotowania materiatéw dla ARP w ramach prowadzonej przez
nig sprawozdawczosci o realizowanych dziataniach w ramach Programu dla
gornictwa oraz uzyskanych wskaznikach.

Z informacji przedtozonych przez MP i MAP funkcje Przewodniczacego Komitetu
w okresie objetym kontrolg petnili kolejno:

— Grzegorz Tobiszowski — od 7 kwietnia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.;
— Adam Gaweda - od 15 lipca 2019 r. do 27 marca 2020 r.;

maksymalizacje ujmowania i zwigkszenie stopnia gospodarczego wykorzystania metanu do produkcji energii
elektrycznej i ciepta”.

47 Zatacznik nr 2 do Umowy spofecznej. Szacunkowy koszt CAPEX (tj. naktady na inwestycje przedsigbiorcy
w istniejace i nowe Srodki trwate w celu utrzymania sig lub rozwoju. Naktady kapitalizowane lub wykazane
w bilansie przedsigbiorcy jako inwestycja, a nie na rachunku zyskoéw i strat jako wydatek).

48 Dalej zwany: Komitetem.

49Dz, Urz. Min. Energ. poz. 6.

50 Dz. Urz. MAP z 2022 r. poz. 1.

51 Dalej zwane: ME.

52 Dalej zwana: ARP.



— Piotr Pyzik — od 2 lutego 2022 r. do 1 marca 2023 r., ktéry réwnocze$nie od 1
grudnia 2021 r. do 28 lutego 2023 r. petnit funkcje Petnomocnika Rzadu do spraw
transformacii spotek energetycznych i gérnictwa weglowego.

Po 1 marca 2023 r., jak wyjasnit obecny Minister AP, funkcje Przewodniczacego
Komitetu petnit Marek Wesoty, ktory objat to stanowisko na podstawie Zarzadzenia
Ministra AP z dnia 1 marca 2023 r.5% w sprawie ustalenia podziatu pracy
w Kierownictwie Ministerstwa Aktywow Panstwowych, w ktorym wskazano, ze nowy
Petnomocnik Rzadu ds. transformaciji spotek energetycznych i goérnictwa weglowego,
bedzie takze nadzorowat zadania w zakresie spraw prowadzonych przez
Departament Gérnictwa i Hutnictwa MAP.

Z kopii dokumentoéw przekazanych kontrolujgcym przez MAP wynika, ze imienne
powotanie na stanowisko Przewodniczacego Komitetu Sterujacego ds. gornictwa przy
MAP otrzymat wytgcznie Piotr Pyzik. Zostat on wskazany na to stanowisko przez
Ministra AP, Jacka Sasina, w dniu 2 lutego 2022 r. %4

Z przekazanych przez MP i MAP informacji dotyczacych dziatalnosci ww. Komitetu
wynika, ze w okresie pomigdzy marcem 2020 r. a styczniem 2022 r. stanowisko to nie
bylo obsadzone. Owczesny Minister AP Jacek Sasin nie zapewnit ciagtosci petnienia
funkcji Przewodniczacego. Wyjasniajac powyzsze, byty Minister AP, zwrocit uwage,
ze: (...) Po pierwsze, wymagane jest przypomnienie kontekstu i sytuacji gornictwa
wegla kamiennego w latach 2019-2022. Prace nad Programem dla Sektora gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce (...) rozpoczely sie w 2017 r. Program wskazywat
kierunki rozwoju sektora gorniczego okre$lajgc cel gtowny i 10 celow szczegotowych.
Ostatecznie dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w styczniu 2018 r.
Zmieniajgce sig otoczenie rynkowe zobligowato Rzad do nowelizacji zapisow
programu we wrze$niu 2019 r. (...)". Dalej dwczesny Minister AP wyjasnit, ze: (...)
w latach 2020-2022 wystapit szereg nieprzewidywalnych kryzysow, ktore miaty istotny
wptyw nie tylko na sektor gorniczy, ale takze na caty przemyst elektroenergetyczny.
Mam tutaj na mysli pandemie wirusa COVID czy kryzys energetyczny. Niekorzystny
wptyw tych zdarzenh oddziatywat na funkcjonowanie branzy gérmiczej czego efektem
byto pogorszenie wynikdw finansowych i problemy ze zbytem wegla. W 2020 r.
Sytuacja w branzy byta bardzo napieta, dochodzito do akcji protestacyjnych
i strajkowych. Ze wzgledu na powage Ssytuacji oraz koniecznoS¢ zapewnienia
Stabilnych i systematycznych dostaw wegla do elektrowni, cieptowni i przemystu, MAP
rozpoczeto na Slasku rozmowy z branzg gérnicza nad nowym modelem dalszego
funkcjonowania branzy. We wrzesniu 2020 r. podpisano porozumienie pomiedzy
przedstawicielami Rzadu, a Miedzyzaktadowym Komitetem Protestacyjno-
Strajkowym. Porozumienie byto podstawg do rozpoczecia rozméw nad tzw. Umowg
Spofeczna, ktérg ostatecznie podpisano w maju 2021 r. Z kolei Umowa Spofeczna
stanowita podstawe dla MAP do przygotowania systemu pomocy publicznej dla
branzy gdrniczej, opracowania wniosku notyfikacyjnego ztozonego w KE i zmian
w Ustawie o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. Mielismy wiec do
czynienia ze strukturalng zmiang polityki Rzadu wobec sektora gornictwa wegla
kamiennego.

Jak wynika w powyzszego, okolicznosci, w ktérych funkcjonowata branza gornicza
radykalnie zmienity sie na przestrzeni lat 2017-2022. Okoliczno$ci te spowodowaty
czasowe wstrzymanie realizacji Programu. MAP w latach 2020-2022 walczyto
o0 przetrwanie branzy, zatem realizacja celow przyjetych w Programie nie byfa
moZliwa. Co wazne, jeszcze w maju 2021 r. MAP rozwazZato skierowanie do RM
wniosku o zakornczenie obowigzywania Programu i wskazanie, ze dokumentem

53 Dz.Urz. MAP poz. 6.
5% DGA.1.4011.3.2021.



Strategicznym dla branzy gorniczej bedzie Umowa Spoteczna. Ze wzgledu jednak na
istotny spofecznie charakter Programu, przyjeto rozwigzanie polegajgce na jego
gruntownej zmianie. Odzwierciedleniem zmian zachodzacych w branzy byta
nowelizacja Programu w styczniu 2022 r. Ostatecznie, w dniu 11 stycznia 2022 r. RM
wprowadzita zmiany do Programu dla gornictwa wegla kamiennego w Polsce.
Dotychczasowym celem Programu byfa budowa rentownego, efektywnego
i nowoczesnego sektora gornictwa wegla kamiennego. Nowym celem gtownym
Programu jest sprawiedliwa transformacja sektora gornictwa wegla kamiennego
Z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej wegla energetycznego
w oparciu o0 mechanizmy wsparcia publicznego. Do najwazniejszych zmian
w Programie nalezy ujecie w nim zatozenn Nowego Systemu Wsparcia dla sektora
gornictwa wegla kamiennego, co pozwoli na unikniecie niekontrolowanej upadtosci
Spofek z tego sektora, a to z kolei pozwoli na racjonalng i kontrolowang transformacje.
Zmiana Programu objetfa rowniez zmiany w punkcie 6 . Monitorowanie i ewaluacja
programu. Komitet Sterujgcy przy Ministrze Energii zastapiono Komitetem Sterujgcym
przy Ministrze Aktywow Panstwowych. Ta zmiana umozliwita wydanie Zarzadzenia
Ministra AP z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie powofania Komitetu Sterujgcego do
spraw gornictwa przy Ministrze Aktywow Panstwowych, a nastepnie wskazanie
przewodniczacego. Podsumowujgc: zmiana Systemu funkcjonowania branzy
gorniczej, ktéra zaszta w latach 2020-2022, a ktdrej podstawg byta Umowa Spofeczna
i system pomocy publicznej, miata dwie kluczowe konsekwencje. Po pierwsze
zmienita cele i kierunki w jakich podgzZata branza gornicza. Po drugie wplynetfa na
tre$¢ Programu dla sektora gorictwa wegla kamiennego, a to z kolei wpfynefo na
tre$¢ Zarzadzenia z dnia 12 stycznia 2022 r. Powotanie w 2020 r. przewodniczgcego
Komitetu Sterujgcego ds. gornictwa bazujagc na niezmienionym Programie
i niezmienionym Zarzadzeniu w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego, bytoby
dziataniem niezasadnym. Dopiero dostosowanie Programu i Zarzgdzenia do nowych
realiow branzy uzasadniato powofanie w lutym 2022 r. Przewodniczgcego Komitetu
Sterujgcego ds. gornictwa.(...)".

Poczawszy od 2019 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w MP, cztonkowie
Komitetu odbyli tylko jedno posiedzenie w dniu 30 pazdziernika 2019 r., na ktérym
dokonali podsumowania realizacji Programu dla gorictwa w 2018 r. MP wyja$nita, ze
na ww. spotkaniu nie omawiano kwestii zwigzanych z metanem kopalnianym.
Jak ustalono w trakcie niniejszej kontroli, w spotkach weglowych powotano
Pomocnicze Komitety Sterujace, ktore miaty wspotpracowac z Komitetem Sterujgcym
przy Ministrze Energii i Ministrze Aktywow Panstwowych. W praktyce do takie
wspotpracy nie doszio ze wzgledu na brak inicjatywy ze strony Komitetu Sterujacego
przy Ministrze Energii i Ministrze Aktywow Paristwowych.
(akta kontroli str. 63; 68-69; 959-960; 1224; 2131; 2135-2136;
2138; 2267; 2376-2381)

Minister Przemystu wyjasnita, Zze wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2024 r, kwestia
dotyczaca realizacji Programu dla gornictwa wegla kamiennego oraz powofania
Komitetu sterujgcego do spraw gornictwa — jako organu doradczego Ministra
Przemystu byfa przedmiotem analizy merytoryczno-prawnej  prowadzonej
w Ministerstwie Przemystu w wyniku ktérej ustalono, ze aktualnie, nadal formalnie
istnieje Komitet Sterujgcy do spraw gornictwa przy Ministrze Aktywow Panstwowych,
powotany zarzgdzeniem tego organu z dnia 12 stycznia 2022 r. Z uwagi na fakt, iz nie
powinny funkcjonowac dwa organy pomocnicze przy rdéznych ministrach o takich
samych zadaniach, najpierw musi zosta¢ zniesiony Komitet Sterujgcy do spraw
gornictwa przy Ministrze Aktywow Panstwowych a po jego zniesieniu mozna powofa¢
analogiczny zespot przy Ministrze Przemystu. Obecnie przygotowywane jest pismo
do Ministra Aktywdw Panstwowych, informujgce go o przystapieniu do aktualizacji
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Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce oraz wnoszgce
0 zniesienie Komitetu Sterujagcego do spraw gornictwa przy Ministrze Aktywow
Panstwowych.

(akta kontroli str. 2437-2440)

2.2. Monitoring realizacji Programu dla gérnictwa przez Ministra
wiasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin w czesci dotyczacej
zwiekszenia wykorzystania kopalin towarzyszacych

Raporty® z realizacji Programu dla gornictwa sporzadzata ARP na podstawie umow
dotyczacych badania statystycznego w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego,
zawieranych z ministrami reprezentujgcymi Skarb Pafistwa: Ministrem Energii w 2019
r. oraz od 2020 r. Ministrem AP. taczny koszt sporzadzenia raportow przez ARP

w latach 2019-2022 wynidst 1 273 450,00 zI%6.
(akta kontroli str. 960-961; 970-1038; 1055-1056; 1065-1066;
1078-1079;1093-1094)

Sposrod szesciu wskaznikow monitorowania realizacji Programu dla gérnictwa,
w cze$ci  dotyczacej zmniejszenia oddziatywania sektora gérnictwa wegla
kamiennego na Srodowisko, dwa wprost dotyczyly emisji metanu i jego
gospodarczego wykorzystania. Byly to: 1) stopien ujetego metanu i 2) stopien
zagospodarowanego metanu. Definicja pierwszego z ww. wskaznikéw okreslonych
w Programie dla gornictwa w okresie objetym kontrolg w 2022 r. (w wersji Programu
dla gornictwa zawierajacej korekty RM przyjete 30 wrzesnia 2019 r.i 11 stycznia 2022
r.) ulegta zmianie, polegajacej na tym, Ze od 2022 r. przy wyliczaniu stopnia ujetego
metanu nie uwzgledniano metanu wypuszczonego do atmosfery z powierzchniowych
stacji odmetanowania. Zmiana definicji wskaznika stopnia ujetego metanu®’ od
2022 r. miata wptyw na prezentowane dane, ktére wyliczone wg nowej definicji byty
nizsze.

Jak wyjasnita Minister Przemystu, ,(...) Powodem zmiany definicji wskaznika byto
naprawienie nieprawidfowego sposobu jego wyliczania. Zastrzezenia w tym zakresie
zgtosili specjalisci zajmujgcy sie metanem kopalnianym podczas roboczych prac nad
aktualizacjq dokumentu. Pierwsza wersja wskazZnika obliczana jako iloraz sumy emisji
metanu do atmosfery (w wentylacji) i metanu wypuszczonego do atmosfery
Z powierzchniowych  stacji odmetanowania oraz catkowitej ilosci metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji wegla byta niepoprawna z uwagi na fakt, Ze
wten sposdb mozna obliczy¢ sprawnos¢ odmetanowania. Natomiast druga,
poprawiona wersja wskaznika przedstawia iloraz catkowitej ilosci emisji metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego pomniejszonej o emisje
metanu do atmosfery (w wentylacji), w stosunku do catkowitej ilosci emisji metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji (...), co daje petny obraz stopnia ujecia
metanu.”

% Noszace nazwe ,Informacja o realizacji Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce za ... r.".

%Umowy nr: 79/11/9/15095/4300/19/DGA z 12 wrze$nia 2019 r. na kwote 236 000,00 zt.;
41/11/P/15095/4300/20/061 z 9 wrzesnia 2020 r. na kwote 237 000,00 zt;
89/11/P/15095/4300/21/DGA z 13 grudnia 2021 r. na kwote 246 000,00 zt; 66/11/P/15095/4300/22/DGA z 19
pazdziernika 2022 r. na kwote 264 450,00 zt; 3/11/P/15095/4300/23/DGH z 11 grudnia 2023 r. na kwote
290 000,00 zt.

57 W Programie dla gérnictwa przyjetym przez RM w 2018 r. stopien ujetego metanu zdefiniowany byt jako: ,iloraz
sumy emisji metanu do atmosfery (w wentylacji) i metanu wypuszczonego do atmosfery z powierzchniowych
stacji odmetanowania oraz catkowitej iloSci metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla. W Programie
dla gérnictwa przyjetym przez RM w 2022 r., stopnien ujetego metanu zdefiniowano, jako: ,iloraz catkowitej ilosci
emisji metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego, pomniejszonej o emisje metanu do
atmosfery (w wentylacji), w stosunku do catkowitej emisji metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla
kamiennego”.
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(akta kontroli str. 1047-1112; 2265-2266)

Z danych prezentowanych w Raportach wynika, ze w 2019 r. wskaznik stopnia
ujetego metanu®® w czynnych zaktadach gérniczych wyniést 35,6%, z czego
gospodarczo zostato wykorzystane 66,0%, a w Spétce Restrukturyzacji Kopaln S.A.
odpowiednio 28,3% i 47,0%. W Raporcie za 2020 r. ww. wskazniki wyniosty
odpowiednio: 36,2% i 65,7% dla czynnych zaktadow gorniczych i 23,1% i 99,1% dla
SRK S.A. W Raporcie z realizacji Programu dla gornictwa za 2022 r. wskazniki stopnia
ujetego i zagospodarowanego metanu wynosity odpowiednio: dla czynnych zaktaddw
gérniczych: 37,7% i 71,5% i dla SRK S.A.: 70,0% i 99,0%.

Raport MAP z realizacji Programu dla gérnictwa za 2021 r. (sporzadzony
w pazdzierniku 2022 r.) nie zawierat informacji o wskaznikach ujetego
i zagospodarowanego metanu, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1266; 1283; 1292; 1301; 1404; 1421; 1727-1728; 1740-1741;
1748; 1756)

Ze sporzadzanych przez ARP opracowan w ramach ,Programu badan statystycznych
statystyki publicznej” pn. ,Informacja o odmetanowaniu i zagospodarowaniu metanu
pochodzacego z kopalii wegla kamiennego w Polsce” wynika, ze w latach 2019-2023
catkowita ilos¢ metanu wydzielona w procesie eksploatacji, wykazywata trend
spadkowy, ktéry nie dotyczyt procentowego udziatu w emisji metanu do atmosfery
z powietrza wentylacyjnego. W ww. okresie emisja metanu z eksploatacji wegla
kamiennego wyniosta tacznie 4 027 489,4 tys. m® w tym: 2479 456,6 tys. m3, ;.
61,6% zostato wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym, z tego:

— w2019 r. — 806 949,7 tys. m3,. w tym 506 176,2 tys. m3, tj. 62,7% zostato
wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym;

— w2020 r. — 846 402,1 tys. m3, w tym 534 778,9 tys. m3, tj. 63,2% zostato
wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym;

— w2021 r. — 821 340,9 tys. m3, w tym 481 393,3 tys. m3, tj. 58,6% zostato
wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym;

— w2022 r. — 793 537,2 tys. m3, w tym 483 207,3 tys. m3, tj. 60,9% zostato
wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym;

— w2023 r. — 759 259,5 tys. m3, w tym 473 900,9 tys. m3, tj. 62,4% zostato
wyemitowane do atmosfery z powietrzem wentylacyjnym.

Suma emisji metanu do atmosfery pochodzacego z szybdéw wentylacyjnych
| powiekszona o metan wypuszczony do atmosfery ze stacji odmetanowania réwniez
wykazywata trend malejacy i wyniosta w latach 2019-2023 tgcznie 2 972 367,8 tys.
m3, co stanowito 73,8% catkowitej iloSci metanu wydzielonego w procesie
eksploatacji, w tym 492 911,2 tys. m3 (tj. 16,6 %) stanowit metan wypuszczony do
atmosfery ze stacji odmetanowania, z czego: w 2019 r. — 611 393,5 tys. m3 (w tym
105 217,3 tys. m® metanu wypuszczonego ze stacji odmetanowania, co stanowi
172%); w 2020 r. — 641643,2 tys. m® (w tym 106 864,3 tys. m® metanu
wypuszczonego ze stacji odmetanowania, co stanowi 16,6%); w 2021 r. — 599 945,0
tys. m3 (w tym 118 551,7 tys. m® metanu wypuszczonego ze stacji odmetanowania,
co stanowi 19,8%); w 2022 r. — 574 048,3 tys. m3 (w tym 90 841,0 tys. m3 metanu
wypuszczonego ze stacji odmetanowania, co stanowi 15,8%) i w 2023 r. — 545 337,8
tys. m3 (w tym 71 436,9 tys. m3 metanu wypuszczonego ze stacji odmetanowania, co
stanowi 13,1%).

% Ujetego przedeksploatacyjnie i eksploatacyjne z wyrobisk ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa pracy.
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W ujeciu procentowym emisja metanu do atmosfery i wykorzystanego gospodarczo
wykazujq trendy odwrotne. Oznacza to, ze w latach 2019 — 2023 nastapit spadek ilosci
metanu wyemitowanego do atmosfery z jednoczesnym wzrostem ilosci metanu
wykorzystanego gospodarczo. W latach 2019-2020 wykorzystanie gospodarcze
metanu wyniosto 24,2%, w 2021 r. — 27,0%, w 2022 r. - 27,7% i w 2023 r. — 28,2%,
podczas gdy taczna emisja metanu do atmosfery (pochodzaca z wentylacji
i wypuszczonego ze stacji odmetanowania) wynosita odpowiednio: w latach 2019-
2020 - 75,8%, w 2021 r. - 73,0%, w 2022 r. - 72,3% i w 2023 r. - 71,8%.

(akta kontroli str. 103-142)

Powyzsze dane wskazujg, ze w latach 2019-2023 spotki gornicze podejmowaty
dziatania prowadzace do efektywniejszego wychwytywania i gospodarczego
wykorzystania metanu pozyskiwanego w procesie eksploataciji. Jednoczes$nie udziat
metanu niewychwytywanego i uwalnianego przez szyby wentylacyjne do atmosfery
utrzymywat si¢ na porownywalnym poziomie przez caty okres objety kontrola.

Z informacji zawartych w pieciu raportach z realizacji Programu dla gérnictwa,
obejmujacych lata 2018-2023 wynika, ze spotki wydobywcze, posiadajgce kopalnie
metanowe,  systematycznie  zwiekszaly swoje mozliwosci w  zakresie
zagospodarowywania ujetego metanu.

Wprowadzenie korekty do Programu dla gérnictwa, polegajacej na uzupetnieniu celu
VI o zagadnienie ,Realizacja Zbiorczego Programu w zakresie gospodarczego
wykorzystania wod, odpaddw i kopalin towarzyszacych", stato sie impulsem dla
spotek weglowych do podjecia dziatart majacych na celu gospodarcze wykorzystanie
ujmowanego metanu oraz rezygnacije z jego emisji do Srodowiska.

Z raportu za 2020 r. wynika, ze byt to rok, w ktérym spotki weglowe, takie jak TAURON
Wydobycie S.A., PGG S.A. i JSW SA. zwiekszyty iloS¢ gospodarczo
wykorzystywanego metanu dzieki inwestycjom w systemy jego wychwytywania
w procesie eksploatacji oraz rozwdj kogeneracji. Wzrost ilo$ci ujmowanego metanu
przetozyt sie na proporcjonalny wzrost produkcji energii elektrycznej i ciepta z metanu,
jednoczes$nie ograniczajac jego emisje do Srodowiska.

Dane za 2021 r. pokazujg, ze kontynuacja programu gospodarczego wykorzystania
metanu w JSW S.A. przyczynita sie do zwiekszenia produkcji energii elektrycznej
i ciepta z metanu przetwarzanego w uktadach kogeneracyjnych o0 40% w poréwnaniu
do 2020 r., jednoczesnie redukujac emisje do atmosfery o okoto 15%, co odpowiada
zmniejszeniu emisji 0 okoto 99 min m®. TAURON Wydobycie S.A. rowniez
kontynuowata swojg strategie gospodarczego wykorzystania ujmowanego metanu.

W SRK S.A., na dwoch oddziatach — Ruch ,Jas-Mos” i KWK ,Krupinski” — dziataty
stacje odmetanowania, ktore nie tylko zapewniaty bezpieczenstwo w zaktadach
gbrniczych, ale takze ograniczaty negatywne skutki ekologiczne zwigzane z emisjg
metanu do atmosfery. Dzigki temu SRK S.A. uzyskata znaczace korzysci
ekonomiczne ze sprzedazy ujmowanego metanu do PGNiG Termika Energetyka
Przemystowa S.A.

Ponadto w 2021 r. SRK S.A. zakonczyta realizacje programu MethEnergy, ktdry
koncentrowat sie na eksperymentalnym odzyskiwaniu i zagospodarowaniu metanu
zpowietrza wentylacyjnego. W ramach projektu opracowano membranowe
urzadzenie oddzielajace niskostezony metan od powietrza, ktore, zgodnie z raportem
za 2021 r., byto w fazie demonstracyjnej i oczekiwato na wdrozenie na skale
przemystowa.

W PGG S.A. wdrozono technologie przedeksploatacyjnego wydobycia metanu
z poktadow wegla kamiennego, ktdry zostat wykorzystany gospodarczo poprzez
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wprowadzenie do sieci gazowej jako surowiec energetyczny. Byta to kontynuacja
wspotpracy w projekcie dofinansowanym przez Fundusz Badawczy Wegla i Stali
(RFCS UE). W 2021 r. PGG S.A. rozwijata rowniez projekty eksperymentalne
| pilotazowe dotyczace gospodarczego wykorzystania metanu z powietrza
wentylacyjnego  (ODMET), kontynuujgc  wspdiprace nad  opracowaniem
zaawansowanej strategii odmetanowania z wykorzystaniem technologii podziemnych
wiercen kierunkowych.

Z raportu opracowanego za 2022 r. wynika, Ze gospodarcze wykorzystanie metanu
kopalnianego prowadzity cztery spotki: PGG S.A., JSSW S.A., TAURON Wydobycie
S.A. oraz SRK S.A. Jedynym zrédlem metanu wykorzystywanego do celow
gospodarczych byty systemy jego wychwytywania przez stacje odmetanowania.

W PGG S.A., w ramach dziatania pn. ,Gospodarcze wykorzystanie wod, odpadow
i kopalin  towarzyszacych”, Spotka rozwijata inicjatywy majace na celu
maksymalizacje zagospodarowania metanu, wykorzystujac system odmetanowania
kopalh poprzez:

1) budowe dwoch jednostek kogeneracyjnych o mocy 2 MW, oraz 2 MW; kazda
w KWK RUDA Ruch ,Halemba”;

2) reaktywacje produkcji energii elektryczneji ciepta w jednostce wytwérczej 2MWe
oraz 2 MWyw KWK ,So$nica”;

3) uruchomienie procedur na budowe kolejnej jednostki wytwérczej o mocy 2 MWe
oraz 2 MW; - KWK ,So$nica” i dwoch w KWK ROW Ruch ,Jankowice”. Dzieki
rozwojowi systeméw odmetanowania PGG S.A. zgtosita 7,68 min m3 nadwyzki
metanu/rok do podmiotu zewnetrznego Dalkia Polska Energia S.A.
posiadajacego umowe zakupu metanu zawartg ze Spotka.

Z tresci raportu wynika, ze w 2022 r. Spdtka, we wspdtpracy z jednostkami naukowo-
badawczymi, prowadzita badania nad technologiami, ktére mogtyby zostaé
efektywnie i ekonomicznie zastosowane do rejestrowanych na szybach niskich stezen
metanu przy jednoczesnym wysokim przeptywie powietrza.

W JSW S.A. maksymalizacje zagospodarowania metanu realizowano w ramach
trzech programow:

1) programu GWM?%, ktérego celem jest rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej
wytwarzanie przez JSW S.A. energii elektrycznej przy zastosowaniu spalania
nadwyzek metanu pozyskiwanego w procesie odmetanowania;

2) programu redukcji emisji metanu zakfadajacego zwiekszenie efektywnoSci
odmetanowania do 50% oraz wykorzystywania ujmowanego metanu do
wysokosci 95%;

3) projektu MASTERMINE®O.

W zakresie zagospodarowania metanu wychwyconego z powietrza wentylacyjnego

w kopalniach wegla kamiennego, Spdtka w 2022 r. poszukiwata partnera
biznesowego, jednoczes$nie analizujgc mozliwosci zabudowy instalacji VAM w swoich

% Gospodarczego wykorzystania metanu.

8 Projekt z dofinansowaniem w ramach europejskiego programu MASTERMINE z unijnego funduszu badawczego
Horyzont Europa. Realizowany przez JSW S.A. i Gtéwny Instytut Gornictwa PIB. Ma charakter badawczo-
wdrozeniowy, a jego celem jest optymalizacja i poprawa efektywnosci pracy kopalnianego systemu
odmetanowania poprzez jego automatyzacje i cyfryzacje. Efektem ma by¢ skuteczniejsze wychwytywanie
metanu uwalnianego podczas eksploatacji co ma poprawi¢ bezpieczehstwo pracy gorniczych zatdg oraz
ograniczy emisje metanu, poniewaz mniej tego groznego gazu bedzie migrowa¢ do atmosfery z powietrzem
wentylacyjnym. Budzet projektu - 13 840 490 €; Dofinansowanie — 11 963 526 €; Budzet GIG i JSW S.A. - 1 130
988 €; Dofinansowanie dia GIG i JSW SA - 962 309 € [zrodlo: https://lwww.cmm-
energy.eu/pl/projekty/mastermine].
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zaktadach. Dodatkowo Spotka starata sie o wspétfinansowanie projektu badawczo-
rozwojowego z Funduszu Badawczego Wegla i Stalli.

TAURON Wydobycie S.A. kontynuowata dziatania majgce na celu maksymalizacje
zagospodarowania ujetego metanu przy wykorzystaniu systemu odmetanowania
w ZG ,Brzeszcze” oraz jego sprzedaz odbiorcom zewnetrznym.

W SRK S.A. gospodarcze wykorzystanie metanu realizowano za pomocg systemu
odmetanowania w kopalniach: Ruch ,Jas-Mos” i KWK ,Krupinski’, w ktorych
funkcjonowaty stacje odmetanowania. UmozZliwito to nie tylko zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego, ale takze ograniczenie skutkow
ekologicznych zwigzanych z emisjq metanu do atmosfery. Dodatkowo przyniosto
korzysci ekonomiczne dzigki produkcji energii elektrycznej i ciepta w kogeneracii.

W omawianym okresie, tj. w latach 2018-2022, zadna ze spdtek weglowych nie
prowadzita inwestycji polegajacych na budowie systeméw wychwytu i gospodarczego
wykorzystania metanu z powietrza wentylacyjnego. Gtéwng przeszkodg byt brak
efektywnej i ekonomicznie optacalnej technologii do zastosowania na szybach
wentylacyjnych polskich kopaln, ktére charakteryzowaty sie niskim stezeniem metanu
pochodzacego z wentylacji.

(akta kontroli str. 1169-1181; 1240-1241; 1373-1376; 1586-1613; 1671-1715)

W okresie objetym kontrolg monitoringiem realizacji Programu dla gornictwa oprocz
ARP zajmowat sie réwniez Petnomocnik Rzadu do spraw transformacji spétek
energetycznych i gornictwa weglowego, ktdrym zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia
RM w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw transformacji spotek
energetycznych i gornictwa weglowego maogt by¢ sekretarz stanu albo podsekretarz
stanu w MAP. Zgodnie z § 5 ust 1 ww. rozporzadzenia Petnomocnik zobowigzany byt
przedstawia¢ Radzie Ministréw roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Pierwsze sprawozdanie zostato sporzadzone za okres od 1 wrze$nia 2021 r. do 31
grudnia 2022 r.8!" Zgodnie ze sprawozdaniem Petnomocnika Rzadu do spraw
transformacji spdtek energetycznych i gornictwa weglowego za okres od 1 stycznia
2023 r. do 11 grudnia 2023 r.62 dziatania zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem
metanu w poszczegdlnych spotkach weglowych przedstawiaty sie nastepujaco:

PGG S.A. - ,(...) Zakres inwestycji zostat zminimalizowany i ograniczony wytgcznie
do inwestycji odtworzeniowych, wynikajgcych z dekapitalizacji posiadanych maszyn
i urzadzen, zabezpieczenia produkcji na wymaganym poziomie oraz koniecznoSci
zabezpieczenia ruchu zakfadu godrniczego zgodnie z Prawem geologicznym
i gérniczym, Rozporzadzeniem Ministra Energii w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych  prowadzenia  ruchu  podziemnych  zakfadow  gorniczych,
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie zagrozen naturalnych w zakfadach
gorniczych. W zwigzku z powyzszym mozna StwierdziC, iz w obszarze inwestycji
Zrealizowane naktady sq optymalne i zminimalizowane w kontekscie perspektywy
zamknigcia jednostek i ich likwidacji. (...) Polska Grupa Gémicza S.A. w 2023 .
kontynuuje rozpoczete juz przedsigwzigcia i dziatania w obszarze realizacji projektow
oraz inwestycji. Do najwazniejszych zaliczajq sie:

— rozw¢j technologii silnikow kogeneracyjnych jako jednej z podstawowych oraz
efektywnych metod wykorzystania metanu z odmetanowania kopalri (CHP-
combined heat and power). Polska Grupa Goérnicza S.A. posiada w swoich

61 Wydtuzenie okresu sprawozdawczego zwigzane bylo z jego zmiang z 12 nastepujacych po sobie miesiecy na
caly rok kalendarzowy.

62 Sprawozdanie obejmuje okres od 1 stycznia 2023 r. do 11 grudnia 2023 r. przy czym dane ekonomiczno-
finansowe obejmuja 3 kwartaty 2023 r. Skrocenie okresu sprawozdawczego zwigzane jest z zakoriczeniem pracy
obecnej Rady Ministrow z uwagi na koniec kadencji Sejmu RP [X kadencii.
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Strukturach 8 pracujgcych silnikow - kogeneracyjnych o tacznej mocy elektrycznej
14,5 MW.. Zainstalowane w PGG S.A. ukfady kogeneracyjne wytworzyty fgcznie
w 2022 r. 82 003 MWh energii elektrycznej, a za pierwsze potrocze 2023 r. 40
515 MWh;

— zagospodarowanie metanu poprzez sprzedaz do obiorcow zewnetrznych oraz
utylizacja we flarach gazowych. Spétka dostarcza metan do 9 zewnetrznych
jednostek wytworczych o tgcznej mocy elektrycznej 15,6 MWe, a w 2025 r. metan
ze Spotki zasili fgcznie 11 jednostek wytworczych o sumarycznej mocy
elektrycznej 18,6 MW, (...).

Polska Grupa Gomicza S.A. w zwigzku z podpisaniem ,Umowy Spofecznej” w dniu
28 maja 2021 r. powinna prowadzi¢ wyfgcznie dziatalno$¢ w zakresie produkcji wegla
i likwidacji jednostek produkcyjnych bez podejmowania dziatalno$ci w innych
obszarach, za wyjatkiem tych wymienionych w ww. Umowie. Zakres dziatalno$ci
inwestycyjnej powinien zosta¢ ograniczony tylko i wytacznie do inwestycji
odtworzeniowych zapewniajgcych utrzymanie wydobycia na degresywnym poziomie.

(...)".

JSW S.A. - ,(..) W celu realizacji procesow inwestycyjnych zwigzanych ze
wsparciem dziatalno$ci wydobywczej, wzrostem efektywnoSci oraz zwigkszeniem
poziomu niezaleznosci energetycznej, podejmowanych jest szereg dziatan, takich jak:
(...) Zadania realizowane w ramach Programu Redukcji Emisji Metanu, w tym
rozbudowa ukfadéw kogeneracyjnych do produkcji energii elektrycznej opalanych
gazem kopalnianym (metanem); (...)".

J(-..) WJISW S.A. kontynuowano realizacje ,Strategii Srodowiskowej GK JSW do 2030
r. Z perspektywa 2050 r.” - przyjetego celu strategicznego, redukcji emisji GHG - $ladu
weglowego organizacji (w zakresach 1 2) 0 30% do 2030 r. wzgledem 2018r., (...).
Z uwagi na to, Ze ok. 72% Sladu weglowego Grupy JSW stanowi metan, w pierwszej
kolejno$ci skupiono sie na realizacji projektow w tym obszarze. Realizowany jest
obecnie program Redukcji Emisji Metanu (REM). Zatozenia Programu stanowig
zwigkszenie ujecia metanu do 50% do 2025 r., i jego zagospodarowania do 95 proc.
Dodatkowo realizowane sq dziatania w zakresie dalszej optymalizacji zuzycia energii
elektrycznej i poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju wtasnych mocy OZE
i akwizycji zewnetrznych projektow OZE oraz zwigkszenia udziatu ,zielonej energii”
w wolumenie energii kupowanej z rynku. Planuje sie rowniez podjecie inicjatyw
innowacyjnych i rozwojowych zwigzanych z redukcjg emisji metanu z powietrza
wentylacyjnego (VAM). (...)".

.(...) W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 11 grudnia 2023 r. w JSW S.A. realizowano
szereg nowych projektow w tym, m.in. na rzecz ochrony $rodowiska, poprawy
efektywnosci energetycznej prowadzonych procesoéw technologicznych oraz inne
Z zakresu rozwoju/innowacyjno$ci. W omawianym okresie realizowano m.in.
nastepujgce projekty: ,(...). Ujecie metanu z powietrza wentylacyjnego. Podjeto
wspotprace z firmg Ekoinwentyka Sp. z 0.0. w zakresie biodegradacji metanu
pozyskiwanego z powietrza wentylacyjnego z wykorzystaniem bioreaktorow; (...)".

.(--) W celu realizacji procesoéw inwestycyjnych zwigzanych ze wsparciem
dziatalno$ci wydobywczej, wzrostem efektywno$ci oraz zwigkszeniem poziomu
niezalezno$ci energetycznej, podejmowanych jest szereg dziatan, takich jak: (...)
Zadania realizowane w ramach Programu Redukcji Emisji Metanu, w tym rozbudowa
uktadoéw kogeneracyjnych do produkcji energii elektrycznej opalanych gazem
kopalnianym (metanem); (...)".

.(...) W zakresie ochrony powietrza i ograniczania emisji JSW S.A. podjefa dziatania
Zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu redukcji emisji 0 30% do 2030 r. Do
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”

czerwca 2023 r. realizowany byt program ,Gospodarcze Wykorzystanie Metanu
(GWM), majacy na celu ograniczenie emisji metanu do atmosfery i jego wykorzystanie
do produkcji energii. W ramach tego Programu w pierwszym kwartale 2023 r.
zabudowane zostaly uktady kogeneracyjne o tgcznej mocy 18 MWe w KWK ,,Budryk’.
(...)".
PKW S.A. (dawniej TAURON Wydobycie S.A.) — ,(...) Dziatania realizowane przez
spotke TAURON Wydobycie S.A. w okresie 1 stycznia 2023 r. do 11 grudnia 2023 r.
Sq integralnie powigzane z zatozeniami transformacji energetycznej oraz Programem
dla sektora gornictwa wegla kamiennego. TAURON Wydobycie S.A. prowadzi
dziatalnoS¢ zgodnie z przyjetym przez Ministra Aktywdw Panstwowych Programem
operacyjnym Kopalni Sobieski-Janina-Brzeszcze, ktory stanowit element wniosku
notyfikacyjnego do Komisji Europejskiej. Zgodnie z Ustawg o restrukturyzacji
gornictwa oraz wytycznymi Ministerstwa Aktywow Parnstwowych Spétka nie prowadzi
inwestycji rozwojowych, a jedynie inwestycje odtworzeniowe umozliwiajgce realizacje
zadan ujetych w Programie operacyjnym. Ponadto Spotka nie realizuje projektow
B+R, ktore wymagatyby ponoszenia dodatkowych naktadow. {(...)".

(akta kontroli str. 2161-2234; 2385-2429)

2.3. Dziatania zwiazane z realizacja postanowienn Umowy spotecznej
w czesci dotyczacej gospodarczego wykorzystania metanu

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MP, Departament Gérnictwa i Hutnictwa
odpowiada za realizacje zadan wynikajgacych z polityki gospodarczej wobec sektora
gérnictwa weglowego przyjetej przez RM, a takze za uczestnictwo w dialogu
spofecznym.

Jak wskazano w pkt 1.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego, 28 maja 2021 .
zawarto Umowe Spofeczng pomiedzy Rzadem RP a strong spoteczng, dotyczacg
transformacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Umowa okreslata zasady
i tempo stopniowej likwidacji gornictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy
wsparcia transformacji regionu Slaska. Ustalono, ze w celu minimalizacji
negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji sektora oraz
wzmocnienia bilansu energetycznego, strony Umowy zobowigzaty sie do realizacii
sze$ciu inwestycji przemystowych w okresie przejsciowym, do czasu osiggniecia
przez Polske neutralnosci klimatycznej. Jedng z tych inwestycji miato byé¢
zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego.

W Zataczniku nr 2 do Umowy Spotecznej zapisano, ze technologia ta jest znana
i stosowana na $wiecie, a na potrzeby polskiego gérnictwa wystarczy jej
zaimportowanie i wdrozenie. W pkt 1.2 umowy wskazano, ze strona rzgdowa
zaproponuje lokalizacje i zapewni warunki do rozpoczecia tych inwestycji do potowy
2022 r. Realizacja inwestycji zostanie wsparta $rodkami krajowymi oraz
instrumentami finansowymi UE, z poszanowaniem krajowych i unijnych przepiséw
dotyczacych ich wykorzystywania, a takze innymi dostepnymi mechanizmami
finansowania, takimi jak partnerstwo publiczno-prywatne.

Minister Przemystu, na pytanie: ,(...) Kto i na podstawie jakich danych okre$lit juz
w 2021 r. moZliwo$¢ wdroZenia ww. inwestycji w kopalniach wegla kamiennego
w Polsce w terminie do korica 2024 r. (...)", wyjasnita, ze: ,(...) Wyboru technologii,
ktore zostaty ujete w Umowie Spotecznej dokonat Zespét ds. Innowacji
Technologicznych i Czystych Technologii Weglowych. Celem Zespotu byto
przeanalizowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie wykorzystania wegla
kamiennego | przedstawienie rekomendacji dotyczacych Czystych Technologii
Weglowych. Jedng z analizowanych technologii byta technologia wykorzystujgca
metan kopalniany i zapobiegajgca emisji metanu do atmosfery. Dalej Minister
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wyjasnita, ze: ,(...) jak wskazano w raporcie® ww. Zespotu (z listopada 2020 r.) na
Swiecie opracowano szereg technologii i urzgdzen do utylizacji metanu z powietrza
wentylacyjnego oraz, ze aktualnie nie ma komercyjnej technologii zagospodarowania
metanu zawartego w powietrzu wentylacyjnym, ktora mogtaby byc efektywnie
zastosowana w polskich kopalniach wegla kamiennego. (...)”. Dalej Minister
wyjasnita, ze: ,(...) Tres¢ Umowy Spofecznej zostata wypracowana przez jej
Sygnatariuszy, ktorzy ostatecznie uzgoanili jej tre$c, w tym wskazali mozliwo$¢
realizacji inwestycji dotyczacej metanu wentylacyjnego na lata 2022/2023-2024. (...)".

(akta kontroli str. 27; 2273-2274; 2276-2277; 2315-2374)

2.4. Dziatania legislacyjne Ministra wtasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin na rzecz gospodarczego wykorzystania metanu

2.4.1. Minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, na podstawie ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®* byt zobowigzany,
w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu, a takze
przedktadania w tym zakresie inicjatyw, zatozen projektéw ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow.

Zgodnie z treScig Umowy Spotecznej z maja 2021 .85, Strona Rzadowa zobowigzata
sie do ,(...) podjecia dziatar legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajgcych udzielanie finansowania, o ktorym mowa w pkt 296,
Z zastrzezeniem uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej akceptujgcej
zasady projektowanego Systemu Wsparcia (...)". Szczegbly Systemu Wsparcia
zawarto w Zatgczniku nr 1 do Umowy Spofecznej, zatytutowanym ,ZatoZenia dla
systemu wsparcia sektora gérnictwa wegla kamiennego”. System ten przewidywat
wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw gérniczych w formie dotacji z budzetu
panstwa na redukcje zdolnosci produkcyjnych, nie uwzgledniajac jednak srodkéw na
inwestycje majgce na celu ograniczenie wptywu sektora gornictwa wegla kamiennego
na Srodowisko.

W celu realizacji powyzszego zobowigzania, ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego®’, wprowadzono
zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla

83 Pn. ,Analiza innowacyjnych rozwigzan w zakresie wykorzystania wegla kamiennego i rekomendacje dotyczace
projektow z zakresu Czystych Technologii Weglowych”. Katowice, listopad 2020 r.

64 Dz.U z 2024 r. poz. 1370. (art. 11ai 34 ust.1).

85 Rozdziat | pkt 3 Umowy spotecznej.

8 Tres¢ pkt 2 Umowy spotecznej, brzmi: ,System Wsparcia, skierowany do poszczegélnych jednostek
produkcyjnych, w tym jednostek produkcyjnych spdtek nim objetych wskazanych w rozdziale IV Umowy
spotecznej (...) w ramach uzgodnionego planu zamknigcia, bedzie polegat na: a) pokrywaniu kosztow
nadzwyczajnych dla jednostek produkcyjnych objetych procesem likwidacji, zaréwno przed jak i po zawarciu
Umowy spotecznej, b) doptatach do kosztéw redukcji zdolnosci produkcyjnych w ramach uzgodnionego planu
zamkniecia Jednostek Produkcyjnych z uwzglednieniem mechanizméw zapewniajacych skuteczno$¢ tego
procesu w postaci m.in.: operacyjnych kosztéw miernikdw (Kluczowe Wskazniki Efektywno$ci — KWE) dla kazdej
Jednostki Produkcyjnej obowigzujacych az do jej zamknigcia wdrazanych zgodnie z programami operacyjnymi,
bedacymi podstawg do wyliczenia doptaty oraz zgodnie z wtasciwymi regulacjami krajowymi i unijnymi, kontroli
i weryfikacji wykorzystania wsparcia, cen wegla opartych o benchmark rynkowy (ARA/parytet importowy)
z uzgodnionym korytarzem odchylen i z przychodami bilansujacymi poziom wsparcia, ¢) do czasu zakonczenia
wydobycia Jednostki Produkcyjne objete Umowa spoteczng bedq korzystaty z systemu wsparcia w ramach
doptat do redukcji zdolnoSci produkcyjnych, zgodnie z przyjetymi dla poszczegoinych Jednostek Produkcyjnych
programami operacyjnymi, d) po zakonczeniu wydobycia w poszczegoinych Jednostkach Produkcyjnych
i rozpoczecia procesu likwidacji, na bazie wieloletniego programu likwidacji, bedg one otrzymywac wsparcie
finansowe na koszty nadzwyczajne zwigzane z procesem likwidacji, e) uwzglednieniu kosztéw wynagrodzen
pracownikow spétek: Polska Grupa Gérnicza S.A, TAURON Wydobycie S.A. oraz Weglokoks Kraj S.A. objetych
Systemem Wsparcia wraz z mechanizmem indeksacyjnym ich przecigtnych miesiecznych wynagrodzen
z poprzedniego roku o: 3,8% w 2022 r., 3,5% w 2023 r., 3,4% w 2024 r., 3,3% w 2025 r.; uzgodniona indeksacja
wynagrodzen jest powigzana ze zmniejszeniem poziomu zatrudnienia w tych spdtkach.

67Dz. U. 22022 . poz. 241.
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kamiennego®®. W dodanym Rozdziale 2a (art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej) okreslono
zasady i warunki dotyczace dopfat do redukcji zdolnosci produkcyjnych w ramach
Nowego Systemu Wsparcia, ktorych uruchomienie wymaga wczesniejszej notyfikacji
I akceptacji Komisji Europejskiej, z uwagi na charakter wsparcia jako pomocy
publicznej. W tym samym Rozdziale 2a, w art. 5f ust. 5, zobowigzano ministra
wlasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin do wydania rozporzadzenia
wykonawczego, ktore bedzie okreslaC szczegGtowe warunki systemu wsparcia
w zakresie dopfat do redukcji zdoInosci produkcyjnych.

Powyzsze Minister AP zrealizowat w dniu 3 lutego 2022 r., wydajac rozporzadzenie
w sprawie dopfat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw gorniczych®,
dotyczace beneficjentéw Nowego Systemu Wsparcia, t. PGG S.A., PKW S.A.
(wéwczas TAURON Wydobycie S.A.) oraz spotki Weglokoks Kraj S.A. Zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia do kosztéw kwalifikowanych nie zaliczono
nakfadow inwestycyjnych ponoszonych przez beneficjentow Nowego Systemu
Wsparcia na rozwoj jednostek produkcyjnych.

(akta kontroli str. 7-8; 17-26)

Zdaniem NIK; taki stan rzeczy uniemozliwi beneficjentom Nowego Systemu Wsparcia
inwestowanie w technologie ograniczajgce emisje metanu z szybow wentylacyjnych.
W rezultacie doprowadzi to do koniecznosci uiszczania kar finansowych
przewidzianych w Rozporzgdzeniu metanowym, ktére ostatecznie bedg pokrywane
z budzetu panstwa w ramach dopfat do redukcji zdolnosci produkcyjnych.

Minister Przemystu, na pytanie, czy aktualnie w MP analizowane sg mozliwosci
podjecia dziatan legislacyjnych, ktore umozliwig spotkom weglowym inwestowanie
w technologie ograniczajgce emisje metanu z szybdw wentylacyjnych (VAM), a jezeli
takich dziatai nie podjeto, to dlaczego, wyjasnita, ze w MP nie sg aktualnie ,(...)
prowadzone analizy mozliwosci podjecia dziatah legislacyjnych, ktore umoZliwig
spotkom weglowym inwestowanie w technologie ograniczajace emisje metanu
z szybow wentylacyjnych (...)”. Dalej Minister wyjasnita, Zze przygotowana
rozbudowana koncepcja Programu systemu zachet do redukcji metanu, w tym
wykorzystania technologii VAM, przekazana zostata wraz z tumaczeniem do MKiS
na poczatku pazdziernika 2023 r., a nastepnie za posrednictwem Statego
Przedstawicielstva RP przy UE do zaangazowanych Dyrekcji Generalnych UE
i ostatecznie KE zarejestrowata sprawe pod numerem SA.108859.

(akta kontroli str. 1102-1105; 2382-2384)

W zakresie innych dziatan legislacyjnych zwigzanych z gospodarczym
wykorzystaniem metanu, w oparciu o kopie dokumentow przekazanych na potrzeby
niniejszej kontroli, stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola, MAP dwukrotnie byto
adresatem propozycji zmian legislacyjnych zgtoszonych przez SRK. S.A i JSSW S.A.
Zaproponowane przez ww. spotki zmiany w ustawach regulujacych funkcjonowanie
gornictwa wegla kamiennego na poziomie krajowym i unijnym dotyczyty zwolnienia
podmiotow gbrniczych z obowigzku uzyskania koncesji na gospodarcze
wykorzystanie metanu ze zlikwidowanych zaktadéw goérniczych a takze
wprowadzenia zmian w handlu emisjami dla podmiotéw wykorzystujgcych silniki
zasilane metanem o mocy powyzej 20 MW.

2.4.2. W okresie objetym kontrolg Minister AP otrzymat pismo od SRK S.A. z dnia 30
stycznia 2020 r., w ktérym spotka zaproponowata zmiany w ustawach:
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz w Prawie geologicznym
i gérniczym.  Proponowane regulacie dotyczyty wprowadzenia mozliwosci

6 Dz. U. 22024 r. poz. 1383.
69 Dz. U. 22023 r. poz. 1128.
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bezkoncesyjnego zagospodarowania metanu zgromadzonego w zlikwidowanych
zaktadach gorniczych, po zakonczeniu procesu ich likwidacji. Zmiany te miaty na celu
zwigkszenie  bezpieczenstwa  zlikwidowanych  zaktadéw gdrniczych  oraz
efektywniejsze wykorzystanie zasobow metanu.

Analogiczne regulacje obecnie dotyczg zaktaddéw goérniczych bedacych w procesie
likwidacji i przyczyniajq sie do gospodarczego wykorzystania metanu. Podstawg
prawng tych dziatan jest art. 8f ust. 1 i 2 ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego, ktory umozliwia SRK S.A., w trakcie likwidacji zaktadu, bezkoncesyjne
wydobycie metanu w celu ochrony Srodowiska lub zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu zaktadu gorniczego.

Z treSci korespondencji wynika, ze pismu zaadresowanemu przez SRK S.A. do
Sekretarza stanu w MAP, bieg nadano w dniu 3 lutego 2020 r., przekazujac je do
realizacji do Departamentu Gérnictwa w MAP. 25 marca 2020 r. Dyrektor
Departamentu Gérnictwa zwrécit sie¢ do Prezesa SRK S.A. o ,(...) przedstawienie
propozycji (...) zmian wraz z ich uzasadnieniem {(...)", co spotka uczynita w pi$mie
datowanym na 1 kwietnia 2020 r.70, przekazujac propozycje zmian w obowigzujacym
prawie, ktorych tres¢ byta tozsama z wnioskiem ztozonym 30 stycznia 2020 r., tzn.
byta doktadnym odwzorowaniem treci z pisma juz przekazanego przez SRK w dniu
25 marca 2020 r.

11 maja 2020 r. Minister AP do pisma’* zaadresowanego do Ministra Srodowiska
dotaczyt korespondencje SRK S.A. z 30 stycznia, 25 marca i 1 kwietnia 2020 r.,
z adnotacjg, ze ,(...) przedstawiona propozycja zmiany przepisow dotyczy rowniez
ustawy Prawo geologiczne i gornicze znajdujgcej sie we wtasciwo$ciach Ministra
Srodowiska (...)" i proszac rownoczesnie o dokonanie przez Ministerstwo Srodowiska
analizy dopuszczalno$ci wprowadzenia zaproponowanych przez SRK S.A. zmian
i przekazanie do MAP informacji zwrotnej w tym przedmiocie do 25 maja 2020 .

17 grudnia 2021 r. Dyrektor Departamentu Gdrnictwa MAP ponownie zwrocit sie
z pros$ba o zajecie stanowiska wobec zaproponowanych w 2020 r. przez SRK S.A.
zmian w obowigzujacym prawie. Adresatem pisma DGA.I.070.23.2020 byt Dyrektor
Departamentu Geologii w MKiS.

W dniu 21 stycznia 2022 r. Dyrektor Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
odpisat’? Dyrektorowi Departamentu Gérnictwa w MAP, ze ,(...) uprzejmie dziekuje
za przekazane propozycje zmian (...). Niemniej jednak na chwile obecng z uwagi na
Zaawansowany stan prac nad projektem zmiany ustawy Prawo geologiczne i gornicze
nie jest mozliwe wprowadzenie nowych rozwigzan. Propozycje te zostang natomiast
szczegotowo przeanalizowane w toku prac nad kolejng zmiang ustawy (...)".

(akta kontroli str. 539-542; 1941-1955)

NIK zauwaza, ze od momentu wptywu wniosku SRK S.A. do dnia, kiedy Dyrektor
Departamentu Gornictwa MAP otrzymat informacie o braku mozliwo$ci uwzglednienia
proponowanych zmian mineto 722 dni. W tym czasie w ustawie Prawo geologiczne
i gérnicze ustawodawca wprowadzit pie¢ zmian, w:

- art. 43, ktéra weszta w zycie 4 wrzesnia 2020 r. i ktdrej procedowanie, liczone
w dniach od momentu wptywu wniosku do Sejmu do dnia podpisania zmiany przez
Prezydenta RP trwato tacznie 152 dni;

70 SRK/TL/073-34/20.
7" DGA.1.070.23.2020.
72 DGK-WKS.70.26.2021.RM.
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- art. 98, ktdra weszta w zycie 18 lutego 2021 r. i ktdrej procedowanie, liczone
w dniach od momentu wptywu wniosku do Sejmu do dnia podpisania zmiany przez
Prezydenta RP trwato tacznie 49 dni;

-art. 15, ktéra weszta w zycie 13 maja 2021 r. i ktorej procedowanie, liczone w dniach
od momentu wplywu wniosku do Sejmu do dnia podpisania zmiany przez
Prezydenta RP trwato tacznie 60 dni;

- art. 121, ktora weszta w zycie 5 pazdziernika 2021 r. i ktorej procedowanie, liczone
w dniach od momentu wptywu wniosku do Sejmu do dnia podpisania zmiany przez
Prezydenta RP trwato tacznie 295 dni;

- art. 10, ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2021 r. i ktdrej procedowanie, liczone
w dniach od momentu wptywu wniosku do Sejmu do dnia podpisania zmiany przez
Prezydenta RP trwato tacznie 60 dni.

24.3. W pazdzierniku 2020 r. KE przyjeta dokument inicjujacy prace nad
Rozporzadzeniem metanowym pn. Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji
metanu’®. Stanowisko polskiego rzadu do ww. Strategii przedstawit éwczesny
Minister Klimatu Michat Kurtyka w dniu 24 wrzesnia 2020 r. podczas wideokonferencji
z Komisarzem UE ds. Energii. Zaprezentowane stanowisko przygotowat Departament
Gérnictwa MAP. Jednym z postulatow stanowiska MAP byto zwolnienie/wytaczenie
zrodet energetycznych, wykorzystujacych metan ujety podczas eksploatacji wegla
kamiennego’™ z Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS). Pojawienie sie
ww. postulatu o koniecznosci dokonania zmian w obowigzujgcym w Polsce od
czerwca 2015 r. prawie’, ktore stanowito bariere w gospodarczym wykorzystaniu
metanu zgtosita JSW S.A. W piSmie datowanym na 22 wrzesnia 2020 r., Spotka
wskazata na bariery w rozwoju gospodarczego wykorzystania metanu i zasugerowata
podjecie dziatan na rzecz zastosowania dla silnikow metanowych wytaczen z handlu
emisjami, analogicznych do tych, jakie zastosowano dla instalacji spalajgcych odpady
niebezpieczne i komunalne.

Ustalenia poczynione przez NIK w ramach niniejszej kontroli w PGG S.A., JSW S.A.
potwierdzity, iz barierg w rozwoju gospodarczego wykorzystania metanu jest objecie
systemem EU ETS instalacji spalajacej metan kopalniany o mocy powyzej 20 MW.

Minister AP wyjasnit, ze: ,(...) na podstawie przekazanej korespondencji nalezy
uznac, ze docelowym adresatem postulatu, o wytgczeniu instalacji spalania metanu
kopalnianego dla instalacji o mocy powyzej 20 MW, byto Ministerstwo Klimatu. (...)",
zaznaczajac jednoczes$nie, ze przedmiotem sg objete sprawy, ktore byty realizowane
pod nadzorem poprzedniego kierownictwa MAP.

Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Technicznych i Operacyjnych oraz Dyrektor Biura
Odmetanowania i Gospodarki Metanem JSW S.A. wyjasnili, ze ww. kwestie
wylgczenia silnikow wykorzystujacych metan z obowigzku handlu emisjami gazéw
cieplarnianych podejmowano kilkukrotnie:

— 23 lutego 2021 r. — podczas spotkania EURACOAL (podgrupa ds. metanu);

73 COM(2020) 663 final.

™ W postulatach/propozycjach dotyczacych ,Strategii na rzecz metanu” nr 4 i 5 zwrécono uwage, ze: ,4. Zgodnie
z dostepnym projektem ,Strategii metanowej” KE, przepisy nie przewidujg zachet do wykorzystania metanu do
produkcji zrédet energii, a zaktadajg naktadanie kar na emitentow. 5. Obecnie zrodta energetyczne,
wykorzystujace metan ujety podczas eksploatacji wegla kamiennego zmniejszajg jego emisje do atmosfery, ale
objete sq ETS, tym samym zamiast nagradza¢ za utylizacje metanu, skutkujgq dodatkowymi optatami
wynikajacymi z ETS. Postulowaliby$Smy zwolnienie z ETS Zrédet wykorzystujacych metan pochodzacy z kopaln
wegla kamiennego”.

75 Ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U.
22023 r. poz. 589, ze zm.) wdrozono dyrektywe 2003/87/WEPE i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca,
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacq dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275 z 25 pazdziernika 2003 r. str. 32, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 15 marca 2021 r. — podczas Workshop'u zorganizowanego przez KE;

—  w kwietniu 2021 r. — podczas konsultacji spotecznych dotyczacych redukcji emisji
metanu — Consultation on legislation to measure and mitigate methane emissions
in the Energy sector;

— 26 listopada 2021 r. — na spotkaniu on-line z Barbarg Gtowacka, wchodzacqy
w sktad gabinetu Komisarz UE ds. Energii Kadri Simson;

— 7 czerwca 2022 r. — na spotkaniu technicznym ws. regulacji metanowych
w Brukseli — Florence School of Regulation;

— 14 marca 2023 r. — podczas spotkania w MAP.

Jak dalej wyjasnili ww. przedstawiciele JSW S.A. — zadne z wymienionych Ministerstw
nie przestato Spotce informacji o postepie lub efektach prac nad zmiang
obowigzujacego prawa dotyczacego handlu emisjami gazdw cieplarnianych.

(akta kontroli str. 2060-2066; 2236-2261)

Na pytanie: ,(...) Czy w latach 2019-2024 Ministrowie wta$ciwi do spraw gospodarki
ztozami kopalin, w zakresie swojej wiasciwosci, podejmowali, a jesli tak to, kiedy
i jakie dziafania legislacyjne zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem metanu,
a zwfaszcza w odniesieniu do wykorzystywania przez przedsigbiorcow gorniczych
w procesie spalania metanu silnikow o mocy przekraczajgcej 20 MW”, Minister
Przemystu wyjasnita, ze: ,(...) System handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych (EU ETS) ma na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
(przede wszystkim dwutlenku wegla), ktérych pochodzenie zwigzane jest
z przemystem. (...) Z uczestnictwem w unijnym systemie handlu uprawnieniami wigze
Sie szereg praw i obowigzkow, m.in. spalanie paliw w instalacjach o catkowitej
nominalnej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW oraz stosowanie zasady
,Zanieczyszczajacy ptaci”. (...) Wszelkie dziatania legislacyjne panstwa
cztonkowskiego UE, ktore statyby w sprzecznosci z unijnym prawem powszechnie
obowigzujgcym, narazityby Rzeczpospolita na skierowanie przez Komisje Europejskg
sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Jednoczesnie Ministerstwo Przemystu nie moZze negowac zasady swobody
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i zakazac stosowania urzgdzen emitujgcych
szkodliwe gazy cieplarniane poniewaz intencjq (...) Dyrektyw jest skuteczna redukcja
emisji gazow cieplarnianych na szerokq skale, a tym samym dziatanie odstraszajgce.
(...) instalacja urzadzen wyszczegdlnionych w (... Dyrektywie zalezy od
przedsigbiorcy, tak samo jak sposob wydobycia kopaliny, na ktorq przedsiebiorca
uzyskat (...) koncesje. (...)". Dalej Minister wyjasnita, ze: ,(...) Aktualnie najwigkszym
utatwieniem requlowanym prawnie jest ustalenie stawki optaty eksploatacyjnej dla
metanu na poziomie 0 zt (informacja na podstawie obwieszczenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie stawek opfat na rok 2024 z zakresu
przepiséw Prawa geologicznego i gériczego — aktualny akt). Ten zabieg ma wtasnie
zachecic do podejmowania dziatar zmierzajgcych do wykorzystania metanu.(...)".
(akta kontroli str. 1806-1807; 1818-1819)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

Raport z realizacji Programu dla gornictwa za 2021 r. (sporzadzony w pazdzierniku
2022 r. przez MAP) nie zawierat prezentacji poziomu realizacji wskaznikéw, w tym
dotyczacych stopnia ujetego i zagospodarowanego metanu, co jak wyjasnita Minister
Przemystu: ,(...) Byto spowodowane pracami nad zmiang Programu wynikajgcq
Z podpisania umowy spofecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $lgskiego”. (...)".

(akta kontroli str. 1532-1615; 2262-2266)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela uzasadnienia przedstawionego przez Minister
Przemystu o braku wskaznikdw dotyczacych stopnia ujecia i zagospodarowania
metanu w Raporcie z realizacji Programu dla gérnictwa za 2021 r. Raport z realizacji
Programu dla gornictwa oraz sam Program dla gomictwa to dwa niezalezne
dokumenty. W zwigzku z tym, konieczno$¢ uzupetnienia tresci Programu dla
gornictwa wynikajaca z zawarcia Umowy spotecznej nie powinna wptywac na tresci
| dane przedstawione w raporcie z jego realizacji.

W ocenie NIK Ministrowie wiasciwi do spraw gospodarki ztozami kopalin, w ramach
swoich ustawowych kompetenciji, nierzetelnie wykonali powierzone im zadania
dotyczace realizacji i koordynacji polityk gospodarczych panistwa, w czesci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu. Ustalone w Programie dla gornictwa cele
W czesci dotyczacej gospodarczego wykorzystania metanu emitowanego przez
systemy wentylacyjne kopalh nie zostaly zrealizowane. Pomimo sygnatow
o istniejgcych barierach prawnych uniemozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie
metanu, Ministrowie nie podejmowali skutecznych dziatan legislacyjnych majacych na
celu ich usuniecie.

3. Inicjowanie i implementacja instrumentéow wsparcia
rozwoju iwdrazania technologii wykorzystujacych
metan kopalniany oraz nadzér nad ich realizacja

3.1 Formy inicjowania i wdrazania przez Ministra wlasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin instrumentéw wsparcia
rozwoju technologii wykorzystujacych metan kopalniany

Dziatania legislacyjne dotyczace inwestycji w ograniczanie emisji metanu
podejmowaty Departamenty: Gornictwa i Hutnictwa éwczesnego MAP (aktualnie MP)
wraz z Departamentem Elektroenergetyki i Gazu MKiS. Minister Przemystu wyjasnita,
ze w 2023 r. ww. Departamenty ,(...) zapoczatkowaty rozmowy z KE w sprawie
programu wsparcia dla kopalh wegla kamiennego przeznaczonego na inwestycje
zwigzane z redukcjg metanu. (...) zdecydowano, Ze najlepszg forma wsparcia bedzie
udzielenie pomocy publicznej na przeprowadzenie stosowanych inwestycji pn.
»Program systemu zachet do redukcji emisji metanu’®”, ktdrego zatozeniem bedzie
pomoc panstwa w sfinansowaniu inwestycji w technologie redukcji metanu. Celem
gtébwnym Programu zachet, jak dalej wyjasnita Minister, jest ograniczenie emis;i
metanu do atmosfery 0 30% do 2035 r. w poréwnaniu do 2022 r., a finansowa pomoc
panstwa dla przedsigbiorcow gdrniczych w technologie redukcji metanu ,(...) jest
niezbedna ze wzgledu na brak technologii na rynku europejskim, a takze plan
wykorzystania technologii VAM oraz aktualng sytuacje ekonomiczng przedsigbiorstw
goérniczych. (...) Aby otrzymac dotacje, przedsigbiorstwa oraz pozostate jednostki
beda musiaty zgtosic projekty, ktore przyczynig sie do redukcji emisji metanu lub
rozwoju technologii zwigzanej z ich redukcja, a takze udowodnic potencjat redukcji
emisji, technologiczng wykonalno$¢ oraz zgodno$¢ z przepisami ochrony srodowiska.
Na chwile obecna, jak wyjasnita Minister Przemystu, zatozenia Programu zachet ,(...)
spotkaty sie ze wstepng aprobatg KE, ktora jednocze$nie poprosifa strone polskg
0 przekazanie bardziej szczegbtowych informacji, dotyczacych konkretnych
technologii, ktore majg byc objete wsparciem, proponowanego harmonogramu
dziatan i kosztow rozbitych na lata, zrodet finansowania, potencjalnych beneficjentéw
i planowanych do osiggniecia pozioméw redukcji metanu. (...) KE zarejestrowata
sprawe (...), a Departament Gornictwa i Hutnictwa MP jest w trakcie finalizowania
przedfozenia cato$ci wniosku. (...)".

76 Dalej zwany: Programem zachet.
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(akta kontroli str. 64-65; 639-654)

W okresie objetym kontrolg za przygotowanie i realizacie Programu dla gornictwa
odpowiadaty dwa ministerstwa: Energii a nastepnie MAP. Oba wyzej wymienione
miaty wiedze, ze polskie kopalnie wegla kamiennego realizujac zatozenia celu
szczegotowego Programu dla  gornictwa, polegajacego na zmniejszeniu
oddziatywania sektora gornictwa na Srodowisko, mogg na zasadach ogoinych,
zgodnie z przepisami UE korzysta¢ ze $rodkéw pomocowych. Zidentyfikowang
bariera, stojacq na przeszkodzie do szerszego wykorzystania $rodkéw unijnych przez
sektor wydobywczy, byty wprowadzone do programow tzw. tematyczne wytgczenia.
By utatwi¢ spotkom weglowym dostep do $rodkéw finansowych ulokowanych w UE,
strona rzadowa, ktorg reprezentowaty kolejno ministerstwa Energii i nastepnie AP,
zobowigzaly sie do przeprowadzenia analizy ,(...) poszczegdinych programéw
pomocowych w celu wskazania barier formalnych”, a nastepnie do przedstawienia
propozycji ich usunigcia, zapisujgc te dziatania w Programie dla gérnictwa
(poczawszy od 2018 r.).

Minister Przemystu wyjasnita, ze: ,(...) w czasie obowigzywania Programu dla
gomnictwa, nie przeprowadzano dziatan zmierzajgcych do eliminacji barier formalnych
w programach pomocowych z zakresu innowacyjno$ci, ochrony Srodowiska oraz
Szkolenia pracownikow gormictwa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze w Programie
co do zasady nie okreslano termindw wykonywania poszczeg6lnych dziatan. (...)".
(akta kontroli str. 1050-1051; 1060-1061; 1070; 1083; 2273-2277)

W lutym 2022 r. Petnomocnik Rzadu do spraw transformaciji spotek energetycznych
i gornictwa weglowego, skierowat na rece Ambasadora Japonii w Polsce pismo?’
z wykazem technologii zaplanowanych do realizacji w ramach Umowy Spofecznej,
z prosbg o informacje ,(...) czy Japonia posiada takie technologie i czy byfaby
zainteresowana inwestycjiami w ich zakresie w Polsce” i prosbg o opinie (...)
w zakresie moZliwoSci finansowania ww. inwestycji przez strone japoriska. (...)".
W odpowiedzi na pismo, 2 wrzesnia 2022 r., Ministerstwo Gospodarki, Handlu
I Przemystu Japonii podziekowato za propozycje otrzymane od MAP, jednak, jak
wyjasniono w odpowiedzi, japonski rzad po przekazaniu informacji o obszarach
zainteresowania Polski japonskim przedsiebiorcom ,(...) do chwili obecnej nie
otrzymat Zadnego odzewu.”

(akta kontroli str. 1108-112)

Jak wyjasnita Minister Przemystu, Instrumentem wspierajgcym spotki weglowe
w rozwoju technologii wykorzystujacych metan kopalniany, ktérego wdrozenia podjat
sie w 2023 r. Minister AP we wspotpracy z MKiS ma byé rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegéfowych warunkéw udzielania pomocy
publicznej na dziafania zwigzane z redukcjg emisji metanu w sektorze weglowym,
stuzgce ochronie Srodowiska, ktorego projekt, datowany na 25 marca 2024 r.
przekazano w celu jego notyfikacji przez UE.

(akta kontroli str. 64-65; 639-654; 1818-1819; 1834; 1847-1905)

Wyzej wymienione dziatania majg na celu utatwi¢ przedsigbiorstwom sektora wegla
kamiennego dostep do $rodkéw na inwestowanie w technologie na rzecz
ograniczania emisji metanu, w tym z powietrza wentylacyjnego.

7DGA.1.4010.3.2022 z 11 lutego 2022 r.
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3.2 Przygotowanie i wykorzystanie przez Ministra wiasciwego do
spraw gospodarki zlozami kopalin koncepcji instrumentow
finansowych, przeznaczonych na realizacje nowych technologii
gospodarczego wykorzystania metanu, w ramach istniejacych
lub planowanych do wdrozenia instrumentow finansowanych ze
zrodet zewnetrznych i krajowych

Zawierajac w dniu 28 maja 2021 r. Umowe spofeczng, strona rzadowa zadeklarowata
celowo$¢ wykorzystania Srodkow finansowych istniejacych instrumentéw i innych
instytucji/podmiotow mogacych prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz transformacji
klimatycznej, energetycznej i odbudowy gospodarczej.
(akta kontroli str. 8-9)
W celu realizacji ww. zobowigzania MAP:
— wdniu 13 stycznia 2023 r., na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o0 Funduszu
Transformacji Wojewodztwa Slaskiego Spofce Akcyjnej’® powotat Fundusz
w formie spotki akcyjnej, ktorego celem byto wspieranie procesu transformacii
wojewodztwa oraz podmiotéw na rzecz ,(...) przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dziatalno$ci gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej
wegla kamiennego, wystepujacych na terytorium wojewddztwa Slaskiego lub
poza jego terytorium”. Spdtke powotano do realizacji misji publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’®. Zgodnie z przepisami ustawy o0 Funduszu, spotke
dokapitalizowano ze srodkow Skarbu Panstwa kwotg 500 000 000,00 zt (poprzez
podwyzszenie kapitatu zaktadowego) na realizacje inwestycji kapitatowych
w wybrane projekty inwestycyjne, w tym jeden dotyczacy rozwoju energetyki
w oparciu 0 metan kopalniany pn. ,Budowa uktadu wysokosprawnej kogeneracji
o mocy 9,5 MWew Bytomiu”.
(akta kontroli str. 9-11; 206-223)

— w dniu 18 maja 2023 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez MAP80 zawart
Porozumienie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie8!, na okres do 2025 r. z mozliwo$cig przedtuzenia, ktérego
przedmiotem byto ustalenie zasad wspdtpracy ww. stron przy dofinansowaniu, ze
$rodkéw NFOSIGW badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych przez
instytuty badawcze nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
Ztozami kopalin, zwigzanych z potrzebami gornictwa stuzacymi ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na Srodowisko, wynikajacego z wydobywania
kopalin i likwidacji zaktadéw goérniczych. W efekcie zawarcia ww. porozumienia
ztozonych zostato, przez podmioty do tego uprawnione, tacznie 18 wnioskow®2
o dofinansowanie inwestycji, w tym trzech dotyczacych ograniczania emis;i

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1386. Wg danych zawartych w sprawozdaniu niezaleznego biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Funduszu wynika, ze 2023 r. jego dziatalnosci zamknat sie stratg netto w wysokosci
424 183,66 zt. z wyjasnien Prezesa Funduszu, ztozonych w dniu 30 lipca 2024 r. wynika, Ze nie opracowat on
projektu Strategii Transformacji Slaska, o ktorym mowa w art. 3 ustawy powolujacej Fundusz. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Funduszu, ,(...) termin jej przyjecia jeszcze nie upltynat. Zgodnie z art. 26 Ustawy,
dokument Strategii Transformacji Wojewddztwa Slaskiego (dalej Strategia), o ktorym mowa w art. 3 Ustawy
powinien zosta¢ przyjety w terminie 9 miesiecy od dnia rejestracji podwyzszenia kapitatu zaktadowego Funduszu
Transformacji Wojewddztwa Slaskiego Spotki Akcyjnej w Krajowym Rejestrze Sadowym”, co miato miejsce
w dniu 24 listopada 2023 r. Dalej zwany: Funduszem.

9Dz.U.z2024 r. poz. 125, ze zm.

80 Umowe w imieniu Ministra Aktywéw Paristwowych podpisat Marek Wesoty sekretarz stanu i Petnomocnik Rzadu
do spraw transformaciji spdtek energetycznych i gérnictwa weglowego w MAP.

81 Dalej zwany: NFOSIGW.

8 Dane przekazane przez NFOSIGW w Warszawie wg stanu na dzieri 26 lipca 2024 r.
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metanu83. Koszt catkowity inwestycji zgtoszonych do dofinansowania wynosit
8264 286,00 zt, a kwota dofinansowania z NFOSIGW, ktéra nie moze
przekroczy¢ 70% wartoSci inwestycji wynosita 5763 996,00 zt. Z informacii
przekazanych przez NFOSIGW wynika, ze wg stanu na dzien 26 lipca 2024 r.,
zawarto jedng umowes4 na dofinansowanie przedsiewziecia realizowanego przez
Instytut Technologii Paliw i Energii pn. ,Foto-katalityczna konwersja gazéw
cieplarnianych (metanu) emitowanych do atmosfery podczas eksploataciji zt6z
wegla kamiennego w formie VAM”, ktérego catkowity koszt realizacji wyniesie
3171 429,00 zt, w tym dofinansowania z tytutu zawartej umowy 2 220 000,00 zt
(tj. 70%).

(akta kontroli str. 64; 143-146; 148-205)

3.3. Forma uzgodnienia pomiedzy Ministrami Aktywow
Panstwowych oraz Przemystu zakresu odpowiedzialnosci za
realizacje postanowien Umowy spotecznej w czesci dotyczacej
gospodarczego wykorzystania metanu

Strone rzadowg zawierajagca w maju 2021 r. Umowe spofeczng reprezentowali:
Minister MAP, Pemomocnik Rzadu ds. transformacji spdtek energetycznych
i gbrnictwa weglowego w randze Sekretarza Stanu w MAP; Sekretarz Stanu — Szef
Gabinetu Politycznego Prezesa RM; Gtowny Geolog Kraju i Petnomocnik Rzadu ds.
Polityki Surowcowej w randze Podsekretarza Stanu w MKiS. W czeéci Il Umowy
spofecznej dotyczacej minimalizowania negatywnych skutkdw  spoteczno-
gospodarczych transformaciji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wzmocnienia
bilansu systemu energetycznego, strony umowy postanowity przygotowac i wykonac
osiem inwestycji, literalnie wymienionych w podpunktach od a do h&. W Czesci Il
Umowy strona rzadowa zobowigzata sie do przedtozenia propozyciji lokalizacji oraz
zapewnienia warunkow do rozpoczecia wymienionych inwestycji, do potowy 2022 r.
Na realizacje, istotnej dla niniejszej kontroli, inwestycji z zakresu gospodarczego
wykorzystania metanu pn. zagospodarowanie metanu z powietrza wentylacyjnego
z kopalni wegla kamiennego (wymieniong w ppkt h Umowy), zgodnie z trescig
zatgcznika nr 2 do Umowys6, zaplanowano kwote 100 min zt.

(akta kontroli str. 5-35)

15 czerwca 2021 r. Minister AP, skierowat pismo8” do Ministra KiS z prosbg o ,...)
rozpoczecie prac majacych na celu realizacje ponizszych postanowieri Umowy (...)"
przy czym wskazat liste siedmiu, z o$miu wymienionych w Umowie inwestycji,

8 W dniu 21 lipca 2023 r. do NFOSIGW wptynat wniosek Instytutu Technologii Paliw i Energii na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Foto-katalityczna konwersja gazoéw cieplarianych (metanu) emitowanych do atmosfery
podczas eksploatacji zt6z wegla kamiennego w formie VAM” o catkowitym koszcie realizacji w wysokosci
3171 429,00 zti kwocie dofinansowania na poziomie 2 220 000,00 zt (tj. 70%). W dniach 6 wrzesnia i 8 listopada
2023 r. do NFOSIGW wplynely dwa wnioski zlozone przez Gtowny Instytut Gornictwa Panstwowy Instytut
Badawczy na realizacje, odpowiednio, przedsiewzie¢ pn. ,Metodyka okre$lania stref niekontrolowanej emisji
metanu i jej ograniczenia na terenach pogérniczych” i ,Zasady likwidacji kopaln wegla kamiennego w aspekcie
ograniczenia emisji metanu do atmosfery”, ktorych koszt catkowity oszacowano na 1420 000,00 zt
i 3672 857,00 zt, a kwota wnioskowanego dofinansowania wynosita: 993 999,00 zti 2 549 997,00 zt.

8 23 lipca 2024 r. nr 137/2024/D.

8 a) budowa instalacji do zgazowywania wegla w technologii IGCC z cztonem do wychwytu dwutlenku wegla; b)
budowa infrastruktury do transportu wychwyconego dwutlenku wegla do podziemnego magazynu; c) budowa,
dostosowanie podziemnych magazynéw do sktadowania wychwyconego dwutlenku wegla; d) budowa instalacji
do produkcji niskoemisyjnego paliwa weglowego, ktérego wykorzystanie bedzie dozwolone w gospodarstwach
domowych do 2045 r.; e) budowa instalacji do zgazowywania wegla do metanolu; f) budowa instalacji do
wytwarzania (wychwytywania) wodoru z gazu koksowniczego; g) budowa instalacji do zgazowywania wegla do
syntezowego gazu ziemnego (SNG) z cztonem do wychwytu dwutlenku wegla; h) zagospodarowanie metanu
z powietrza wentylacyjnego z kopalni wegla kamiennego.

8 Pn. Tabela czystych technologii wykorzystania wegla kamiennego (WK), ujetych w projekcie Umowy Spotecznej
(US) dotyczacej transformaciji sektora WK (wegla kamiennego).

87 DGA.1.4000.2.2021.
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pomijajac opisang W punkcie h), a dotyczacg zagospodarowania metanu z powietrza
wentylacyjnego. W dniu 30 lipca 2021 r., powotujac sie na polecenie Ministra AP,
pismem do Ministra KiS, zwrécit sie Podsekretarz Stanu w MAP, wnoszac o podjecie
dziatan zmierzajacych do realizacji postanowien Umowy.

W dniu 2 lutego 2022 r. tematem posiedzenia Komitetu Ekonomicznego RM byla
realizacja Umowy spofecznej. W wyniku poczynionych na nim ustalen przyjeto,
ze Minister KiS zaangazowany bedzie w cztery z o$miu inwestycji, wymienionych
w Umowie w podpunktach od a) do d), a ,Wykonanie projektow w zakresie
pozostatych czterech wymienionych w Umowie Spotecznej technologii, wymienionych
w podpunktach od e) do h) rozdziatu Il, znajduje sie poza kompetencjami MKiS. Ich
realizacja lezy po stronie spofek Skarbu Parstwa, nadzorowanych przez Ministerstwo
Aktywéw Panstwowych’. Informacje o ww. tresci przedtozyt Ministrowi AP, Gtowny
Geolog Kraju i Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa w pismie z 14
lutego 2022 r.88

Powyzsze, bylo przyczyna sporu kompetencyjnego pomiedzy MAP a MKiS,
ostatecznie rozstrzygnietego przez Prezesa RM, o czym juz wspomniano
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym w punkcie 1.2.1. stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 521-522; 1040-1042)

Minister Przemystu wyjasnita, ze ,(...) w dniu podpisywania umowy spotecznej
Minister Aktywow Parnstwowych kierowat trzema dziatami administracji rzgdowej .
Laktywa panstwowe”, ,gospodarka ztozami kopalin” oraz ,fgczno$¢”. W ramach
reorganizacji administracji rzadowej, ktora miata miejsce w 2023 r. i 2024 r. (...) wraz
Z wigczeniem w struktury Ministerstwa Przemystu Departamentu Gornictwa
i Hutnictwa, ktory w MAP byt odpowiedzialny za realizacje zadan wynikajgcych m.in.
Z dziatu ,gospodarka ztozami kopalin” (obecnie ,gospodarka surowcami
energetycznymi”) czyli za realizacje zadan wynikajgcych m.in. z przyjetej przez RM
polityki gospodarczej wobec sektora gornictwa weglowego, w tym prowadzenia spraw
zwigzanych z problematykg wydobycia metanu z poktadow wegla, Minister Przemystu
Staf sie odpowiedzialny za realizacje postanowier umowy spotecznej w tym zakresie.
(...)". Natomiast aktualnie Minister AP, jak dalej wyjasnita Minister Przemystu, po ww.
przeksztatceniach: ,(...) jest odpowiedzialny za realizacje postanowierr umowy
spofecznej w zakresie wynikajgcym z nadzoru wiascicielskiego wobec Spofek
weglowych, ktérych umowa spoteczna dotyczy. (...)".

(akta kontroli str. 2268-2272)

3.4. Wykorzystanie dostepnych instrumentéw finansowych,
przeznaczonych na  realizacje = nowych  technologii
gospodarczego wykorzystania metanu

Z informacji przedstawionych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego8?
wynika, ze: ,(...) w ramach programu pn.. ,Projekty Miedzynarodowe
Wspotfinansowane”, ustanowionego Komunikatem MNiSW z dnia 28 czerwca
2019r.(...)" MNiSW ,(...) wspiera uczestnictwo podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w projektach miedzynarodowych obejmujgcych badania naukowe
lub prace rozwojowe (...) wspdffinansowane ze Srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych  niepodlegajgcych zwrotowi | realizowanych we wspofpracy
zZ partnerami zagranicznymi.” W okresie objetym kontrolg, w ramach ww. projektow,
MNiSW wsparto dofinansowaniem Funduszu Badawczego Wegla i Stali UE, dziewie¢
projektow o tacznej wartosci 15 621 910,00 zt, ktorych przedmiotem byty: redukcja
metanu technikg podziemnych wiercen kierunkowych (DD-MET); redukcja metanu ze

8 DELEG-WTE.511.2.2022.DJ.
8 Dalej zwane: MNiSW.

35



zrobow poeksploatacyjnych w celu zminimalizowania jego doptywu do powietrza

wentylacyjnego (REM) i redukcja metanu z powietrza wentylacyjnego kopaln

w procesie transformacji  gornictwa weglowego (ProVAM).  Beneficjentami

dofinansowania przez MNiSW do prowadzonych badan nad ograniczeniem emisji

metanu do atmosfery byli:

1) Gtowny Instytut Gornictwa Panstwowy Instytut Badawczy, ktory w ramach ww.
programu otrzymat dofinansowanie w tacznej kwocie 7 897 842,00 zt na trzy
projekty, z czego: 1745581,00 zt na projekt rozpoczety w styczniu 2020 r.
z zakresu DD-MET; 4 968 716,00 zt na projekt rozpoczety w lutym 2023 r.
z zakresu REM; 1183 545,00 zt na projekt rozpoczety w styczniu 2024 r.
z zakresu ProVAM.

2) Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, ktdry od 2019 r. otrzymat
dofinansowanie w tacznej kwocie 5330 552,00 zt na dwa projekty, z czego:
1964 604,00 zt na projekt rozpoczety w lipcu 2019 r. z zakresu DD-MET;
3 365 948,00 zt na projekt rozpoczety w lutym 2023 r. z zakresu REM;

3) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ktory
w ramach programu MNiSW otrzymat 817 992,00 zt na projekt rozpoczety
w lutym 2023 r. z zakresu REM;

4) Instytut Inzynierii Chemicznej Polskiej Akademii Nauk, ktory otrzymat
dofinansowanie w kwocie 450 441,00 zt na projekt rozpoczety w pazdzierniku
2023 r. z zakresu ProVAM;

5) Instytut Techniki Gorniczej KOMAG, dofinansowany kwotg 596 405,00 zt do
projektu rozpoczetego w pazdzierniku 2023 r. na badania z zakresu ProVAM,;

6) Instytut Mechaniki Gorotworu Polskiej Akademii Nauk, ktory otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 528 678,00 zt do projektu rozpoczetego w styczniu
2024 r. z zakresu ProVAM.

(akta kontroli str. 1910-1940)

Z danych historycznych przekazanych przez MNiSW wynika, ze juz w 2007 r. Minister
NiSW zawart umowe z Instytutem Inzynierii Chemicznej Polskiej Akademii Nauk
w Gliwicach. Instytut realizowat do sierpnia 2010 r. projekt badawczo-rozwojowy pt.
,rermiczne spalanie metanu z goérniczych gazow wentylacyjnych w urzadzeniu
rewersyjnym z regeneracjq i odzyskiem ciepta spalania” o warto$ci 740 000 zt.

W raporcie koncowym z realizacji projektu, w punkcie dotyczacym wykorzystania
wynikéw w praktyce gospodarczej lub spotecznej, beneficjent programu wskazat, ze:
L,Stwierdzono oryginalnos¢ pewnych rozwigzan badanego w projekcie urzgdzenia
rewersyjnego do termicznego Spalania metanu, w zwigzku z czym poStanowiono
podjgc kroki w celu opatentowania oryginalnych elementow urzadzenia i sposobu jego
eksploatacji.” W koricu marca 2010 r. ztozono wniosek o $rodki z programu ,Patent
Plus MNiSW” na pokrycie kosztow przygotowania zgtoszenia i rejestracji krajowe;
wynalazku w Urzedzie Patentowym RP oraz miedzynarodowej rejestracji PCT (Patent
Cooperation Treaty).

Whniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, jednak wedtug dostepnych informaci,
przyznane $rodki finansowe okazaty si¢ dalece niewystarczajace do pokrycia optat
zwigzanych z patentem miedzynarodowym. W dalszej czesci informacii
0 wykorzystaniu wynikéw badan zapisano: ,W koncowym etapie prac badawczych
zwigzanych z tym projektem nawigzano réwniez wspofprace z Gtownym Instytutem
Gémictwa (GIG) w Katowicach, ktdrej celem jest wytypowanie kopalni wegla
kamiennego, przy ktorej mogfaby powsta¢ demonstracyjna instalacja przemystowa
podigczona do rzeczywistego szybu gorniczego. Wspdlnie z GIG podjeto dziafania
zmierzajgce do zapewnienia finansowania budowy takiej instalacji, ktorej wstepny
koszt szacuje sie na co najmniej 5 min zt.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Minister NiSW, wyjasniajac sprawe projekiow badawczych finansowanych
z programéw  MNiSW, poinformowat, Zze ,Departament Nauki, Departament
Programéw Naukowych i Inwestycji oraz Departament Innowacji i Rozwoju, ktore sq
merytorycznie wiasciwe w tej sprawie, nie posiadajg wiedzy na temat ewentualnych
pytan kierowanych do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacych
przekazywania informacji  Ministerstwu  Aktywow  Panstwowych (wcze$niej
Ministerstwu Przedsiebiorczosci) oraz Ministerstwu Klimatu i Srodowiska o projektach
badawczych prowadzonych przez krajowe instytucje badawcze, finansowanych lub
dofinansowywanych przez Ministerstwo, ktoérych tematem byty badania nad
metanem, a zwtaszcza jego ujmowaniem, wychwytywaniem i utylizacjg."

(akta kontroli str. 1917-1938)

Minister Przemystu nie wyjasnita, dlaczego dwczesne ministerstwo wiasciwe do
spraw gospodarki ztozami nie poszukiwato informacji o dostepno$ci technologii
utylizacji metanu wsrdd podmiotow krajowych prowadzacych badania w tym zakresie.
Niemniej wyjasnita, ze ,Poszukiwanie dostepnych czystych technologii weglowych,
wtym dotyczacych zagospodarowania metanu odbywafo sie w toku negocjacji
Umowy spofecznej. (...) Wowczas pracowat Zespot ds. Innowacji Technologicznych
i Czystych  Technologii Weglowych, ktérego celem byto przeanalizowanie
innowacyjnych  rozwiqzan w zakresie wykorzystania wegla kamiennego
i przedstawienie rekomendacji dotyczacych Czystych Technologii Weglowych, takich
jak: technologia produkcji paliwa bezdymnego, technologii zintegrowanych uktadow
gazoparowych wykorzystujgcych zgazowanie wegla (IGCC), zgazowania wegla do
produktow chemicznych, takich jak metanol i wodor, wytwarzania substytutu gazu
naturalnego z wegla (SNG), technologii wychwytywania i sktadowania ditlenku wegla
(CCS), technologii wychwytywania i wykorzystywania ditlenku wegla (CCU)%,
produkcji wodoru z gazu koksowniczego, technologii wykorzystujgcej metan
kopalniany zapobiegajgcej emisji metanu do atmosfery, koncepcji budowy
Podziemnej Elektrowni Szczytowo-Pompowej w szybach kopaln zlikwidowanych
(PESP). Kazde z omawianych zagadnien zostato zaprezentowane przez eksperta,
a nastepnie przedyskutowane na forum Zespotu. W dyskusji uwzgledniono szereg
kryteriow pozwalajgcych na ocene potencjatu/efektywnosci zastosowania danego
rozwigzania/technologii.”

(akta kontroli str. 63-67; 1943-1946; 2315-2374)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Ministerstwo witasciwe do spraw gospodarki ztozami kopalin nie przeprowadzito,
przed podpisaniem Umowy spofecznej, pogtebionej analizy dostepnych technologii
wychwytu metanu z powietrza wentylacyjnego kopalf, zardbwno na rynkach
miedzynarodowych, jak i krajowych. Poszukiwanie technologii wychwytu metanu
z powietrza wentylacyjnego ograniczyto sie do skierowania przez Petnomocnika
Rzadu ds. transformacji spdtek energetycznych i gérnictwa weglowego pisma do
Ambasadora Japonii w Polsce, zawierajacego wykaz technologii zaplanowanych do
realizacji w ramach Umowy Spofecznej. W piSmie poproszono o informacje, czy
Japonia dysponuje takimi technologiami i czy bytaby zainteresowana inwestycjami
w Polsce w tym zakresie. Do powyzszego doszio w sytuacji, kiedy Instytut Inzynierii
Chemicznej Polskiej Akademii Nauk w Gliwicach juz w 2010 r. nawigzat wspdtprace
z Glownym Instytutem Goérnictwa w Katowicach, ktorej celem byto wytypowanie

9 Technologie CCUS (ang. carbon capture, utilisation and storage) polegajq na wychwytywaniu CO2 z duzych
zrédet przemystowych (takich jak elektrownie, elektrocieptownie, koksownie czy huty) oraz jego trwatym
sktadowaniu w podziemnych strukturach geologicznych (CCS), albo wykorzystaniu go poprzez konwersje do
uzytecznych produktow chemicznych (CCU), z réwnoczesnym ograniczeniem emisji CO2 z sektorow
przemystowych i energetycznych.
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kopalni wegla kamiennego, przy ktorej mogtaby powsta¢ demonstracyjna instalacja
przemystowa wychwytu metanu z powietrza wentylacyjnego, bedaca efektem
zakonczonego projektu badawczo-rozwojowy pt. ,Termiczne spalanie metanu
z gorniczych gazow wentylacyjnych w urzadzeniu rewersyjnym z regeneracjg
i odzyskiem ciepta spalania”, co opisano szczegbtowo w stanie faktycznym
niniejszego Wystapienia w punkcie 3.4.

Minister Przemystu wyjasnita, ze: ,(...) MAP nie zwracato sie do innych niz Japonia
krajow wysokorozwinietych w sprawie wspofpracy przy realizacji projektow
dotyczacych czystych technologii weglowych, o ktdrych mowa w Umowie spofecznej
(...). Nawigzanie dialogu w sprawie czystych technologii weglowych z Ambasadorem
Japonii w Polsce miato zwigzek z wizytg Pana Ambasadora w siedzibie MAP. Zgodnie
Z 0ogdinie dostepng wiedza, japonscy przedsiebiorcy dysponujg ww. technologiami.
Wowczas trwaly bardzo zaawansowane rozmowy pomiedzy Enea S.A., m.in.
z Mitsubishi Hitachi Power Systems na temat realizacji projektu dotyczgcego
zgazowania wegla w technologii IGCC®'. Minister Przemystu wyja$nita, ze
poszukiwania dostepnych czystych technologii weglowych, w tym dotyczacych
zagospodarowania metanu odbywato sie w toku negocjacji tresci Umowy spofeczne.
Wowczas pracowat Zespdt ds. Innowacji Technologicznych i Czystych Technologii
Weglowych®, ktorego celem byto przeanalizowanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie wykorzystania wegla kamiennego {(...).

(akta kontroli str. 1941-1946)

NIK, odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazuje, Ze juz od poczatku prac nad
projektem Rozporzadzenia metanowego byto wiadomo, iz polskie zaktady gornicze,
bez dostepu do odpowiednich technologii, nie bedg w stanie spetnic wymogow
ograniczenia emisji metanu z powietrza wentylacyjnego. Brak wczesniejszego
rozeznania ze strony Ministerstwa wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin
w zakresie prac badawczo-rozwojowych nad technologiami wychwytu metanu
z powietrza wentylacyjnego, prowadzonych przez krajowe instytuty badawcze (w tym
te bezposrednio nadzorowane przez MAP), ktére mogtyby minimalizowaé przyszte
kary za nadmierng emisje metanu, stanowi przejaw nierzetelnosci dziatan
Ministerstwa, co moze skutkowa¢ niegospodarno$cia. Ma to szczegdine znaczenie,
poniewaz spotki objete ograniczeniami wynikajacymi z Rozporzgdzenia metanowego
sq réwniez uczestnikami ,Nowego Systemu Wsparcia®, okreslonego w ustawie
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Oznacza to, ze kary te bedg
posrednio pokrywane z budzetu panstwa w ramach doptat na redukcje zdolno$ci
produkcyjnych.

W ocenie NIK dziatania Ministréw wtasciwych do spraw gospodarki ztozami kopalin,
w ramach swoich ustawowych kompetenciji, nie przyczynity sie w wystarczajgcym
stopniu do rozwoju technologii umozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie metanu
kopalnianego, w szczegdlnosci uwalnianego systemami wentylacii.

Dopiero podczas negocjacji nad projektem Rozporzadzenia metanowego podjeto
dziatania majace na celu stworzenie programu wspierajacego spotki weglowe
w rozwoju technologii wykorzystujacych metan kopalniany.

91 Integrated Gasification Combined Cycle. Technologia bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem
paliwa, w ktdrej wegiel ulega zamianie na wysokokaloryczny gaz syntezowy (syngaz), ktéry po oczyszczeniu
kieruje sie do spalania w turbinie gazowe;.

92 Zespot ds. Innowacji Technologicznych i Czystych Technologii Weglowych pracowat pod kierunkiem Krzysztofa
Staficzyka w sktadzie: Tadeusz Chmielniak, Jonasz Drabek, Piotr Dziadzio, Natalia Howaniec, Dominik Kolorz,
Krzysztof Kubow, Tadeusz Pogonowski, Stanistaw Prusek, Arkadiusz Siekaniec, Adam Smolinski, Aleksander
Sobolewski, Artur Sobon, Krzysztof Stanczyk, Bogustaw Studencki, Marek Sciqiko, Michat Wasowski i Rafat
Wojciechowski.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 12 listopada 2024 .

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Mariusz Marquardt
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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