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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul.
40-037 Katowice'

Juliusza Ligonia 46,

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego2, od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, od 21 listopada 2018 r.
do 6 maja 2024 r., a wezesniej Wojciech Satuga, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego,
od 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 .

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien
programow ochrony powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat.

Lata 2017 — 2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/199/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.

2. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/200/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4)

" Dalej: UM lub Urzad.
2 Dalej: Marszatek Wojewddztwa.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wiadze Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego podejmowaly dziatania na rzecz
petnego wdrozenia uchwaty antysmogowej® oraz wykonania postanowier Programow
ochrony powietrza® zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie podjecie przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego? uchwaly
antysmogowej w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub
na $rodowisko, w ktorej okre$lono ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych. W celu zapewnienia wdrozenia
postanowien uchwaty antysmogowej, w przyjmowanych Programach okreslano rézne
dziatania naprawcze, ktorych realizatorami miaty by¢ gtéwnie samorzady powiatowe
I gminne wojewodztwa Slaskiego. Do poszczegdlnych dziatan przypisywano
wskazniki umozliwiajace ich monitorowanie.

Na szerokg skale prowadzono dziatalno$¢ edukacyjng, informacyjng i szkoleniowa.

Urzad wspierat rowniez gminy finansowo ze srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 20208, ,Projektu LIFE Slaskie
- Przywracamy bfekit” i srodkéw samorzadu wojewddztwa $laskiego.

Opracowano i udostepniono wszystkim gminom wojewddztwa $laskiego Metodyke
wykrywania nielegalnego Spalania i wspofspalania odpadow w indywidualnych
urzadzeniach grzewczych.?

Zgodnie ze sporzadzonymi przez Urzad sprawozdaniami z realizacji Programow,
w okresie od 2017 r. do 2023 r. w wojewodztwie $lgskim zlikwidowano 178 378 szt.
(tj. 32% z 560 000 szacowanych do wymiany) nieefektywnych indywidualnych zrédet
ciepta.

Przy zatozeniu Sredniego tempa wymiany kottow z lat 2017 — 2023 (ok. 25 tys. na rok)
czas potrzebny na wyeliminowanie z uzytkowania wszystkich nieefektywnych zrédet
na paliwa state wyniostby jeszcze ponad 15 lat.

Jednoczes$nie, zgodnie ze sporzadzonym przez Urzad Sprawozdaniem koricowym
Z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa Slgskiego i Planu Dziatan
Krotkoterminowych za lata 2020-2023 '0osiagnieto redukcje emisji pytu PM1o i PM2s
oraz B(a)P w wielkosciach stanowigcych od 1033% do 1059% wielkosci
oszacowanych i od 457% do 465% oszacowanych wielko$ci do roku 2026.

Sposob i zakres przyjetych w Programach ochrony powietrza szacowanych do
osiggniecia efektow ekologicznych i rzeczowych oraz danych wykazywanych
w sprawozdaniach z realizacji Programéw i wyjasnienia ztozone w trakcie niniejszej
kontroli nie dajg mozliwoSci oceny stopnia zaawansowania wdrozenia uchwaty

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze

wojewddztwa $Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

6 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacego na celu osiggniecie poziomow

dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycii, przyjety uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku

Wojewddztwa z dnia 18 grudnia 2017 r.; Program ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego, przyjety uchwatg,

nr VI/21/12/2020 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 22 czerwca 2020 r.; Program ochrony powietrza dla wojewddztwa

$laskiego®, przyjety uchwata nr V1/62/8/2023 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 20 listopada 2023 r. Dalej odpowiednio:

POP z 2017 r., POP 22020 r., POP z 2023 r.

7 Dalej: Sejmik Wojewddztwa lub Sejmik.

8 Dalej: RPO WS.

9 Uchwata nr 2541/228/V2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie

zatwierdzenia projektow dokumentéw opracowanych wraz z Programem ochrony powietrza. Dalej: Metodyka

wykrywania nielegalnego spalania i wspétspalania odpadéw.

10 Dalej: Sprawozdanie korncowe z realizacji POP za lata 2020-2023.
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Opis stanu
faktycznego

antysmogowej, zaktadanych efektéw jej wdrozenie oraz postanowiern Programéw
Zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Dziatania na rzecz realizacji uchwaly antysmogowej i ograniczenia niskiej emisji

W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie Slgskim obowigzywata uchwata
nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa z dnia 7 kwietnia 2017 r.", ktéra wprowadzita
ograniczenia lub zakazy dla podmiotéw eksploatujacych instalacje, w ktorych
nastepuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne'2, w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:

— dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

— wydzielajg ciepto lub

— wydzielajg ciepto i przenosza je do innego nosnika.

Ograniczenie dotyczy wszystkich podmiotow uzytkujacych takie instalacje, jezeli nie
spetniajg one minimalnych standardow emisyjnych zgodnych z klasg 5 pod wzgledem
granicznych wartosci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:201213.
Ograniczenia dotyczace wymogu eksploatacji instalacji spetniajgcych minimalne
standardy emisyjne zgodne z klasg 5 obowigzywaty od 1 wrze$nia 2017 r.,
za wyjatkiem instalaciji, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r.

W uchwale wyznaczono, dla mieszkancow wojewodztwa $laskiego, terminy

przejsciowe na dostosowanie sie do jej zapisow, zgodnie z ktorymi:

— do konca 2021 r. powinny byty zosta¢ wyeliminowane, wszystkie ponad 10-letnie
od daty ich produkcji, kotty na paliwa state lub nieposiadajace tabliczki
Znamionoweyj;

— do konca 2023 r. powinny byly zosta¢ wyeliminowane wszystkie instalacje
na paliwa state eksploatowane w okresie od 5 do 10 lat od daty ich produkcii;

— do konca 2025 r. powinny zosta¢ wyeliminowane wszystkie instalacje na paliwa
state eksploatowane w okresie ponizej 5 lat od daty ich produkcjj;

— do konca 2027 r. powinny zosta¢ wyeliminowane wszystkie instalacje na paliwa
state spetniajgce wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla
klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012.

Wymagania w przypadku instalacji wydzielajacych ciepto, ktdrych eksploatacja

rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. obowigzywaty od 1 stycznia 2023 r., chyba,

Ze instalacje te:

— osiggaty sprawnos¢ cieplng na poziomie co najmniej 80% lub

— zostaty wyposazone w urzadzenie zapewniajace redukcje emisji pytu do wartosci
okre$lonych w punkcie 2 lit. a zatacznika Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu

" Dalej: uchwata antysmogowa.

2Dz.U. z 2024 r., poz. 266 ze zm.

18 Wyréznia trzy klasy kottéw (klasa 3, 4 i 5) pod wzgledem granicznych wartoéci emisji trzech zanieczyszczen:
tlenku wegla (CO), lotnych zwigzkéw organicznych (OGC) oraz pytu. Dodatkowo dzieli kotty pod wzgledem
podawania paliwa: zatadunek reczny i zatadunek automatyczny oraz ze wzgledu na rodzaj paliwa: biopaliwa
i paliwa kopalne.



Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state'.

Poza ograniczeniami zwigzanymi z instalacjami, uchwatg antysmogowg
wprowadzono takze, od 1 wrze$nia 2017 r., zakaz stosowania:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,

— mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,

— paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wiecej niz 15%,

— biomasy statej, ktorej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

Regulacje dotyczg catego sektora komunalno-bytowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, gdzie uzytkowane sg kotty o0 mocy nieprzekraczajacej 1 MW.

(akta kontroli Tom | str. 22-23)

Uchwate antysmogowa, jak wskazano w jej uzasadnieniu, podjeto m.in. w oparciu
0 coroczne oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa $laskiego, wykonywane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach's, oraz analizy
wielkosci emisji wykonywane w ramach Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa $laskiego z 2014 r.'6 Powyzsze dokumenty wskazywaty:

— na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM1o'7, pytu PM25'8 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu'® (liczba dni z przekroczong normg
dobowg dla pylu zawieszonego PMio wynosita od 16 do 117 dni w 2015 r.
w poszczegdinych obszarach zabudowy mieszkaniowej wojewddztwa $laskiego,
natomiast docelowe poziomy stezen benzo(a)pirenu przekraczane byly
11-krotnie20)21:

— ze najwiekszy wplyw na jakosC powietrza majq zrodta powierzchniowe,
obejmujace gtdwnie indywidualne zrodta spalania z sektora komunalno-bytowego
oraz sektora ustugowego. Sposréd wszystkich zrddet generujacych emisje
zanieczyszczen do powietrza, indywidualne urzadzenia grzewcze na paliwa state
powodujg ponad 51% catkowitej emisji pytu PM1o, blisko 44% catkowitej emisji
pylu PM2s oraz 94% emisji benzo(a)pirenu (uzytkowanie kottow, czy piecow
weglowych o niskiej efektywno$ci energetycznej niespetniajgcych zadnych norm

1450 mg/m3 pytu drobnego (przy 13% O2) z kominkéw z otwarta komora spalania, ogrzewanych paliwem statem;
40 mg/m? pytu drobnego (przy 13% O2) z kominkdéw i trzonéw kuchennych z zamknigta komorg spalania
wykorzystujacych paliwo state inne niz drewno sprasowane w formie pelletow; 20 mg/m? pytu drobnego (przy 13%
02) dla kominkdw z zamknieta komorg spalania wykorzystujacych drewno prasowane w formie pelletow.

15 Dalej: WIOS.

16 Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacego na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji przyjety uchwatg nr IV/57/3/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 r.

17 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um).

18 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 mikrometréw (um), ktére mogaq dociera¢ do gérnych
drég oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez $ciany naczyn krwiono$nych.

19 Organiczny zwigzek chemiczny nalezacy do wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA).

2 Czternasta roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim z dnia 28 kwietnia 2016 r., obejmujaca
2015 rok.

21 Oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa $laskiego wykonywane byly przez WIOS dla pieciu stref:
1) aglomeracji gornoslaskiej — kod strefy PL2401, 2) aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej — kod strefy PL2402,
3) miasta Bielsko-Biata — kod strefy PL2403, 4) miasta Czestochowa — kod strefy PL2404, 5) strefy $laskiej — kod
strefy PL2405.



emisyjnych oraz spalania w nich paliw o niskich parametrach jakoSciowych,
czy spalania odpadow r6znego pochodzenia).
Zaktadanym efektem wdrozenia uchwaty antysmogowej, przy wymianie wszystkich
kottow i piecdw starego typu) na kotty retortowe2?, zmniejszenie emisji pytéw z okoto
12 723 t/rok do okoto 1 100 t/rok.

Do wyliczenia zaktadanego efektu wdrozenia uchwaty antysmogowej przyjeto dane:

— Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczace: szacunkowej liczby, na obszarze
wojewoddztwa $laskiego w 2002 r. i 2012 r., liczby piecdw i kotéw na paliwa state
oraz liczbe kuchni weglowych wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe
do przygotowywania positkow;

— Instytutu Ekologii Terendw Uprzemystowionych23, zgodnie z ktérymi Urzad
przyjat, ze 70% eksploatowanych kottow na terenie wojewodztwa $Slaskiego
stanowig kotty starego typu, a pozostate 30% to kotty nowego typu — komorowe
i automatyczne;

— zwlasnych obliczen: Sredniego zapotrzebowanie na ciepto dla domu, powierzchni
mieszkaniowej gospodarstwa domowego i poziomu sprawno$ci urzadzen
grzewczych.

(akta kontroli Tom [ str. 53-74)

Wskazane w uchwale antysmogowej ograniczenia oraz zakazy miaty w istotny sposéb
przyczynic¢ sie do zmiany wielkosci emisji z sektora komunalno-bytowego gdyz zrédta
powierzchniowe byty w wojewddztwie Slaskim gtownymi emiterami zanieczyszczen
pylu zawieszonego PM1o, PM2s oraz benzo(a)pirenu. W ramach aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego?* przeprowadzono
modelowanie rozprzestrzeniania zanieczyszczen ze zrddet powierzchniowych dla
pieciu wariantéw2> ograniczen eksploatacji urzadzen i stosowania paliw statych.
Analiza wykazata, ze eliminacja paliw statych ztej jakoSci (wariant 1) spowoduje
obnizenie maksymalnych stezent Sredniorocznych pytu PM1o tylko o kilka ug/m?3
(5-8 pg/m3), natomiast wymiana urzadzen (wariant 2 i 5) doprowadzi do znacznego
obnizenia stezert PM1o tj. 0 90%, przy czym stezenia Srednioroczne PM1o w wariancie
5 byty nieznacznie wyzsze od stezen w wariancie 2. Cze$ciowa redukcja kottow na
paliwa state poprzez podtgczenie do sieci cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie
gazowe (wariant 3) spowoduje niewielkie obnizenie stezen PMio gtdwnie
w aglomeracjach i miastach. Z kolei rezygnacja z paliw statych (wariant 4) przyczyni
si¢ do najwigkszej redukcji stezen PMio. Analiza catkowitych wielkosci stezen
Sredniorocznych pytu PMqo, ktdre sgq generowane przez wszystkie rodzaje zrddet
wykazata, ze sama redukcja emisji powierzchniowej bedzie wystarczajgca do
osiggniecia dopuszczalnych pozioméw stezenia Sredniorocznego PM1o w czterech
strefach tj. aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej, Bielsku-Biatej, Czestochowie oraz
w strefie $laskiej. W aglomeracji gérno$laskiej z kolei konieczna bedzie dodatkowo
redukcja emisji liniowej. W przypadku pytu PM2 5 poprawa jakosci paliwa (wariant 1)
spowoduje niewielki spadek stezen generowanych przez emisje powierzchniowg

22 Urzadzenia, w ktdrych proces spalania oraz podawania paliwa do paleniska sterowany jest za pomocg uktadu
mikroprocesowego. Zastosowanie pozwala na oszczedno$¢ paliwa do 40% w stosunku do tradycyjnych kottéw
weglowych.

23 Dalej: IETU lub Instytut. Htawiczka S. i inni, Nowe podejscie do oceny niskiej emisji z ogrzewania mieszkan
w ksztattowaniu stezen pytu na obszarze gminy, Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych nr 47, 2011 r.

24 Program ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego majacego na celu osiggniecie pozioméw
dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji, przyjety uchwatg nr \V//47/5/2017 Sejmiku
Wojewddztwa z dnia 18 grudnia 2017 r., dalej: POP z 2017.

25 Wariant 1 — wyeliminowanie stosowania paliw ztej jakosci (muty, floty itp.), wariant 2 - jednolita klasa 5, wariant
3 — zwiekszenie wykorzystania sieci cieptowniczych i gazu ziemnego do celéw grzewczych, wariant 4 — eliminacja
paliw statych w aglomeracjach i miastach strefach, wariant 5 — jednolita klasa 4.
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0 3-8 pg/m3. Wymiana urzadzen grzewczych (wariant 2 i 5) lub rezygnacja z paliw
statych (wariant 4) spowoduje znaczne obnizenie stezen generowanych przez zrodta
powierzchniowe, nawet 0 20 — 40 ug/m3 oraz pozwoli na dotrzymanie normy dla roku
2020 w trzech strefach tj.. aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej, Bielsku-Biatej oraz
Czestochowie, a dla pozostatych dwdch stref dziatanie takie bedzie niewystarczajace.
W przypadku benzo(a)pirenu niewystarczajgca bedzie wymiana urzadzen
grzewczych na spetniajgce wymogi klasy 4 (wariant 5) ani klasy 5 (wariant 2). Dopiero
zrezygnowanie z wykorzystania paliw statych w aglomeracjach i miastach strefach
(wariant 4) doprowadzi do redukcji stezen do poziomu 1 ng/m3. Analiza wykazata
rowniez, ze catkowite stezenia benzo(a)pirenu ze wszystkich zrodet w dalszym ciggu
bedg przekracza¢ poziomy docelowe. Jedynie redukcja emisji (wariant 4) pozwoli
na utrzymanie poziomu docelowego w Bielsku-Biatej i w Czestochowie gdzie
maksymalne stezenia bedg ponizej 1,5 ng/m3, a zgodnie z wytycznymi GIOS
dotyczacymi zaokraglen, nie przekroczg wartosci 1 ng/m3.

(akta kontroli Tom | str. 75-117)

Uchwata antysmogowa przyjeta zostata przez Sejmik Wojewodztwa, po uzyskaniu

opinii otrzymanych w wyniku skierowania jej projektu do:

— konsultacji spoteczny i opiniowania przez gminy i powiaty wojewodztwa Slaskiego
(na mocy uchwaty nr 64/165/V/2017 r. z dnia 12 stycznia 2017 r. Zarzadu
Wojewddztwa; wypetniajac dyspozycje/obowigzek wynikajacy z art. 96. ust. 2
ustawy POS;

— konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Slaskiego (na mocy uchwaly nr 285/170/V/2017
z dnia 7 lutego 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego — art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko??;

— opiniowania przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego, zgodnie z art. 42
ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego?’.

(akta kontroli Tom [ str. 24-26)

Obowigzek weryfikacji przestrzegania ograniczen lub zakazéw wprowadzonych
w uchwale antysmogowej, w trakcie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych,
wprowadzony zostat, jako dziatanie naprawcze, w Programach ochrony powietrza dla
wojewodztwa $laskiego uchwalonych przez Sejmik wojewddztwa od dnia 22 czerwca
202028, co opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli Tom | str. 247-287)

Zarzadzeniem nr 3/21 z dnia 4 stycznia 2021 r. (wraz ze zmianami) Marszatek powotat
Zesp6t do spraw analizy realizacji uchwaty antysmogowe;j. Tres¢ uchwaty, w wyniku
prac Zespotu nie zostata zmieniona.

(akta kontroli Tom | str. 28-43)

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu, w przypadku prac nad nowelizacjg uchwaty
antysmogowej zostang przeprowadzone konsultacje spoteczne, a obowigzujacy
dla wojewddztwa $laskiego POP-2023, zawiera $rodki naprawcze, ktére majg
doprowadzi¢ do poprawy jako$ci powietrza w najkrotszym mozliwym terminie.

26 Dz. U. 2 2024 poz. 1112.
21Dz, U. z 2018 1. poz. 2232.
28 Dalej: POP 22020 1.

2 Dalej: Zespét ds. analizy.



Zatozenia POP-2023 sg zgodne zaréwno z obowigzujacymi przepisami Dyrektywy
CAFE® jak i znowelizowanymi przepisami ustawy POS. Jesli projektowane zmiany
Dyrektywy CAFE wejdgq w zycie izostang transponowane do prawa krajowego,
Zarzad Wojewddztwa zobligowany zostanie do zaktualizowania POP-2023 zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi zaostrzonych norm jakosci powietrza.

(akta kontroli Tom [ str. 19-21)

Proces wdrazania ograniczen i zakazow okreslonych w uchwale antysmogowe;
uwzgledniony zostat w: POP z 2017 r.31, POP z 2020 r., POP z 2023 r.32, poprzez
ujecie w nich dziatan naprawczych majacych charakter:

— dziatan ograniczajacych emisje z sektora bytowo-komunalnego (ograniczenie
emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw
statych33)3 — POP z 2017 r., POP z 2020 r., POP z 2023 r.;

— dziatarh wspomagajacych (dziatania promocyjne i edukacyjne3%) - POP z 2017 r.,
POP z 2020 r., POP z 2023 .;

— dziatan  kontrolnych  (prowadzenie  kontroli  przestrzegania przepisow
ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzeh do celow grzewczych oraz
zakazu spalania odpadow36) - POP z 2020 r., POP z 2023 r.

(akta kontroli Tom | str. 214-336)

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu, w POP z 2017 r.. ,(...) nie zaplanowano dziatania
polegajacego na kontroli indywidualnych systemow grzewczych, poniewaz byta ona
opracowana w czasie, gdy uchwata antysmogowa jeszcze nie obowigzywata,
w zwigzku z czym nie byto zadnych podstaw do prowadzenia kontroli. Cho¢ oba
dokumenty (Program i uchwata antysmogowa) zostaty uchwalone w tym samym roku,
zagadnienia dotyczace norm emisyjnych dla instalacji o mocy do 500 kW, czy
wprowadzenie zakazu dla okreslonych paliw statych, byty zupetnie nowe, dopiero
rozpoznawane, tym samym niemozliwe do ujecia w opracowywanym Programie”.

(akta kontroli Tom | str. 50)
Dziatania naprawcze w poszczegéinych Programach ochrony powietrza wskazano
dla pieciu stref; Aglomeraciji gérnoslaskiej, Aglomeraciji rybnicko-jastrzebskiej, miasta
Bielsko-Biata, miasta Czestochowa, Strefy slaskiej?”. Jako wymagany szacunkowy

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.L. 152 z 11.6.2008).

31 Stanowigcym aktualizacje Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacego na celu
osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pufapu stezenia ekspozycii, przyjetym uchwatg,
nr IV/57/3/2014 Sejmiku z dnia 17 listopada 2014 r.

32 Stanowiacy aktualizacje POP z 2020 r.

33 Dziatania zmierzajace do obnizenia emisji z indywidualnych systemow grzewczych opalanych paliwami statymi
obejmowaty: 1) zastapienie niskosprawnych urzadzen grzewczych poditgczeniem do sieci cieptowniczej, gdy
istniejg, techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia; 2) prowadzenie dziatan zmierzajgcych do wymiany
niskosprawnych kottow na paliwa stale w miare mozliwosci technicznych i ekonomicznych na: OZE (gtéwnie
pompy ciepta).

3 Dalej: ograniczenie emisji z instalacji.

3% Dziatanie powinno by¢ realizowane m .in. poprzez: 1) prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajgcych
mieszkancom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie powietrza, 2) prowadzenie akcji
edukacyjnych uswiadamiajacych mieszkancom wptyw spalania paliw niskiej jakosci oraz odpadéw na jako$é
powietrza, 3) prowadzenie akcji edukacyjnych na temat obowigzujacej $laskiej uchwaty antysmogowe.

3% W POP z 2017 brak zadania. Dziatalno$¢ kontrolna powinna obejmowaé: 1) przestrzeganie zakazu spalania
odpaddw w kottach i piecach, 2) przestrzeganie zapisow $laskiej uchwaty antysmogowej, 3) przestrzeganie zakazu
spalania pozostato$ci roslinnych.

37 Dalej: Strefy.



efekt ekologiczny dla dziatania ograniczenie emisji z instalacji oraz wskazniki
monitorowania postepu realizacja dziatania3® wskazano, odpowiednio:

catkowitg emisje pytow PM1o i PM2 5 oraz B(a)P wymagang do zredukowania do
roku 2027 [Mg/rok] — jako wskazniki monitorowania wskazano powierzchnig lokali
[m?], w ktdrych dokonano zmiany sposobu ogrzewania (z wyszczeg6lnieniem,
jakich zmian sposobu ogrzewania dokonano), powierzchnig lokali [m?], ktore
poddano termomodernizacji potaczonej ze zmiang sposobu ogrzewania - POP
22017 r,;

powierzchnig lokali/budynkéw, na ktorej zlikwidowano nieefektywne indywidualne
zrodta ciepta na paliwa state okreslony dla poszczegoinych miast [m?] - jako
wskazniki monitorowania przyjeto, m.in.: powierzchnie lokali, w ktorych dokonano
zmiany sposobu ogrzewania [m?, liczbe i powierzchnie budynkdéw, w tym
jednorodzinnych i wielorodzinnych, w ktérych zlikwidowano nieefektywne
indywidualne Zrodto ciepta na paliwa state i podtgczono do sieci cieptowniczej
[szt] i [m?], liczba i powierzchnia budynkéw, w tym jednorodzinnych
i wielorodzinnych, w ktorych zlikwidowano nieefektywne indywidualne Zzrodta
ciepla na paliwa state zastgpiono ogrzewaniem gazowym (odnawialnym
zrodtem energii, kottem weglowym spetniajagcym wymagania ekoprojektu, kotlem
na biomase spetniajgcym wymagania ekoprojektu, ogrzewaniem elektrycznym,
ogrzewaniem olejowym) [szt.] i [m?] - POP z 2020 r. i POP z 2023 r. (w zakresie
liczby urzadzen i powierzchni lokali);

szacunkowa liczba zlikwidowanych pozaklasowych zrédet ciepta na paliwa state®
[szt.] - POP z 2023 .

Dla dziatan dotyczacych promocji i edukacji oraz kontroli nie zatozono efektu
ekologicznego natomiast wskaznikami monitorowania byty:

dla dziatan edukacyjnych: liczba przeprowadzonych kampanii — POP z 2017 r.,
POP z 2020 r., liczba: placéwek oSwiatowych objetych edukacijg ekologiczng,
przeprowadzonych akcji szkolnych, przeprowadzonych konferencji, 0sob
objetych dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi, przygotowanych materiatow
edukacyjnych [szt.] - POP z 2020 r. i POP z 2023 r. oraz spetniony obowigzek:
zapewnienia Ekodoradcy, umieszczenia na stronie internetowej gminy informaciji:
o stanie jako$ci powietrza, o uchwale antysmogowej, o programie ,Czyste
Powietrze”; funkcjonowanie punktu obstugi programu ,Czyste Powietrze”
w gminie; liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych dotyczacych uchwaty
antysmogowej i dostepnych dofinansowaniach do wymiany Zrédet ciepta oraz
ochrony i jako$ci powietrza wsrdd mieszkancow;

dla dziatan kontrolnych: liczba przeprowadzonych kontroli — POP z 2017 r., liczba
przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegania: zakazu spalania odpadéw
W urzgdzeniach nieprzeznaczonych do tego i wymagan okres$lonych w uchwale
antysmogowej (wraz z podaniem liczby popetnionych wykroczen, udzielonych
pouczen, wystawionych mandatéw, spraw skierowanych do sadow) oraz
liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie zakazu spalania na powierzchni
ziemi pozostatoSci roSlinnych z ogrodéw [szt.] - POP z 2020 r. i POP
z 2023 r.; wdrozona procedura przeprowadzania kontroli palenisk; liczba
wymaganych i przeprowadzonych ponownych kontroli w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci liczba przeprowadzonych kontroli wynikajacych z ogtoszonych
alarméw (Poziom Il i Poziom Ill); liczba kontroli, podczas ktorych wystapito
podejrzenie spalania odpadow, w zwigzku z czym pobrano prébke popiotu; liczba

38 Dalej: wskazniki monitorowania.
39 Okre$lona na podstawie bazy CEEB (wg stanu na 31 grudnia 2022 r.).
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przeprowadzonych rutynowych kontroli w ciggu roku podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto w POP z 2017 r. jako dziatania naprawcze wskazano:

— ograniczenie emisji ze zrodet komunikacyjnych ze wskaznikami monitorowania
postepu realizacji, m.in.: liczba zastosowanych systeméw inteligentnego
sterowania ruchem [szt.], dtugos¢ utworzonych sciezek rowerowych [km], dtugo$¢
buspasdw [km], liczba zakupionych pojazddw spetniajacych wysokie normy emisji
spalin [szt.], liczba utworzonych centrow przesiadkowych [szt.];

— ograniczenie emisji wtornej pylu poprzez czyszczenie drég na mokro ze
wskaznikami monitorowania w postaci czestotliwosci z jakg wykonywane jest
dziatanie [szt./miesigc] i dtugo$¢ czyszczonych drog [km].

Dla dziatan tych nie wskazano szacunkowego efektu ekologicznego.

W POP z 2023 r. do zadan naprawczych dodano ograniczenie emisji z sektora
transportu, dla ktérego nie wskazano efektu ekologicznego. Jako wskazniki
monitorowania wskazano: liczbe i odsetek przeprowadzonych kontroli stacji
diagnostycznych [szt.] i [%], dtugo$¢ utworzonych Sciezek rowerowych [km] i liczbe
zakupionych pojazddw niskoemisyjnych w gminie w ramach zamowien publicznych
[szt.].

Obowigzek kontroli przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej wprowadzono
jako dziatania naprawcze w POP z 2020 r., w ktorym ustalono minimalng liczbe
kontroli wymagang do przeprowadzenia przez gminy. W corocznie sktadanych
sprawozdaniach, gminy miaty wykazac liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie:
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach nieprzeznaczonych do
tego oraz przestrzegania wymagan okre$lonych w uchwale antysmogowej wraz
z podaniem liczby popetnionych wykroczen, udzielonych pouczen, wystawionych
mandatow, spraw skierowanych do sadu.

(akta kontroli Tom | str. 214-336)

W POP z 2023 r. zwigkszono liczbe obowigzkowych kontroli rutynowych
indywidualnych palenisk oraz wprowadzono obowigzek powtdrnej kontroli
w przypadku stwierdzonych wczesniej nieprawidlowo$ci.*? Ponadto wskazano, ze
kontrola, podczas ktorej stwierdzono nieprawidtowo$¢ zwigzang z podejrzeniem
spalania odpadéw powinna zakonczy¢ sie pobraniem prébki popiotu z paleniska.
W zakresie wyznaczono takze nowy obowigzek dla starostw powiatowych, ktore
zgodnie z kompetencjg ustawowg miaty kontrolowa¢ podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo wskazano, ze wszystkie gminy wojewddztwa
Slaskiego powinny umozliwic mieszkancom zgtaszanie wszelkich przypadkow
naruszen dotyczacych ochrony powietrza w dogodnej formie (np. osobiscie,
telefonicznie, mailowo).

(akta kontroli Tom | str. 288-336)

40 Zgodnie z Rekomendacjami Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw*, kontrole powtéme tzw. rekontrole bedace
nastepstwem i kontynuacjg wcze$niej podejmowanych dziatan, stanowig réwniez niezwykle wazny element
w procesie skutecznego wdrazania Uchwaty antysmogowej, obligujgce do podijecia przez kontrolowanego $cisle
okreslonych dziatan we wskazanym przedziale czasowym, z ktorych powinien zosta¢ rozliczony. Dopuszcza sie
odstapienie od przeprowadzenia ponownej kontroli, jezeli z danych centralnej bazy emisyjnosci budynkéw wynika,
ze wymiana urzadzenia grzewczego zostata juz zrealizowana, pod warunkiem, ze informacjg do bazy wprowadzi
podmiot uprawniony inny niz wiasciciel/zarzadzajacy budynkiem lub lokalem.
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Opracowano i udostepniono wszystkim gminom wojewodztwa Slaskiego Metodyke
wykrywania nielegalnego spalania i wspdtspalania odpadow, w tym wzér protokotu,
ktory nalezato sporzadzi¢ podczas poboru probek.4!

(akta kontroli Tom | str. 681-719)

W POP z 2017 r. Zarzad Wojewddztwa zostat wskazany jako odpowiedzialny
za realizacje dziatan promocyjnych i edukacyjnych. W POP z 2020 r. i z 2023 r.
nie przypisano konkretnych zadan dla Zarzadu Wojewodztw, co jak wskazata
Cztonek Zarzadu: ,(...) w zaden sposéb nie ograniczyto jego dziatan, jakie podjat
I wcigz podejmuje, aby zapewni¢ wsparcie gminom wojewddztwa w zakresie
skutecznej realizacji zadan wskazanych w POP oraz wdrazaniu zapiséw uchwaty
antysmogowe;j”.

(akta kontroli Tom | str. 214-246)

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty antysmogowej przyjeto, ze obowigzkiem
jej realizacji (ograniczeniem i zakazem eksploatacji) objetych zostanie 560,0 tys.
instalacji.

(akta kontroli Tom | str. 53-54)

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Wojewddztwa: ,Z danych posiadanych ze
sprawozdan gminnych dotyczacych realizacji dziatan wskazanych w Programie
ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego wynika, ze w okresie 2017-2023
Zlikwidowano 178 378 szt.*? starych, pozaklasowych instalacji grzewczych.
Nalezy mieC na uwadze, Zze podana liczba dotyczy tych instalacji, ktore
otrzymaty dofinansowanie i sq zarejestrowane przez poszczegdlne samorzady.
Natomiast sg jeszcze takie instalacje, ktore nie zostaty zgtoszone przez mieszkancow,
gdyz dokonali wymiany zrodta ciepta z wiasnych S$rodkow, nie korzystajac
z dofinansowania. Trudno oceni¢ jaki jest stopiefi zaawansowania realizacji uchwaty
antysmogowej, poniewaz nie byta znana na poczatku prac nad uchwatg doktadna
liczba instalacji wymagajacych wymiany i nie jest znana ich doktadna liczba
w zalezno$ci od wieku instalacji. Positkujac sie szacunkowymi danymi wskazanymi
w uzasadnieniu do uchwaty podano, ze kottdw ipiecéw weglowych byto okoto
560 000. Zatem 178 378 instalacji wymienionych do korica 2023 r. stanowi 32% stanu
wejsciowego. Stan ten moze zweryfikowa¢ baza danych Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkdw, w ktorej znajdujg sie dane o rodzaju zrodta ogrzewania
w budynku. Na obecnym etapie trudno moéwi¢ o osiggnietych efektach wdrozenia
uchwaty antysmogowej, poniewaz jej kolejne wymogi wcigz wchodzg w zycie.
Ostatnim rokiem, w ktérym zostang wdrozone wszystkie jej zapisy jest rok 2027,
do tego czasu majg zosta¢ wymienione instalacie spetniajace wymagania
w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012.

Odnos$nie uzyskania efektéw zaktadanych w Programach ochrony powietrza (dalej:
POP), gminy realizowaly wskazane w nich zadania zgodnie z mozliwo$ciami.
Z roku na rok stopien realizacji zaktadanych efektow byt coraz lepszy, ale nigdy
nie osiggnieto 100% wykonania dla catego wojewodztwa.”

Po zakoriczonym okresie sprawozdawczym Urzad przekazywat Wojewodzkiemu
Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Katowicach informacje o gminach i powiatach

41 Przedmiotem, ktorej byt sposéb wykrywania procederu spalania odpaddéw, w tym w szczegdlnosci bytowo-
gospodarczych w indywidualnych instalacjach grzewczych matej mocy, na podstawie witasciwosci fizyko-
chemicznych prébek popiotéw pobranych podczas kontroli indywidualnego urzadzenia grzewczego.

42 Z tego: 11200 szt. w 2017 r., 18 126 szt. w 2018 r., 20 927 szt. w 2019 ., 26 298 szt. w 2020 r., 40 121 szt.
w2021 ., 38 294 szt. w 2022 r., 23 412 szt. w 2023 r.
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z terenu wojewddztwa S$laskiego, ktore nie ziozyty sprawozdania, zlozyty
sprawozdanie po terminie, badz nie realizowaty zadan wskazanych w POP.

(akta kontroli Tom | str. 121-122, 130-131)

Szacowane efekty ekologiczne i rzeczowe wedtug zapiséw POP z 2017 r. i POP
z 2020 r. wyniosty:
— POPz2017r.

Zestawienie przewidywanych efektow ekologicznych dla pylu zawieszonego
PM1o i PM25 oraz B(a)P [Mg/rok] uzyskanych w wyniku przeprowadzenia dziatan
naprawczych w poszczegdlnych miastach/gminach nalezacych do pieciu Stref.
Wielko$ci emisji wymaganych do zredukowania podano w perspektywie czasowej do
roku 2027 z podziatem na okresy: do roku 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027.
Jako wartosci docelowe do 2027 r. przyjeto: dla PM1o — 13 758,51 Mg/rok, dla PM25
-10 811,37 Mg/rok, dla B(a)P — 4,98 Mg/rok.

— POPz2020r.

Wielko$ci emisji wymaganych do zredukowania podano w perspektywie czasowej od
2020 r. do roku 2026 (w podziale na poszczegoéine lata tego okresu), bez podziatu na
poszczegolne miasta/gminy. Jako wartosci docelowe do 2026 r. przyjeto: dla PM1o —
1 828,39 Mg/rok, dla PMs — 1 795,02 Mg/rok, dla B(a)P - 1,023 Mg/rok.

Efekt rzeczowy okreslono jako powierzchnie lokali, mieszkan czy budynkéw, na ktdre;
nalezy przeprowadzi¢ dziatania polegajace na likwidacji lub zmianie starego
nieefektywnego zrodta ciepta na paliwa state na inne, ktore generuje mniejszg
emisje zanieczyszczen do powietrza, z podziatem na poszczegdlne gminy. Wartos¢
docelowa do roku 2026 wyniosta 3 724 690 m?,

POP z 2017 r. obowigzywat w wojewodztwie $laskim w latach 2018-2020 (I pétrocze),
natomiast wymagane wielkosci emisji pytu PM1q i PM25 oraz B(a)P do zredukowania
oszacowano dla okresow: do roku 2021, 2022-2023, 2024-2025, 2026-2027,
natomiast POP z 2020 r. obowigzywat w okresie 2020 (Il pétrocze) — 2023 r.,
awymagane wielkosci emisji pytu PMio i PM2s oraz B(a)P do zredukowania
oszacowano dla okresu od 2020 r. do 2026 r. (w podziale na poszczegoine lata).

(akta kontroli Tom | str. 214-287)

Z danych Urzedu, ujetych w sprawozdaniu kocowym z realizacji POP za lata
2020-2023, wynikato m.in., ze w latach tych osiggnieta redukcja emisji:

— pylu PM1o wyniosta 8 362,908 Mg, tj. 1 033% redukcji zatozonej (809,0 Mg),
i 457% zatozen do roku 2026 (1 828,4 Mg);

—  pylu PM2s wyniosta 8 253,4 Mg, tj. 1 040% redukciji zatozonej (793,7 Mg) i 460%
zatozen do roku 2026 (1 795,0 Mg/rok);

— B(a)P wyniosta 4,76 Mg, tj. 1 054% redukcji zatozonej (0,45 Mg) i 465% zatozen
do 2026.

Natomiast uzyskany efekt rzeczowy (w postaci powierzchni, na ktorej zlikwidowano
nieefektywne indywidualne Zrédta ciepta) wynidst 450% (16 783 503 m?) efektu
oszacowanego do roku 2026 (3 724 690 m?).

(akta kontroli Tom Il str. 39-217)

Jak wyjaénita Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Opfat
Srodowiskowych: ,W Programie ochrony powietrza dla wojewédztwa $laskiego
przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr VI/21/12/2020, okreslono
zmiany wielkosci emisji w prognozowanym roku 2026 na skutek realizacji zapisow
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uchwaty antysmogowej (scenariusz bazowy) oraz w przypadku podjecia dziatan
naprawczych wynikajacych z harmonograméw realizacji (scenariusz redukciji).
Scenariusz  bazowy obejmowat dziatania podejmowane przez mieszkafncow
wojewddztwa, natomiast scenariusz redukcji - dziatania podejmowane przez gminy
wojewoddztwa. Realizacja obu zaktadata osiggniecie standardow jakosci powietrza do
2026 roku, natomiast jedynie gminy podlegajgq obowigzkowi sprawozdawczemu,
dlatego dla kazdej z nich okreslono wymagane efekty rzeczowe do osiggniecia
w postaci powierzchni lokali/budynkéw, na ktorej zlikwidowano nieefektywne,
indywidulne zrodto ciepta na paliwa state. Efekty te okreSlono na podstawie
wymaganej redukcji emisji pytu PM1o, PMzs oraz benzo(a)pirenu ze zrodet
powierzchniowych, ktorej poziom z kolei wyznaczono na podstawie modelowania
rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu. Z uwagi na to, ze byly to jedynie
szacunki, a uzyskane efekty mozna bylo okre$lic jedynie w odniesieniu do
scenariusza redukcji, w poszczegdlnych przypadkach osiggaty one nawet kilkaset
procent. W tym czasie nie byto innej mozliwosci szacowania poza modelowaniem,
poniewaz nie byto Zadnej rzetelnej informacji na temat iloSci pozaklasowych instalacji
na obszarze wojewddztwa. W obecnie obowigzujacej aktualizacji Programu przyjetej
w 2023 r., zadania do realizacji ktérych zobligowane sg wszystkie gminy wojewodztwa
zostaty okre$lone w oparciu 0 szacunkowg liczbe pozaklasowych zrodet ciepta na
paliwa state, ktére zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa
$laskiego, powinny zosta¢ zlikwidowane do korica obowigzywania Programu (tj. do
korica 2026 roku). Mozliwo$¢ okre$lenia liczbowo wymaganych do likwidacji kottow,
piecow, ogrzewaczy pomieszczen data stworzona przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego centralna baza emisyjno$ci budynkéw. Cho¢ baza obarczona jest
btedami, sposdb wyznaczania efektu jest zblizony do stanu faktycznego istniejacych
zrodet ciepta na terenie kazdej gminy w wojewodztwie. \Wymagany do osiggniecia
efekt ekologiczny w Programie ochrony powietrza z 2020 r. okre$lono sumarycznie
dla kazdej z 5 stref wojewddztwa $laskiego bez podziatu na gminy. W przypadku
Programu z 2017 r., wymagang do redukcji wielko$¢ emisji ustalono dla kazdej gminy,
ale w okreslonych przedziatach czasowych, a nie dla poszczegoinych lat. Z kolei
w Programie ochrony powietrza z 2014 r. wskazano jedng wartos¢ emisji wymagang
do redukcji do roku 2020.

W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci wskazania, zarowno szacowanych,
jak i osiggnietych efektow ekologicznych w postaci redukcji emisji PMio, PM2s
oraz b(a)p w latach 2017-2023.

Podejmowane dziatania w ramach POP wskazujg, ze na terenie wojewddztwa
$laskiego znaczaco poprawita si¢ jakosci powietrza. Dowodem na to jest wykonywana
przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska Roczna ocena jakosci powietrza,
gdzie na podstawie badan przeprowadzonych w roku 2023 oraz analiz wykonanych
na poziomie wojewddzkim i krajowym w ramach Parstwowego Monitoringu
Srodowiska dla stref w wojewddztwie $laskim nie odnotowano przekroczen poziomow
dopuszczalnych dla wigkszosci zanieczyszczen.”

(akta kontroli Tom Il str. 641-643)

W latach 2017-2024 WIOS przeprowadzit 79 kontroli gmin dotyczacych realizacji
zadan wskazanych w POP. W przypadku kontroli w 56 gminach stwierdzono
nieprawidtowosci, w tym 2 gminach nieprawidtowosci dotyczyty dziatan zwigzanych
ograniczaniem niskiej emisji. W wyniku tych kontroli WIOS natozyt na gminy kary
w wysokosci 750 tys. zt.

W tym samym okresie WIOS na podstawie 225 zawiadomien otrzymanych z Urzedu
0 potencjalnych nieprawidtowosciach zwigzanych z realizacjg przez gminy dziatan
okres$lonych w POP, przeprowadzit 21 kontroli, w ktérych w 19 gminach stwierdzono
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nieprawidtowosci. W wyniku tych kontroli WIOS natozyt na gminy kary w wysokosci
450 tys. zt

(akta kontroli Tom | str. 347-349)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
wedtug stanu na dzien 1 lipca 2024 r. na terenie wojewodztwa Slaskiego
funkcjonowato 271 tys. kottbw ponizej klasy 5, w tym 149 tys. stanowity kotty
pozaklasowe, 73 tys. klasy 3 oraz 49 tys. klasy 4. Kottow klasy 5 na terenie
wojewddztwa slaskiego byto 111 tys., natomiast kottow, ktoére spetniaty wymogi
ekoprojektu 11 tys.

(akta kontroli Tom | str. 680)

W zwigzku z pismem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 11 grudnia
2023 r., zawierajgcym prosbe o ustosunkowanie sie poszczegdlnych urzedow
marszatkowskich do uwag przedstawionych przez Komisje Europejskg
w dodatkowym wezwaniu do usunigcia uchybiert w zwigzku z brakiem wykonywania
wyroku TSUE#3, Urzad w odpowiedzi odnidst sie do kwestii wdrazania programow
ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej w niewystarczajagcym tempie. W pismie
z 20 grudnia 2023 r. wskazat, w POP z 2020 r. oraz jego aktualizacji przyjetej 2023 r.
jako termin realizacji zaplanowanych w nim dziatan wskazano 2026 r. Z perspektywy
wojewddztwa $laskiego jest to mozliwy najkrotszy termin doprowadzenia do poprawy
jakosci powietrza, by nie dochodzito do przekroczenia stezen zanieczyszczen
powietrza. Najwigkszym sukcesem bedzie likwidacja wszystkich pozaklasowych
urzadzen na paliwa state, a to wymaga czasu. Przyjeta w 2023 r. aktualizacja POP
z 2020 r. zaktadata petng realizacje zapisow uchwaty antysmogowej, a spetnienie
tego zatozenia bylo uzaleznione przede wszystkim od zaangazowania wiascicieli
instalacji grzewczych. Pomimo, Zze majg oni dowolnos¢ w wyborze rodzaju zrodta,
na jakie wymienig dotychczas uzytkowane, wskazano im pewne wymagania.

(akta kontroli Tom Il str. 605-609)

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu: ,Jedng z podstawowych barier utrudniajacych
petne wdroZzenie uchwaty antysmogowej byta kwestia finansowa oraz uboéstwo
energetyczne, rozumiane jako wydatkowanie nieproporcjonalnie wysokich kosztow
przez gospodarstwa domowe, w celu zapewnienia wystarczajacego komfortu
cieplnego. Odpowiedzig na problem izwréceniem uwagi na bariere zwigzang
z realizacjg uchwaty antysmogowej w kontekscie wymiany instalacji niespetniajgcych
wymagan zgodnie z obowigzujacymi terminami, byta konferencja, ktéra odbyta sie
w dniu 22 wrzesnia 2022 r. pn. ,Ubdstwo energetyczne w kontekScie wdrazania
tzw. uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa $laskiego®. Adresatami spotkania
byli przedstawiciele samorzadoéw i organizacji pozarzadowych. Na konferencii
wskazywano na rozwigzania jakie mogg przyczyni¢ sie¢ do ograniczenia ubostwa
energetycznego oraz przedstawiano programy, ktére wspierajg finansowo osoby
ubogie energetycznie w zakresie inwestycji zwigzanych z wymiang zrodta ciepta wraz
z dziataniami obejmujacymi termomodernizacje obiektu.

Niewatpliwie duzym wsparciem w realizacji zatozer uchwaty antysmogowej jest
Program ,Czyste Powietrze”. Gminy, poza wiasnymi programami dofinansowujacymi
wymiane zrodet ciepta na swoim terenie, podpisaty porozumienia z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach, celem przyjmowania wnioskow
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Ze 167 gmin z terenu
wojewddztwa $laskiego az 146 gmin podpisato takie porozumienia, aby utatwi¢
mieszkancom ztozenie wniosku o dofinasowanie, a potem jego rozlicznie.

43 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16 (Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — nieodpowiednia jako$¢ powietrza w zakresie pytu PMio).
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Jednym z istotnych dziatan majacych wpltyw na skuteczng realizacje zapisow
uchwaty antysmogowej sg kontrole indywidualnych systemow grzewczych. Wcigz
pojawiajacym sie problemem w tym zakresie sg niewystarczajace zasoby kadrowe,
zwlaszcza w matych gminach, gdzie nie funkcjonuje straz gminna, aby takq kontrole
moc przeprowadzi¢. Kolejny problem dotyczy braku podstaw merytorycznych do jej
przeprowadzenia. Wojewddztwo Slaskie podjeto i nadal podejmuje szereg dziatan,
aby wspiera¢ gminy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie problemow. Zaraz po wejsciu
w zycie uchwaty antysmogowej pracownicy gmin oraz strazy gminnych zostali
przeszkoleni w zakresie jej zapisbw oraz kontroli. Zorganizowano konferencje
regionalng o charakterze szkoleniowo-warsztatowym dla przedstawicieli samorzadow
i strazy miejskich oraz gminnych nt. realizacji Programu ochrony powietrza oraz
uchwaty antysmogowej. Opracowano ,Przewodnik dla pracownikéw gmin i strazy
gminnych. Aktywne wdrazanie zapisow uchwaty antysmogowej w wojewodztwie
Slaskim”. Zorganizowano dwuczesciowg konferencje wspartg kampanig promocyjng
w ramach akcji spotecznej ,0ddychaé po ludzku”. 1 grudnia 2017 r. zorganizowano
konferencje szkoleniowg dla pracownikdw miejskich i gminnych ,Ograniczy¢
smog poprzez skuteczng kontrole instalacji grzewczych do 1 MW na paliwa state”.
Ponadto, uruchomiono podstrone internetowg http://www.powietrze.slaskie.pl, gdzie
zamieszczane sg na biezaco informacje o stanie jakoSci powietrza, projektach
I inicjatywach realizowanych w wojewodztwie $laskim oraz we wspotpracy z innymi
regionami.

W ramach programu LIFE ,Slaskie. Przywracamy biekit’ trzykrotnie przeprowadzono
szkolenie dla ekodoradcow oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
kontroli przestrzegania przepiséw uchwaty antysmogowej oraz wykrywania spalania
odpadéw. Przeprowadzono 10 kampanii kontrolnych (szkoleniowych) w gminach
0 najnizszej rocznej liczbie kontroli, na terenie ktérych nie pobierano probek odpadow
paleniskowych — dotychczas przeprowadzono kampanie w gminach: Bojszowy,
Boronéw, Kroczyce i Mszana. Kluczowym dziataniem w projekcie LIFE jest system
wsparcia doradczego na terenie catego wojewddztwa Slaskiego, co umozliwito
dostepnos¢ ekodoradcy na terenie gminy uczestniczacej w projekcie.

Ponadto, oddelegowani pracownicy tut. Urzedu, wspolnie ze Slaskim Zwiazkiem
Gmin i Powiatéw wypracowali rekomendacje dla gmin naszego wojewodztwa
dotyczace obowigzkdéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzanych
z wdrazaniem ikontrolg uchwaty antysmogowej, ktore udostepniono, a takze
przedstawiono na konferencji 19 pazdziernika 2023 r. pn. ,Rekomendacje zwigzane
z wdrazaniem uchwaty antysmogowej”.

(akta kontroli Tom | str. 123-124)

W celu wsparcia gmin wojewddztwa $laskiego w dziataniach majacych na celu
wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz wykonania jej postanowien, m.in.:

— przeszkolono pracownikow gmin oraz strazy gminnych w zakresie jej zapisow
oraz prowadzenia kontroli;

— zorganizowano konferencje regionalng o charakterze szkoleniowo-warsztatowym
dla przedstawicieli samorzaddw i strazy miejskich oraz gminnych nt. realizacji
Programu ochrony powietrza oraz uchwaty antysmogowej;

— opracowano ,Przewodnik dla pracownikow gmin istrazy gminnych. Aktywne
wdrazanie zapisow uchwaty antysmogowej w wojewddztwie slaskim”;

— zorganizowano dwuczesciowg konferencie wsparta kampanig promocyjng
w ramach akgcji spotecznej ,0ddychac po ludzku”;



zorganizowano konferencje szkoleniowg dla pracownikéw miejskich i gminnych
,Ograniczy¢ smog poprzez skuteczng kontrole instalacji grzewczych do 1 MW
na paliwa state”;

uruchomiono podstrone internetowg http://www.powietrze.slaskie.pl, gdzie
zamieszczane byly na biezaco informacje o stanie jako$ci powietrza, projektach
i inicjatywach realizowanych w wojewodztwie slaskim oraz we wspotpracy
Z innymi regionami;

w ramach programu LIFE ,Slaskie. Przywracamy biekit” przeprowadzono
szkolenie dla ekodoradcow oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
kontroli przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej oraz wykrywania
spalania odpaddw;

wspolnie ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow opracowano rekomendacje
dla gmin wojewddztwa $laskiego dotyczace obowigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego** zwigzanych z wdrazaniem i kontrolg uchwaty antysmogowe;j,
ktére udostepniono, a takze przedstawiono na konferencji pn. ,Rekomendacje
zwigzane z wdrazaniem uchwaty antysmogowe;j’;

opracowano przewodnik dla pracownikéw gmin i strazy gminnych pn. ,Aktywne
wdrazanie zapisow uchwaty antysmogowej w wojewddztwie Slgskim”.
Przewodnik ten zostat opublikowany na stronie https://powietrze.slaskie.pl,
oraz w wersji drukowanej;

zorganizowano spotkania w Katowicach, Rybniku, Czestochowie oraz Bielsku-
Biatej, podczas ktérych rozmawiano o zatozeniach przysztej uchwaty
antysmogowe;j i roli samorzadow lokalnych w jej wdrazaniu. Gos¢mi specjalnymi
wszystkich spotkar byli przedstawiciele Slaskiego Centrum Choréb Serca
w Zabrzu, ktdrzy przedstawiali wptyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
| Zycie mieszkancow w oparciu o przeprowadzone badania;

zorganizowano  Konferencje Regionalng o0 charakterze  szkoleniowo-
warsztatowym pt. ,Realizacja Programu ochrony powietrza oraz uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego”, ktorej celem byto kompleksowe
przygotowanie merytorycznych pracownikow gmin i strazy gminnych do
wykonywania zadan kontrolnych;

zorganizowano konferencje szkoleniowg pt. ,Ograniczy¢ smog poprzez
skuteczng kontrole instalacji grzewczych do 1 MW na paliwa state”, bedace;
kontynuacjq zorganizowanej we wrzesniu 2017 r. konferencji regionalnej
o0 charakterze szkoleniowo-warsztatowym pt. ,Realizacja Programu ochrony
powietrza oraz uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego”.
W konferencji szkoleniowej wzigto udziat 115 straznikow miejskich/gminnych
reprezentujacych 33 straze miejskie/gminne;

zorganizowano Konferencje Regionalng pt. ,Aspekty formalno-prawne realizacii
Programu ochrony powietrza i uchwaty antysmogowej’, ktorej celem byto
zachecenie i ufatwienie gminom wojewodztwa $laskiego przeprowadzania
kontroli indywidualnych palenisk. Konferencja odbyta si¢ 24 maja 2018 r.;

zorganizowano cykl dedykowanych szkolen dla 300 os6b (w dniach
od 19 do 30 listopada 2018 r.) — merytorycznych pracownikéw gmin i strazy
miejskich/gminnych wojewodztwa $laskiego. Szkolenia przeprowadzone przez
Gtéwny Instytut Gornictwa wraz z Instytutem Chemicznej Przerobki Wegla
w Zabrzu miaty poméc gminom w realizacji dziatan zwigzanych z ograniczaniem

44 Dalej: JST.
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niskiej emisji poprzez wzmocnienie kompetencji wykonywania kontroli
indywidualnych palenisk.

(akta kontroli Tom | str. 124-125, Tom Il str. 736-802)

W ramach $rodkéw zaplanowanych dla regionu, w badanym okresie Urzad
zaplanowat dziatania w ramach dwoch perspektyw finansowania. Obejmujg one
nastepujace programy:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 202045
z budzetem wynoszacym 1126 295 tys. zt. Z programu od 2017 r. do 2022 r.
skorzystato odpowiednio 67 gmin, 89 gmin, 17 gmin, 82 gminy, 79 gmin oraz
28 gmin*6, W 2023 r. i 2024 r. z uwagi na konczacy sie okres programowania,
umowy nie byty zawierane;

— ,Projekt LIFE Slaskie - Przywracamy biekit¥” z budzetem wynoszacym
8 724 121 tys. zt. Z programu w 2022 r. skorzystato 76 gmin“8, a do 30 wrze$nia
2024 r. z dofinansowania skorzystato 75 gmin“°.

Ze $rodkow Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego zostato zainicjowane finansowanie
dla gmin w ramach Marszatkowskiego Programu Poprawy Jakosci Powietrza, edycje
2023 r. 12024 r. Urzad przeprowadzit po dwa konkursy pn.:

,Inicjatywa Antysmogowa”. Konkurs miat na celu udzielenie pomocy finansowej,
w formie dotacji celowej, gminom z obszaru wojewddztwa $laskiego, na dziatania
wspierajgce zapisy uchwaty antysmogowej oraz Programu ochrony powietrza.
W 2023 r. oraz 2024 r. Wojewddztwo Slaskie udzielito finansowania odpowiednio
31172 gminom w wysoko$ci 4 992 tys. z150 oraz 14 856 tys. z51;

— ,Gmina peing piersiq”. Celem konkursu byto udzielenie pomocy finansowej,
w formie dotacji celowej, gminom najlepiej radzacym sobie z ochrong powietrza
i wdrazaniem POP. Na realizacje konkursu Urzad w 2023 r. przeznaczyt 700 ty$
zt52 dla pieciu wyrdznionych gmin®, ktére wykazatly najlepsze wyniki pod
wzgledem zlikwidowanych pozaklasowych zrodet ciepta, ilosci $rodkow
przeznaczonych na dziatania zwigzane z ochrong powietrza oraz dziatania

45 Program umozliwiat uzyskanie dofinansowania na projekty realizujace cele zwigzane z ochrong powietrza.
Srodki z programu mozna bylo uzyskaé na modernizacje energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
wielorodzinnych  budynkéw mieszkalnych, likwidacje ,niskiej emisji” poprzez wymiang/modernizacje
indywidualnych Zrédet ciepta lub podiaczanie budynkow do sieciowych no$nikdw ciepta oraz budowe instalacii
OZE w modernizowanych energetycznie budynkach.

46\W 2017 r. - 285213 tys. zt,, w 2018 r. - 284 535 tys. zk., w 2019 .- 69 276 tys. zt., w 2020 r. - 293 270 tys.
zt, w2021 r. - 142 703 tys. zt., w 2022 . - 51 298 tys. zt.

47 Program realizowany jest w latach 2022 — 2027 a jego budzet wynosi 16 515 tys. euro w tym $rodki Programu
LIFE (60%) — 9 909 tys. euro, $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (35%) —
5780 tys. euro, taczny wkiad wtasny wszystkich partneréw (5%) — 826 tys. euro z czego wkiad wiasny
Wojewodztwa Slaskiego 412 tys. euro. Program polega na kompleksowej realizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa $laskiego, w tym uchwaty antysmogowej. Gtoéwny cel projektu jest zbiezny z nadrzednym celem
POP tj. opracowaniem i wdrozeniem dziatari naprawczych, ktdrych realizacja doprowadzi do poprawy jakosci
powietrza.

48W2022r. - 4157 285 tys. zt.

49W 2024 r. - 4 566 836 tys. zt.

5 Uchwata nr VI/56/4/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2023 ..
51 Uchwata nr VI/67/10/2024 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 marca 2024 .
52 Uchwata nr VI/56/5/2023 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2023 r.

53 W 2023 r. dofinansowanie otrzymaly gminy: Godéw — 250 tys. zt, Gorzyce - 200 tys. zt, Swierklany —
150 tys. zt, Krzyzanowice — 50 tys. zt, Marklowice — 50 tys. zt.
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edukacyjne. Podobnie w 2024 r. Urzad przeznaczyt 700 tys. zt54, a z programu
skorzystato pie¢ gmins,
(akta kontroli Tom Il str. 612-631)

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego prowadzit monitoring wdrazania uchwaty
antysmogowej oraz realizacji zadan wskazanych w Programach ochrony powietrza
na terenie wojewddztwa poprzez obowigzkowg sprawozdawczos¢ z realizacii tych
Programow.

Jak wyjasnita Czionek Zarzadu: ,Wszystkie przestane przez gminy i powiaty
sprawozdania z realizacji POP sg weryfikowane. W przypadku pojawiajacych sie
bledéw, gmina ma obowiazek dokonaé korekty. Zgodnie z art. 94 ust. 2a ustawy POS
[ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo ochrony $rodowiskas® — przyp. kontrolera
NIK] ustawy POS Zarzad Wojewddztwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
klimatu oraz wifasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
sprawozdanie zrealizacji Programu ochrony powietrza i jego aktualizacji oraz
planu dziatan krétkoterminowych (PDK). Wszystkie sprawozdania przekazano
w ustawowym terminie. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego przygotowuie,
a nastepnie udostepnia odpowiednie narzedzie sprawozdawcze JST, aby mogty one
zrealizowaC obowigzek ustawowy i w sposob prawidtowy ztozy¢ sprawozdanie za
dany rok. Ponadto dla JST organizowane byly corocznie szkolenia z zakresu
sprawozdawczosci.”

(akta kontroli Tom | str. 130-131)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
wyjasnita, Zze: ,Pracownicy tut. Urzedu sprawdzali poprawnos¢ wpisanych
w sprawozdaniach danych, tj. czy w odpowiednie miejsce wpisany zostat rodzaj
zrodta, na ktdre wymieniono zlikwidowany kociot, czy powierzchnie sg adekwatne do
liczby zlikwidowanych zrodet, czy w przypadku przeprowadzonej jedynie
termomodernizacji nie zaznaczono takze, Ze wymieniono pozaklasowy kociot,
czy zadania edukacyjne dotyczyty SciSle ochrony powietrza, czy prawidtowo
wpisano liczbe dni z ogtoszonymi poziomami, czy uzupetniono wymagane dane
w sprawozdaniu.

Sprawozdania te na poziomie wojewodzkim przygotowywane sg na podstawie
danych na temat stanu realizacji dziatan naprawczych przekazywanych przez gminy
objete zakresem POP. W zwigzku z tym, to pracownik gminny i jego przetozony
sktadajacy podpis na sprawozdaniu jest odpowiedzialny za rzetelno$¢ i zgodnosé
danych ze stanem faktycznym. Pracownicy tut. Urzedu nie majq mozliwosci
zweryfikowaé, czy dane liczbowe dotyczace wymienionych kottéw, powierzchni, na
ktérych dokonano wymiany, czy nakfadéw finansowych jakie poniesione w zwigzku
z zadaniem sg prawidtowe.”

(akta kontroli Tom Il str. 551-552)

W budynkach wykorzystywanych przez Urzad, jego jednostki organizacyjne poza
jednym przypadkiem57, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci oraz spotki
wojewddzkie (z dominujacym udziatem), stosowane sg zrodta ciepta spetniajace
wymagania uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli Tom Il str. 553-598)

54 Uchwata nr VI/67/11/2024 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 marca 2024 .

55 W 2024 r. dofinansowanie otrzymaty gminy: Godéw — 250 tys. zt, Gorzyce 200 tys. zt, Pilchowice — 150 tys. zt,
Pawtowice — 50 tys. zt, Psary — 50 tys. zt.

% Dz. U. 22024 r. po. 54, ze zm.
57 Wojewddzkie Centrum Pediatrii ,Kubalonka” w Istebnej, 43-470 Istebna.
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W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych promujacych wymiane instalacji
grzewczych (wymiane kottéw na paliwa state niespetniajacych wymagan uchwaty
antysmogowej), Wojewddztwo Slaskie, m.in.:

— zorganizowato (wraz z Gazetg Wyborcza) dwucze$ciowq konferencje, wspartg
kampanig promocyjng, w ramach akcji spotecznej ,0ddychac¢ po ludzku” (Euro-
Centrum, 25 listopada 2016 r.). Celem konferencji byta wymiana wiedzy,
dos$wiadczen i pogladow miedzy zaproszonymi specjalistami m.in. z dziedziny
medycyny, przedstawicielami instytucji wojewddzkich, mieszkancami;

— przygotowato i dystrybuowato (w tym umiescito na stronach Urzedu) opracowania
pn. ,Uchwata antysmogowa — co nalezy wiedzie¢”,

— uruchomito, specjalnie przygotowana, podstrone internetowg pod adresem
https://powietrze.slaskie.pl, na ktdrej zamieszczano szczego6towe informacje
dotyczace jako$ci powietrza w regionie, uchwaty antysmogowej, POP;

— przygotowywato i dystrybuowato plakaty i ulotki dotyczace uchwaty
antysmogowej;

— przygotowywato infografiki i krétkie filmy dotyczace uchwaty antysmogowej,
ktore zamieszczono, m.in. na stronach internetowych wojewddztwa, profilu
na Facebook'u, stronach internetowych jednostek podlegtych, pociggach Kolei
Slaskich;

— przeprowadzono kompleksowg kampanie edukacyjno - informacyjng dot.
uchwaty antysmogowej, skierowang do wszystkich mieszkarncow wojewddztwa.
W ramach kampanii spotecznej wytworzono miedzy innymi filmy edukacyjne,
infografiki, ulotki dotyczace szkodliwosci spalania ztej jako$ci paliw, uzywania
wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych, mozliwosci podjecia dziatan przez
kazdego mieszkanca w kierunku poprawy jakosSci powietrza, wskazowek, jak
zachowa¢ sie podczas alarmu smogowego, ktorych dystrybucja odbywa sie
w sposab ciagty. W wojewddztwie przeprowadzono duze kampanie edukacyjno-
informacyjne ,Moge Zatrzyma¢ SMOG” i ,ROzbimy Pozytywng Atmosfere”,
ktore skierowane byly do wszystkich mieszkancow wojewddztwa $laskiego.
Zrealizowano ponadto dwie edycje projektu ,MOGE! Zatrzyma¢ SMOG -
Przedszkolaku ztap oddech”, w ramach ktérego dziataniami edukacyjnymi objeto
61 tysiecy przedszkolakdw. Informacje trafity takze do opiekundéw
w przedszkolach i rodzicow. W ramach ksztattowania Swiadomosci ekologicznej
571 przedszkoli otrzymato 1379 oczyszczaczy powietrza. Informacje o ww.
projektach dostepne sg na stronie http://www.powietrze.slaskie.pl

(akta kontroli Tom | str. 339-341, Tom Il str. 803-842)

Informacje dotyczace problematyki zanieczyszczenia powietrza lub dostepnosci
zrodet finansowania dziatan naprawczych w tym zakresie na biezaco
zamieszczano na stronie (podstronach) internetowej Urzedu https:/slaskie.pl,
https://powietrze.slaskie.pl (w zakfadce ,jakos¢ powietrza”)
https://przywracamyblekit.slaskie.pl oraz mediach spotecznosciowych.

Informacje dotyczace biezacej, prognozowanej oraz historycznej jakosci powietrza
dostepne byly réwniez za posrednictwem narzedzi opartych na informacjach
pochodzacych z Paristwowego Monitoringu Srodowiska tj.

— portal o jakosci powietrza Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej:
GIOS) - na stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska znajdujg sie
informacje dotyczace jako$ci powietrza w catej Polsce. Prezentowane sg zaréwno
biezace, jak i historyczne dane pomiarowe pochodzace z baz danych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska. Wiecej informacji znajduje sie
na stronie https:/powietrze.gios.gov.pl/pjp/current;
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—  Slaskie SMOGSTOP - system dostepny poprzez strone www.slaskiesmogstop.pl
oraz aplikacje Slaskie SMOGSTOP. Jest to elektroniczna platforma i aplikacja na
urzadzenia mobilne, informujaca mieszkancéw o stanie jako$ci powietrza wraz
z systemem komunikacji dla mieszkancow, dotyczacym aspektow zdrowotnych
i systemem komunikacji dla podmiotéw leczniczych z terenu wojewddztwa
Slaskiego. Ustuga ta zwieksza dostepnos¢ obywateli oraz podmiotow
leczniczych do informacji zwigzanych ze smogiem z wykorzystaniem technologii
przetwarzajacych, gromadzacych i przesytajacych informacie w formie
elektronicznej;

— tablice informacyjne — m.in. tablica $wietlna znajdujgca sie na budynku
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach (skrzyzowanie ulicy Plebiscytowej i Jagiellonskiej).
Jak wyjasnita Czlonek Zarzadu Wojewddztwa: ,(...) kryteria jako$ci powietrza opierajg
sie na ocenach jakosci powietrza dokonywanych przez GIOS, zgodnie z wytycznymi
krajowymi, ktore z kolei sg zgodne z kryteriami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, niklu, rteci
i wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych w otaczajacym powietrzu.”

(akta kontroli Tom | str. 341-343)

Warto$¢ zawartych przez Marszatka, w latach 2017-2024 (I pdtrocze), uméw na
dziatania edukacyjne i promocyjne majgce na celu ograniczenie niskiej emis;i
i wymiane kottdw na paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwaty antysmogowej
wyniosta 6 030,5 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 633-639)

W wyniku kontroli dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamowien
publicznych: dwoch w trybie przetargu nieograniczonego ponizej progu unijnego®®
oraz jedno podprogowe?®, stwierdzono, ze zlecanie realizacji dziatan edukacyjnych
I promocyjnych odbywato sie zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. W umowach zawartych przez Urzad w wyniku
postepowan dla ktoérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych®! oraz postanowienia Regulaminéw62, prawidtowo
okre$lono przedmiot zamodwienia, termin realizacji zadania oraz wysoko$¢
wynagrodzenia wykonawcy. Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej
konkurencji oraz rdéwnego traktowania wykonawcow, bezstronnosci, jawnosci,
przejrzystosci i proporcjonalnosci.

(akta kontroli Tom Il str. 318-320, 384-387, 449-451)

% a) Postepowanie nr ZP-ZN.272.3.23.2022.AS na zadanie pn ,Opracowanie i realizacja w ramach projektu
,Slaskie. Przywracam biekit’ kreatywnej kampanii edukacyjno-informacyjnej na terenie wojewddztwa $laskiego
dotyczacej poprawy jakosci powietrza” o najwyzszej wartosci w latach 2017 - 2023 r., warto$¢ udzielonego
zamdwienia 2 666 tys. zt, b) postgpowanie nr OR-ZN.272.3.3.2021.MKC na zadanie pn. ,Organizacja wydarzenia
o charakterze kongresu ,CLIMATE-CON 2021-Slaski Konwent Klimatyczny”, warto$é udzielonego zaméwienia
474 tys. zt.

59 Zamdwienie do udzielenia ktorego, z uwagi na warto$¢ zamdwienia nie zastosowano uPzp tj. postepowanie IP-
KL.ZD.-00032/23 na zadanie pn. ,Ustuga najmu przestrzeni konferencyjno-targowej na potrzeby wydarzenia pn.
,CLIMATE-CON 2023 — Slaski Konwent Klimatyczny”, warto$¢ udzielonego zaméwienia 75 tys. zt

60 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.

61 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; dalej uPzp.

62 Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktdrych wartosc jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w uPzp - zarzadzenie nr 54/21 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r.; Regulamin
udzielania zamowien publicznych o wartoSci zamowienia nieprzekraczajgcej kwoty, dla ktdrej nie stosuje sie
przepisdw uPzp - zarzadzenie nr 99/23 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 30 czerwca 2023 r.
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Plany postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych na 2021 r. i 2023 r.
zatwierdzone zostaly przez Marszatka Wojewodztwa odpowiednio w dniach
25 stycznia 2021 r. i 24 stycznia 2023 r. Plany te (oraz ich aktualizacje) zamieszczono
na stronie internetowej Urzedub® oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych4,
Aktualizacje planéw zamieszczano rowniez na stronie internetowej oraz w BZP.

(akta kontroli Tom Il str. 318-320, 384-387, 449-451)

Roczne sprawozdanie z zamowien udzielonych w 2021 r. Urzad przekazat do Urzedu
Zamowien Publicznych po terminie w art. 82 ust. 2 uPzp, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 475-511)

W latach 2017-2023 wydatki, dokonane przez gminy wojewodztwa $laskiego, na
ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1MW, w ktorych nastepuje spalanie
paliw statych, wyniosty 12 400 263 tys. zt, w tym: w 2017 r. 368 968 tys. zt, w 2018 r.
2 888 417 tys. zt, w 2019 r. 1 944 532 tys. zt, w 2020 r. 3 840 533 tys. zt, w 2021 r.
964 944 ty$ zt, w 2022 r. 1 205 467 tys. zt, w2023 r. 1 187 402 tys. z165.

(akta kontroli Tom | str. 673-674)

W latach 2017-2023 na prowadzenie edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong
powietrza, gminy wojewddztwa $laskiego, wydatkowaty facznie 32 621 tys. zt w tym:
w 2017 r. 1758 tys. zt, w 2018 r. 5236 tys. zt, w 2019 r. 10 897 tys. zt, w 2020 r.
1798 tys. zt, w2021 r. 2 265 tys. zt, w 2022 r. 3 318 tys. zt, w 2023 r. 7 348 tys. z166.

(akta kontroli Tom | str. 672-679)

W ramach realizacji, w latach 2018-2023 przez gminy wojewddztwa $laskiego,
dziatan edukacyjnych przeprowadzono: 40 958 kampanii®?, 11 427 akcji szkolnych,
94 konferencje. Edukacjg ekologiczng objeto 4 452 placowki o$wiatowe, a dziataniami
informacyjnymi i edukacyjnymi objeto 1585 166 osob. Przygotowano 1721 452
materiatow edukacyjnych i informacyjnych®s.

(akta kontroli Tom Il str. 734)

W ramach czynno$ci kontrolnych, w latach 2020-2023 przeprowadzono: 56 322
kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach
nieprzeznaczonych do tego, w tym 50953 kontroli przestrzegania uchwaty
antysmogowej oraz 18 521 kontroli w zakresie spalania na powierzchni ziemi
pozostatosci  roslinnych z ogrodow. W wyniku przeprowadzonych kontroli
wykazano tgcznie 9 199 popetionych wykroczen, udzielono 5367 pouczen,
wystawiono 4 317 mandatdéw, a 252 sprawy skierowano do saqdow®®,

(akta kontroli Tom Il str. 735)

83https://bip.slaskie.pl/ogloszenia_i_aktualnosci/zamowienia_publiczne/plan_postepowan_o_udzielenie_zamowi
enia/plan-z-dnia-2021-02-10.html,
https://bip.slaskie.pl/ogloszenia_i_aktualnosci/zamowienia_publiczne/plan_postepowan_o_udzielenie_zamowien
ia/plan-z-dnia-2023-02-01.html

64 Dalej: BZP.
85 Dane wedtug sprawozdan z realizacji POP.
6 Dane wedtug sprawozdan z realizacji POP.

67 W latach 2018-2020 (I pdtrocze) sprawozdawano liczbe przeprowadzonych kampanii, bez pozostatych
wskaznikéw monitoringu.

6 Dane wedtug sprawozdan z realizacji POP.
69 Dane wedtug sprawozdan z realizacji POP.
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. Stvs{ierdzopg W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie do Prezesa Urzedu Zamodwiern Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych w 2021 r. po
wymaganym terminie.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach w 2021 r.70 zostato przekazane
do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 14 marca 2022 r. tj. 13 dni
po terminie, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.
Zgodnie z art. 82 ust. 2 uPzp, sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi
Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktdrego
dotyczy sprawozdanie.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Biura Zamowien Publicznych, opdznienie
w zlozeniu rocznego sprawozdania z udzielonych zamoéwien za 2021 r., do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, wynikato z brakéw kadrowych i z powodu
konieczno$ci tworzenia, odpowiedzialnego za sprawozdanie, Referatu ds. wsparcia
procesow zakupowych praktycznie od podstaw.

(akta kontroli Tom Il str. 475-512, 601-603)

2. Niedostosowanie zrodta ciepta do wymagan uchwaty antysmogowej przez
jednostke organizacyjng Urzedu.

Uchwata antysmogowa wprowadzita ograniczenia lub zakazy dla podmiotow
eksploatujgcych instalacje, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych. Pomimo
wprowadzonego ograniczenia, w jednej jednostce organizacyjnej nie stosowano
zrodet ciepta spetniajgcych wymagania, co byto niedopetnieniem obowigzku dziatan
nadzorczych Marszatka w zakresie zgodnos$ci dziatalnosci jednostki z przepisami
prawa miejscowego obowigzujacego w wojewodztwie Slaskim.
Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu, w 2021 r. w zwigzku ze zblizajgcym sig pierwszym
terminem przejsciowym wymiany zrodet ciepta na paliwa state, ktdre nie
spetniaty wymogow uchwaty antysmogowej, Urzad podjat dziatania kontrolne oraz
przypominajace wobec wiasnych jednostek organizacyjnych proszac o wypetnienie
formularza dotyczacego rodzaju stosowanych zrédet ciepta. Efektem tego dziatania
byto zidentyfikowanie dziewieciu jednostek’", ktdre nie dostosowaty zrodet ciepta do
wymogdéw uchwaty antysmogowej. Pismami z 29 grudnia 2021 r. Urzad zwrdcit sie
z prosbg o wskazanie przyczyn niedostosowania systemu ogrzewania wraz ze
wskazaniem przewidzianego terminu ich wymiany. Trzy sposrod dziewigciu
jednostek dostosowato instalacje grzewcze do wymogow uchwaty antysmogowej,
natomiast do szeSciu pozostatych, w trakcie kontroli NIK, Urzad wystat
pismo’2 z prosbg o udzielenie informacji na temat stanu realizacji postanowien
uchwaty.
Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze tylko jedna jednostka’ nadal nie spetnia
wymagan uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli Tom | str. 121,145, 371-400, Tom |l str. 551-662)

70 Nr sprawy nadany przez Zamawiajacego: ZP-WPZ.076.1.2022, nr sprawozdania: 2021/SPRR 00023323/01.

" GornoSlaski Park Etnograficzny w Chorzowie, 41-500 Chorzéw ul. Parkowa 25; Zesp6t Szkét Specjalnych przy
Osrodku Leczniczo-Rehabilitacyjnym ,Patac Kamieniec”, 42-674 Zbrostawice ul. Gliwicka 3; Kolegium
Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Czeladzi, 41-250 Czeladz ul. Juliana Tuwima 14A; Centrum Pediatrii
,Kubalonka”, 43-470 Istebna, Istebna 500; Pedagogiczna Biblioteka Wojewoddzka im. J. Lompy, 40-132 Katowice
ul. Ks. kard. S. Wyszynskiego 7; Szpital Chorob Ptuc, 43-180 Orzesze ul. Gliwicka 20; Wojewodzki Osrodek
Lecznictwa Odwykowego i Zaktadu Opiekuiczo-Leczniczego, 44-350 Gorzyce ul. Zamkowa 8; Wojewddzki Szpital
Choréb Pluc im. Dr Alojzego Pawelca, 44-300 Wodzistaw Slaski ul. Bracka 13; Zesp6t Parkow Krajobrazowych
Wojewodztwa Slaskiego, 42-500 Bedzin ul. Ignacego Krasickiego 25.

72 NZ-NK.KW-00377/24 z 29 pazdziernika 2024r.
78 Wojewddzkie Centrum Pediatrii ,Kubalonka” w Istebnej, 43-470 Istebna.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wniosek:

1. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajacych przekazanie do
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych w wymaganym terminie.

2. Zintensyfikowanie dziatan podjetych w celu skrécenia czasu niezbednego

do wyeliminowania z uzytkowania wszystkich nieefektywnych indywidualnych
zrodet ciepta, szacowanego obecnie na 15 lat.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie funkcjonowania skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie zgodnoSci dziatalnosci jednostek
organizacyjnych Urzedu z przepisami prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 grudnia 2024 r.

Kontroler
Beata Pekul
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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