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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Godow?, ul. 1 Maja 53, 44-340 Godow.

Mariusz Adamczyk, Wéjt Gminy2 od 1 grudnia 2017 r.
(akta kontroli: str. 3-6)

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/189/2024 z dnia 17 wrze$nia 2024 .

(akta kontroli: str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat dziatania zwigzane ograniczeniem niskiej emisji na terenie
Gminy i wdrazaniem przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwaly
antysmogowej°, ktére jednak zdaniem NIK okazaty si¢ niewystarczajace, gdyz
nie zapewniaty likwidacji kottow ponizej 5 klasy w terminie przewidzianym w uchwale
antysmogowe;j.

Na terenie Gminy dokonano identyfikacji problemu jakoSci powietrza oraz poziomu
poszczegolnych zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisja, jednak tempo dziatan
naprawczych stuzacych poprawie jakoSci powietrza, zwigzanych ograniczeniem
niskiej emisji i wdrazaniem uchwaty antysmogowej, byto - w ocenie NIK -
niewystarczajace, gdyz nie zapewniato realizacji zapisow tej uchwaty w wymaganym
terminie, tj. do kofica 2027 r. Swiadczy o tym fakt, ze w latach 2017-2023 na terenie
Gminy wymieniano srednio 170 zrédet ciepta (kottdw) rocznie, natomiast jeszcze
1200 kottow ponizej 5 klasy pozostato w uzytkowaniu. Wskazuje to, Zze przy
dotychczasowym tempie dziatan czas potrzebny na wyeliminowanie tych kottow moze
zatem wynie$¢ ok. 7 lat (do korica 2031 r.), tj. 4 lata po uptywie terminu okreslonego
w uchwale antysmogowej. Op6znienia te dotyczyty réwniez nieruchomosci Gminy,
gdyz na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych® w 5 z 17 budynkéw
wykorzystywanych przez Urzad oraz gminne jednostki organizacyjne nadal
funkcjonowaty Zzrodta ciepta nie spetniajgce wymagan ww. uchwaty. Powyzsze
zdaniem NIK wskazuje na niezapewnienie skutecznego nadzoru nad wykonaniem
postanowienn uchwaty —antysmogowej w budynkach gminnych jednostek
organizacyjnych. Pomimo stopniowej poprawy jako$ci powietrza na terenie Gminy,
skutkiem niewystarczajacego tempa wymiany Zzrodet ciepta w indywidualnych
systemach grzewczych bylo przekraczanie wymaganych lub zalecanych
w wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia $redniorocznych pozioméw stezen
niektorych zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisja.

W okresie objetym kontrolg tylko w 2021 r. osiggnigto zatozone w Programach
Ochrony Powietrza” poziomy redukcji zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisja.
W latach 2020-2023 zrealizowano okre$lony w POP efekt rzeczowy dotyczacy
powierzchni lokali lub budynkow, dla ktdrej zlikwidowano nieefektywne indywidualne
zrodito ciepta na paliwa state.

W sprawozdaniach z realizacji zadan okreslonych w za poszczegdine lata okresu:
2017-2023, przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego@,
wykazywano dane nie znajdujgce petnego potwierdzenia w dokumentach
przedstawionych w trakcie niniejszej kontroli. Niektore dane o liczbie wymienionych
na terenie Gminy zrodet ciepta (kottow) pozyskiwano telefonicznie, co uniemozliwiato

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Tj. Uchwale Nr V//36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia

na obszarze wojewddztwa Slaskiego ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji w ktérych nastepuje spalanie

paliw; dalej: uchwata antysmogowa. Uchwata ta weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r., z wyjatkami

wskazanymi tej uchwale.

6 Tj. 6 grudnia 2024 r.

7 Tj. uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego: nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powietrza dla terenu wojewéddztwa $lgskiego majgcego na celu osiggnigcie pozioméw
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2014 r. poz. 6275);
nrV/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla terenu wojewédztwa
$laskiego (...) (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2017 r. poz. 7339) oraz nr VI/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa $laskiego (Dz. Urz. Woj. Slask. z 2020 r. poz. 5070
ze zm.); dalej: POP.

8 Dalej: Urzad Marszatkowski.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dokonanie weryfikacji tych danych. Powyzszy sposob sporzadzania sprawozdan NIK
ocenia jako naruszajacy kryterium rzetelnoSci.

Urzad nie podejmowat dziatan zwigzanych z niewykonaniem przez mieszkancow
Gminy obowigzku ztoZzenia deklaracji o zrodtach ciepta lub zrédtach spalania paliw,
natomiast dane ze ztozonych deklaracji wprowadzano do Centralnej Ewidencii
Emisyjnosci Budynkow? terminowo i rzetelnie.

Zapewniono zasoby kadrowe, finansowe i sprzetowe do prowadzenia kontroli
indywidualnych systemow grzewczych, jednak kontroli takich nie dokumentowano
rzetelnie, co NIK ocenia negatywnie. Probki popiotu pobrano tylko w 2 przypadkach
na 473 kontrole indywidualnych systeméw grzewczych, a $rodkéw finansowych
zaplanowanych na badania pobranych probek nie wykorzystywano. W wigkszo$ci
objetych analizg protokotow indywidualnych systeméw grzewczych nie odnotowano
sprawdzenia standardu urzadzenia grzewczego, pod katem spetnienia wymogow
uchwaty antysmogowe;.

Urzad reagowat na skargi i wnioski mieszkancow dotyczace niskiej emisji, przy czym
w pojedynczych przypadkach reagowano z opdznieniami, ktore naruszaty terminy
zatatwiania sprawy okreslone w art. 237 § 1 i art. 244 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie zatrudniono Ekodoradce oraz prowadzono
dziatania promujgce wymiane niespetniajacych wymagan uchwaty antysmogowej
kottéw na paliwa state, a takze akcje informacyjno-edukacyjne dotyczace wymagan
dla indywidualnych systemow grzewczych. Na stronach internetowych Urzedu
zamieszczano informacje dotyczace problematyki zanieczyszczenia powietrza
i dostepnosci zrédet finansowania dla dziatarn naprawczych w tym zakresie oraz
informujace mieszkancow wojewddztwa o stanie jakosci powietrza. Realizacje dziatan
edukacyjnych i promocyjnych zlecano zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
Urzedu.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej

1. Identyfikowanie problemu jakos$ci powietrza zwigzanego z niska emisja

1.1. W okresie objetym kontrolg Urzad identyfikowat problem jakosci powietrza
zwigzany z niskg emisjg na podstawie danych'2 ze zlokalizowanej na terenie Gminy
stacji'® monitoringu jakos$ci powietrza w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska.

9 Dalej: CEEB. W CEEB od 1 lipca 2021 r. gromadzone sg dane dotyczace zrodta ciepta, zrodta energii
elektrycznej, wykorzystywanego na potrzeby budynku lub lokalu w celu ogrzewania lub podgrzania wody
uzytkowej oraz zrodta spalania paliw. Kazdy wiasciciel domu lub zarzadca budynku ma obowigzek zgtosi¢ do
CEEB, z jakiego zrodta ogrzewania korzysta; baze w imieniu ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego.

10Dz, U. 22024 r. poz. 572 ; dalej: k.p.a.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dostepnych na stronie internetowej: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/810.

13 Nazwa stacji: Godow, ul. Gliniki; kod krajowy: SIGodGliniki.
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Woijt wyjasnit, ze:

Identyfikacja jakoSci powietrza prowadzona byta przez pracownikow Referatu
Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska (...) i opierata sie gtéwnie na
biezacej analizie czujnika WIOS zabudowanego w Godowie, ul. Gliniki rok do roku.
Przedmiotowy czujnik gromadzi dane od 1 stycznia 2011 r. (...) Analiza danych
pochodzacych z czujnika WIOS polegata na poréwnywaniu $redniorocznych wielko$ci
zZanieczyszczen w porownaniu rok do roku, sprawdzano jak zmienia sie wielko$¢
Zanieczyszczen z miesigca na miesigc a takze w poszczegolnych dniach gféwnie
miesiecy jesienno-zimowych. Przedmiotowe analizy nie byty dokumentowane
w formie pisemnej, poniewaZz byly one dokonywane tylko na potrzeby uzytku
wewnetrznego i nie byfo potrzeby ich wykorzystania do innych opracowan czy tez
sporzgdzania informacji.

(akta kontroli: str. 1527-1540)

1.2. Urzad w okresie objetym kontrolg nie gromadzit danych dotyczacych
zanieczyszczen zwigzanych z niska emisjg, tj.: (PM2,5)", (PM10)'® i bezno(a)pirenem
(BaP)'¢, natomiast korzystano z powszechnie dostepnych danych w ww. zakresie
ze stacji pomiarowej zlokalizowanej na terenie Gminy, publikowanych w ramach
Panistwowego Monitoringu Srodowiska. Wedtug powyzszych danych $rednioroczne
poziomy stezen tych zanieczyszczen w poszczegdlnych latach okresu 2017-2023
wykazywaty tendencje spadkowa i wynosity odpowiednio:
o PMio: 42 pg/m?, 46 pg/m?, 38 pg/m3, 31 pg/md, 36 pg/m? 29 ug/m?
i 22 pg/m?; poziom dopuszczalny, ktory wynosit 40 pg/m?zostat przekroczony
w 201712018,

o PMys 27 pug/m®, 38 pg/m?, 31 pg/m3, 28 ug/m?, 35 ug/m?, 22 ug/m?
i 17 pg/m? w latach 2017-2022 odnotowano przekroczenie poziomu
dopuszczalnego'?, ktéry wynosit 20 ug/ m?;
e B(a)P: 9ng/m3 9 ng/m3 8 ng/m3 8 ng/m? 9 ng/m? 6 ng/m® i4 ng/m?
we wszystkich latach odnotowano przekroczenie poziomu docelowego’s,
ktéry wynosit 1ng/ m?3.
Poziomy stezen PM1qi B(a)P w tzw. sezonie chtodnym (tj. | i IV kwartat danego roku)
w latach: 2017-2023 wykazywaty tendencje spadkowa i wynosity odpowiednio:

4 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 um, ktére moga dociera¢ do gornych drég
oddechowych i ptuc oraz przenika¢ przez $ciany naczyn krwiono$nych; wedtug WHO frakcja PM2,5 wywoluje
powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich $rednicach majg zdolnos¢ fatwego wnikania
do pecherzykéw ptucnych, a stad do uktadu krazenia; moze to skutkowa¢ dolegliwo$ciami o réznym nasileniu,
poczawszy od matych zmian chorobowych gérnych drég oddechowych i zaburzeniu czynno$ci ptuc, poprzez
zwigkszenie ryzyka objawdw wymagajacych hospitalizacji, az do zwigkszonego ryzyka zgonu przez obcigzony
uktad krazenia i uktad oddechowy oraz raka ptuc; w szczegdlno$ci diugoterminowa ekspozycja na PM2,5 skutkuje
skroceniem $redniej dtugosci zycia; grupami wysokiego ryzyka sg osoby starsze, dzieci oraz osoby majace
problemy z uktadem krwiono$nym i oddechowym.

15 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 pum.

6 Benzo(a)piren to organiczny zwigzek chemiczny nalezacy do wielopierécieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA); zrodtem jego powstawania jest przede wszystkim spalanie paliw statych w niskich
temperaturach (pomigdzy 300°C a 600°C) w nisko sprawnych urzadzeniach, spalanie odpadéw w instalacjach do
tego nieprzeznaczonych, a takze procesy przemystowe (np. produkcja koksu, produkcja nawierzchni drogowych),
pozary lasow i palenie tytoniu; substancja ta oddziatuje szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na
rodlinno$¢, gleby i wode; wykazuje matg toksyczno$¢ ostrg, za$ duzg toksyczno$é przewlekta, co zwigzane jest
ze zdolnoscig kumulacji B(a)P w organizmie; jest substancjg o silnym dziataniu rakotwérczym; B(a)P wykazuje
rowniez toksyczno$¢ uktadowa, powodujac uszkodzenie nadnerczy, uktadu chionnego, krwiotworczego
i oddechowego.

17 Wedtug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845); dalej: ,rozporzadzenie w sprawie poziomow
niektérych substancji w powietrzu”.

18 Wedtug zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu.
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o PMio: 87 i 43 pg/m?, 81 i 58 pg/m?® 54 i 50 pg/m?3 35 i 40 pg/m?,
61138 pg/m?, 4136 ug/m? 30i 25 pg/m?;

e B(a)P:25i10 ng/m? 24113 ng/m? 13116 ng/m? 11113 ng/m?,20i 11 ng/m?,
1317 ng/m?, 86 ng/m2.
Poziomy srednioroczne PM1gi PM2,5 na terenie Gminy przekraczaty we wszystkich
badanych latach steZenia okreslone w wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia'®
w 2021 r., ktére wynoszg odpowiednio: 15 pg/m?® i 5 pug/m?. Przekraczaty rowniez
stezenia okreslone w nowelizacji Dyrektywy AAQD2 wynoszace, odpowiednio:
20 pg/m®i 10 pg/m?®.
(akta kontroli: str. 289-462, 905-920)

Zastepca Wéjta2! wyjasnit, ze:
Od 2019 r. obserwuje sie (...) spadek stezen sredniorocznych dla pytow PM1oi PM25
na terenie Gminy (...) Jest mozliwe osiggniecie wymaganych pozioméw stezen
zZanieczyszczen przy zachowaniu obecnej dynamiki wymian Starych kottow na kotty
niskoemisyjne badZz pompy ciepta i utrzymaniu trendu spadkowego stezen
zanieczyszczen (...) Pewnym ograniczeniem z pewnoscig jest brak dofinansowania
do kottow weglowych klasy 5, ktére to byty najchetniej wybieranymi zrodfami ciepfa
do roku 2021, biorac pod uwage brak mozliwo$ci przytagczenia budynku do sieci
gazowej. Obecnie najchetniej wybieranym Zrodtem ciepta sq kotty opalane paliwem
gazowym, jednak ich dofinansowanie zgodnie z rzagdowymi zapowiedziami zostanie
wstrzymane od 2025 r. i to moze sie okazac duzg przeszkodgq w osigganiu przez
gminy wymaganych stezen Sredniorocznych zanieczyszczen. Dodatkowo widzimy
potrzebe zwigkszenia ilosci kontroli i egzekwowania zapisow uchwaty antysmogowej,
jak rowniez prowadzenie akcji informacyjnych, aby dotrze¢ do szerszego grona
mieszkancow |(...)

Dla zanieczyszczen pytowych przewiduje sie osiggniecie wymaganych (...) norm
w okresie: pytu PMo — do 2025 r. (dla 2023 r. stezenie pytow wynosito 22,3 ug//m?,
natomiast norma WHO wynosi 15 ug//m3); pytu PMas - do 2027 r. (dla 2023 r. stezenie
pytow wynosito 17,2 ug/m® natomiast norma WHO wynosi 5 ug/m3. B(a)P {(...)
mozna uznac, ze do 2027 r. zostanie (osiggniety) wymagany poziom, jednak biorgc
pod uwage wszelkie immisje z gmin sgsiednich oraz immisje transgraniczne (blisko$c
elektrowni) moze sie okazac, ze osiggniecie wymaganego poziomu bedzie trudne,
(dla roku 2023 stezenie B(a)P wynosito 4,1 ng//m® natomiast obecna norma wynosi
1 ng//m3

W projektowanej nowelizacji Dyrektywy CAFE (...) wartosci dopuszczalne dla pytow
PM1o miatyby wynie$¢ 20 ug/m?® a PM2s— 10 ug/m? (...) przewiduje sie osiggniecie
(ww.) norm w okresie: PM1o— do korica 2024 . (...) PMas - do korica roku 2026r. (...)
Urzad zamierza w dalszym ciggu prowadzi¢ edukacje mieszkancow oraz pomoc
przy wypetnianiu wnioskow o dofinansowanie do wymiany Zzrodet ciepfa,
termomodernizacji budynkow i modernizacji kottowni z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w zakresie prowadzonego punktu ,Czyste Powietrze” oraz
dziatalno$ci edukacyjnej Ekodoradcy. Gmina w dalszym ciggu bedzie starata sie

19 Dalej: WHO. Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality
quidelines); jest to seria publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia dotyczace ochrony
zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczeh powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane
zostaty w 2021 r.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881).

21 Z-ca Woijta udzielit odpowiedzi na pytania skierowane do Wojta.
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pozyskiwac srodki zewnetrzne dla wiascicieli budynkéw na terenie gminy na cele
Zwigzane z wymiang zrodef ciepta a takze termomodernizacjq (...)

(akta kontroli: str. 553-558)
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaty:

e Program Ochrony Srodowiska Gminy Godéw, przyjety uchwatg?2 Rady
Gminy z dnia 22 wrzes$nia 2004 r.23, obowigzujacy w latach 2004-2020;

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Godéw na lata 2020-2023
z perspektywgq do 2024 r24, przyjety uchwatg?® Rady Gminy z dnia
27 sierpnia 2020 r.26

W ww. programach zawarto zapisy dotyczace stanu powietrza na terenie Gminy,
natomiast w POS 2020-2024 okre$lono m.in. planowane do osiagniecia w 2024 r.
wartosci docelowe dla PM1o (tj. ponizej 46 ug/m®) i PMa,s (tj. ponizej 33 ug/m?)
Wartosci nizsze od ww. poziomow zostaty osiggniete w 2019 r.: PMqg - 37,7 pg/m?,
PMa,5 - 30,8 pg/m®.

(akta kontroli: str. 289-462, 471-545)

1.3. Urzad w okresie objetym kontrolg nie wspotpracowat w zakresie ochrony
powietrza z Instytutem Ochrony Srodowiska lub organizacjami pozarzadowymi,
natomiast korzystat z powszechnie dostepnych wynikow pomiardw jakosci powietrza,
wykonanych na zlokalizowanej na terenie Gminy stacji pomiarowej Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach?’.

(akta kontroli: str. 289-462, 1527-1540)
Wojt wyjasnit, ze:
Urzad Gminy wspofpracowat z WIOS w Katowicach podczas pozaru sktadowiska
odpadow w Elektrowni Detmarovice w Republice Czeskiej w lipcu 2017 r. Inspektorzy
WIOS prowadZzili staty mobilny monitoring powietrza na granicy z Republikg Czeska.
Z otrzymanych telefonicznie informacji z WIOS wynikato, ze zaistniate zdarzenie nie
miafo negatywnego wplywu na jako$c powietrza po stronie polskiej (...) Zgtoszenie
pozaru przez pracownikéw ROS do WIOS odbywato sie telefonicznie, a Urzad nie
prowadzit dokumentacji z przebiegu dziafan prowadzonych przez WIOS {...)
Wspétpraca pomiedzy Urzedem (..) a Wojewodzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w okresie 2017-2024 opierata sie gtownie na wykorzystywaniu danych
ze stacji monitoringu w Godowie, ul. Gliniki do kontroli jakosci powietrza w Gminie.

(akta kontroli: str. 1527-1540)

2. Dziatania w celu wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych, w tym
dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji

2.1. Uchwatg antysmogowg wprowadzono ograniczenia i zakazy dla instalacii,
w ktdrych nastepuje spalenie paliw statych, w szczegélno$ci kociot, kominek i piec
(§ 2 ww. uchwaly). Zaktada ona wymiane kottéw ponizej 5 klasy do korica 2027 r.
Wedtug § 4 w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. d tej uchwaty od 1 stycznia 2028 r. dopuszcza
sie wylacznie eksploatacje instalacji, ktore spetniajg minimum standard emisyjny
zgodny z 5 klasg. Wedtug pozostatych zapisow tej uchwaty:

22 Nr XVI/133/2004, zaktualizowany uchwatami Rady Gminy: nr XLI1/386/10 z dnia 28 czerwca 2010 r.inr L/402/14
z dnia 27 pazdziernika 2014 .

23 Dalej: POS 2004-2019.
2 Dalej: POS 2020-2024.
25 Nr XXI11/138/2020.

% Dalej: POS 2020-2023.
27 Dalej: WIOS.



W instalacjach, ktdre dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania
lub wydzielajg ciepto zakazuje sie stosowania: wegla brunatnego oraz
paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla; mutow
i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem; paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego
0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wiecej niz 15%; biomasy statej, ktorej
wilgotno$¢ w stanie roboczym przekracza 20% (§ 6);

W przypadku instalacji, ktére dostarczajg ciepto do systemu centralnego
ogrzewania, dopuszcza sie wytgcznie eksploatacje instalacii, ktore spetniajg
minimum standard emisyjny zgodny z 5 klasg pod wzgledem granicznych
warto$ci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:201228, co potwierdza
sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajacg w tym zakresie
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacii lub innej jednostki akredytujacej
w Europie, bedacej sygnatariuszem wielostronnego porozumienia
0 wzajemnym uznawaniu akredytacji EA%° (§ 4). Powyzsze wymagania dla
instalacji, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzeénia 2017 r.
obowigzuja: od 1 stycznia 2022 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie powyzej 10 lat od daty ich produkciji lub nieposiadajacych tabliczki
znamionowej; od 1 stycznia 2024 r. w przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie od 5 do 10 lat od daty ich produkcji; od 1 stycznia 2026 r.
w przypadku instalacji eksploatowanych w okresie ponizej 5 lat od daty
ich produkcji; od 1 stycznia 2028 r. w przypadku instalacji spetniajgcych
wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub
klasy 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012;

W przypadku instalacji, ktore wydzielajg ciepto dopuszcza sie wytacznie
eksploatacje instalacji, ktore spetniajg minimalne poziomy sezonowe;
efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okreslone w punkcie 1 i 2 zatgcznika Il do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state30. Podmiot eksploatujacy instalacje
jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych
W niniejszym zapisie poprzez przedstawienie instrukcji dla instalatorow
i uzytkownikéw, o ktérej mowa w punkcie 3 lit. a zatgcznika 1l ww.
rozporzadzenia (§ 5); powyzsze wymagania dla instalacji, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrze$nia 2017 r., obowigzywaty od
1 stycznia 2023 .

(akta kontroli: str. 73-74)

2.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

uchwata nr 1V/57/3/2014 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 17 listopada
2014 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewodztwa Slgskiego majgcego na celu osiggniecie  poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji®*,

uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla terenu

28 M.P. 22019 . poz. 219.

29 European cooperation for Accreditation.

30 Dz. Urz. UE.L 2015 Nr 193, poz. 1.

31 Dalej: POP 2014, obowiazujacy od 15 grudnia 2014 r.
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wojewodztwa $Slgskiego majgcego na celu osiggniecie  poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji®?,
uchwata nr VI/121/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
22 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa $lgskiego™3 zmieniona uchwatg nr VI1/62/8/2023 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa slgskiego”;

POP przewidywaty ponizsze dziatania w celu ograniczenie niskiej emisji oraz
wdrozenia uchwaty antysmogowej:

1)

Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych3* poprzez: zastapienie niskosprawnych urzadzen
siecig cieptownicza, urzadzeniami opalanymi gazem, olejem, ogrzewaniem
elektrycznym lub urzadzeniami spetniajgcymi minimum wymogi jakosciowe
dla urzadzen na paliwa state, ktore zostaty okre$lone w normie PN-EN 303-
9:2012 oraz ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacje obiektéw
ogrzewanych w sposob indywidualny;

Ograniczenie emisji z transportus® (ze zrodet komunikacyjnych3®). Dziatanie
obejmowato m.in.: poprawe pitynnoSci ruchu poprzez wykorzystanie
inteligentnych ~ systemow  sterowania ruchem oraz wprowadzenie
mechanizmow zmniejszajacych ucigzliwo$¢ ruchu samochodowego oraz
inwestycje rozbudowy uktadu komunikacyjnego w zakresie drdg
alternatywnych poza obszarami gestej zabudowy mieszkaniowe;;

Ograniczenie emisji wtornej pytu poprzez czyszczenie drog na mokro¥;
dziatanie polegato na czyszczeniu ulic na mokro, w ramach mozliwosci
finansowych, najlepiej nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu na gtéwnych
drogach o najwiekszym natezeniu ruchu i raz w miesigcu na pozostatych
trasach w okresie od kwietnia do wrzesnia (tylko, jesli temperatura powietrza
jest wyzsza niz 3" C) oraz czyszczenie wszystkich ulic na mokro po okresie
zimowym;

Dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe zwigzane z ochrong
powietrza3s;

Prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie
paliw lub urzadzen do celéw grzewczych oraz zakazu spalania odpadow3®;
dziatalno$¢ kontrolna powinna obejmowac: przestrzeganie zakazu spalania
odpadéw w kottach i piecach, przestrzeganie zapisow Slaskiej uchwaty
antysmogowej, przestrzeganie zakazu spalania pozostatosci ro$linnych.
W aktualizacji POP 2020 dokonanej w dniu 20 listopada 2023 r. przewidziano
przygotowanie i wdrozenie w kazdej gminie wewnetrznej procedury

32 Dalej: POP 2017; obowigzujacy od 11 stycznia 2018 r.

3 Dalej: POP 2020; obowiazujacy od 13 lipca 2020 r.; aktualizacja POP 2020 z dnia 20 listopada 2023 r.
obowigzywata od 1 stycznia 2024 r.

3 \Wedtug POP: 2014, 2017 i 2020.
3 Wedtug POP 2014.
3 Wedtug POP 2017.

3 Wedtug POP: 2017, 2020.

I
I
37 Wedtug POP 2017.
I
!

% Wediug POP: 2020.



przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego i zakazu spalania odpadow.

kontroli: str. 654-675, 1734-1790)

2.3. W odniesieniu do wspdtpracy Urzedu z gminami sgsiednimi w celu ograniczania
niskiej emisji lub wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych, Wojt wyjasnit, ze:
Gmina (...) nie podejmowata wspélnych dziatan w zakresie niskiej emisji z gminami
sgsiednimi. Gmina sama podejmowata dziatania w tym zakresie i nie byto potrzeby
wspdlnych dziafan z innymi gminami.

(akta kontroli: str. 1527-1540)

2.4. W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat trzy Programy Ograniczenia Niskiej
Emisji na terenie Gminy40, {j.:
e Program Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy w latach 2016-2018,
przyjety uchwatg*' Rady Gminy z dnia 25 stycznia 2016 r.;

e Program Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy (...) na lata
2019-2020, przyjety uchwatg*?2 Rady Gminy z dnia 25 marca 2019 r.;

e Program QOgraniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy (...) na lata
2021-2022, przyjety uchwatg*® Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2020 r.;

W ramach realizacji ww. programdw na w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy
wymieniono 656 zrodet ciepta.

(akta kontroli: str. 1639-1668, 1886-1969)

W dniu 22 lipca 2022r. Gmina% zawara z Wojewodztwem Slaskim umowe
o dofinansowanie projektu ,Zapora Antysmogowa — walka ze smogiem w Gminie
Godow” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-20204. W ramach ww. projektu, realizowanego w okresie od 4 maja
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zmodernizowano 57 zrddet ciepta.

Dziatania zmierzajace do wymiany zrodet ciepta w budynkach Urzedu i gminnych
jednostek organizacyjnych przedstawiono w pkt. 3.10. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: str. 1733, 1838-1860)

W odniesieniu  do podejmowanych przez Urzad dziatan zmierzajacych
do ograniczenia niskiej emisji oraz wdrozenia uchwaty antysmogowej, Wojt wyjasnit:
Do najwazniejszych dziafarn w zakresie ograniczenia niskiej emisji w latach 2017-
2024, zaliczamy przede wszystkim wymiane pozaklasowych Zzrodet ciepfa na kotty
spetniajace normy zawarte w Uchwale (...) Sejmiku Wojew6dztwa Slaskiego z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $lgskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Na przetomie lat 2017-2024 zostaly wymienione (...) kotty w ramach Programu
Ograniczania Niskiej Emisji oraz programu Zapora Antysmogowa (...)

Waznym aspektem ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy (...) jest
modernizacja budynkow gminnych pod wzgledem redukcji zanieczyszczen
emitowanych do $rodowiska, a co sie z tym wigze ograniczenie niskiej emisji, ktora
stanowi istotny problem w Gminie oraz podniesienie komfortu cieplnego budynkéw

40 Dalej: PONE.

4N XVII17/12.

42 Nr V/38/2019.

43 Nr XXVI1/162/2020.

44 Reprezentowana przez Wéjta.

45 0§ Priorytetowa IV ,Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii i gospodarka niskoemisyjna”
Dziatanie 4.6 ,Czyste Powietrze” Podziatanie 4.6.1 ,Czyste Powietrze”.
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i komfortu ich uzytkowania. Na terenie Gminy Godéw poddano termomodernizacji
10 budynkdw bedacych w wykazie gminnych jednostek organizacyjnych {...)
Na terenie Gminy (...) wyposazono w instalacje OZE - fotowoltaiczne - 4 budynki
jednostek organizacyjnych gminy: (...) O$rodek Kultury w Gotkowicach, Szkofa
Podstawowa w Gotkowicach. Szkofa Podstawowa w Skrzyszowie, Zespot Szkolno-
Przedszkolny w Godowie |(...)

Gmina (...) podejmowafa rowniez Szereg dziafa w zakresie zwigkszenia
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy poprzez dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie ograniczenia niskiej emisji oraz podniesienia Swiadomosci
mieszkancow nt. szkodliwosci spalania odpadéw (...) Gtownym celem tych
programow byto wypracowanie trwatych wzorcow Swiadomosciowych i utrwalenie
pozytywnych zachowan (dzieci i mfodziez), zmiana zachowan spotecznych
np. w zakresie tolerancji negatywnych praktyk, takich jak spalanie $mieci, czy
podniesienie poziomu wiedzy w réznych grupach docelowych w zakresie niskiej emisji
oraz dziatah zapobiegawczych (

(akta kontroli: str. 1527-1540, 1734-1737)

2.5. W poszczegolnych latach okresu: 2017-2023 osiggniete na terenie Gminy
poziomy redukcji emisji PM1o, PMz,5i BaP wynosity:
e w 2017r., odpowiednio: 2,85 Mg/rok, 1,68 Mg/rok oraz 0,001 Mg/rok,
co stanowito: 6,4%, 6,2% i 3,3% rezultatu docelowego wskazanego w POP
2014 (odpowiednio: 44,78 Mg/rok dla PM1o, 27,31 dla PM25 i 0,03 Mg/rok
dla BaP)%;

e w 2018r., odpowiednio: 4,98 Mg/rok, 3,86 Mg/rok oraz 0,0017 Mg/rok,
co stanowito: 37,7%, 36,9% i 34,0% rezultatu docelowego wskazanego
w POP 2017 (odpowiednio: 13,21 Mg/rok dla PMi, 10,46 dla PM2s
i 0,005 Mg/rok dla BaP)47;

e w 2019r., odpowiednio: 6,80 Mg/rok, 5,27 Mg/rok oraz 0,0024 Mg/rok,
co stanowito: 51,5%, 50,4% i 48,0% rezultatu docelowego wskazanego
w POP 2017 (13,21 Mg/rok dla PM+o, 10,46 dla PM25i 0,005 Mg/rok dla BaP);

e w 2020r., odpowiednio: 9,90 Mg/rok, 9,75 Mg/rok oraz 0,0056 Mg/rok,
co stanowito: 74,9%, 93,2% i 112,0% rezultatu docelowego wskazanego
w POP (13,21 Mg/rok dla PM1g, 10,46 dla PM25i 0,005 Mg/rok dla BaP);

e w 2021r., odpowiednio: 44,3 Mg/rok, 43,7 Mg/rok oraz 0,0251 Mg/rok,
co stanowito: 335,4%, 417,8% i 500,0% rezultatu docelowego wskazanego
w POP (13,21 Mg/rok dla PM+g, 10,46 dla PM25i 0,005 Mg/rok dla BaP);

e w 2022r., odpowiednio: 19,39 Mg/rok, 19,11 Mg/rok oraz 0,0110 Mg/rok,
co stanowito: 48,9%, 60,9% i 73,3% rezultatu docelowego wskazanego
w POP (39,62 Mg/rok dla PM1o, 31,39 dla PM25i 0,015 Mg/rok dla BaP);

e w 2023r., odpowiednio: 8,59 Mg/rok, 8,47 Mg/rok oraz 0,0049 Mg/rok,
co stanowito: 21,7%, 27,0% i 32,7% rezultatu docelowego wskazanego
w POP (39,62 Mg/rok dla PM+o, 31,39 dla PM25i 0,015 Mg/rok dla BaP).

W okresie objetym kontrolg tylko w 2021 r. osiggnieto zatozone w POP poziomy
redukcji emisji PM+o, PM25i1 BaP.

(akta kontroli: str. 1527-1540, 1734-1797)

46 Wedtug POP 2014.
47 Wedtug POP 2017.



Kierownik ROS wyjasnit:

W latach 2017-2020 oraz 2022-2023 nie zostaty osiggniete wymagane poziomy
redukcji emisji (...) poniewaz w powyzszych latach tempo wymian wysokoemisyjnych
Zrodet ciepta nie byto wystarczajgce (...) Nalezy (...) dodac, iz wykazane ilosci
wymian kottow, sq iloSciami o ktdrych Urzad posiadat wiedze i ktére zrealizowano przy
udziale programow (...) prowadzonych przez Urzad. Do tej iloSci nie sq zaliczane
wymiany kottow w Gminie, ktdre przeprowadzali wta$ciciele nieruchomo$ci bez dotacji
z Urzedu i o ktorych Urzad nie posiadat zadnej wiedzy. W 2021 r., poziom redukcji
emisji (...) zostat spetniony, poniewaz w tym roku wymieniono znaczng iloS¢ kottow,
tj. 540, co wplyneto na osiggniecie wymaganych poziomow (...) Rok 2021 byt rokiem
granicznym dla wielu wtaScicieli nieruchomosci, ktorzy posiadali stare pozaklasowe
instalacje grzewcze.

(akta kontroli: 1819)

W latach 2020-2023 zrealizowano okreslony w POP 2020 efekt rzeczowy dotyczacy
powierzchni lokali/budynkéw na ktorej zlikwidowano nieefektywne indywidualne
Zrodto ciepfa na paliwa state w zakresie:

e w 2020 r. powierzchnia, dla ktorej dokonano zmiany lub likwidacji starego
nieefektywnego zrédia ciepta na paliwa state wynosita 19766 m? i byta
wyzsza od powierzchni wymaganej w POP (1 520 m?2);

e w 2021 r. ww. powierzchnia wynosita 89 360 m2 i przekraczata wymagang
(2170 m2);

e w2022 r. wynosita 38 791 m? i przekraczata wymagang (3 470 m2);

e w2023 r. wynosita 17 124 m2 i przekraczata wymagang (3 680 m?2).
(akta kontroli: str. 1527-1540, 1734-1797)

2.6. Urzad nie przedstawit w trakcie niniejszej kontroli dokumentacji pozwalajacej na
stwierdzenie, czy w sprawozdaniach z realizacji zadan okreslonych w Programach
Ochrony Powietrza za poszczegolne lata okresu: 2017-2023, przekazywanych
do Urzedu Marszatkowskiego, wykazywano rzetelne dane dotyczace liczby
wymienionych zrodet ciepfa. Powyzsze szerzej przedstawiono w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W sprawozdaniach z POP uwzgledniano zrédta ciepta
wymienione w ramach programu Czyste powietrze*s.

(akta kontroli: str. 687-904, 1550-1554, 1731-1732)
Wojt wyjasnit, ze:
W okresie od 2018-2023 tacznie w ramach Programu Czyste Powietrze wymieniono
w sumie 1 055 szt. Zrodet ciepta (...) Wyliczenie (...) udziatu ilosci wymieniony Zrodet
ciepta w ramach programu Czystego Powietrza w stosunku do ilosci ogdlnie
wymienianych Zrodet ciepta w Gminie (...) jest niemozZliwa, poniewaz beneficjenci
Programu Czyste Powietrze mieli moZliwo$¢ tgczenia dofinasowania z programami
gminnymi np. Program QOgraniczenia Niskiej Emisji, Zapora Antysmogowa {...)
W ilosci 1 055 szt. ogolnie wymienionych zrddet ciepta w programie Czyste Powietrze
uwzgledniane sq réwniez zrédta wymienione w programach PONE | Zapora
Antysmogowa (dochodzi do zdublowania ilosci Zrodet).

(akta kontroli: str. 1555-1559)

48 \Ww. program realizowany byt od 2018 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). Od lipca 2019 r. w obstuge
programu zaangazowano gminy, z ktérymi WFOSIGW podpisuja porozumienia. Celem programu byta poprawa
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery z jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych.
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2.7. W latach 2017-2024 (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli) Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska nie przeprowadzit kontroli Urzedu w zakresie
realizacji uchwaty antysmogowe;j lub dziatar okreslonych w POP.

(akta kontroli: str. 1527-1540)

3. Dziatania w celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw na paliwo state
nieodpowiedniej klasy

3.1. Urzad pozyskiwat informacje na temat systemow grzewczych stosowanych
na jej terenie Gminy gtéwnie z bazy CEEB.

(akta kontroli: str. 1218-1225, 1541-1549)
Wojt wyjasnit, ze:
Informacje o zrodfach ciepta (...) byty pozyskiwane z bazy CEEB, natomiast przed jej
powstaniem i w petni funkcjonowaniem (...) informacje byty pozyskiwane podczas
kontroli - antysmogowych, jak rowniez od wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy
przystepowali do programéw dofinansowar w zakresie wymiany wysokoemisyjnych
Zrodet ciepfa (...) Przed 1 lipca 2021 r. Urzad nie gromadzit takich informacji,
poniewaz nie miat dostepu do systemu, z ktdrego mogtby korzystac, jak rowniez nie
posiadat takiego systemu.

(akta kontroli: str. 1541-1549)

3.2-3. W latach 2017-2023 na terenie Gminy zlikwidowano lub wymieniono tacznie
1192 kotty® weglowe ponizej klasy 5 i ekoprojekt, w tym w poszczegolnych latach
ww. okresu odpowiednio: 49, 67, 85, 121, 540, 215 i 115 kottow, tj. Sredniorocznie
170 kottow. Urzad nie posiadat informacji o liczbie kottow zlikwidowanych lub
wymienionych do konca Il kwartatu 2024 r.

Wedtug danych z CEEB®0 na terenie Gminy pozostato w uzytkowaniu tacznie 1200
kottéw klas: 4, 3 i nizszych5' lub w odniesieniu do ktorych brak jest informacji o klasie
kotta, ktore zgodnie z§ 4 wzw. z § 8 ust. 2 pkt 1 lit. d uchwaty antysmogowej powinny
zosta¢ wymienione do konca 2027 r. Oznacza to, ze dla zapewnienia realizacji
wymogow uchwaty antysmogowej nalezatoby w latach 2024-2027 na terenie Gminy
wymienia¢ Sredniorocznie 300 kottow, natomiast przy dotychczasowym tempie ich
wymiany powyzszy proces moze potrwac 7 lat.

(akta kontroli: str. 687-904, 1266-1267, 1408-1411, 1693-1699, 1731-1732)
Wojt wyjasnit, Ze:
Urzad nie posiada informacji o rodzaju likwidowanych kottdw weglowych, poniewaz
dokumentem wymaganym do udokumentowania fizycznej likwidacji kotta jest
potwierdzenie ztomowania kotfa, ktore nie zawiera szczegdfowych danych o klasie
likwidowanego kotta (...) Za rok 2024 (do 30 wrzesnia) Urzad (...) nie posiada jeszcze
danych, poniewaz sq one przekazywane (przez) WFOSIGW po zakonczeniu roku
kalendarzowego {(...)

(akta kontroli: str. 1555-1559)

3.4. W miejsce 1192 zlikwidowanych kottow weglowych zainstalowano:

o w 2017 r. 49 kottow, w tym: 35 kottow na paliwo state 5 klasy, 12 kottow
gazowych i 2 kotty na paliwo state opalane biomasg;

49 Wedtug sprawozdan z realizacji POP.

5 Wedtug odczytu stanu bazy CEEB dokonanego 14 listopada 2024 r. Baza CEEB nie wskazywata wg stanu
na jaki dzien zaktualizowano powyzsze dane.

51 Wedtug bazy CEEB na terenie Gminy pozostaty 502 kotty pozaklasowe (ponizej 3 klasy lub brak informacii
o klasie kotta), co stanowito 24,8% kottdéw na paliwo state (2 023).
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o w2018 r. 67 kottdw, w tym: 37 kottéw gazowych, 29 kottow na paliwo state
5 klasy i 1 kociot na paliwo state opalany biomasg;

o w2019 r. 85 kottow, w tym: 67 kottow gazowych, 16 kottow 5 klasy i 2 kotty
na biomase;

o w2020 r. 121 kottow, w tym: 108 kottéw gazowych, 8 kottow na biomase,
4 pompy ciepta i 1 kociot 5 klasy;

o w 2021 r. 540 kottow, w tym: 288 kottdw gazowych, 216 kottow 5 klasy,
24 pompy ciepta i 12 kottow na biomase;

o w 2022 r. 215 kottéw, w tym: 141 kottdw gazowych, 39 pomp ciepta,
20 kottoéw 5 klasy, 13 kottow na biomase i 2 ogrzewania elektryczne;

o w2023 r. 115 kottow, w tym: 76 kottdw gazowych, 37 pomp ciepta i 2 kotty
na biomase.

Najczesciej stosowanym zamiennym zrodtem ciepta w latach 2017-2023 byty kotty
gazowe (tacznie 729, 1j. 61,2%), kotty na paliwo state 5 klasy (317, tj. 26,6%) i pompy
ciepta (104, tj. 8,7%); stosowano réwniez: kotty opalane biomasg (40, tj. 3,3%)
oraz ogrzewania elektryczne (w 2 przypadkach, tj. 0,2%). W ww. okresie dokonano
wymiany kottow weglowych o niskiej sprawnosci na inne zrédto ciepta na paliwo state
0 wyzszym standardzie, tj. 317 kottéw 5 klasy i 40 kottow na biomase.

(akta kontroli: str. 687-904, 1266-1267, 1398)

3.5. W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Urzad zmierzajacych do
ograniczenia udziatu kottdw pozaklasowych2 w tacznej liczbie kottdw na paliwa
state efektow tych dziatan, Wojt wyjasnit, ze:

Urzad podejmowat szereg dziatan w zakresie eliminowania kottdw pozaklasowych
(ponizej klasy 3) poprzez liczne dofinansowania z Programu Ograniczania Niskiej
Emisji, program Zapora Antysmogowa, prowadzenie punktu Czystego Powietrza jak
rowniez dziafalno$¢ Ekodoradcy. Wszystkie te dziatania majg na celu wspieranie
lokalnej ludnosci w pozyskiwaniu Srodkdw na prowadzenie prac termomo-
dernizacyjnych i wymian starych kottow, edukacje w szkofach oraz przedszkolach od
najmfodszych lat, tak aby osiggnac gtowny cel, czyli poprawe jakoSci powietrza
w Gminie i polepszenie komfortu cieplnego uzytkowanych domostw. Dziatania byty
prowadzone przez pracownikéw ROS (...) Gtéwnym efektem tych dziatari byfo
zmniejszenie stezen zanieczyszczen powietrza takich jak PMo, PMo5) i BaP.

(akta kontroli: str. 1541-1549)

3.6. W odniesieniu do przewidywanego przez Urzad tempa wymiany
wysokoemisyjnych kottdw na terenie Gminy, Wajt wyjasnit, ze:

Urzad nie jest w stanie stwierdzi¢, czy tempo wymiany wysokoemisyjnych kottow
na terenie Gminy (...) pozostanie na tym samym poziomie, ze wzgledu na
niepewno$é cenowq na rynku paliw, a takze wycofanie sie WFOSIGW z dotowania
kottow weglowych klasy 5 oraz zapowiedzi wycofania si¢ z mozliwosci dotacji do
kottow gazowych (...) Nie jest mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottow ponizej
klasy 5 w okresie realizacji POP i szacuje sie, ze czas potrzebny do wyeliminowania
wszystkich kottow ponizej klasy 5 wynosi 7 lat, tj. do 2031 r. (...)

(akta kontroli: str. 1387-1390, 1541-1549)
3.7. W odniesieniu do przeprowadzenia analizy problemu ubéstwa energetycznego

i zapewnienia wsparcia mieszkancom Gminy dotknietych tym zjawiskiem, Wojt
wyjasnit, ze:

52 Tj. kottéw ponizej klasy 3.



Gmina (...) podejmowafa dziatania w zakresie zapewnienia wsparcia mieszkarncom
dotknietym zjawiskiem ubdstwa energetycznego poprzez podejmowanie proby
pozyskania Srodkdw zewnetrznych w programie ,STOP-SMOG” oraz wspotudziat
w realizacji programu ,Zgto$ sgsiada do ogrzania” (...) W zakresie pierwszego
przywotanego programu w 2019 r. przeprowadzone zostato wstepne rozeznanie
wsrdd mieszkancow poprzez ogtoszenie na Stronie internetowej o mozliwosci
ztozenia wstepnej deklaracji udziatu w programie. Nie uzyskano wymaganej
programem liczby uczestnikow okreslonej na poziomie 2% domostw co daje okoto
70 budynkow na terenie Gminy, co uniemozliwito ztozenie wniosku o dofinasowanie.
Ponadto Gmina uczestniczyta w projekcie prowadzonym przez Fundacje Fundusz
Wspotpracy oraz Centrum Rozwoju Inicjatyw Spofecznych (...) w ramach naboru
prowadzonego przez Slaska Przestrzeri Innowacji. W ramach projektu testowano
na terenie Gminy przy wspofpracy O$rodka Pomocy Spofecznej rozne rozwigzania
pozwalajgce dotrze¢ do mieszkancow ubogich energetycznie. W ramach
realizowanego dziafania ,Zgfo$ sgsiada do ogrzania” probowano poprzez
uruchomiong aplikacje zidentyfikowa¢ osoby wymagajgce wsparcia w zakresie
Szukania zrédet i mechanizmow spierajgcych finansowo dziatania zwigzane
Z wymiang kottéw i innymi dziataniami z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow (...) Zidentyfikowano 10 0sdb, informacje o osobach zgtoszonych do
programu byty przekazywane telefonicznie przez operatora programu.

(akta kontroli: str. 1541-1549)

3.8. Wedtug wyjasnien Wojta wdrozono mechanizmy wsparcia dla mieszkancéw,
nastawione na fagodzenie skutkéw ekonomicznych przeprowadzonej wymiany
kottow, a powyzsze dziatania prowadzit Osrodek Pomocy Spotecznej w Godowie??,
bedacy jednostkg organizacyjng Gminy.

Wojt wyjasnit, ze:

W latach 2017-2021 mieszkancy nie byli objeci mechanizmami wsparcia
nastawionymi na tagodzenie skutkow ekonomicznych przeprowadzonej wymiany
kottow. Natomiast w latach 2022-2024 (...) z mechanizmow wsparcia nastawionymi
na fagodzenie skutkow ekonomicznych przeprowadzonej wymiany kottow skorzystato
facznie 3 381 0sob, na taczng kwote 7 111,7 tys. zt. Z dodatku weglowego skorzystato
2098 o0sbéb, na faczng kwote 6 294,0tys. zt; z dodatku ostonowego ftacznie
Skorzystato 845 0sob na taczng kwote 491,9 tys. zt; z dodatku dla gospodarstw
domowych skorzystato 105 o0sob, na faczng kwote 269,0tys. zt; dodatku
elektrycznego fgcznie skorzystato 39 0sob, na faczng kwote 32,6 tys. zt dodatku
gazowego skorzystaty 44 osoby, na taczng kwote 24,0tys. zt (...) Z roznych
mechanizmow wsparcia (...) mogty korzystac te same osoby.

(akta kontroli: str. 1541-1549)

3.9. Gmina w okresie objetym kontrolg nie posiadata gminne;j sieci cieptowniczej.
(akta kontroli: str. 1541-1549)
Wedtug wyjasnien Wojta:
W latach 2017-2024 nie podejmowano dziatah zmierzajgcych do utworzenia gminnej
sieci cieptowniczej ze wzgledow ekonomicznych jak rowniez ze wzgledu na znaczng
odlegto$¢ od istniejgcych cieptowni w Jastrzebiu Zdroju i Wodzistawiu Slgskim,
€0 Znaczgco podraza koszty powstawania takiej sieci.
(akta kontroli: str. 1541-1549)

53 Dalej: OPS.



3.10. Zrodta ciepta spetiajace wymagania uchwaly antysmogowej stosowano
w 12 z17 (t. 70,6%) budynkéw wykorzystywanych5¢ przez Urzad oraz gminne
jednostki organizacyjne. W pozostatych 5 budynkach nie zapewniono zrédta ciepta
spetniajgcego wymagania uchwaty antysmogowej, co szerzej przedstawiono w pkt 2
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 1541-1568, 1570-1637, 1733-1734, 1861-1863)
Wojt wyjasnit przy tym, ze:
W nastepujacych budynkach jednostek organizacyjnych: Osrodek Kultury Godow,
Osrodek Kultury Skrbenisko, OS$rodek Pomocy Spofecznej, Gminna Biblioteka

Publiczna, Swietlica w Podbuczu oraz w budynku Urzedu podjeto dziatania
polegajace na termomodernizacji kottowni na tgczng kwote 326,0 tys. zt.

(akta kontroli: str. 1555-1559)

3.11. Koszty®s ograniczenia udziatu pozaklasowych kottéw na paliwo state wyniosty
tacznie 9639,7 tys. zt, w tym: 297,8 tys. zt w 2017 r., 378,7tys. zt w 2018,
6308,0 tys. zt w 2019r, 4748tys. zt w 2020r., 1771,5 tys. zt w 2021r.
1408,9 tys. ztw 2022 r.

W ramach wdrozonych mechanizméw wsparcia, tj. programdéw ostonowych
(realizowanych przez OPS) wyptacono facznie kwote 711,4tys. z, w tym:
6 908,2 tys. zt w 2022 ., 133,9 tys. zt w 2023 r. i 69,3 tys. zt w 2024 .

Poniesione w latach 2017-2024 (30 wrze$nia) koszty wymiany zrédet ciepta
w budynkach wykorzystywanych przez Urzad i jednostki organizacyjne Gminy
wyniosty 159,8 tys. zt.

(akta kontroli: str. 1541-1559, 1570-1572, 1733)

4. Dziatania w celu identyfikowania barier utrudniajagcych wdrozenie uchwat
antysmogowych

4.1-2. Odnoszac sie do dziatan Gminy podejmowanych w celu identyfikacji barier
utrudniajacych petne wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz wykonania postanowien
POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji Z-ca Wéjtaé wyjasnit:

Urzad podejmowat dziatania w celu identyfikacji barier utrudniajgcych petne
wdrozenie uchwaty antysmogowej. Dziatania byty podejmowane od czasu uchwalenia
uchwaty (antysmogowej) przez pracownikow Referatu Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, a pézniej przez pracownikéw referatu
Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska (...) Dziatania dotyczyly przede
wszystkim moZzliwoSci przeprowadzania kontroli (...) uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego (...) Od 2018 r. zidentyfikowano cztery zasadnicze bariery
dotyczace wykonania przedmiotowej uchwaty:

- brak inwentaryzacji Zrodet ciepta na nieruchomosciach, dlatego tez kontrole byty
prowadzone na podstawie indywidualnych zgfoszen lub obserwacji pracownikow
referatu podczas objazdu terenu Gminy, co uniemozliwiato przeprowadzenie kontroli
Zrédet ciepfa zapisanych w §2 pkt. 2 i 3 uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego;

- zgodnie z zapisami w punkcie 1i 2 zatgcznika nr Il do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r., od 1 stycznia 2022 r. zaczynajg obowigzywac
normy ekoprojektu dla zrodet ciepta wymienionych w § 2 pkt 2 i 3 uchwalty
nr V/36/1/20217 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego. Do tego momentu nie mozna

5 Wg stanu na 30 pazdziernika 2024 r.
55 W niniejszym punkcie przedstawiono dane przekazane przez Wojta.
% Z-ca Wdijta udzielit odpowiedzi na pytania skierowane do Wojta.
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byto zakazywaC uzywania tych Zrodet niespetniajacych wymogow ekoprojektu
w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej;
- do dnia 30 czerwca 2022 r. wszyscy wiasciciele nieruchomosci winni ztozy¢
deklaracje do Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow, ktéra jest nadzorowana
przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, jednak watpliwa jest wiarygodnoS¢
zawartych w bazie danych ze wzgledu na wielokrotne powielanie Zrodet ciepta
na jednej nieruchomosci oraz czesto ich nieaktualno$¢, co w praktyce uniemozliwia
rzetelne identyfikowanie nieruchomosci, ktore posiadaja kotty lub Zrodta wydzielajgce
ciepto albo wydzielajgce ciepto i przenoszace je do innego nosnika niespetniajgce
obecnych norm zawartych w ww. uchwale;
- bariera ekonomiczna, wielu mieszkancow z réznych przyczyn nie stac¢ na wymiane
Starych kottow weglowych na niskoemisyjne kotty gazowe, gtownie ze wzgledu na
fakt, iz wiele doméw jest o powierzchniach nierzadko przekraczajgcych 200 mz, ktére
nie zostaty poddane termomodernizacji. Istnieje uzasadniona obawa wtaScicieli tych
domow, Ze nawet przy wymianie zrodfa ciepfa na niskoemisyjne, nie bedzie ich sta¢
na zapewnienie komfortu termicznego ze wzgledu na wysokie koszty ogrzewania.
(akta kontroli: str. 553-558)

4.3. Dziatania Gminy zmierzajace do wyeliminowania lub ograniczenia ww. barier
przedstawit Z-ca Wojta w ponizszych wyjasnieniach:

Urzad podejmowat szereg dziatan w zakresie eliminowania bariery ekonomicznej
poprzez liczne dofinansowania z Programu Ograniczania Niskiej Emisji, program
Zapora Antysmogowa, prowadzenie punktu Czystego Powietrza jak rowniez
dziatalnoS¢ Ekodoradcy. Wszystkie te dziatania majq na celu wspieranie lokalnej
ludno$ci w pozyskiwaniu srodkéw na prowadzenie prac termomodernizacyjnych
i wymian starych kottow, edukacje w szkotach oraz przedszkolach od najmtodszych
lat, tak aby osiggnaC gtowny cel, czyli poprawe jakoSci powietrza w gminie
i polepszenie komfortu cieplnego uzytkowanych domostw. Dziafania byty prowadzone
przez pracownikéw Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska (...)
W przypadku pozostatych trzech barier zwigzanych z funkcjonowanie bazy CEEB,
brakiem inwentaryzacji budynkéw czy tez zapisow dyrektyw unijnych, Urzad nie
podejmowat dziatan w celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych barier
(...) Podczas konsultacji prowadzonych w ramach opracowywania nowego POP dla
Wojewddztwa Slaskiego pracownice Referatu biorace udziat w konsultacjach,
wskazywaty na problem zwigzany z wiarygodno$cig bazy CEEB, ktéra dla autoréw
programow Srodowiskowych stafa sie podstawowgq bazg danych. Niestety w praktyce,
przedmiotowa baza jest bardzo nieprecyzyjna i nie spetnia zatozonych celow. Taki
sam problem z bazg CEEB zgtaszato wiele gmin bioracych udziat w konsultacjach.

(akta kontroli: str. 553-558)
5. Inwentaryzacja zrédet ciepta

5.1. Wedtug bazy CEEB liczba punktow adresowych5” na terenie Gminy wynosita
4 246, w tym 3 719 punktéw adresowych ze ztozong co najmniej jedng deklaracjq
0 zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw®® oraz 527 punktéw adresowych

57 Wedtug danych zawartych w bazie CEEB w dniu 6 listopada 2024 .
% Dalej: deklaracje.
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bez ztozonej deklaracji. Poziom wypetnienia®® bazy CEEB wynosit 87,6%. Urzad
informowat mieszkancow stronach internetowych o koniecznosci ztozenia deklaracii
0 zrédfach ciepta lub Zrodtach spalania paliw.

(akta kontroli: str. 1218-1225, 1238-1243, 1399-1407)

5.2. W odniesieniu do dziatan podejmowanych wobec wiascicieli lub zarzadcow
budynkéw lub lokali, ktérzy nie ztozyli wymaganej deklaracji do bazy CEEB, Wojt
wyjasnit, ze:
Pracownicy ROS informowali ustnie wifacicieli nieruchomosci o koniecznosci
ztoZenia deklaracji oraz (...) poprzez strone internetowq. (...) Urzad nie informowat
mieszkancow w sposob pisemny o konieczno$ci ztozenia deklaracji, poniewaz na
dzien 1 lipca 2022 r. (termin, w ktdrym uptynat czas na ztozenie deklaracji) nie
posiadat mozliwosci ustalenia adreséw, ktore nie posiadajq ztozonej deklaracji CEEB
(...) Byta mozliwo$¢ pozyskania ogdinej liczby nieruchomo$ci bez ztoZonych
deklaracji, jednak bez mozliwoSci wykazania danych adresowych budynkow.
Aktualnie (...) pracownicy Urzedu majg mozliwos¢ (...) ustali¢ w bazie CEEB, ktérzy
wtasciciele lub zarzadcy budynku (...) nie ztozyli deklaracji. (...) Trudno okreslic ramy
czasowe, od kiedy byta mozliwos¢ ustalenia (...) wskazanych danych. (...) Od
pazdziernika 2024 r. analizowane sgq punkty adresowe bez ztoZonej deklaracji. (...)
Dziafania nie byly wczes$niej podejmowane, poniewaz Urzgd nie miat mozliwoSci
uzyskania informacji o punktach adresowych bez ztozonej deklaracji (...) Po ustaleniu
adresow budynkow bez ztozonej deklaracji, jednoczes$nie nie bedgcych pustostanami,
Urzad bedzie miat mozliwosc¢ wysytac pisma z informacjq o konieczno$ci ztozenia
deklaracji oraz o sankcjach wynikajacych z braku ztozonej deklaracji. (...) Nie jest
zasadne podjecie dziafani zmierzajacych do natoZenia sankcji za niewykonanie
obowigzku zfozenia deklaracji do CEEB bez wcze$niejszego nalezytego
poinformowania mieszkarica gminy o moZzliwych sankcjach za nieztozenie deklaracji
do Wojta (..) Na Gmine nie zostat natozony obowigzek przeprowadzenia
inwentaryzacji Zrodet ciepta.

(akta kontroli: str. 1387-1390, 1807-1818)

W odniesieniu do przydatnosci bazy CEEB do dziatan na rzecz ochrony powietrza,
wdrazania uchwat antysmogowych i planowania kontroli, Wéjt wyjasnit, ze:

PrzydatnoSc¢ przedmiotowej bazy nie zawsze spetniata nasze oczekiwania, poniewaz
jej funkcjonalnos¢ generowata rozne bledy w analizie poszczegdlnych danych.
Bardzo trudno w oparciu 0 ww. baze ustalic faktyczng ilo$¢ kottdw podlegajgcych
wymianie, poniewaz mieszkancy tworzyli dane od 2021 r., nie zawsze te dane zostaty
przez nich zaktualizowane po wymianie takiego niskoefektywnego zrodfa. Duzg
niespojnoS¢ danych w bazie spowodowata takze sytuacja na Ukrainie i zwigzany
z tym problem zakupu wegla, wowczas to mieszkancy sktadali deklaracje na kazdego
wspotwiasciciela, ktore byty wymagane do zakupu wegla. Taki stan rzeczy
spowodowat zwielokrotnienie fikcyjnej ilosci kottbw w Gminie, poniewaz system
w bazie CEEB zliczat kazdy kociot osobno, stwarzajgc sytuacje jakoby w jednej
nieruchomo$ci znajdowaty sie dwa albo i frzy uzytkowane Zzrodfa ciepta.
Funkcjonalnosc bazy nie zostata do dzisiaj usprawniona na tyle, aby system zliczat
jedynie ostatniq aktualng deklaracje ztozong przez wiasciciela (...) je$li wtasciciel
posiada np. trzy deklaracje aktualizujgce kazdg poprzednig, to system zlicza dane
z wszystkich trzech deklaracji.

(akta kontroli: str. 547-55, 1527-1540)

5 Tj. iloraz liczby punktéw adresowych ze ztozong co najmniej jedng deklaracjg oraz tacznej liczby punktow
adresowych na terenie Gminy. W powyzszych danych nie uwzgledniono punktéw adresowych niezasiedlonych
(tzw. pustostanow).
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5.3. Stwierdzono80, ze dane o zrddtach ciepta lub zrodtach spalania paliw zawarte
w deklaracjach, ktére wptynety do Urzedu wprowadzano do bazy CEEB w okresie
do 29 dni6' od dnia ich wptywu do Urzedu, tj. w terminie okre$lonym w § 27g ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkdw®2,

(akta kontroli: str. 1052-1215)
6. Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych

6.1. Zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych systemdéw grzewczych na
terenie Gminy okre$lono zarzadzeniem Wojta®3 z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania odpadow w paleniskach
| przestrzegania przepisow uchwaty ,antysmogowej” dla wojewddztwa $laskiego na
terenie Gminy. W celu prowadzenia ww. kontroli powotano 8-osobowg Komisje
w skfad ktorej wchodzili m.in.: Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska®, Ekodoradca, pracownicy do spraw: niskiej emisji, ochrony
Srodowiska, kadrowych, obstugi sekretariatu oraz 2 pracownikdéw gospodarczych.

Wedtug zapisdw powyzszego zarzadzenia:

- kontrole przeprowadza zespdt w skiadzie co najmniej 2-osobowym na podstawie
upowaznienia Wojta;

- przestankami do wszczecia kontroli sg m.in.: zgloszenia dokonywane przez

mieszkancow gminy, obserwacje pracownikow Urzedu oraz inne zdarzenia
uprawdopodabniajace spalanie odpadéw w kottach grzewczych;

- kontrolowanym jest wiasciciel nieruchomosci lub jej uzytkownik, a z czynnosci
kontrolnych sporzadza sie protokot;

- podczas kontroli sprawdzeniu podlegajg m.in.: urzadzenie grzewcze oraz jego
otoczenie w szczegolnoSci w zakresie obecnosci odpaddéw, paliwo do celow
grzewczych, dokumentacja potwierdzajaca zgodno$¢ urzadzenia grzewczego
z uchwatg antysmogowa;

- w trakcie kontroli mogq zosta¢ pobrane z paleniska, popielnika lub innej czesci
urzadzenia grzewczego probki popiotu w celu przekazania do specjalistycznych
badan laboratoryjnych.

(akta kontroli: str. 7-122, 673)
Wojt wyjasnit, ze:
Wewnetrzne procedury dotyczace zasad przeprowadzania na terenie gminy kontroli
indywidualnych  systemow grzewczych pod katem przestrzegania uchwat
antysmogowych i zakazu spalania odpadow zostaty wprowadzone w lutym 2024 r.
zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie Ochrony Powietrza z 2023 r. przyjetego
uchwatg nr VI/62/8/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. (...) W poprzednich latach
programy ochrony powietrza nie obligowaty Gminy do uregulowania powyzszych
procedur, a jedynie do prowadzenia dziatalnoSci kontrolnej w zakresie spalania
odpaddéw w kottach oraz pozostato$ci roslinnych, a takze przestrzegania zapisow

60 Na podstawie badania proby 40 deklaracji, tj. po 10 deklaracji z kazdego roku ztozonych w latach: 2021, 2022,
2023 2024.

61 Sposrod 40 deklaracji objetych badaniem 5 deklaracji wprowadzono do bazy CEEB w dniu wptywu deklaracii
do Urzedu, a 35 deklaracji wprowadzono do ww. bazy w okresie od 1 do 29 dni od daty otrzymania deklaracji.

62 Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, ze zm. Wedtug art. 27g ust. 5 ww. ustawy w terminie 30 dni od dnia otrzymania
deklaracji w postaci pisemnej wdjt (...) wprowadza do ewidencji dane i informacje zawarte w deklaracji (...).

63 Nr 0050.21.2024. Wprowadzenie ww. zarzadzenia bylo zwigzane z okreslonym w aktualizacji POP 2020 z dnia
20 listopada 2023 r. wymogiem dotyczacym przygotowania i wdrozenia w kazdej gminie wewnetrznej procedury
przeprowadzania kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw.

64 Dalej: Kierownik ROS.
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uchwaty antysmogowej. Z tego wzgledu Urzad nie posiadat ww. procedur w latach
2017-2023.

(akta kontroli: str. 547-552)

6.2. Urzad zapewnit zasoby kadrowe i sprzetowe do prowadzenia kontroli
indywidualnych systemoéw grzewczych. W latach: 2017-2019 powyzsze kontrole byty
prowadzone przez Straz Miejskg na podstawie porozumienia z Miastem Wodzistaw
w sprawie utworzenia wspdlnej strazy miejskiejs5. Poczawszy od 2020 r. ww. kontrole
byly prowadzone przez pracownikéw Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska®, w tym przedstawicieli Komisji, powotanej zarzadzeniem Wojta z dnia
2 lutego 2024 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zakazu spalania
odpadow w paleniskach i przestrzegania przepisow uchwaty ,antysmogowej” dla
wojewodztwa Slaskiego na terenie Gminy.

Gmina dysponowata sprzetem umozliwiajacym prowadzenie kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, tj. m.in.: narzedziami i pojemnikami do pobierania probek
popiotu.

akta kontroli: str. 7-14, 282-287, 1244-1253, 1288-1353)

Zapewniono rowniez zasoby finansowe do prowadzenia ww. kontroli. Kwoty dotac;i6?
Gminy przeznaczone na realizacje zadan Strazy Miejskiej na jej terenie w latach:
2017, 2028 i 2019 wynosity, odpowiednio: 25,0 tys. zt, 39,8 tys. zt i 44,7 tys. zt.
Wysoko$¢ tej dotacji obejmowata 76 godzin pracy Strazy Miejskiej miesiecznie
na terenie Gminy. W budzetach Gminy na lata: 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024
w rozdziale 90005 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, paragraf 4390 —
zakup usfug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, zaplanowano%®
kwoty, odpowiednio: 4,0 tys. zt, 4,0 tys. zt, 4,0 tys. zt, 2,0 tys. zti 2,0 tys. zt, natomiast
wykorzystano: 1,8 tys. ztw 2020 r. i 0,6 tys. ztw 2023 .

(akta kontroli: str. 198-235, 1541-1549)
Wojt wyjasnit, Ze:
Planowanie szczegotowe zabezpieczonych Srodkow w latach 2020-2024 dotyczyto
wykonania badan probek popiotow w przypadku, gdy podczas kontroli zachodzita taka
konieczno$c, np. stwierdzono pozostatosci spalanych odpadéw, a takze planowane
Srodki mogly by¢ roéwniez przeznaczone na dodatkowe ekspertyzy i analizy,
np. analiza rozprzestrzeniania sie zanieczyszczeh do powietrza z kotfa c.o. (...) Do
2019 r. kontrole byty prowadzone przez Straz Miejska, dlatego nie zaplanowano
Srodkéw na ww. cel (...) Celem zmniejszenia planowanych kwot byly ciecia
budzetowe wynikajgce przede wszystkim z prognozowanych wydatkow w danym roku
w oparciu o wydatki w poprzednich latach na badania probek popiotéw i analiz (...)
2020 r. - kwote 1832, 70 zt. wydatkowano na przeprowadzenie badania probki popiofu
oraz na analize rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen do powietrza (...) 2023 r. -
kwote 602,70 zt. wydatkowano na przeprowadzenie badania probki popiotu.

(akta kontroli: str. 1541-1549)

8 Tj. porozumienia zawartego przez Gming 27 lutego 2009 r. z miastem Wodzistaw Slaski o utworzeniu wspdlnej
strazy miejskiej (dla miasta Wodzistaw Slaski oraz gmin: Gorzyce, Godow i Mszana), jako jednostki organizacyjnej
miasta Wodzistaw Slaski. Ww. porozumienie zmieniono m.in. aneksami z dnia: 30 grudnia 2016 r., 29 grudnia
2017 r.i21 grudnia 2018 .

6 Dalej: ROS.

67 Wedtug aneksow z dnia: 30 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2017 r., 28 marca 2018 r., 9 lipca 2018 r. i 21 grudnia
2018 r. do porozumienia zawartego przez Gming 27 lutego 2009 r. z miastem Wodzistaw Slaski o utworzeniu
wspdlnej strazy miejskiej.

88 Wedtug planu pierwotnego.
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6.3. Urzad posiadat plan kontroli indywidualnych systemow grzewczych na terenie
Gminy na 2024 r. Zaplanowano w nim tacznie 50 kontroli w ww. zakresie, tj. 25 kontroli
w okresie styczen-kwiecien 2024 r. oraz 25 kontroli w okresie wrzesien-grudzien
2024 r. Nie sporzadzono pisemnych planéw kontroli indywidualnych systemow
grzewczych na lata: 2017-2023.

(akta kontroli: str. 7-14)
Wojt wyjasnit, ze:
W latach 2017-2023 nie sporzadzano planow kontroli indywidualnych systemow
grzewczych, poniewaZz Zaden z programow ochrony powietrza uchwalonych do
2023 r. nie nakfadat na gminy takiego wymogu (...) Opracowanie planéw kontroli
w latach 2017-2023 nie byfo zasadne, poniewaz wowczas wymagane byfo
przeprowadzenie przez Urzad Gminy zaledwie 10 kontroli planowanych i nie
stanowito to probleméw organizacyjnych. Od 2024 r. wymagane jest przeprowadzenie
50 kontroli planowanych i w tym przypadku opracowanie planow kontroli jest pomocne
w celu usystematyzowania kontroli w catym roku kalendarzowym (...) W latach 2017-
2023 (...) wybor domostw do kontroli odbywat sie na zasadzie kontroli zadymienia
na terenie gminy podczas fizycznego objazdu terenu gminy (...) Dane CEEB stuzyty
Jjedynie do ewentualnego typowania nieruchomo$ci, ktére wedfug przedmiotowej bazy
mogty posiadac kotly nie spetniajgce norm {...)
(akta kontroli: str. 547-552, 1541-1549)

6.4. Wojt upowaznit funkcjonariuszy Strazy Miejskiej do przeprowadzania kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych w latach 2017-2019, natomiast do kontroli
w latach 2020-2024 upowazniono pracownikéw Urzedu, zgodnie z art. 379 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Z czynnosci
kontrolnych sporzadzano protokoty kontroli, zgodnie z art. 380 ust. 1 Pos.

Na podstawie analizy 40 protokotdw kontroli’® indywidualnych systeméw
grzewczych stwierdzono, ze ww. kontrole prowadzono w godzinach 9-18, tj. zgodnie
z zachowaniem wymogow w zakresie czasu prowadzenia kontroli, okreslonych
w art. 379 ust. 3 pkt 1 ustawy Pos. W 11 protokotach kontroli (tj. 27,5% objetych
analiza) zawarto adnotacje dotyczace poinformowania lub pouczenia osoby
kontrolowanej o konieczno$ci wymiany kotta. W protokotach kontroli objetych analizg
nie stwierdzono spalania odpadow.

(akta kontroli: str. 1272-1386, 1412-1414)
Wedtug wyjasnien Wjta:
tgczne skutki kontroli indywidualnych systemow grzewczych w latach 2017-2024 to
ukaranie wiascicieli nieruchomosci 17 mandatami przez Straz Miejskg i Policje oraz
udzielenie 23 pouczen dla wiascicieli nieruchomo$ci (...) jedng sprawe przekazano
do Policji (...) mandaty byty naktadane przez Straz Miejskg i Policje, w zwigzku
z powyzszym brak informacji o ich wysokoSci, a Srodki pieniezne uzyskane
Z mandatow nie byty odprowadzane do budzetu gminy.
(akta kontroli: str. 1541-1549)

6.5. Liczba punktéw adresowych z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwo state
wynosita’ 2 023, co stanowito 47,6% liczby punktéw adresowych na terenie Gminy
(4 246). W latach 2017-2024 (do 30 wrze$nia) Funkcjonariusze Strazy Miejskiej
oraz pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie 473 kontrole gospodarstw domowych
w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach lub

69 Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ustawa Pos.
70 W tym po 5 protokotow kontroli z kazdego roku w latach 2017-2024.
" Wedtug stanu bazy CEEB na 13 listopada 2024 r.
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dotyczacych wykonania postanowien okreslonych w uchwale antysmogowej,
w tym w poszczegolnych latach ww. okresu, odpowiednio: 67, 54, 146, 26,
68, 49, 40 i 23 kontrole. Kontrolami objeto tacznie 23,4% punktéw adresowych’2
z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwo state.

(akta kontroli: str. 469-470, 1266, 1288-1383)

6.6. W 11 z 40 (. 27,5%) objetych analizg protokotéw kontroli indywidualnych
systemow grzewczych odnotowano sprawdzenie standardu urzadzenia grzewczego.
Pozostate protokoty kontroli objete analiza nie zawieraty adnotacji o sprawdzeniu
standardu urzadzenia grzewczego, co przedstawiono w pkt 3 sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 1288-1353, 1412-1414)

W odniesieniu do sposobu sprawdzania standardu urzadzenia grzewczego,
Kierownik ROS wyjasnit, ze:
Podczas kontroli kontrolowano standard urzgdzenia grzewczego, Ssprawdzano
posiadany certyfikat kotta zgodny z klasq energetyczng, sprawdzano rowniez rok
produkcji kotta zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowey.

(akta kontroli: str. 1416)

6.7. W 36 z 40 (. 90,0%) objetych analizg protokotéw kontroli indywidualnych
systemow grzewczych odnotowano informacje o rodzaju paliwa stosowanego kottach,
natomiast w pozostatych nie zawarto informacji w ww. zakresie.

(akta kontroli: str. 469-470, 1288-1353, 1412-1414)

W odniesieniu do sposobu sprawdzenia rodzaju stosowanego paliwa Kierownik ROS
wyjasnit, ze:

Podczas kontroli wiasciciele nieruchomo$ci przedktadali certyfikat jakoSci paliwa wraz
z fakturg zakupu. Kontrolowano rowniez wizualnie czy w kottowni nie znajdujg sie inne
paliwa stafe niz wegiel kamienny, np. muty energetyczne, floty bqdz wegiel brunatny.

(akta kontroli: str. 1416)

6.8. Protokoty kontroli indywidualnych systemow grzewczych objete analizg nie
zawieraty informacji o pobraniu prébek popiotu. Prébki popiotu pobrano natomiast
w trakcie innych kontroli, tj. dwukrotnie’ na 473 kontrole indywidualnych systemdw
grzewczych przeprowadzone w latach 2017-2024 (30 wrzesnia).

(akta kontroli: str. 236-268, 469-470, 1288-1353)
Wojt wyjasnit, ze:
Urzad Gminy otrzymat z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego mobilny terminal.
Urzadzenie nie byto wykorzystywane podczas kontroli, poniewaz dziata ono tylko
w pofgczeniu z siecig internetowqg ORANGE. Podczas kontroli w piwnicy, urzgdzenie

nie taczyto sie z siecia ORANGE i ze wzgledu na state problemy z tacznoscig nie byto
wykorzystywane do czynnosci kontrolnych. (...)

Trudne do weryfikacji podczas kontroli systemow grzewczych jest ustalenie jakoSci
stosowanych paliw, kontrolujacy sprawdza tylko certyfikat jakoSci paliwa i ocenia
wzrokowo rodzaj paliwa, jego granulacje. Nie jest moZliwe jednoznaczne wykazanie,
Ze stosowane paliwo pochodzi z danej partii, dla ktorej sporzadzono certyfikat jakoSci.
W przypadku kottow, problemy w zakresie ustalenia klasy kotta raczej nie wystepuja,
chociaz mozliwy jest zakup na ogolnopolskich portalach aukcyjnych, tabliczki

2 \Ww. odsetek punktow adresowych, w ktorych przeprowadzono kontrole systemow grzewczych nie uwzglednia
kontroli wielokrotnych przeprowadzanych pod tym samym adresem (liczba takich kontroli nie byta objeta analiza).

3 Tj. w trakcie kontroli przeprowadzonych w latach: 2020 i 2023.
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znamionowej kazdego producenta z dowolng datg produkcji i normg emisji spalin,
€0 moze prowadzi¢ do naduzyc, a jest trudne do wykazania.

(akta kontroli: str. 1391, 1807-1818)

6.9. W odniesieniu do dokonywania przez pracownikow Urzedu weryfikacji lub
aktualizacji danych zawartych w CEEB w zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami
indywidualnych systeméw grzewczych, Kierownik ROS wyjasnit, ze:

Podczas przeprowadzania kontroli (...) nieruchomosci dokonywano weryfikacji
kotta i w przypadku niezgodnosci deklaracji ze stanem faktycznym, informowano
ustnie wiascicieli nieruchomosci o konieczno$ci aktualizacji deklaracji pod katem
posiadanego zrodfa ciepfa. Po ztozeniu nowej deklaracji przez wiasciciela, dane
w CEEB byty aktualizowane.

(akta kontroli: str. 547-552)

6.10. W latach 2017-2024 (31 pazdziernika) do Urzedu wptyneto 6 skarg
i 7 wnioskéw’ dotyczacych spalania odpadow lub paliw statych nieodpowiednie;
jakosci w indywidualnych systemach grzewczych, w tym 4 skargi anonimowe. Urzad
przeprowadzit 10 kontroli zwigzanych z wniesionymi skargami lub wnioskami.
Dotyczyly one najcze$ciej spalania odpadéw. W odniesieniu do 2 wnioskow Urzad
nie przeprowadzit kontroli, z uwagi na to, ze dysponowat protokotami kontroli’>
indywidualnych systemow grzewczych w zakresie objetym tymi wnioskami. W jednym
przypadku Urzad zwrdcit sie do Posterunku Policji w Gotkowicach o przeprowadzenie
kontroli nieruchomosci dotyczacej m.in. spalania odpadéw. W trakcie powyzszych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W dwoch  protokofach  kontroli
przeprowadzonych przez Urzad odnotowano pobranie probek popiotu. W przypadku
9 skarg lub wnioskow Urzad przeprowadzit kontrole indywidualnych systemow
grzewczych objetych tymi skargami/wnioskami okresie od 1 do 23 dni® od dnia
wptywu do Urzedu skargi lub wniosku.

W odniesieniu do jednej skargi i jednego wniosku Urzad naruszyt termin zatatwienia
sprawy, okre$lony w odpowiednio: art. 237 § 1 k.p.a. iart. 244 § 1 k.p.a., W przypadku
jednego wniosku Wojt nie zawiadomit wnioskodawcy o sposobie jego zatatwienia.
Powyzsze szerzej przedstawiono w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 547-551,1417-1526)
7. Dziatania informacyjno-edukacyjne

7.1. Urzad w okresie objetym kontrolg prowadzit dziatania promujace wymiang kottow
na paliwa state niespetniajagcych wymagan uchwaty antysmogowej. Na stronach
internetowych Urzedu publikowano informacje dotyczace wymagan dotyczacych
instalacji w ktérych nastepuje spalanie paliw wynikajacych z uchwaty antysmogowe;j.
Urzad uczestniczyt w akcji promujgcej wymiane kottow pod hastem ,Walczymy
ze smogiem” oraz organizowat spotkania dla mieszkancow, promujgce wymiane
kottéw. Dziatania w powyzszym zakresie prowadzit m.in. zatrudniony w Urzedzie
Ekodoradca, co szerzej przedstawiono w pkt 7.3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: str. 559-589, 945-995)

7.2. W dniu 30 czerwca 2020 r. Gmina zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach?” porozumienie w sprawie wspéine;

™ Tj. 7 wnioskéw o interwencje lub przeprowadzenie kontroli indywidualnych systemow grzewczych w zwigzku
z zanieczyszczaniem powietrza na terenie Gminy.

75 Tj. Protokotami kontroli przeprowadzonych przed wniesieniem obu skarg.

6 W tym: w 7 przypadkach po uptywie od 1 do 12 dni oraz w 2 przypadkach po uptywie 16 i 23 dni od wptywu
skargi/wniosku/ do Urzedu

77 Dalej: WFOSIGW.
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realizacji programu ,Czyste powietrze™’8, wg ktérego do zada Gminy nalezato m.in.:
zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu umozliwiajgcego
ztozenie wniosku o dofinansowanie w ramach Programu. Punkt konsultacyjny
w ramach tego programu rozpoczat dziatalnos¢ w Urzedzie w dniu 1 wrzesnia 2020 r.,
a zadania dotyczace przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie wymiany zrédet
ciepta wykonywali pracownicy ROS.

(akta kontroli: str. 123-197, 572-581)

W latach 2020-2024 (30 wrzeénia) mieszkaficy Gminy zlozyli do WFOSIGW
w ramach Programu 1 386 wnioskow?® o dofinansowanie wymiany zrédet ciepta oraz
termomodernizacji budynkéw®0 na taczng kwote 23 919,5 tys. zt. Zawarto 1 294 uméw
o dofinansowanie na taczng kwote 21 600,2 tys. zt.

(akta kontroli: str. 1550-1554)

7.3. Od dnia 1 czerwca 2022 r. zatrudniono w Urzedzie na stanowisku Ekodoradcy
osobe posiadajaca kwalifikacje w zakresie eko-energetykid!. Do zakresu obowigzkow
Ekodoradcy nalezato m.in.: wsparcie realizacji Programu i uchwaty antysmogowe;
oraz mieszkaficow Gminy w zakresie pozyskiwania dotacji do wymiany zrodta
ciepta, publikacja materiatdw na stronach internetowych oraz prowadzenie edukacji
mieszkancow w zakresie poprawy jakosci powietrza, w tym organizacja spotkan
z mieszkaricami.

Ekodoradca na stronach internetowych Urzedu informowat o terminach wymiany
kottow oraz organizowat spotkania edukacyjno-informacyjne®? dla mieszkancow
Gminy w zakresie m.in.: procedury sktadania wnioskéw, wysokosci dofinansowania
w ramach Programu, warunkow jakie nalezy spetni¢ oraz wysokos$ci dofinansowania.
W ramach powyzszych spotkan omawiano rowniez zapisy obowigzujgcej uchwaty
antysmogowej.

(akta kontroli: str. 55-72, 572-581)

Wedtug wyjasniern Wéjta dziatania Ekodoradcy obejmowaly: akcje edukacyjne
zwigzane z ekologig dla dzieci, spotkania z mieszkaficami podczas réznych
wydarzen, spotkania dotyczyty gtéwnie uchwaty antysmogowej, obowigzujgcych form
wsparcia finansowego przy wymianie Zrodfa ciepta, termomodernizacji budynkow,
nieograniczony bezpfatny dostep do porad telefonicznych jak réwniez na migjscu
w godzinach urzedowania Gminy dla wszystkich mieszkancow, udziat w kontrolach
palenisk, prowadzit bezptatne pomiary budynkow kamerg termowizyjng.

(akta kontroli: str. 559-564)
7.4. W POP obowigzujacych w okresie objetym kontrolg w odniesieniu do dziatan

informacyjno-edukacyjnych zaplanowano prowadzenie edukacji ekologicznej
(ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje, dziatania informacyjne

8 Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” (dalej: Program) realizowany byt ze $rodkow krajowych funduszy
ekologicznych, tj. Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz
16 Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem Programu byta poprawa
efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery z jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Okres wdrazania programu ustalono na lata 2018-2029.

78 Wedlug danych przekazanych przez WFOSIGW. Ww. wnioski sktadano za posrednictwem Urzedu
po utworzeniu (1 wrzesnia 2020 r.) punktu konsultacyjnego w ramach Programu.

80 Po utworzeniu w Urzedzie punktu konsultacyjnego w ramach Programu ( tj. od 1 wrze$nia 2020 r.) ww. wnioski
sktadano za posrednictwem Urzedu.

8 Tj. Studia podyplomowe w zakresie ,Eko Energetyka’ na Wydziale Inzynierii Srodowiska i Energetyki
Politechniki Slaskiej.

82 W dniach: 2 sierpnia 2021 r., 6 grudnia 2021 r., 11 marca 2024 r. i 16 wrze$nia 2024 r.

8 Wedtug POP: 2014, 2017 i 2020.
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I szkoleniowe) zwigzanej z ochrong powietrza. Powyzsze dziatanie miato by¢
realizowane poprzez:

e prowadzenie akcji edukacyjnych — usSwiadamiajgcych — mieszkancom
zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie powietrza
oraz wptyw spalania paliw niskie] jakosci oraz odpadow na jakos¢ powietrza,

e prowadzenie akcji informacyjnych na temat obowigzujacej $laskiej uchwaty
antysmogowejs4.

W POP 2020 zaplanowano minimum dwa wydarzenia edukacyjne zwigzane
z ochrong powietrza w roku w kazdej gminie, tj. po jednym w kazdym potroczu
poczawszy od 1 lipca 2020 r. Wedtug sprawozdan z realizacji POP Urzad corocznie
prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjnych, przy czym po wprowadzeniu
ww. wymogu przeprowadzono w latach: 2020, 2021, 2022 i 2023, odpowiednio:
2,6, 11i 27 dziatan edukacyjnych.

Dziatania edukacyjne w okresie objetym kontrolg obejmowaty m.in.: akcje skierowane
do dzieci i mtodziezy ze szkot podstawowych i gimnazjéw z terenu Gminy, ktorymi
objeto 913 uczniow szkdt podstawowych oraz 345 ucznidw szkot gimnazjum,
tj.. pikniki szkolne o tematyce promujacej walke ze smogiem ,Nie truj sasiada’,
konkursy plastyczne ,Bezsmogowcy to my”, happeningi ekologiczne ,Smog
powraca”, prelekcje o tematyce walki ze smogiem prowadzone przez zaproszonych
gosci, akcje pod hastem: ,Gmina bez smoga”, akcje promujgcg wymiane starych
piecow na nowe ekologiczne ,Dni otwarte — walczymy ze smogiem”, prezentacje
odnawialnych zrodet energii oraz ekologicznych metod ogrzewania jako sposobow
walki ze smogiem; prelekcje w sprawie ekologicznego palenia weglem w kotle c.o.;
rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, w tym dotyczacych programu ,Czyste
Powietrze" (...), spotkania Ekodoradcy z mieszkancami w sprawie mozliwosci
dofinansowania z programu ,Czyste Powietrze", kampanie edukacyjne dla dzieci
pogadanka oraz gry i zabawy zwigzane z ochrong powietrza.

(akta kontroli: str. 654-904, 945-995, 1254-1265)

W odniesieniu do prowadzonych przez Urzad akcji informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych wymagan dla indywidualnych systemow grzewczych, Wéjt wyjasnit, ze:
Najwazniejsze dziatania w tym zakresie realizowane byty m.in. poprzez: organizacje
spotkan dla mieszkaricow w budynku Urzedu (...) Informowanie mieszkancow
0 terminie wymiany Zzrodet ciepta, m.in przekazywane poprzez portal internetowy
np. naszwodzislaw.com (28 czerwca 2023 r.), Informowanie i edukacja mieszkarncow
gminy poprzez wykorzystanie strony internetowej Gminy Godow oraz mediow
spofecznosciowych Facebook Gminy Godéw (np.15 wrzesnia 2023 r. i 20 wrze$nia
2023 r.), prowadzenie akcji edukacyjnych podczas imprez organizowanych przez
Urzad Gminy lub jednostki organizacyjne Gminy Godéw np. Festyn Powitanie
Lata w Skrbensku, zorganizowany przez Gminne Centrum Kultury i Sportu w dniu
26 czerwca 2023 .

(akta kontroli: str. 559-654)

7.5-6. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano informacje dotyczace
m.in.: problematyki jakoSci powietrza i zanieczyszczen powietrza z mozliwoscig
sprawdzenia aktualnego stanu powietrza®, wptywu zanieczyszczehn na zdrowie,
szkodliwosci spalania odpadéw w piecach i kottach indywidualnych oraz stosowania
starych kottéw weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen, mozliwosci pozyskania

8 Wedtug POP 2020.
8 https://www.godow.pl/bezpieczenstwoljakosc-powietrza, https://www.godow.pl/bezpieczenstwo/pomiary-na-
Zywo.
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wsparcia finansowego w ramach Programusé, prawidiowej eksploatacji instalacii
do spalania paliw statych oraz promowania oszczednosci energii. Publikowano
rowniez ostrzezenia o prognozowane;j ztej jakosci powietrza.

(akta kontroli: str. 586-587, 589-653)

Wedtug wyjasnien Wojta, dziatania Ekodoradcy obejmowaty: akcje edukacyjne
zZwigzane z ekologig dla dzieci, spotkania z mieszkancami podczas réznych
wydarzen, spotkania dotyczyty gtownie uchwaty antysmogowej, obowigzujgcych form
wsparcia finansowego przy wymianie Zrodfa ciepta, termomodernizacji budynkow,
nieograniczony bezpftatny dostep do porad telefonicznych jak réwniez na migjscu
w godzinach urzedowania Gminy dla wszystkich mieszkarncow, udziat w kontrolach
palenisk, prowadzit bezptatne pomiary budynkow kamerg termowizyjna.

(akta kontroli: str. 559-564)

7.7. Laczne wydatki poniesione przez Urzad w latach 2017-2024 (30 pazdziernika)
na dziatania informacyjno-edukacyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji
wyniosty 49,3 tys. zt, w tym: 3,8 tys. zt w 2017 r., 10,0 tys. zt w 2019 ., 3,3 tys. zt
w 2021 r. 19,7) tys. zt w 2022r.,, 12,3 tys. zt w 2023 r. 0,2 tys. zt w 2024 r,
(do 30 wrzesnia). Na podstawie badania préby 7 wydatkéw na tgczna kwote
34,2 tys. zt (4. 69,8% kwoty wydatkéw) stwierdzono, ze zostaly poniesione na m.in.
zakupy materiatéw informacyjno-promocyjnych®’, organizacje imprezy kulturalnej —
spektaklu ekologicznego oraz gre ekologiczno-edukacyjng dla dzieci®, zgodnie
z wymogami zarzadzeniad® Wojta w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien, ktérych warto$c nie przekracza (...) 130 tys. zt.

(akta kontroli: str. 945-1051,- 1864-1885)

W odniesieniu do efektéw dziatar informacyjno-edukacyjnych majacych na celu
ograniczenie niskiej emisji Ekodoradca wyjasnita:

W ramach dziatar informacyjno-edukacyjnych majgcych na celu ograniczenie niskiej
emisji na terenie Gminy (...) zakupiono materiaty reklamowo-informacyjne {...)
wykorzystywane (...) podczas prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnych
w Szkofach, przedszkolach, spotkaniach z mieszkancami, imprezach plenerowych,
gdzie prowadzone byty dziatania edukacyjne mieszkarncéw (...) W mojej ocenie
prowadzenie dziatai edukacyjno- promocyjnych polegajgcych na m.in..: organizacji
spotkan edukacyjno-ekologicznych w placowkach o$wiatowych przedszkolach,
szkofach (...) obecnos¢ Ekodoradcy podczas réznych wydarzen organizowanych
przez Urzad (...) m.in. podczas dozynek gminnych, festynéw szkolnych (...) pozwala
na (...) uzyskanie najlepszych efektdéw z poniesionych naktadéw (...) rozmowa {(...)
poswiecona ochronie powietrza moze sktoni¢ do przyjrzenia sie wiasnej postawie
i (podjecia decyzji) o wymianie zrodfa ciepfa (...)

Najwazniejszymi efektami prowadzonych dziafah edukacyjno- informacyjnych {...)
byto: przeprowadzenie w 2022 r. spotkania w placowce o$wiatowej, gdzie w zajeciach
edukacyjnych o tematyce ekologicznej udziat wzieto 43 uczniow, zorganizowano
5 wydarzen ekologicznych w ktorych udziat wzieto 705 mieszkafcow oraz 6 spotkan
Z mieszkancami z zakresu dofinansowan, termomodernizacji i uchwaty antysmogowej
(...); w 2023 r. (...) 3 spotkania w placéwkach oswiatowych, gdzie w zajeciach
edukacyjnych o tematyce ekologicznej udziat wzieto 129 ucznidw, zorganizowano
6 wydarzen ekologicznych, w ktorych udziat wzigto 720 mieszkancow oraz 7 spotkan

8 https://www.godow.pl/main/aktualnosci/Ruszyl-Program-Czyste-Powietrze-Plus-wazne-zmiany-/idn:921.
87 W tym broszur informacyjnych, toreb reklamowych i dtugopiséw z nadrukiem ,Czyste Powietrze”.

8 Ekomania czysta energia.

8 Nr 120.1.2021 r. z dnia 4 stycznia 2021 r.
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Z mieszkancami z zakresu dofinansowan oraz uchwaty antysmogowej (...)
mieszkaricy Gminy Godéw ztozyli w latach 2018-30 wrzesnia 2024 r. w WFOSiGW
w Katowicach fgcznie 1464 wnioskow o dofinansowanie na wymiane zrodet ciepta.
1331 uméw zostafo zrealizowanych, faczna kwota wyptaconych dotacji (wyniosta)
12 207,2 tys. zt.

(akta kontroli: str. 1226-1227, 1669-1671)
8. Wydatki na ochrone powietrza

taczna wysokos¢ wydatkow dotyczacych bezposrednio ograniczenia niskiej emisji
i wdrazania uchwat antysmogowych w latach 2017-2024 (30 czerwca) wyniosta
35 288,1 tys. zt, w tym 18 785,4 zt ze Srodkéw wiasnych Gminy (co stanowito 8,2%
tacznych dochoddéw wiasnych gminy w ww. okresie na kwote 228 663,0 tys. zi),
Z czeqo:

o w2017r. 2 313,2 tys. zt (w tym 2 019,2 zt ze Srodkéw wiasnych Gminy,
co stanowito 8,8% dochoddw wtasnych Gminy w wysoko$ci 22 821,3 tys. zt),
z czego: 588,0 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacji 0 matej mocy do
1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych (wymieniono 49 kottow),
1721,4 tys. zt na ograniczenie emisji z transportu oraz 3,8 tys. zt na dziatania
promocyjne, edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe;

o w 2018r. 4 126,8 tys. zt (w tym 2 500,2 zt ze Srodkdéw wiasnych
Gminy, co stanowito 10,0% dochoddéw wiasnych Gminy w wysoko$ci
24 972,7 tys. Zt), z czego: 1 049,9 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacji
0 matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych
(wymieniono 67 kottéw) oraz 3 076,9 tys. zt na ograniczenie emisji ze zrodet
komunikacyjnych;

e w 2019r. 11 8056 tys. zt (w tym 7 338,6 zt ze Srodkow wiasnych
Gminy, co stanowito 24,7% dochodéw wiasnych Gminy w wysokoSci
29 727,7 tys. Zt), z czego: 9 811,5 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacji
0 matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych
(wymieniono 85 kottéw), 1980,0 tys. zt na ograniczenie emisji ze zrédet
komunikacyjnych oraz 14,1 tys. zt na dziatania promocyjne, edukacyjne,
informacyjne i szkoleniowe;

e w2020r.2002,1 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacji o0 matej mocy do
1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych (wymieniono 121 kottow),
w tym 1 066,9 zt ze $rodkdéw wtasnych Gminy, co stanowito 3,9% dochoddw
witasnych Gminy w wysokosci 27 486,4 tys. zt);

o w 2021r. 8 7478 tys. zt (w tym 4 933,7 zt ze Srodkdéw wiasnych
Gminy, co stanowito 14,9% dochodéw wiasnych Gminy w wysoko$ci
32 999,6 tys. zt), z czego: 8 744,5 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacii
0 matej mocy do 1MW, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych
(wymieniono 540 kottéw), oraz 3,3 tys. zt na dziatania promocyjne,
edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe;

o w 2022r. 3 124,6 tys. zt (tym 926,8 zt ze $Srodkdw witasnych Gminy,
co stanowito 2,6% dochoddw wtasnych Gminy w wysokosci 35 617 6 tys. zt),
z czego: 3 104,9 tys. zt na ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy
do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych (wymieniono 215
kottow) oraz 19,7 tys. zt na dziatania promocyjne, edukacyjne, informacyjne
| szkoleniowe;

o w2023r. 3167,8tys. zt ze Srodkdw zewnetrznych, z czego: 3 155,6 tys. zt
na ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktdrych nastepuje
spalanie paliw statych (wymieniono 115 kottéw) oraz 12,2 tys. zt na dziatania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

promocyjne, edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe; (dochody wiasne
Gminy wyniosty 33 878,4 tys. z4);

o w2024 r. (I poirocze)® 0,2 tys. zt ze Srodkow zewnetrznych na dziatania
promocyjne, edukacyjne, informacyjne i szkoleniowe; dochody wiasne Gminy
w ww. okresie wyniosty 21 159,3 tys. zt.

(akta kontroli: str. 687-904, 1266-1267, 1735-1737, 1807-1818, 1821-1836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach®! Wojta z realizacji dziatari okre$lonych w Programach Ochrony
Powietrza za poszczegblne lata okresu: 2017-2023 przekazanych do Urzedu
Marszatkowskiego, wykazano dane dotyczace liczby%2 wymienionych na terenie
Gminy Zzrédet ciepta (kottdw) nie znajdujace potwierdzenia w dokumentach
przedtozonych przez pracownikéw Urzedu w trakcie niniejszej kontroli. Urzad nie
przedstawit dokumentacji potwierdzajacej wykazane w ww. sprawozdaniach dane
o liczbie wymienionych kottdw w poszczegoinych latach ww. okresu. Sporzadzenie
sprawozdan zawierajgcych dane o liczbie wymienionych Zzrodet ciepta, bez
mozliwosci weryfikacji wykazanych danych na podstawie dokumentéw, NIK ocenia
jako naruszajace kryterium rzetelnosci.

(akta kontroli: str. 687-904)
Wojt wyjasnit, ze:
Dane niezbedne do przygotowania sprawozdania z realizacji POP (...) Urzad
otrzymywat w formie tabel z WFOSIGW w Katowicach. Informacje te zawieraty wykaz
adresow, ktére otrzymaty dofinansowanie do wymiany zrodet ciepta. Wskazane w ww.
dokumentach informacje zawieraty zaréwno rozliczone umowy z WFOSIGW jaki i te
ktore sq nadal jeszcze nierozliczone. W zwigzku z faktem, iz kazdy beneficjent
programu Czyste Powietrze ma czas na rozliczenie sie z WFOSIGW az 30 miesigcy
od podpisania umowy konsultowano telefonicznie z beneficjentami czy piec zostat
wymieniony. Wobec braku jednolitego systemu wpisywania powyzszych danych do
sprawozdan z realizacji POP oraz po konsultacji z Urzedem Marszatkowskim {...)
uznano, ze mozna wpisywac¢ do sprawozdania adresy bez petnego potwierdzenia
w dokumentach (...) Dokonywano takze weryfikacji telefonicznej z wtascicielem
nieruchomo$ci, jednak bez potwierdzenia w dokumentacji wewnetrznej. Intencjg
sporzadzajgceqo byto ustalenie faktycznych wymian kottéw, poniewaz z informacji
przekazywanych z WFOSIGW wynikafo, Ze niektére wnioski o wymiane kotfa
Znajdowaty sie jeszcze na etapie realizacji, jako Ze czas realizacji inwestycji
w Czystym Powietrzu wynosi 30 miesigcy, natomiast z informacji pozyskanych drogq
telefoniczna przez pracownika, wiadomym juz byto, ze dany kociot w budynku zostat
juz wymieniony, co wpfywato na wiekszg dokfadno$¢ sprawozdan. Szacuje sig,
Ze takich przypadkéw, gdzie dodatkowo wyjasniano telefonicznie poszczegdine
wymiany kottow byto ok. 15%, co moze wptywac na niewielkg rozbieznos¢ danych
inalezy przyjac, ze sprawozdania zostaty wykonane prawidtowo, jednak nie jest
moZzliwa ich weryfikacja.
(akta kontroli: str. 1807-1818)

9 Ze wzgledu na brak udokumentowanych informacji (tj. sprawozdan z POP za 2024 r.) w niniejszym wystapieniu
nie zamieszczono danych o ilo$ci wymienionych kottéw oraz wydatkach za | pétrocze 2024 r. na ograniczenie
emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych.

91T]. sprawozdaniach z dnia: 18 kwietnia 2018 r., 5 kwietnia 2019 r., 23 kwietnia 2020 r., 9 lutego 2021 r., 15 lutego
2022r., 6 lutego 2023 r. i 14 lutego 2024 .

92Tj.: odpowiednio: 49, 67, 85, 121, 540, 215 i 115 wymienionych kottow.
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Inspektor ROS przygotowujaca powyzsze sprawozdania ztozytla w ww. sprawie
wyjasnienia o podobnej tresci.

(akta kontroli: str. 1799-1801)
Kierownik ROS wyjasnit, ze:
W ramach nadzoru (...) nad pracownikiem przygotowujgcym sprawozdania z POP
dokonywana przeze mnie weryfikacja tych sprawozdan polegata na sprawdzeniu
poprawno$ci liczby kottow wykazanej w sprawozdaniu Urzedu z danymi o liczbie
kottow wymienionych w ramach Programu Czyste Powietrze (przekazanymi przez
WFOSIGW) ktére stanowity ok. 85% ogdlnej liczby kottow wykazywanych

w sprawozdaniach z POP przekazywanych przez Urzad Gminy do Urzedu
Marszatkowskiego.

Nie  posiadatem moZliwosci sprawdzenia pozostatej liczby —wykazanych
w sprawozdaniach kottow, gdyz byta ona ustalana telefonicznie przez podlegtego
mi Inspektora ROS sporzadzajacego sprawozdania. Sprawdzenia liczby
wymienionych kottéw dokonywatem dla statusu X (zakoriczone).

(akta kontroli: str. 1802-1806)

Zdaniem NIK, sposdb wykazywania liczby zrodet ciepta w sprawozdaniach z realizacji
zadan okreslonych POP powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ dokonania weryfikacii
rzetelno$ci wykazanych danych, w tym dla celéw kontrolnych.

2. W ramach nadzoru sprawowanego nad jednostkami organizacyjnymi Gminy,
Wojt nie podjat skutecznych dziatan dla zapewnienia zrodia ciepta spetniajgcego
wymagania § 8 ust. 2 pkt 1lit. b uchwaty antysmogowej w 5 z 17 budynkdw
(tj. 29,4%) wykorzystywanych? przez Urzad oraz gminne jednostki organizacyjne,
ti.. w 3 budynkach uzytkowanych przez gminne placowki o$wiatowe% oraz
2 budynkach wykorzystywanych przez Gminne Centrum Kultury, Sportu i Turystyki
w Godowie®.

(akta kontroli: str. 73-74, 1560-1568, 1733-1734, 1861-1863)
Odnoszac sie do powyzszego Wajt wyjasnit, ze:

Nie posiadatem wiedzy o niespetnieniu w budynkach wymogdéw uchwaty
antysmogowej

(akta kontroli: str. 1555-1559)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia mogg wskazywa¢ na brak prawidlowego
przeptywu informacji dotyczacych przestrzegania przepisow uchwaty antysmogowej
w nadzorowanych przez Wojta gminnych jednostkach organizacyjnych.

3. Urzad prowadzit i dokumentowat kontrole systemdw grzewczych z naruszeniem
kryterium rzetelno$ci. W 29 z 40 (ij. 72,5%) objetych analizg protokotéw kontroli
indywidualnych systemdw grzewczych nie odnotowano sprawdzenia standardu
urzadzenia grzewczego (w odniesieniu do wymogow § 4 uchwaty antysmogowe;j).
Probki popiotu pobrano dwukrotnie na 473 kontrole indywidualnych systemow
grzewczych przeprowadzone w latach 2017-2024 (30 wrzesnia), j. tylko w przypadku
0,4% takich kontroli, a $rodkéw finansowych zaplanowanych m.in. na badania
pobranych prébek nie wykorzystywano. Zdaniem NIK, pobranie probek popiotu
zaledwie w 2 przypadkach na 473 kontrole indywidualnych systeméw grzewczych
nie zapewnia mozliwosci dokonania w petni udokumentowanej, rzetelnej oceny

9 Wg stanu na 30 pazdziernika 2024 r.

% Tj.: Budynkach Szkot Podstawowych w Skrzyszowie i Krostoszowicach oraz budynkach Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Laziskach.

9 Tj. budynkach O$rodkéw Kultury w Skrzyszowie i Gotkowicach.
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przestrzegania wymogow § 6 uchwaty antysmogowej, dotyczacych zakazu spalania
niektorych paliw.
(akta kontroli: str. 236-268, 469-470, 1288-1353, 1412-1414)

Wedtug wyjasnien Wojta:

Kontroli podlegaty (...) zapisy uchwaty antysmogowej, jednak nie wszystkie wnioski
podczas kontroli zostaty zapisane w protokotach (...) Pracownicy przeprowadzajacy
kontrole posiadali stosowne upowaznienia i przeszkolenia (...) nie wszystkie
zapisy znalazty odzwierciedlenie w protokotach kontroli. Brak dokfadnych zapisow
w protokotach nie $wiadczy o braku rzetelnoSci podczas przeprowadzanych kontroli
instalacji grzewczych.

(akta kontroli: str. 1807-1818)

Kierownik ROS wyjasnit natomiast, ze:

Informacja na temat stosowanego paliwa w kotfach, czy tez przedktadanych przez
mieszkancow certyfikatow jakoSci paliwa podczas kontroli nie zawsze byta zawierana
w protokotach kontroli Zrodta ciepta, a przyczyng byto przeoczenie wpisu do protokotu
przez przeprowadzajgcych kontrole (...) Probki popiotu do badania pobierano tylko
wowczas, gdy istniato podejrzenie, ze mogg byc spalane odpady komunalne.
Dodatkowo podczas kontroli mozna byto stwierdzi¢ czy w komorze zatadowczej
lub komorze na popidt znajdujg sie pozostatosci ze spalania odpadow, jak np. kawatki
foli, niespalone odpady pozwierzece jak koci, kawatki opakowan wielomateriatowych
(...) W przypadku, gdy nie stwierdzono wizualnie takich odpadow w popiofach,
odstepowano od poboru probek.

(akta kontroli: str. 1391, 1416)

W ocenie NIK, brak stosownych zapisow w protokofach kontroli uniemozliwia
stwierdzenie, jakie zagadnienia byty przedmiotem kontroli i wskazuje na nierzetelne
sporzadzenie dokumentacji pokontrolnej, ktorej wykonanie jest elementem
prowadzonej kontroli. Zdaniem NIK, prowadzenie dziatan kontrolnych z naruszeniem
kryterium rzetelnoSci moze wptywac¢ na tempo wymiany kottow w indywidualnych
systemach grzewczych, a tym samym na skale zanieczyszczenia powietrza na terenie
Gminy.

4. W odniesieniu do 1 skargi% i 1 wniosku® (sposrdd 6 skarg i 7 wnioskdw objetych
analiza), dziatania zmierzajace do zatatwienia sprawy (fj. w przypadku skargi:
kontrole indywidualnego systemu grzewczego, a w przypadku wniosku: wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie negatywnego oddziatywania na
srodowisko przez osobe fizyczng?® oraz kontrole indywidualnego systemu
grzewczego) przeprowadzono po uptywie odpowiednio: 35 i 158 dni od dnia wptywu
do Urzedu ww. skargi i wniosku, natomiast skarzacego lub wnioskodawce
poinformowano o sposobie zatatwienia sprawy po uptywie odpowiednio: 38 i 182 dni.
Powyzsze stanowito naruszenie miesiecznego terminu zatatwienia sprawy,
okre$lonego w odpowiednio: art. 237 § 1 k.p.a. iart. 244 § 1 wzw. zart. 237 § 1 k.p.a.

9 Tj. skargi wniesionej do Urzedu 18 stycznia 2022 .
97 Tj. wniosku wniesionego do Urzedu 2 kwietnia 2020 r.
9 Na podstawie art. 375 ustawy pos.

30



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt nie poinformowat wnioskodawcy o sposobie zatatwienia jednego wniosku®®
(spos$rod 7 wnioskow objetych analizg), zwigzanego ze spalaniem odpaddw lub paliw
statych nieodpowiedniej jakosci na terenie Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 244 § 2 kpa.

(akta kontroli: str. 1417-1526)
Wojt wyjasnit, ze:
W zakresie zafatwienia skargi z dnia 18 stycznia 2022r i wniosku z dnia 2 kwietnia
2020 r btednie zakwalifikowano wniosek i skarge jako zwykte zgtoszenie interwencji
i nie zastosowano przepisow kpa. Brak zachowania termindw to jedyne uchybienia
w rozpatrzeniu przedmiotowych pism, dokonano kontroli systemow grzewczych
i udzielono wymaganych informacji zwrotnych dla wnoszgcego (...) Na etapie
rozpatrywania zgfoszenia, btednie zakwalifikowano wniosek jako zwykte zgtoszenie
interwencji i nie zastosowano przepisow K.p.a.

(akta kontroli: str. 1807-1818)
Kierownik ROS ztozyt w powyzszej sprawie wyjasnienia o podobnej tresci.
(akta kontroli: str. 1802-1806)

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan okreslonych
w Programach Ochrony Powietrza w sposob umozZliwiajgcy dokonanie
weryfikacji danych o liczbie wymienionych zrodet ciepfa.

2. Podjecie dziafan dla zapewnienia Zzrodfa ciepta spetiajgcego wymogi
uchwaty antysmogowej w budynkach uzytkowanych przez gminne jednostki
organizacyjne.

3. Zapewnienie zafatwiania skarg | wnioskow sktadanych do Urzedu
w wymaganych terminach oraz poinformowanie wnioskodawcy o sposobie
zafatwienia wniosku wniesionego do Urzedu 26 kwietnia 2023 r.

4. Zapewnienie dokonania sprawdzenia i odnotowania w protokotach kontroli
indywidualnych systemow grzewczych standardu urzadzenia grzewczego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Tj. wniosku wniesionego do Urzedu 26 kwietnia 2023 .
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 grudnia 2024 r.

Kontroler
Aleksander Matysz
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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