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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Knuréw?, ul. dr. Floriana Ogana 5, 44-190 Knuréw

Tomasz Rzepa, Prezydent Miasta Knuréw?, od 7 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Adam Rams, Prezydent Miasta Knuréw, od 17 listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 7-9)

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwaly.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/193/2024 z 20 wrze$nia 2024 r.

Artur Stekla, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/192/2024 z 20 wrzes$nia 2024 r.,

Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/215/2024 z 7 listopada 2024 .

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent”.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Knuréw podjeta prawidtowe dziatania w celu realizacji postanowien
uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw® oraz wykonania zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza dla Wojewddztwa Slgskiego®. Dziatania zrealizowane przez
Gmine Knuréw w zakresie eliminacji ograniczenia emisji z instalacji na paliwa
state o mocy do 1 MW, informacji oraz edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong
powietrza oraz kontroli przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej i zakazu
spalania odpaddéw przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza. Jednak
dziatania w zakresie wymiany kottéw nie byty w petni skuteczne ze wzgledu na
to, ze na terenie Gminy Knuréw na dzien zakoriczenia kontroli w uzytkowaniu
pozostawaty 962 kotty konieczne do wymiany.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli utrzymanie tempa likwidacji pozaklasowych
kottéw na paliwa state z okresu objetego kontrolg (Srednio 216 kottéw na rok)
moze by¢ niewystarczajgce w stosunku do terminu catkowitej ich likwidacji,
przewidzianego w uchwale antysmogowej, tzn. do 31 grudnia 2026 r., gdyz do
catkowitej ich likwidacji Gmina potrzebowataby 4,5 roku .

Gmina w latach 2018-2023 zrealizowata zatozenia POP z 2017 r. odnosnie do
redukcji catkowitej emisji pylu zawieszonego PM107 oraz benzo(a)pirenu
w PM108 oraz zatozenia POP z 2020 r. odnos$nie do powierzchni lokali, dla
ktérych dokonano zmiany sposobu ogrzewania.

W  Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Knuréw na lata 2019-2023
z perspektywqg do roku 2025° scharakteryzowana zostata jako$¢ powietrza
w Knurowie oraz okreslono zadania Gminy w celu jej poprawy. Gmina rzetelne
identyfikowata poziom zanieczyszczern powietrza wykorzystujgc do tego
stanowisko manualnego punktu pomiaru zanieczyszczenia powietrza Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska'® oraz czujniki zamontowane na budynkach
trzech placowek oswiatowych oraz Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Knurowie'.

W 2015 r. Gmina Knuréw przeprowadzita czesciowg inwentaryzacje zrédet
niskiej emisji, ktdra obejmowata: zasoby spétdzielni mieszkaniowych, zasoby

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. Dalej: ,uchwata
antysmogowa”.

6 W latach 2017-2024 Gmina Knuréw byla zaliczana do tzw. ,Strefy Slaskiej” w ramach
funkcjonujgcych w tym czasie Programéw ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa Slgskiego
majgcych na celu osiggniecie poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji z 2014 r. przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego Nr 1V/57/3/2014 z dnia
17 listopada 2014 r. oraz z 2017 r. przyjetego uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
Nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r., jak réwniez Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
slgskiego
7 2020 r. przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI1/21/12/2020 z dnia 22 czerwca
2020 r. aktualizowanego 20 listopada 2023 r. uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
nr V1/62/8/2023. Dalej ,POP" z adnotacja roku jego wprowadzenia.

7 Dalej: ,PM10".

8 Dalej: ,B(a)P".

% Przyjety uchwatg Rady Miasta Knuréw nr V/60/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. Dalej ,POS".

1°Dalej ,GIOS".

" Dalej ,MOSiR".



komunalne Gminy oraz budynki wspdlnot mieszkaniowych. Baza Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw' na dzieh przeprowadzania analizy danych™
byta uzupetniona w 91,2% biorgc pod uwage liczbe punktéw adresowych
z co najmniej jedng ztozong deklaracjg do liczby punktéw adresowych
w Gminie zgodnych z Panstwowym Rejestrem Granic'*. W przypadku wszystkich
40 wybranych do szczegétowego badania deklaracji, czas ich wprowadzenia do
bazy CEEB od momentu ich ztozenia byt zgodny z art. 27g ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw' oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizagji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw?'e,

Kontrole rutynowe, jak réwniez przeprowadzane w sytuacji powiadomienia
Gminy przez Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Gliwicach'
o ryzyku wystgpienia przekroczenia Il lub lll poziomu informowania dla pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu, w przypadku 98 poddanych szczegétowemu
badaniu, byly rzetelnie przeprowadzone przez Straz Miejskg w Knurowie.
Liczba ww. kontroli w latach 2017-2023 byta zgodna z wymogami okreslonymi
dla Strefy Slagskiej w POP. Straz Miejska niezwtocznie reagowata na zgtoszenia
mieszkancow dotyczace niskiej emisji. W trakcie kontroli indywidualnych
systemow grzewczych kazdorazowo byty kontrolowane: rodzaj spalanego paliwa
statego oraz urzadzenie grzewcze w zakresie zgodnosci z uchwatg antysmogowa.
Nie bylty natomiast pobierane prébki popiotu lub opatu, gdyz jak wyjasnit
Prezydent wiasciciele nieruchomosci w kazdym stwierdzonym przypadku
przyjmowali kary za nieprzestrzeganie przepiséw odnoszacych sie do spalania
odpadéw badz niedopuszczalnego paliwa statego. Najwyzsza lzba Kontroli
zauwaza, ze dokonywanie pomiaru wilgotnosci drewna bez wilgotnosciomierza,
ktéry zakupiono  dopiero w 2024 r., mogto powodowal niedoktadne
zweryfikowanie jakosci paliwa.

Gmina Knuréw zrealizowata dziatania informacyjne i edukacyjne zaktadane
w POS oraz w POP obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg. W wyniku
badania wszystkich przedstawionych przez kontrolowang jednostke wydatkéw
poniesionych w latach 2017-2023, w zakresie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych, stwierdzono, ze byly one realizowane wedtug zasad okreslonych
w Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw finansowo-
ksiegowych oraz obowigzujgcej w Urzedzie procedury jakosci PJ- 04 Zakupy,
poniewaz nie podlegaty ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych, Wszystkie ww. wydatki zostaty poniesione w sposdb zapewniajgcy
uzyskanie najlepszych efektéw w stosunku do poniesionych naktadéw.

2 Dalej ,,CEEB".
36 listopada 2024 r.
4 Dalej ,PRG".
5 Dz.U. 22024 r. poz. 1446, dalej ustawa o CEEB.
6 Dz.U. 2 2020 r. poz. 2127, dalej ustawa o termomodernizacji.
7 Dalej ,PCZK".
'8 Dz. U. z 2024 r. poz.1320, dalej: ustawa Pzp. Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata ustawa
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty

1. Identyfikacja problemu jakosci powietrza zwigzanego z niskg emisja

1.1 Problem jakosci powietrza w Knurowie zostat uwzgledniony i szeroko
opisany w POS opracowanym zgodnie z wymogiem art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'. W POS zostata
scharakteryzowana jakos¢ powietrza w Knurowie oraz opisane planowane
dziatania Gminy w celu jej poprawy. Wskazano réwniez efekty realizacji
dotychczasowego POS. Wséréd zadah majacych na celu poprawe jakosci
powietrza w Knurowie zawarto m.in.: ograniczanie niskiej emisji poprzez
wymiane zrédet ogrzewania, poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw
uzytecznosci publicznej oraz wykorzystywanie odnawialnych zZrédet energii,
organizacja akcji spotecznych zwigzanych z ograniczaniem emisji
zanieczyszczen, jak roéwniez systematyczna kontrola ucigzliwych zrédet
zanieczyszczen i rozwdj lokalnego systemu informacyjnego w zakresie
monitoringu jakosci powietrza. Stosownie do art. 18 ust. 2 Prawa ochrony
$rodowiska w 2021 r. oraz w 2023 r. zostat opracowany Raport z wykonania POS
za lata 2019-2020 oraz 2021-2022. W raportach tych ujeto zrealizowane zadania
oraz podano uzyskane efekty, dotyczagce m.in. poprawy efektywnosci
energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej, organizacji akcji spotecznych
zwigzanych  z  ograniczeniem  emisji  zanieczyszcze,  modernizacji
indywidualnych i wspdélnotowych kottowni, rozwoju systemu informacyjnego
dotyczgcego monitoringu jakosSci powietrza.

(akta kontroli str. 14-100)

1.2 Dane o stanie jakosci powietrza w Knurowie uzyskiwane byly przede
wszystkim z ostrzezen o ztej jakosci powietrza otrzymywanych z PCZK?°, Ponadto
od 2009 r. Miasto uzyskiwato dane w zakresie zanieczyszczenia powietrza ze
stacji pomiarowej?' GIOS obstugiwanej przez Wojewdédzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska?2. W stacji dokonywano pomiaru zanieczyszczenia w postaci PM10
oraz B(a)P. W Knurowie byty réwniez rozmieszczone cztery mierniki jakosci
powietrza: trzy na obiektach szkolnych oraz jeden na obiekcie sportowym.
Mierniki te petnity role edukacyjng, informujac o biezgcym stanie jakosci
powietrza w zakresie PMj, i PM.s. Trzy z nich byly réwniez dostepne
za posrednictwem aplikacji mObywatel - Jakos¢ powietrza. Ponadto w 2019 r.
Gmina Knuréw zlecita profesjonalnej firmie ustuge monitorowania niskiej emisji

9 Dz.U. 22024 r. poz. 54 ze zm., dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska.

20 pCZK informacje o jakosci powietrza otrzymywato z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, dalej: ,WCZK".

21 Stanowisko manualnego punktu pomiaru zanieczyszczenia powietrza usytuowane byto przy
ul. Jednosci Narodowej 5.

22 Dalej: ,WIOS”.



w celu rozpoznania z powietrza znacznej przestrzeni w poszukiwaniu budynkéw
mieszkalnych emitujgcych dym, wytypowania budynkéw podlegajgcych dalszej
weryfikacji oraz wskazania na podstawie odczytéw czujnika posesji, gdzie mogty
by¢ spalane odpady. Prezydent wyjasnit réwniez, ze: problemy dotyczqce jakosci
powietrza w Knurowie identyfikowano takze w aspekcie infrastrukturalnym poprzez
analizy/przeglgdy posiadanych zasobow komunalnych (tzw. substancji mieszka-
niowej), a przede wszystkim obiektéw uZytecznosci publicznej, pod kgtem
planowanych modernizacji Zrédet ciepta i efektywnosci energetycznej obiektow.

(akta kontroli str. 142-143, 152-391)

W kwestii pozyskiwania danych o jakosci powietrza w Knurowie Prezydent
wyjasnit, ze w ramach udziatu knurowskich jednostek oswiatowych w projekcie
Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa?® na trzech budynkach szkolnych zainstalowane
zostaty mierniki czystosci powietrza. Dodat réwniez, ze placéwki oSwiatowe
wspotpracowaly z organizacjg pozarzadowg Gliwicki Alarm Smogowy, ktéra
udostepnita materiaty edukacyjne, plakaty o szkodliwym wptywie smogu na
zdrowie dzieci i dorostych oraz banery Jak smog wplywa na nasze zdrowie, ktore
zostaty zawieszone w widocznych miejscach na ogrodzeniach placéwek
os$wiatowych.

(akta kontroli str. 144, 701-707)

Kolejnym zrédtem pozyskiwania danych o jakosci powietrza byto urzgdzenie
zamontowane na budynku MOSIR. Urzadzenie to Miasto otrzymato w 2022 r.
w ramach wspétpracy z Polskg Spotkg Gazownictwa sp. z 0.0.2* w zakresie
realizacji na terenie Knurowa projektu pt. Przyfqcz sie, liczy sie kazdy oddech.
Pozyskane urzadzenie stuzyto do pomiaru zanieczyszczenia powietrza
i wskazywato stezenia pytéw PM10 i PM2,5.

(akta kontroli str. 647-655, 704-716, 753-754)

Jakos$¢ powietrza w Gminie Knuréw w sezonie chtodnym (I i IV kwartat w okresie
lat 2017-2024) byta zauwazalnie gorsza niz w sezonie wiosenno-letnim.
Przyktadowo w przypadku 2022 r. stezenie PM10 w | kwartale wynosito Srednio
35 pg/m? oraz w IV kwartale 37 pg/m3 (przy 24 godzinnym okresie usredniania),
podczas gdy w Il kwartale wynosito 24 pg/m3, a 20 pg/m3w Ill kwartale.

2 Dalej ,ESA". Projekt realizowany byt przez Panstwowy Instytut Badawczy NASK we wspotpracy
z Polskim Alarmem Smogowym. W ramach niego realizowano program informacyjny na rzecz
czystego powietrza polegajacy na instalowaniu w szkotach i przedszkolach miernikéw pytéw
zawieszonych, ktdre stale monitorowaty poziom zanieczyszczenia powietrza. Wyniki pomiaréw
pytéw PM10 i PM2,5 byly na biezgco aktualizowane i udostepniane na wy$wietlaczu znajdujgcym
sie na terenie szkoty/przedszkola oraz na stronie esa.nask.pl. Na stronie ESA oprécz biezacych
wskazan dostepne byty réwniez archiwalne dane z pomiaréw. Ponadto na zewnatrz budynkéw
szkétinstalowane byty wyswietlacze LED podajgce aktualng warto$¢ stezenia pytu PM2,5. Powyzsze
dziatania miaty na celu informowanie nie tylko dla nauczycieli, uczniéw i odprowadzajgcych dzieci
do szkoty rodzicéw, ale réwniez catej spotecznosci lokalnej o jako$ci powietrza w ich bezposrednim
otoczeniu. Pozwalato to swiadomie decydowac¢ o podejmowanych aktywnosciach na zewnatrz
w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia powietrza. Informacje o jakosci powietrza mogty réwniez
by¢ istotnym elementem zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez nauczycieli w swoich
placéwkach oraz by¢ wykorzystywane do dalszych analiz, przetwarzania i programowania.

2 Miasto w 2018 r. zawarto stosowne porozumienie o wspdtpracy. Dalej: ,PSG".

6



Podobnie w przypadku B(a)P w pyle PM10 Srednie stezenie w | i IV kwartale
wynosito 5 ng/m?3, podczas gdy w Il kwartale 2 ng/m?3, a w lll kwartale 1 ng/m?3.

(akta kontroli str. 390-414)

Liczba dni w roku z przekroczonymi dopuszczalnymi stezeniami zanieczyszczen
PM10 byta zgodna z krajowg norma (wynoszgca 35 dni) tylko w 2020 r. (29 dni)
iw 2023 r. (25 dni). W 2024 r. (do 30 wrzes$nia wtgcznie) liczba ww. dni wynosita
10. Zgodnie z projektowanym poziomem normatywnym w nowelizacji
Dyrektywy AAQD? dopuszczalna czestotliwo$¢ przekraczania projektowanego
poziomu normatywnego w roku kalendarzowym mogta wynosi¢ 18 dni,
natomiast wytyczne WHO?® okreslajg jg na poziomie trzech do czterech dni
w roku.

(akta kontroli str. 295-414)

§rednioroczny poziom zanieczyszczen PM10 w Knurowie w okresie objetym
kontrolg wynosit: 36,79 pg/m3w 2017 r., 42 uyg/m3w 2018r., 35,4 pg/m3>w 2019 r.,
29,8 ug/m3w 2020r., 30,8 pg/m3w 2021 r., 28,5w 2022 r.i 22,4 yg/m3w 2023 r.?’
Tym samym Srednioroczne poziomy stezenia PM10 miescity sie (za wyjatkiem
2018 r.) w granicy dopuszczalnego stezenia, okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu?® wynoszacego 40 pg/m?3, ale przekraczaly poziom
zalecany przez WHO wynoszacy 10 pg/m3. Przez caty okres objety kontrolg
poziom stezenia PM10 w Knurowie przekraczat takze zaktadany poziom
dopuszczalny okreslony w nowelizacji Dyrektywy AAQD wynoszacy 20 pg/m?3.
Z powyzszych danych wynika réwniez, ze Srednioroczny poziom zanieczyszczen
PM10 w Knurowie zmniejszyt sie w 2023 r. 0 39,1% w odniesieniu do 2017 r.

Srednioroczny poziom zanieczyszczerh B(a)P w Knurowie w okresie objetym
kontrola®® wynosit: 7 yg/m* w 2017 r., 7 pg/m* w 2018 r., 7 pg/m* w 2019 r.,
5 pg/m3 w 2020 r., 3 ug/m3 w 2021 r., 3 pg/m*w 2022 r., do 3 pg/m3 w 2023 r.
i byt wyzszy od normy krajowej wynoszacej 1 pyg/m3.

Z powyzszych danych wynika, ze Srednioroczny poziom zanieczyszczeh B(a)P
w Knurowie w okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie o 57,1%, z poziomu
7 pg/m3w 2017 r. do 3 pg/m3w 2023 r.

(akta kontroli str. 295-414)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE.
L. z 2024 r. poz. 2881). Zaktadany termin osiggniecia zaktadanego poziomu dopuszczalnego to
2030 r. Jest to jeden z gtéwnych aktéw prawnych, ktéry w bezposredni sposéb wptywa na sposéb
realizacji ochrony powietrza w krajach Wspdlnoty Europejskiej. Dalej: Dyrektywa AAQD.

26 Wytyczne Swiatowe]j Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality
guidelines); jest to seria publikacji WHO, ktdre zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia
dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczen powietrza;
najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.

%7 Dane na podstawie Rocznych ocen jakosci powietrza dla wojewddztwa slgskiego udostepnionych
przez GIOS (link: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/archive/818#).

2 Dz. U. z 2021 r., poz. 845, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen”.

2 Dane na podstawie Rocznych ocen jakosci powietrza dla wojewddztwa slgskiego udostepnionych
przez GIOS (link: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/archive/818#).
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https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
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W opinii Prezydenta obecne ograniczenia i podejmowanie dziatania sg
wystarczajgce dla osiggniecia parametréw jakosci powietrza wymaganych
obecnymi oraz projektowanymi normami. Prezydent wyjasnit tez, ze: Wprawdzie
srednioroczny poziom zanieczyszczent w gminie Knurow byt wyzszy od dolnego progu
oszacowania ujetego w dyrektywie CAFE (20 ug/m3), natomiast goérny prdog
oszacowania wskazany w ww. dokumencie wynoszgcy 28 ug/m? w latach 2023-2024
nie zostat przekroczony. Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia
zanieczyszczenia PM10 w 2020 r. wyniosta 29, w 2023 r. - 18 dni, a w 2024 r. (do
14.10.) zanotowano 10 dni z przekroczeniem. Poziom B(a)P zmniejszyt sie z 7,4 ng/m?
w2017 do 2,6 ng/m3w 2023 r., a w 2024 r. (do 14.10) wynidst 1,5 ng/m?3. Biorgc pod
uwage powyzej wykazane spadki poziomu zanieczyszczen, przyjmujgc podobne
tempo wymiany kottdw na terenie Knurowa, podejmowane przez Gmine dziatania
przypuszczalnie pozwolq na uzyskanie dopuszczonych przez przepisy poziomow w
okresie 2 lat. Gmina juz osiggneta wymagany przepisami poziom 40 ug/m? dla PM10
i wartosci zblizajq sie do planowanego w 2030 r. poziomu 20 ug/m? dla stezenia
sredniorocznego. Liczba dni z przekroczeniem w 2023 r. oraz w badanym okresie
2024 r. miesci sie w obecnie obowigzujgcych normach oraz normach planowanych
0d 2030 r. (18 dni/rok). Tempo spadku w ostatnich latach stezenia dla B(a)P pozwala
przypuszczac, zZe réwniez poziom tego zanieczyszczenia zblizy sie do wymaganej
normy 1ng/m?3.Prezydent wskazat rowniez na wptyw sqgsiadujgcych z Knurowem gmin
wiejskich na jakos¢ powietrza w Gminie Knurdw, gdyZz na ich terenie dominujg
indywidualne Zrédfa ciepta na paliwa state.

(akta kontroli str. 754-755)

2. Dziatania podejmowane przez Miasto w celu peilnego wdrozenia
wymagan uchwat antysmogowych, w tym dziatania na rzecz ograniczenia
niskiej emisji okreslone w obowigzujgcym na terenie wojewoédztwa
Slaskiego POP

2.1. Na terenie Gminy Knuréw w okresie 2017-2024 nie wprowadzono
miejscowych ograniczen i zakazéw odnosnie zanieczyszczania powietrza.
Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w POP z 2014 r. dla wdjtéw i burmistrzéw
gmin w strefie $lgskiej, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Miasta Knuréw z 2016 r.3° ustalono w zakresie ochrony powietrza stosowanie
instalacji opartych na wysokosprawnych technikach spalania paliw (§ 20 pkt 4)
i zaopatrzenie w energie cieplng ze zrédet centralnych oraz poprzez ogrzewanie
elektryczne, jak réwniez stosowanie indywidualnych instalacji c.o. w tym:
kottownie gazowe, olejowe, na paliwa state o wysokiej sprawnosci urzgdzen
grzewczych (8 31 ust. 1 pkt 8). Z kolei w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Miasta Knuréw z 2020 r.3' w zakresie zaopatrzenia obiektéw
w ciepto wskazano zaopatrzenie ze zrddet centralnych (z sieci istniejgcej lub
poprzez budowe takowej) oraz dopuszczono stosowanie indywidualnych
rozwigzan spetniajgcych wymagania odrebnych przepiséw (8 4 pkt 5).

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze na obszarze Miasta Knuréw nie zostata
wprowadzona  >>lokalna<< uchwata antysmogowa, okreslajgca bardziej

30 Uchwata Rady Miasta Knuréw NR XXVI/340/16 z dnia 16 listopada 2016 r.
31 Uchwata Rady Miasta Knuréw NR XXI111/279/22020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.
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rygorystyczne wymagania sprzyjajgce poprawie jakosci powietrza niz uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego.

(akta kontroli str. 144-145, 426-431)

Uchwata antysmogowa3®? wprowadzita na terenie catego wojewddztwa $laskiego
zakaz eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw statych
dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, jezeli nie spetniajg
one minimum standardu emisyjnego zgodnego z klasg 5 pod wzgledem
granicznych wartosci emisji zanieczyszczen wedtug normy PN-EN 303-5:2012.
Zakaz obowigzywat od 1 wrzesnia 2017 r. z wyjatkiem instalacji, ktérych
eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. W przypadku instalacji
eksploatowanych w okresie:

- powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki
znamionowej zakaz wprowadzono od 1 stycznia 2022 r.,

— od5do 10 lat od daty ich produkcji od 1 stycznia 2024 r.,

— ponizej 5 lat od daty ich produkcji od 1 stycznia 2026,

- instalacji spetniajgcych wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 od 1 stycznia
2028r.

Zakres uchwaty obejmowat réwniez ograniczenia dotyczace rodzaju spalanych

paliw. Zakazane zostato stosowanie w instalacjach, w ktérych nastepuje spalanie

paliw statych:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
tego wegla,

— mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych
z ich wykorzystaniem,

- paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej
3 mm wynosi wiecej niz 15%,

— biomasy statej, ktérej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

W przypadku urzadzen, ktére wydzielajg ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza

je do innego nosnika zakazano eksploatacji urzadzen, ktére nie spetniajg
minimalnych pozioméw sezonowej efektywnosci energetycznej lub norm emisji
zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych

w punkcie 1 i 2 zatgcznika do Rozporzadzenia Komisji UE 2015/1185 z dnia

24 kwietnia 2015 .33,

2.2.i2.4.Gmina Knuréw podejmowata szereg dziatarn okreslonych dla strefy
Slaskiej prowadzacych do ograniczenia niskiej emisji, wynikajgcych
z obowigzujacych w okresie objetym kontrolg POP.

W zakresie ograniczania emisji z instalacji na paliwa state o mocy do 1MW

oraz poprawy efektywnosci energetycznej dziatania realizowane byty zaréwno
w prywatnym jak i nalezacym do gminy sektorze socjalno-bytowym,

32 https://bip.slaskie.pl/sejmik_wojewodztwa/sesje_sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-v3612017-
z-dnia-2017-04-07.html; https://powietrze.slaskie.pl/content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017
(uzasadnienie do uchwaty)

33 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.
W przypadku gdy eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. zakaz obowigzywat od
1 stycznia 2023 r., chyba zZe instalacje te osiggaja sprawnos¢ cieplng na poziomie, co najmniej 80%
lub zostang wyposazone w urzadzenie redukujgce emisje pytu do wartosci okreslonych w pkt. 2
lit. a zatgcznika do rozporzgdzenia UE 2015/1185.
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jak i w obiektach uzytecznosci publicznej. Prezydent wyjasnit, ze dziatania te
miaty na celu zastgpienie niskosprawnych kottéw na paliwa state poprzez:

— podtaczenie budynkéw do sieci cieptowniczej,

— zastagpienie starych kottow kottami gazowymi, weglowymi (spetniajgcymi
wymagania ekoprojektu, na biomase badz min. V kategorii),

— pompami ciepta lub elektrycznymi zrédtami ciepta.

W okresie objetym kontrola Rada Miasta Knuréw przyjeta uchwaty®*
w sprawie okreslenia zasad przyznawania osobom fizycznym i wspoélnotom
mieszkaniowym dofinansowania ze Srodkéw budzetu gminy na inwestycje
z zakresu ochrony srodowiska, majgcych na celu ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza. W opinii Prezydenta powyzsze uchwaty byly zachetg do wymiany
niskosprawnych zrodet ciepta na nowe.

W 2021 r. na podstawie zawartego 24 maja 2021 r. porozumienia z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach®
uruchomiono i prowadzono punkt konsultacyjno-informacyjny, dla
mieszkancéw w ramach programu priorytetowego Czyste Powietrze3®, ktéry
zamknieto z dniem rozwigzania porozumienia 11 maja 2022 r.

Wyjasniajac powdd rozwigzania porozumienia z WFOSIGW Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Restrukturyzacji i Ochrony Srodowiska Urzedu®’
stwierdzita: Rozwigzanie porozumienia (...) spowodowane byfo znacznym spadkiem
zainteresowania punktem konsultacyjno-informacyjnym. W zwiqzku z powyzszym
dalsze ponoszenie kosztow zwiqzanych z prowadzeniem punktu, obcigzajgcych
rowniez Gmine, stato sie bezzasadne. Zmniejszajqce sie zainteresowanie punktem
prawdopodobnie zwigzane byfo z aktualizacjq programu Czyste Powietrze, ktéra
umoZzliwita sktadanie wnioskdw online, co stafo sie powszechne i dostepne. Pomimo
rozwigzania porozumienia i zakoriczenia dziatalnosci punktu konsultacyjno-
informacyjnego mieszkaricy Knurowa byli i sg nadal informowani o mozliwosci
skorzystania z dofinansowania wymiany Zrédet ogrzewania w ramach programu
Czyste Powietrze, z czego wcigz korzystajq.

W latach 2022-2023 Gmina Knurdéw, w ramach projektu Czyste Powietrze-
wymiana Zrédet ciepta w indywidualnych gospodarstwach domowych w Gminie
Knuréw - etap | i etap Il udzielata wsparcia w postaci dotacji na likwidacje
niskosprawnych  urzgdzen grzewczych w  budynkach  mieszkalnych
jednorodzinnych wraz z zakupem urzadzehn spetniajgcych obowigzujgce
wymagania emisyjnosci.

Prezydent wyjasnit, ze: majgc na uwadze najubozszych mieszkaricow naszego
miasta gmina w 2019 r. podjeta kroki majgce na celu przystgpienie do rzqgdowego
programu STOP SMOG. Jednak na podstawie zebranych wstepnych deklaracji
uczestnictwa miasto nie spetnito warunkéw i nie zakwalifikowafo sie do udziatu
w programie z uwagi na niespetfnienie podstawowego warunku jokim byto

34 Uchwaty Nr: XXIX/388/17 z dnia 15 lutego 2017 r., XXI1/285/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.,
LI11/668/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. i LXXXI1/998/2024 z dnia 17 stycznia 2024 r.
35 Dalej ,WFOSIGW".
36 punkt zakonczyt dziatalno$¢ w sierpniu 2022 r. Wydatki zwigzane z dziataniem punktu wyniosty
43 860,12 zt. w tym koszty dodatkowego wynagrodzenia pracownika 11 440,07 zt.
37 Dalej ,Wydziatu GKRiOS".
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zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w co najmniej 2% budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze Gminy, (w przypadku Knurowa w co
najmniej 50 takich budynkach)®®. W 2022 r. Gmina Knuréw ponownie podjeta
dziatania zwigzane z przystgpieniem do programu STOP SMOG, jednak z braku
chetnych mieszkaricéw do wziecia udziatu w w/w projekcie odstgpiono od zawarcia
umowy.

W 2023 r. chcgc aplikowac¢ o srodki w ramach Programu Priorytetowego Ciepfe
Mieszkanie realizowanego przez WFOSIGW Urzad przygotowat i przeprowadzit
wsrod mieszkancow ankiete. Prezydent wyjasnit, ze ze wzgledu na nikile
zainteresowanie programem? nie ztozono wniosku do WFOSIGW.

(akta kontroli str. 145-147, 442-452, 690-695, 1082)

Miasto od 2020 r. prowadzito dziatania majgce na celu rozbudowe sieci gazowej
na terenie Gminy Knuréw. W tym celu wielokrotnie zwracato sie do PSG o ujecie
w planie inwestycyjnym spoétki tego przedsiewziecia. PSG nie wyrazito jednak
zainteresowania rozbudowg sieci ttumaczac sie m.in.: niekorzystnymi wynikami
analiz ekonomicznych odnoszgcymi sie do proponowanych inwestycji.
Prezydent wyjasnit, ze do wrzesnia 2024 r. do czesci terenu Knurowa gaz
zostat doprowadzony.

(akta kontroli str. 452-465, 648, 695, 708-716)

W zakresie edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong powietrza Gmina Knuréw
publikowata na tamach prasy lokalnej artykuty edukacyjne uswiadamiajgce
mieszkancom zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie za sobg zanieczyszczanie
powietrza poprzez spalanie odpadéw oraz stosowanie paliw niskiej jakosci.
Dziatania edukacyjne realizowane byly takze przez placéwki oswiatowe
(dlarodzicow i dzieci) oraz podczas wyktadéw w ramach Knurowskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

W trzech szkotach na terenie Knurowa zainstalowane zostaty mierniki czystosci
powietrza wraz z wyswietlaczami informacji o stanie jakosci powietrza,
awramach funkcjonujgcego na terenie gminy punktu Czyste powietrze
prowadzone byty spotkania informacyjne o wymogach uchwaty antysmogowej
oraz przekazywane byty ulotki z informacjami z zakresu ochrony powietrza.

Na oficjalnej stronie internetowej Gminy, w zaktadce Ochrona srodowiska/Jakos¢
powietrza zamieszczone zostaty linki do stron, na ktérych znajdowaty sie
aktualne dane dotyczgce jakosci powietrza i stopnie zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza.

(akta kontroli str. 146-147, 645-665, 701-707, 1086-1087)

W okresie objetym kontrolg w Knurowie byly przeprowadzane przez Straz
Miejska kontrole przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej oraz zakazu
spalania odpaddw, co zostato szerzej opisane w pkt. 6 niniejszego wystapienia.

38 Jedynie 24 potencjalnych beneficjentéw spetniato kryteria programu rzagdowego realizowanego
wramach nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz.U. z 2024 r. poz.1446).

3% W miesigcach: kwiecien - maj zostata przeprowadzona ankieta w$réd mieszkancdw, poprzedzona
akcja informacyjng. Mieszkancy pobrali 101 ankiet, a zwrécono zaledwie dwie wypetnione ankiety
(w tym jedna byta wypetniona nieprawidtowo).
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2.3. Gmina Knuréw wspotpracowata z sgsiednimi gminami w ramach
porozumienia 2017 r. Klaster Energii - Przyjazna energia w powiecie gliwickim"*.
Klaster tworzyty gminy powiatu gliwickiego*!, Powiat Gliwicki oraz partnerzy
produkujacy energie ze zrédet odnawialnych. Celem ww. porozumienia byto
m.in.: wspolne dziatanie na rzecz likwidacji niskiej emisji, optymalizacja
wykorzystania lokalnie dostepnych zasobdéw energetycznych, planowanie
i realizacja inwestycji w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet i réwnowazenia zapotrzebowania na energie. Klaster
stanowit platforme pozyskiwania srodkéw finansowych na wspdlne projekty
inwestycyjne, badania naukowe oraz rozwéj nowoczesnych praktyk, technologii
i rozwigzan zbieznych z celami porozumienia.

(akta kontroli str. 148, 466-473, 1067-1078)

2.5. Gmina Knuréw osiggneta efekty ekologiczne, zaktadane w POP z 2017 r. dla
Strefy Slaskiej Wojewddztwa Slaskiego. W wyniku realizacji dziatarh majgcych na
celu ograniczenie niskiej emisji w latach 2017-2021 catkowita redukcja emisji
PM10 wyniosta tacznie 58,13 Mg, pyty PM2,5 tgcznie 47,76 Mg, natomiast B(a)P
tacznie 0,027 Mg przy zatozeniach okreslonych w tym POP (odpowiednio):
13,73 Mg, 10,64 mg i 0,005 Mg.

W latach 2022-2023 catkowita redukcja emisja pytu PM10 wyniosta tgcznie
34 Mg, PM 2,5 fgcznie 33,53 Mg, natomiast B(a)P tgcznie 0,019 Mg przy
zatozeniach okreslonych w POP z 2017 r. (odpowiednio): 41,15 Mg, 31,92 mg
i 0,015 Mg.

W okresie 2017-2023 tgczna redukcja catkowita emisji wybranych zanieczyszczenh
wyniosta w przypadku: PM10 - 92,13 Mg (przy zatozeniu na caty ww. okres
54,88 Mg), PM2,5 - 81,29 (42,56 Mg) oraz B(a)P - 0,046 Mg (0,02 Mg).

W petni zostat osiggniety zatozony w POP z 2020 r. efekt rzeczowy w zakresie
powierzchni lokali, dla ktérych dokonano zmiany sposobu ogrzewania. tgcznie
w latach 2020-2023 sposéb ogrzewania wymieniono w lokalach o tgcznej
powierzchni 111 939 m? przy zatozeniach dla tego okresu wynoszacych tgcznie
18 340 m2.

(akta kontroli str. 101-136, 474-533, 1091)

2.6. WFOSIGW corocznie przysytat do Urzedu informacje o wymienionych
w Gminie Knuréw kottach na wegiel. W wyniku szczegétowego badania
sprawozdan z realizacji POP oraz wybranej z ww. informacji préby
nieruchomosci*? stwierdzono, ze wszystkie wymienione kotty w ramach
wybranej préby byly uwzglednione w ww. sprawozdaniach. Ponadto
stwierdzono, ze w sprawozdaniach z lat 2018-2023 w podawanych liczbach

40W 2018 r. porozumienie otrzymato z Ministerstwa Energii Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii
dla inicjatyw klastrowych.

41 Porozumienie w dniu 28 wrzesnia 2017 r. podpisaty Gminy (Knurdw, Pilchowice, So$nicowice,
Toszek, Rudziniec, Pyskowice, Wielowie$ i Gierattowice) oraz cztery przedsiebiorstwa i jedno biuro
projektéw. Dalej: Klaster.

42 Do badania wybrano 132 adresy nieruchomosci, w tym 57 stanowity wszystkie dotacje ujete
w sprawozdaniach z POP za lata 2018-2020, natomiast za lata 2021-2023 badaniem objeto probe
75 zapis6w (po 25 pierwszych zapiséw w zestawieniu WFOS z kazdego roku).
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wymienionych kottéw uwzgledniano ilosci zrealizowane w ramach programu
Czyste powietrze.

(akta kontroli str. 510-533, 574-641, 1053)

2.7. W kwestii kontroli przeprowadzonych przez WIOS Prezydent wyjasénit, ze:
Miasto Knuréw byto kontrolowane przez WIOS w 2018 r. (od 11.07.2018 r. do
02.08.2018 r.) w zakresie realizacji programow ochrony powietrza i plandw dziatan
krétkoterminowych. Kontrola wykazata nieprawidfowosci w postaci niedotrzymania
terminow realizacji w latach 2015-2017, zadan okreslonych w Planie Dziatan
Krotkoterminowych Programu Ochrony Powietrza (...) z dnia 17 listopada 2014 r.
tji. nieinformowanie spofeczeristwa o ryzyku wystgpienia przekroczeri lub ich
wystgpieniu, w tym nieprzekazywanie dodatkowych informacji dla dyrektorow
placowek opiekuriczych, ztobkdw, przedszkoli, placowek pomocy spotfecznej
0 wskazanym ograniczeniu dfugotrwatego przebywania podopiecznych na otwartej
przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie stezenia zanieczyszczen oraz
brak podjecia kontroli palenisk domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw. W zwiqzku z powyzszym Slgski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach wydat decyzje Nr 17/2018 z dnia 06.11.2018 r.
wymierzajgcqg Prezydentowi Miasta Knuréw administracyjng kare pieniezng.
Prezydent [po zaptaceniu kary - przyp. kontrolujgcego] wniést odwotanie od
decyzji do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®, a w wyniku utrzymania
w mocy przez GIOS zaskarzonej decyzji Prezydent Miasta Knuréw wniést skarge do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie**.

(akta kontroli str. 148-149,432-434, 1088)

Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
o$wiadczyt, ze niezaleznie od toczacych sie spraw odwotawczych (w GIOS,
anastepnie w NSA) zalecenia pokontrolne w zakresie przekazywania
dodatkowych informacji dla dyrektoréw podlegtych samorzadowi oraz innych
niepublicznych placéwek opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli, placéwek
pomocy spotecznej o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania
podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie
stezenia zanieczyszczen byto realizowane przez pracownikéw Referatu
Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu do momentu zmiany w POP z 2020 r. Planu Dziatan
Krotkoterminowych. Od tej zmiany powyzszy obowigzek informacyjny
realizowato PCZK*. Naczelnik dodat, ze Urzad przygotowat i aktualizuje z PCZK
szczegbtowq liste adresowg instytucji, ktére nalezy powiadomi¢ w razie
ogtoszenia Il badz Il poziomu ostrzegania.

(akta kontroli str. 1088)

4 Dalej ,GIOS".

44 Sygnatura akt 1ll OSK 4668/21.

4 Zgodnie bowiem z PDK 2020 PCZK przekazuje informacje dla dyrektoréw placéwek ochrony
zdrowia na administrowanym terenie (o mozliwosci wystgpienia wiekszej ilosci przypadkéw
nagtych z powodu wysokich stezen zanieczyszczen) oraz dla dyrektoréw placéwek opiekunczych,
ztobkdw, przedszkoli, placowek pomocy spotecznej (o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego
przebywania podopiecznych na otwartej przestrzeni w celu unikniecia narazenia na wysokie
stezenia zanieczyszczen).
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W Knurowie gtéwnym Zrodtem informacji o stanie jakosci powietrza byta
oficjalna strona internetowa Urzedu (zaktadka Jakos¢ powietrza), a takze
urzadzenia wizualne rozmieszczone na terenie miasta na budynkach trzech
szkot podstawowych oraz MOSIR-u. Ponadto, osoby posiadajgce aplikacje
mObywatel mogty sprawdzi¢ stan zanieczyszczenia powietrza w zaktadce Ustugi
- Jakos¢ powietrza, wybierajac interesujgcy ich punkt pomiarowy z terenu
Knurowa.

(akta kontroli str. 753-754, 1037)

3. Podejmowanie dzialan majacych na celu zapewnienie realizacji
postanowienh uchwat dotyczacych wyeliminowania z uzytkowania kottow
na paliwo state nieodpowiedniej klasy i ich skutecznos¢

3.1. W zatozeniach do Planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektrycznqg i paliwa
gazowe dla Gminy Knuréw*® zostata zawarta czesciowa inwentaryzacja zrodet
niskiej emisji. Dokument obejmowat zasoby spétdzielni mieszkaniowych, zasoby
komunalne Gminy Knuréw oraz budynki wspdlnot mieszkaniowych. Okreslat
takze sposdb ogrzewania budynkéw z wyszczegdlnieniem adresu, bez
wskazania ilosci i charakterystyki zrodet ciepta. Prezydent wyjasnit, ze informacje
o0 zainstalowanych zrédtach ciepta w zabudowach jednorodzinnych pozyskiwano
podczas kontroli indywidualnych systeméw grzewczych przeprowadzanych
przez Straz Miejskg oraz w wyniku sktadanych przez mieszkancéw wnioskéw
o uzyskanie dofinansowania do wymiany Zrodta ciepta. Dodat réwniez, ze:
w2019 r. Urzqd prowadzit czynnosci zwigzane z ustaleniem potencjalnych
beneficjentéw programu STOP SMOG, w wyniku ktérych zebrano 138 deklaracji
zawierajgcych dane stanowigce inwentaryzacje Zrédet ciepta dla czesci
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Knuréw. 0Odnoszac sie
do obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet niskiej emisji zawartego
w POP z 2014 r. stwierdzit, ze juz w kolejnym POP z 2017 r. odstgpiono od tego
obowigzku. W jego opinii trzyletni okres byt zbyt krétki na przeprowadzenie
takiej inwentaryzacji na terenie Gminy Knurdw.

(akta kontroli str. 1007-1027

Prezydent wyjasnit réwniez, ze Gmina przed wprowadzeniem systemu CEEB nie
dysponowata petnymi, zweryfikowanymi informacjami o punktach adresowych,
w ktorych jedynym zrédtem ciepta bylty urzadzenie na paliwo state. W trakcie
kontroli ustalono, ze Gmina byta w stanie samodzielnie generowac¢ dane/raporty
z CEEB wskazujgce liczbe kottéw wedtug poszczegélnych klas i punktéw
adresowych.

(akta kontroli str. 149, 1007-1008, 1035-136)

W opinii Prezydenta baza CEEB jest przydatna w realizacji zadann na rzecz
ochrony powietrza, wdrazania uchwat antysmogowych i planowania kontroli.
Przyktadowo wskazat, ze na podstawie raportéw z CEEB mozna wytypowac do
kontroli nieruchomosci wyposazone w instalacje spalania paliw statych,
w ramach realizacji obowigzku wymiany urzadzen grzewczych okreslonym
w uchwale antysmogowej (8 4185 w zw. z § 8 tej uchwaly). Ponadto, pozyskane
dane z CEEB pozwalaly na kierowanie dziatann informacyjnych pod konkretny

6 Przyjety uchwatg nr XVI1/203/15 Rady Miasta Knuréw z dnia 16 grudnia 2015 r.
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adres. Baza ta umozliwiata takze Sledzenie postepu w usuwaniu starych kottéw
na paliwa state oraz byta pomocna podczas planowania srodkéw w budzecie
gminy na zadania zwigzane z dofinansowywaniem przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong powietrza.

(akta kontroli str. 149-150)

3.2.i 3.3. W Knurowie w okresie objetym kontrolg zlikwidowano tgcznie 1183
kotty na wegiel, z czego:

— 102 kotty pozaklasowe w 2017 r.;

- 161 kottéw pozaklasowe w 2018 r.;

- 143 kotty pozaklasowe w 2019 r.;

- 156 kottéw pozaklasowych oraz dwa kotty klasy Il w 2020 r.;

— 195 kottéw pozaklasowych, dwa kotty klasy Ill oraz jeden kociot klasy IV
w 2021 r.,;

— 273 kotly pozaklasowe, 11 kottéw klasy I, siedem kottow klasy IV i dwa kotty
klasy Vw 2022 r.;

— 107 kottow pozaklasowych, cztery kotty klasy Ill, pie¢ kottéw klasy IV i dwa
kotty V klasy w 2023 r.;

- 16 kottdw pozaklasowych, jeden kociot klasy Il i dwa kotty klasy IV do
30 wrzesnia 2024 r.

Na dzien 1 lipca 2024 r. w Knurowie w dalszym ciggu w uzytkowaniu pozostawaty
962 kotty na paliwa state ponizej klasy V i ekoprojektu®’, w tym: 588 ponizej klasy
[l (lub z brakiem informacji), 223 kotty z lll klasy oraz 151 kottéw IV klasy.

(akta kontroli str. 688, 717-722)

3.4. W latach 2017-2023 wymieniono 1183 kotly weglowe na: 558 kottéw
gazowych, 253 kotty weglowe, 231 pompy ciepta, 95 kottébw na pelet,
25 elektrycznych zrédet ogrzewania, dwa kotly olejowe, a w 18 przypadkach
nieruchomosci podtgczono do sieci c.o. W latach 2018 oraz 2020-2022 kottly
weglowe najczesciej zastepowano kottami gazowymi (odpowiednio: 78, 125, 106
i 112). Z kolei w latach 2017 i 2019 kotly weglowe zastepowano réwniez kottami
weglowymi wyzszej klasy, natomiast w 2023 r. w 53 przypadkach zamiennikiem
byta pompa ciepta, a w 52 przypadkach kociot gazowy*,

W 348 przypadkach kotty na paliwo state zostaty wymienione na inne kotty tego
rodzaju o wyzszym standardzie, z czego 253 na weglowy, a 95 na pelet.

(akta kontroli str. 688-690, 722)

3.5. 1 3.11. W celu znaczacego ograniczenia udziatu kottdw pozaklasowych
(ponizej klasy 3) wtgcznej liczbie kottéw na paliwa state, Gmina Knuréw udzielata
dofinansowania na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, w tym na ochrone
powietrza. Dofinansowania byty przyznawane na podstawie uchwat Rady Miasta
Knuréw w sprawie okreslenia zasad przyznawania osobom fizycznym

47 Wg stanu na 6 listopada 2024 r. liczba kottéw weglowych bedacych w uzytkowaniu w Knurowie
ponizej V klasy i ekoprojektu wynosita 792.
“8 Przyczyng takiej sytuacji byt brak mozliwosci rozwoju sieci gazowniczej w Knurowie.
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i wspdlnotom mieszkaniowym dofinansowania ze Srodkéw budzetu gminy.
Mozna je byto otrzymac na: podtgczenie budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego do sieci cieplnej, zakup niskoemisyjnych urzadzen grzewczych
(tj. kottow c.o.: elektrycznych, gazowych, olejowych, na paliwa state - od 2024 r.
tylko opalane biomasg) oraz na zakup urzadzen do wytwarzania energii cieplne;j
ze zrodet odnawialnych. tgcznie w latach 2017-2024 (do 30 wrze$nia) udzielono
z budzetu Gminy 751 dofinansowan na tgczng kwote 4 436,9 tys. zH°.

Prezydent podat takze, ze Gmina Knurdéw siegneta po wielomilionowe
dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego 2014-2020, dzieki ktéremu wykonano prace termomodernizacyjne
wraz ze zmiang sposobu ogrzewania i likwidacjg niskiej emisji w 13 budynkach
mieszkalnych powstatych na poczatku XX wieku. W ramach podjetych dziatan
wykonywane byly przede wszystkim termomodernizacje budynkdw,
przebudowy lokali oraz wymiany istniejgcych w nich zrodet ciepta. kgcznie, dzieki
ww. dofinansowaniom w latach 2017-2023 zlikwidowano 259 piecow
weglowych. Poniesione przez Gmine na realizacje ww. przedsiewzie¢ wydatki ze
Srodkoéw wirasnych w latach 2017-2022 wyniosty tgcznie 21 666,7 tys. z+*°.

W latach 2021-2022 w Knurowie funkcjonowat punkt konsultacyjno-
informacyjny w ramach programu Czyste Powietrze. W wyniku jego dziatalnosci
w 2021 r. mieszkaricy Gminy Knuréw ztozyli do WFOSIGW tgcznie 57 wnioskéw,
a w kolejnym 75 wnioskéw o dofinansowanie wymiany kottdow weglowych.
Prezydent wyjasnit, ze po rozwigzaniu porozumienia z WFOSIGW, w ramach
ktérego funkcjonowat ww. punkt, pracownik Urzedu nadal udzielat wsparcia
merytorycznego mieszkancom, co w efekcie przetozyto sie na udzielenie 188
dofinansowan w 2022 r. w ramach programu Czyste Powietrze.

W latach 2022-2023 w wyniku wsparcia udzielonego przez Gmina Knuréw
w ramach projektu Czyste Powietrze- wymiana Zrddet ciepta w indywidualnych
gospodarstwach domowych w Gminie Knuréw - Etap | i Etap Il zlikwidowano
sze$¢ kottéw weglowych, ktére zastgpiono dwoma Odnawialnymi Zrédtami
Energii>" oraz czterema kottami gazowymi z podigczeniem do sieci gazowe;.
Dofinansowanie Gminy wyniosto 203,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 442-448, 690-695)

3.6. Przy utrzymanym sSrednim tempie wymiany w latach 2018-2023 kottéw
na paliwo state wKnurowie wynoszagcym 216 kottéw/rok, w terminie
przewidzianym w uchwale antysmogowej, tj. do 31 grudnia 2027 r., nie bedzie
mozliwe na terenie Gminy Knuréw wyeliminowanie wszystkich kottéw ponizej
V klasy, gdyz wg CEEB na dzien 1 lipca 2024 pozostata do wymiany liczba kottéw
na paliwa state ponizej V klasy wynosita 962. Wskazuje to jednoczesnie, ze przy

4 W poszczegdinych latach udzielono nastepujgce ilosci dotacji: 2017 r. - 102 na taczna kwote
505 405,22 zt, 2018 r. - 118 na tgczng kwote 589 539,84 zt, 2019 r. - 127 na tgczng kwote
669 798,93 zi, 2020 r. - 66 na faczng kwote 410 869,89 zt, 2021 r. - 91 na tgczng kwote
557 500,83 zt, 2022 r. - 149 na tgczng kwote 1 052 916,84 zi, 2023 r. - 79 na taczng kwote
515 585,34 zt oraz w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 19 na tgczng kwote 135 257,29 zt.

0 Poniesione koszty witasne przez Gmine Knuréow w poszczegélnych latach objetych kontrolg
(odpowiednio): 723 318,56 zt, 2324 256,42 zt, 5401 682,78 zt, 7 948 615,49 z, 4 604 567,63 1z,
662 212,70 zt. W 2023 r. wymiana zrodet ciepta nie byta dofinansowana przez Gmine.

5! Dalej ,OZE".
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utrzymaniu dotychczasowego przecietnego tempa wymiany kottéw na paliwa
state w Knurowie, proces ten zakonczy sie ok. 2029 .

(akta kontroli str. 722)

W opinii Prezydenta tempo wymiany wysokoemisyjnych kottéw na terenie
Knurowa zostanie utrzymane badZ nieznacznie spadnie. Argumentujgc
powyzszg opinie stwierdzit, ze na spadek ilosci wymienionych kottéw w 2023 r.
wplyw miata: niestabilna sytuacja geopolityczna spowodowana konfliktami
zbrojnymi na Swiecie oraz doniesienia prasowe o braku od 1 stycznia 2025 r.
dofinansowania do indywidualnych kottéw zasilanych gazem ziemnym
(najczesciej wybieranych przez mieszkancéw Knurowa), jak réwniez grozba
dalszych podwyzek cen gazu czy energii w zwigzku z planowanym wdrozeniem
w 2027 r. systemu ,ETS 2". Zdaniem Prezydenta powyzsze uwarunkowania nie
zachecajg wiascicieli nieruchomosci do inwestowania w ekologiczne zrédta
ogrzewania. Zwrécit jednak uwage, ze zblizajacy sie kolejny termin ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, okreslony uchwatg antysmogowg, tzn.
31 grudnia 2025 r. oraz dziatania podejmowane przez Gmine zmotywujg
wiascicieli nieruchomosci do wymiany urzadzen grzewczych na niskoemisyjne.

(akta kontroli str. 751-752)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na istotnos¢ eliminacji kottéw niespetniajgcych
odpowiednich norm nie tylko ze wzgledu na ochrone $rodowiska, ale przede
wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia mieszkaricéw Knurowa. W zwigzku
z tym, ze do zadan wiasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®?, nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty w zakresie spraw ochrony srodowiska i ochrony zdrowia,
Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze Urzad powinien zintensyfikowac
podejmowane dotychczas pozytywne dziatania, celem pelnego wdrozenia
postanowien uchwaty antysmogowe;.

3.7. W 2019 r., majac na uwadze najubozszych mieszkancéw Knurowa, Gmina
w celu przystgpienia do rzgdowego programu STOP SMOG>? podjeta czynnosci
zwigzane z ustaleniem potencjalnych beneficjentéw tego programu. Prezydent
wyjasnit, ze w wyniku weryfikacji 138 wstepnych deklaracji uczestnictwa
w programie, 24 z nich zostato do niego zakwalifikowanych. W pozostatych

52Dz.U. 22024 r. poz. 1465

53 Program STOP SMOG miat nastepujace cele: ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza zdomdw
jednorodzinnych dzieki wymianie przestarzatych kottéw i piecéw oraz jednoczesng poprawe
efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje i nakierowany byt na wsparcie oséb
dotknietych ubéstwem energetycznym. Program wspétfinansowany byt ze Srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1446 ze zm.), na podstawie ktérych program
miat by¢ realizowany, okreslaty doktadne warunki udziatu w programie. Warunki te musieli tacznie
spetni¢ Gmina oraz osoby, z ktérymi Gmina miata zawiera¢ umowy. Warunki wskazywaty m.in., ze:
realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych miata objg¢ nie mniej niz 2% i nie wiecej 12% tacznej liczby
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na obszarze Gminy (z wytgczeniem miast, ktérych liczba
mieszkancéw przekraczata 100 000); do programu mieli kwalifikowa¢ sie beneficjenci, ktérych
Sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego, w rozumieniu ustawy
zdnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U z 2023 r poz. 1335 ze zm.),
nie przekraczat 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym, czyli 1925zt
i 125% najnizszej emerytury czyli 1375 zt w gospodarstwie wieloosobowym, w okresie trzech
miesiecy przed podpisaniem umowy z Gming na udziat w programie; posiadane przez beneficjenta
srodki wasne i zasoby majatkowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych, nie mogty przekracza¢ kwoty 424 000zt, z uwzglednieniem wartosci budynku.
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przypadkach, z uwagi na zawarte w deklaracjach informacje o przekroczeniu
kryteriow dochodowych lub majgtkowych, badz tez z uwagi na stan budynku nie
wymagajacy termomodernizacji, wnioski zostaty odrzucone. Tym samym Gmina
Knurdéw nie mogta przystgpi¢ do programu STOP SMOG z uwagi na niespetnienie
podstawowego warunku jakim bylo zapewnienie realizacji przedsiewziec
niskoemisyjnych w co najmniej 2% liczby budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, ktérych beneficjent spetnia kryteria dochodowe i majgtkowe.

Prezydent dodat, ze w 2022 r. Gmina Knuréw ponownie podjeta dziatania majace
na celu przystapienie do programu STOP SMOG, jednak che¢ udziatu w tym
programie potwierdzity tylko cztery osoby, w zwigzku z czym zrezygnowano
z udziatu w programie.

(akta kontroli str. 150-151, 695-698)

W latach 2020-2023 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Knurowie> wydat
72 decyzje w sprawie zasitku celowego na opat na tgczna kwote 43,9 tys. zt*.
W opinii Prezydenta wpltyw na zdecydowanie mniejszg ilos¢ decyzji w sprawie
zasitku celowego w latach 2022-2023 miat wyptacany dodatek weglowy w liczbie
1775.

Kolejnym wsparciem najubozszych byly dziatania podejmowane przez MOPS
W oparciu o ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ciepta systemowego®®. Realizujgc powyzszy program wsparcia w 2024 r.
przyjeto 1070 wnioskoéw, z czego 857 rozpatrzono pozytywnie (w tym dziewiec
wnioskéw dotyczyto pomp ciepta, 22 - ogrzewania elektrycznego), a 173 zostaty
odrzucone. Do korica pazdziernika 2024 r. zrealizowano 842 wnioskéw na tgczng
kwote 323,7 tys. zt

(akta kontroli str. 695-698)

3.8. i 3.11. Gmina Knuréw wdrozyta w 2022 r., w oparciu o ustawe z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?®’, mechanizm wsparcia, ktéry miat
na celu zniwelowa¢ koszty energii, gazu i zywnosci, dla mniej zamoznych
gospodarstw domowych. Z tego tytutu w 2022 r. wplyneto 2 457 wnioskéw
wskutek czego Gmina wyptacita dodatki o tacznej wartosci 1 087,6 tys. zt,
aw 2024 r. na 603 wnioskéw wyptacita dodatki o tgcznej wartosci 213,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 695-698)

3.9. Prezydent podat, ze na terenie Gminy Knuréw w okresie objetym kontrolg
funkcjonowata sie¢ cieptownicza zarzagdzana przez dwa podmioty>8. W latach
2017-2023 do sieci cieptowniczej podigczono tgcznie 202 gospodarstwa
domowe> (w tym: siedem budynkédw mieszkalnych jednorodzinnych oraz 195

4 Dalej: ,MOPS".

55 W poszczegdlnych latach: 2020 r. - 26 decyzji - na ogdlng kwote 12.020,00 zk 2021 r. - 34 decyzje
-18.230,00 zt; 2022 r. - trzy decyzje - 2.010,00 zt i 2023 r. - dziewie¢ decyzji - 11.585,00 zt

% Dz.U. poz. 859, dalej: ustawa o bonie energetycznym.

57 Dz.U. z 2024 r. poz. 953, dalej ustawa o dodatku ostonowym.

%8 Przedsiebiorstwo Energetyczne Megawat Sp. z 0.0. oraz PGNIiG Termika Energetyka Przemystowa
S.A.

59W 2017 r. - 91 gospodarstw, w 2018 r. - 35 gospodarstw, w 2019 r. - 5 gospodarstw, w 2022 r. - 11
gospodarstw, w 2023 r. - 60 gospodarstw domowych.
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mieszkan w budynkach wielorodzinnych) oraz dwa budynki uzytecznosci
publiczne;j.

W ww. okresie przeprowadzono modernizacje sieci cieptowniczej na dtugosci
4 805,6 m. Gmina nie poniosta kosztéw modernizacji.

akta kontroli str. 151, 699)

3.10. W budynkach wykorzystywanych przez Gmine oraz przez jej jednostki
organizacyjne jako zrddta ciepta stosowane byly piece gazowe (osiem budynkow)
badz sie¢ cieptownicza (18 budynkow), ktéra w przypadku MOSIR oraz
Domu Kultury wspomagana byta przez systemem pomp ciepta i instalacji
fotowoltaicznej. Z kolei budynek Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 1 byt
ogrzewany poprzez pompe ciepta.

(akta kontroli str. 686-688)

4. Bariery utrudniajgce peilne wdrozenie uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowien POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji
i/lub wdrozeniem tych uchwal oraz dziatania podjete w celu ich
wyeliminowania

WSrdéd barier utrudniajacych petne wdrozenie uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowienn POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji i/lub
wdrozeniem tych uchwat Prezydent wskazat:

— brak stabilizacji na rynku energetycznym, a w szczegdlnosci rosngce ceny
energii elektrycznej oraz pojawiajgce sie w przestrzeni medialnej informacje
o wysokich optatach zwigzanych z uzytkowaniem pomp ciepta;

— niekorzystne dla beneficjentéw zmiany w ustawie o odnawialnych zrédtach
energii;

— nieprzystosowanie sieci dystrybucyjnej do przejecia wyprodukowanej energii
przez systemy fotowoltaiczne;

— koniecznos¢ odejscia od paliw kopalnych (w tym gazu) i zwigzany z tym trudny
wybdr rodzaju zrédta ciepta, jaki zastosowaé aby nie spowodowat znacznego
wzrostu kosztédw utrzymania;

- obawe przed nadmiernym obcigzeniem finansowym spowodowanym
wymiang zrédta ciepta na ekologiczne (zasilane gazem lub energig elektryczng);

— brak rozwoju sieci gazowej i cieptowniczej, do ktérej mogtyby by¢ przytgczane
nieruchomosci;

- niepokdj zwigzany z zastosowaniem nowoczesnych technologii.

Ponadto zwrdécit uwage na brak pewnosci mieszkancow co do kontynuacji
zewnetrznych programéw pomocowych oferujgcych dofinansowania (np. Czyste
Powietrze) oraz kwestie zmiany kryteriow w przyznawaniu dofinansowania.
Wskazat tez, na potrzebe dtuzszego okresu potrzebnego na zmiane mentalnosci
mieszkancow Knurowa, w ktérym paliwo state jest wcigz postrzegane jako
niezawodne i bezpieczne zrédto ciepta.

Prezydent odnidst sie réwniez do kwestii zapachow, ktdra nie jest bezposrednio
zwigzana z realizacjg uchwaty antysmogowej, jednak jego zdaniem w duzej
mierze jest zwigzana z jakoscig powietrza. W jego opinii brak regulacji prawnych
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w tym zakresie uniemozliwia podejmowanie kompleksowych dziatarn w kwestii
poprawy jakosci powietrza. Obecnie bowiem w polskim systemie prawnym
nie istnieje kompleksowa regulacja ustawowa odnoszaca sie do sposobdw
zapobiegania ucigzliwosciom zapachowym, a tym samym brak jest okreslonych
standardoéw ucigzliwosci zapachowych dla nieruchomosci sagsiednich.

W celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych barier Gmina
Knuréw prowadzita wieloletnie dziatania majgce na celu rozbudowe sieci
gazowej na jej terenie. Korespondencja prowadzona z PSG od 2020 r. finalnie
przyniosta skutek w postaci czesciowego zgazyfikowania Knurowa.

Zdaniem Prezydenta charakter wyszczegélnionych wyzej probleméw
wymaga wprowadzenia rozwigzan systemowych na szczeblu panstwowym,
gdyz zdecydowanie ogranicza mozliwosci przeciwdziatania im na szczeblu
gminy. Niemniej jednak Gmina Knuréw podejmowata dziatania zmierzajace do
zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego poprzez m.in. udziat w projektach
realizowanych wspdlnie z sasiednimi gminami (Klaster) oraz réznymi
instytucjami, ktére zdaniem Prezydenta Miasta w przysztosci dadza pozgdany
efekt.

(akta kontroli str. 452-473, 699-700, 1067-1078)
5. Podejmowanie dziatan w zakresie inwentaryzacji zrédet ciepta

5.1. W bazie CEEB w Knurowie (na dzien 6 listopada 2024 r.) znajdowaty sie 3258
nieruchomosci z wprowadzong min. jedng deklaracjg (liczba po odjeciu 504
nieruchomosci bez ztozonej deklaracji od 3762 punktéw adresowych w Gminie
zgodnych z PRG)®.

(akta kontroli str. 717)

5.2.Z danych CEEB wynikato, ze dla 331 punktéw adresowych nie zostata ztozona
zadna deklaracja dotyczaca zrddet ciepta. Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku
z powyzszym wsrod mieszkancdw Gminy Knuréw prowadzone byly nastepujace
dziatania mobilizujgce: na stronie internetowej UM oraz na miejskim Facebooku
publikowane byly stosowne komunikaty®', rozdawane byty ulotki, w lokalnym
tygodniku Przeglgd Lokalny ukazat sie artykut w powyzszej sprawie®?. Ponadto,
pracownicy Wydziatu GKRiOS wykonujgc swoje codzienne obowigzki stuzbowe
(np. podczas rozméw z mieszkancami czy w trakcie odbioréw dotowanych przez
Gmine kottéw) informowali mieszkancéw o obowigzku sktadania deklaracji oraz
ich aktualizacji. W jednym przypadku, podczas kontroli, pracownicy Strazy
Miejskiej zastosowali wobec wiasciciela pouczenie w zwigzku z nieztozeniem
deklaracji w CEEB, co skutkowato zlozeniem przez niego wymaganej
deklaracji w ciggu szesciu dni. W grudniu 2022 r. pracownik ww. wydziatu,
weryfikujgcy wnioski o wyptate dodatku weglowego, przypominat wtascicielom

0 Z wyjasnierr Gminy wynikato, ze liczba nieruchomosci bez ztozonej deklaracji wynosita 331 co dato
wypetnienie bazy CEEB w 91,2% (3431 adresy z co najmniej jedna deklaracja na 3762 adresy wg
PRG).

1 https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow-ceeb

https://www.knurow.pl/miasto-knurow/aktualnosci/Obowiazek-skladania-Deklaracji-do-Centralnej-
Ewidencji-Emisyjnosci-/idn:2267

https://www.knurow.pl/miasto-knurow/aktualnosci/Zostal-tylko-miesiac-na-dopelnienie-
obowiazku/idn:2713

52 https://przegladlokalny.eu/to-mus-zglosisz-czym-ogrzewasz
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nieruchomosci o obowigzku ztozenia deklaracji o zrédle ciepta i spalaniu paliw,
co skutkowato natychmiastowym wypetnieniem obowigzku przez wiasciciela.
Dodatkowo pracownicy Strazy Miejskiej podczas kontroli palenisk informowali
mieszkancow o koniecznosci ztozenia deklaracji w przypadku jej braku.
Prezydent poinformowat réwniez o przygotowywanym przez pracownika
Wydziatu GKRiOS wykazie nieruchomosci, dla ktérych nie zostata ztozona
wymagana deklaracja. Wykaz ten zostanie przekazany Strazy Miejskiej
w Knurowie, celem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych i zastosowania
zgodnie z art. 27h ustawy o CEEB skutecznych Srodkéw wobec wiascicieli lub
zarzadcdw, ktdrzy nie ztozyli do tej pory deklaracji o zrddle ciepta i spalaniu
paliw.

(akta kontroli str. 717-720, 724-728, 750-751, 1083, 1092)

5.3. Dane ze ztozonych deklaracji o Zzrodtach ciepta lub zrddtach spalania paliw
byly w Knurowie wprowadzane do CEEB rzetelnie i terminowo. W wyniku
szczegbtowego badania 42 wybranych deklaracji®® w zakresie terminowosci oraz
zakresu wprowadzania danych ze ztozonych deklaracji stwierdzono,
ze deklaracje dotyczace budynkéw ze Zrodiem ciepta zainstalowanym przed
1 lipca 2021 r. zostaty wprowadzone do CEEB w ciggu od 1 do 160 dni od dnia
ich zlozenia przez wiasciciela, natomiast pozostate deklaracje zostaty
wprowadzone do systemu w ciggu od 1 do 26 dni od ich ztoZzenia. Powyzsze
terminy byty zgodne z przepisami art. 27g ust. 5 ustawy o CEEB oraz art. 15 ust. 2
ustawy o termomodernizacji. Ponadto stwierdzono, ze do CEEB wprowadzono
wszystkie dane zawarte w deklaracjach wybranych do szczegétowego badania.

(akta kontroli str. 717-720)
6. Kontrole indywidualnych systemoéw grzewczych

6.1. W okresie objetym kontrola w Gminie Knuréw zadania w zakresie
przeprowadzania kontroli indywidualnych systeméw grzewczych pod katem
przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpadéw realizowata
Straz Miejska bedaca komodrka organizacyjng Urzedu. W 2024 r. wprowadzono
zasady/procedure przeprowadzania kontroli indywidualnych systemoéw
grzewczych pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania
odpadéw®, Prezydent wyjasnit, Zze do momentu wprowadzenia ww. procedury
zasady przeprowadzania takich kontroli wyznaczat wzér protokotu kontroli®.

(akta kontroli str. 748-749, 756-757, 1055-1066)

3 Do szczegdtowego badania losowo wybrano 33 deklaracje z lat 2022-2024 po jednej z kazdego
miesigca (do wrzednia 2024 r. wigcznie) oraz dziewiec z 2021 r. (po dwie deklaracje poczawszy od
sierpnia 2021 r.). Do badania wybierano dziesigtg (w przypadku dwoéch réwniez dwudziesta)
deklaracje w kolejnosci wptyniecia w danym miesigcu, badz pierwszg z danego miesigca. Wsrod
wybrany deklaracji 18 (43%) dotyczyto budynkéw ze zrédtami ciepta uruchomionymi przed 1 lipca
2021 r.

54 Wprowadzono 29 listopada 2024 r. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Knuréw Nr 528/SM/2024.

% Protokot zawierat m.in. informacje dotyczace: rodzaju kontroli (POP PDK, Rutynowej, Zwyklej,
Planowanej, Interwencyjnej, Rekontroli), rodzaju spalanego paliwa grzewczego, rodzaju urzadzenia
grzewczego, $ladéw odpadéw w obrebie urzadzenia grzewczego oraz ewentualnego termicznego
ich przeksztatcania, ewentualnego pobrania prébki popiotu, wykonania dokumentacji zdjeciowej,
zastosowanych $rodkéw dyscyplinujagcych (mandat karny, pouczenie, skierowanie wniosku
o ukaranie do sadu), rodzaju wykorzystywanego urzadzenia grzewczego *wraz z zaznaczonym
terminem jego wymiany wynikajacym z uchwaty antysmogowej).
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6.2. W latach 2017-2024 kontrole indywidualnych systemow grzewczych
przeprowadzato od szesciu do 10 pracownikdéw Strazy Miejskiej®. W trakcie
kontroli straznicy miejscy postugiwali sie: zaroodpornymi okularami
i rekawicami ochronnymi, detektorem CO, topatka i pojemnikiem na probke
popiotu. Od 2023 r. straznicy miejscy zostali doposazeni w terminal do rejestracji
danych w systemie CEEB, a od 2024 r. w wilgotnosciomierz drewna.

Liczba pracownikoéw Strazy Miejskiej przeszkolonych w zakresie pobierania
prébek popiotu zmniejszyta sie z 11 w 2021 r. do siedmiu w 2024 r.

(akta kontroli str. 748, 1039-1040)

6.3. Kontrole indywidualnych systemdéw grzewczych planowane byty m.in.
na podstawie analizy protokotéw kontroli oraz prowadzonej od 2020 r.
w Strazy Miejskiej ewidencji kontroli spalania paliw statych, ktéra pozwalata
na planowanie rekontroli nieruchomosci niespetniajgcych wymogéw uchwaty
antysmogowej. Do celéw planowania wykorzystywane bylty réwniez dane
z systemu CEEB.

(akta kontroli str. 749, 758-760)

Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych byly takze przeprowadzane
wskutek powiadomienia przez PCZK o ryzyku wystgpienia w powiecie
gliwickim przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10
w powietrzu. W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Straz Miejska w kazdym
przypadku przeprowadzita wymagang zatozeniami POP liczbe ww. kontroli
w zaleznosci od ogtoszonego na dany dzieh ryzyka przekroczenia poziomu
informowania dla pytu zawieszonego PM10 (poziom Il lub 11)¢’.

(akta kontroli str. 1038-1052, 1055, 1079, 1093)

6.4. W latach 2017-2024 (do 30.06.) Straz Miejska w Knurowie przeprowadzita
tacznie 670 kontroli w punktach adresowych, w ktérych byt zainstalowany
co najmniej jeden indywidualny system grzewczy®, w tym w 585 punktach
adresowych z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwo state. Liczba kontroli
rutynowych w poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg wynosita:
43w 2017 r., 46 w 2018 r., 124 w 2019 r., 52 w 2020 r., 48 w 2021 r., 155
w 2022 r., 32 w 2023 r. i 55 w | potowie 2024 r. Tym samym spetniony zostat
wymog 10 kontroli rutynowych okreslony dla Gminy Knuréw w POP z 2020 r.
Z kolei ilos¢ kontroli rutynowych® (62) przeprowadzona w | potowie 2024 r.

66 W 2022 r. w kontrolach uczestniczyt réwniez jeden pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Restrukturyzacji i Ochrony Srodowiska Urzedu.

5 W przypadku ogtoszenia ryzyka przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego
PM10 na poziomie Il w dniu 6 grudnia 2023 r. Straz Miejska nie przeprowadzita kontroli poniewaz
stosowne powiadomienie (tzn. weryfikacja powiadomienia z 5 grudnia 2023 r.) nie zostato wystane
do Knurowa.

% W poszczegdlnych latach liczba kontroli punktéw adresowych, w ktérych byt zainstalowany
co najmniej jeden indywidualny system grzewczy wynosita: 43 w 2017 r., 46 w 2018 r., 124
w 2019r.,52w 2020 r., 48 w 2021 r., 200 w 2022 r., 76 w 2023 r. i 81 do 30 czerwca 2024 r.

59 W pierwszej potowie 2024 r. Straz Miejska przeprowadzita 81 kontroli z czego 19 kontroli w czasie
ogtoszenia ryzyka przekroczenia poziomu informowania dla pytu zawieszonego PM10.
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wskazuje na realne szanse zrealizowania wymogu 70 kontroli rutynowych
okreslonego w POP z 2023 r.

W przypadku 158 przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,
w tym w 52 przypadkach dotyczyty one spalania odpadéw, a w dwoch spalania
paliw niewtasciwej jakosci. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
skierowano jeden wniosek o ukaranie do sgdu, natozono 47 mandatdéw karnych
oraz zastosowano 110 innych sankcji (m.in. pouczenia). tgczna wartos¢
natozonych mandatéw wyniosta 8 400 zt, z czego najwyzsza roczna wartosc
natozonych mandatéw miata miejsce w 2022 r. (2 250 z}).

(akta kontroli str. 722, 737-739, 937, 1093)

W 2024 r. (do 30 czerwca) przeprowadzono 81 kontroli, trakcie ktérych w 15
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie uzytkowania urzadzen
grzewczych zabronionych przepisami uchwaty antysmogowej. W wyniku
przeprowadzonych w okresie od 6 do 22 listopada 2024 r. 15 rekontroli
stwierdzono, ze w 10 przypadkach wymieniono urzgdzenie grzewcze na zgodne
z uchwatg antysmogowg (kotty klasy V na paliwo state, piece gazowe, ogrzewanie
elektryczne), jeden piec wytgczono z eksploatacji, w dwdéch przypadkach byty to
obiekty niezamieszkate, a w dwdch kolejnych nie wymieniono zrédet na zgodne
z uchwatg antysmogowa, w wyniku czego natozono na wiascicieli mandaty karne.

(akta kontroli str. 737-739, 758-760, 1028-1031, 1093)

W wyniku badania proby 40 kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
przeprowadzonych na terenie Gminy Knuréw w latach 2017-2024 stwierdzono,
ze kontrole byty prowadzone zgodnie z art. 379-382 ustawy Prawo ochrony
srodowiska i byty przeprowadzone na podstawie imiennych upowaznien
wydanych przez Prezydenta Miasta, a z kontroli sporzgdzane byly protokoty.
Zakres wszystkich poddanych szczegdétowemu badaniu kontroli obejmowat:
przestrzeganie zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach oraz wykonanie
postanowien okresSlonych w uchwatach antysmogowych pod katem
sprawdzenia standardu urzadzenia grzewczego i rodzaju/jakosci stosowanego
w nim paliwa.

Ponadto w wyniku badania 40 protokotéw kontroli stwierdzono, ze:

- w 27 przypadkach wykorzystywano w urzadzeniach grzewczych odpady”
lub  paliwa state nie odpowiadajgce wymaganiom  jakoSciowym
i wymogom okresSlonym w uchwale antysmogowej (np. mut weglowy),
w zwigzku z czym natozono 23 mandaty karne oraz udzielono czterech pouczen;

— w13 przypadkach uzytkowano urzgdzenie grzewcze niespetniajgce wymagan
uchwaty antysmogowej, w wyniku czego natozono osiem mandatéw karnych
oraz udzielono czterech pouczen, a w jednym przypadku sgd natozyt grzywne
w wysokosci 200 zt w zwigzku z odmowg przyjecia mandatu;

7 M.in. odpady plastikowe, podktady kolejowe, ptyty meblowe, krzewy, zuzyty olej samochodowy.
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— w pieciu przypadkach nadmiernego zadymienia udzielono pouczeh.
(akta kontroli str. 741-744, 938-943)

6.5. W latach 2017-2024 w ramach kazdej przeprowadzonej przez Straz Miejska
kontroli gospodarstw domowych sprawdzane byto przestrzeganie zakazu
spalania odpadéw w kottach i piecach, rodzaj instalacji grzewczej oraz
rodzaju/jakosci stosowanego w niej paliwa, a elementy te ujete byty we wzorze
protokotu kontroli instalacji grzewczych.

(akta kontroli str. 756-757, 938-943, 1005, 1040)

6.6. Z analizy wybranych do szczegétowego badania 40 protokotéw kontroli
indywidualnych instalacji grzewczych stwierdzono, ze kazdorazowo sprawdzano
standard urzadzenia grzewczego w celu zweryfikowania zgodnosci z wymogami
uchwaty antysmogowej. W protokotach pokontrolnych od 2021 r. informacje
w tym zakresie byty zapisywane w podziale na termin wymiany okreslony
w uchwale antysmogowej”!. Komendant Strazy Miejskiej w Knurowie wyjasnit,
ze kontrola standardu urzgdzenia byta wykonywana na podstawie tabliczki
znamionowej umieszczonej na obudowie kotta. W sytuacji, gdy nie byto
mozliwosci odczytania danych z tabliczki znamionowej (tabliczka byta
nieczytelna lub sposéb montazu pieca uniemozliwiat jej odczytanie) straznicy
prosili osobe kontrolowang do okazania dokumentacji z zakupu lub montazu
eksploatowanego urzadzenia grzewczego. Ponadto w sytuacji jakichkolwiek
watpliwosci co do klasy emisyjnosci uzytkowanego urzadzenia grzewczego, dane
byty weryfikowane na podstawie informacji uzyskanych od producenta
urzadzenia grzewczego.

(akta kontroli str. 756-757, 938-943, 1040-1041)

6.7. W wyniku badanej préby 40 kontroli instalacji spalania paliw statych
stwierdzono, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej kazdorazowo sprawdzali jakie
paliwo state spalane byto w kontrolowanej instalacji. Informacje o rodzaju
spalanego paliwa statego znajdowaty sie w sporzgdzanym protokole kontroli.
Jak wyjasnit Prezydent kontrolujacy (Straznicy Miejscy) mieli dostep do
wzorcowych probek paliw statych zaréwno tych zabronionych przez uchwaty
antysmogowe, jak i paliw, ktore mogty by¢ spalane w indywidualnych systemach
grzewczych. Dodat, ze w przypadku zaistnienia watpliwosci, co do stosowanego
paliwa Straznicy wnosili o okazanie dokumentu potwierdzajgcego jego zakup
oraz Swiadectwo jego jakosci. Ponadto, od 2024 r. Straznicy Miejscy wyposazeni
byli w urzgdzenie do sprawdzania wilgotnosci drewna opatowego.

(akta kontroli str. 747, 756-757, 938-943, 1005, 1040)

71 Tzn.: powyzej 10 lat (84 w zw.§ 8 ust. 2 pkt 1 ppkt a), od 5 do 10 lat (84 w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 ppkt
b), ponizej 5 lat (84 w zw. z § 8 ust. 2 pkt 1 ppkt c), kotty klasy 3 lub 4 (84 w zw. z 8 8 ust. 1 pkt 1 ppkt
d) oraz nie spetniajgce minimum standard emisyjny (85 w zw. z § 8 ust.2).

24



Liczba kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2023 (546) w poréwnaniu do
liczby punktéw adresowych na terenie Knurowa z zainstalowanym zrédtem
ciepta na paliwo (2 365 wg CEEB na 1 lipca 2024 r.) wyniosta 23,1%.

(akta kontroli str. 723, 737-740)

6.8. W zadnej z przeprowadzonych kontroli nie pobrano do badania prébek
popiotu lub probek opatu. Wyjasniajac kwestie niepobierania ww. probek
Prezydent stwierdzit, ze wszystkie osoby podejrzane o spalanie odpadéw
przyznawaty sie do popetnienia zarzucanych czynéw. Tym samym, nie istniata
koniecznos¢ zebrania dowoddw w postaci probek popiotu oraz poddania go
analizie laboratoryjnej w celu potwierdzenia spalania odpaddw i sporzadzenia
whniosku o ukaranie do sadu.

(akta kontroli str. 737-739, 747)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt postugiwania sie przez Straz
Miejskg wilgotnosciomierzem dopiero od 2024 r., co mogto mie¢ wplyw
na doktadnos¢ przeprowadzania kontroli w zakresie stosowania drewna
odpowiedniej jakosci w okresie poprzedzajacym zakup tego urzgdzenia.

(akta kontroli str. 748)

6.9. Jak wyjasnit Prezydent funkcjonariusze Strazy Miejskiej posiadali dostep do
systemu CEEB, w ramach ktérego od 4 kwietnia 2024 r mieli mozliwos¢
wprowadzania i zatwierdzania protokotdw z kontroli instalacji spalania paliw
statych’2. Dodat, ze dane dotyczace ztozonych deklaracji wprowadzane sg do
CEEB przez pracownikéw Wydziatu GKRiOS. Wyjasnit réwniez, ze pomiedzy
poszczegdlnymi modutami w CEEB nie zachodzi korelacja, tym samym nie
nastepuje automatyczna aktualizacja danych w zwigzku z wprowadzanymi
informacjami po przeprowadzonych kontrolach.

Odnosnie mobilnego terminala do samodzielnego prowadzenia terenowych
kontroli stanu budynkéw oraz ich charakterystyki energetycznej Komendant
Strazy Miejskiej oswiadczyt, ze przenosny terminal do systemu CEEB Straz
Miejska otrzymata 22 sierpnia 2023 r., jednak z uwagi na niepoprawne dziatanie
tego systemu do dnia 3 kwietnia 2024 r., straznicy nie korzystali z terminala.
Po wprowadzaniu zmian w systemie CEEB, umozliwiajgcym wprowadzanie do
systemu protokotéw z kontroli instalacji spalania paliw statych, terminal jest
wykorzystywany przez straznikéw wykonujgcych kontrole. Komendant zwrdcit
uwage, ze czesto w trakcie kontroli instalacji spalania paliw statych system CEEB
w terminalu ulegat zawieszeniu, co uniemozliwiato wprowadzanie protokotéw
z przeprowadzanych kontroli. W takiej sytuacji ww. protokoty wprowadzane byty
do systemu w siedzibie Strazy Miejskiej z wykorzystaniem komputera
stacjonarnego. Straznicy Miejscy do CEEB wprowadzali nastepujgce dane: adres
kontrolowanej posesji, data i godzina rozpoczecia i zakoriczenia kontroli, rodzaj
kontroli (planowana, interwencyjna, ponowna), rodzaj eksploatowanego zrodta

72 Uprawnienia nabyli po szkoleniu zorganizowanym przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Wczesniej Straze Miejskie nie mogly wprowadza¢ danych do tego systemu
dotyczacych inwentaryzacji kontrolowanych budynkéw, z uwagi na brak ustawowych uprawnien.
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ciepta, nominalna moc zrddta ciepta, rok montazu Zrodta ciepta, rok produkgji
zrodta ciepta, charakter produkowanego ciepta, klasa kotta na paliwo state,
sposdb podawania paliwa w kotle na paliwo state, sprawnos¢ cieplna,
koniecznos¢ wymiany kotta, Zzréodto danych dot. urzadzenia grzewczego
(tabliczka znamionowa lub dokumentacja), rodzaj i Swiadectwo jakosci paliwa,
dokument potwierdzajacy zakup paliwa, rodzaj przeprowadzonych czynnosci
oraz okazanej przez wiasciciela dokumentacji w trackie kontroli, stwierdzone
nieprawidtowosci, dane osdb przeprowadzajgcych kontrole oraz dane oséb
kontrolowanych.

(akta kontroli str. 1005-1006, 1039-1040)

6.10. W latach 2017-2024 (do 30 wrzesnia) nie wptynety do Urzedu (wydziatu,
Strazy Miejskiej badz innej podlegtej jednostki) skargi dotyczace spalania
odpadow/paliw statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach
grzewczych. Prezydent wyjasnit jednak, ze w kazdym roku realizowano
interwencje na podstawie zgtoszen mieszkancéw (osobistych, telefonicznych,
mailowych, listownych) o ucigzliwosciach wynikajgcych ze zwiekszonej emisji
spalin (zadymienia terenu, spalania odpaddéw w instalacja grzewczych i na
powierzchni ziemi, eksploatacji urzagdzen grzewczych zabronionych przepisami
uchwaty antysmogowej). Reagowano réwniez na zgtoszenia anonimowe.

(akta kontroli str. 750)

W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Straz Miejska otrzymata tacznie 678 zgtoszen
tego typu, z tego 558 dotyczyto podejrzenia nieprawidtowosci przy
eksploatacji urzadzen grzewczych oraz 120 dotyczyto podejrzenia termicznego
przeksztatcania odpadéw na powierzchni ziemi. W wyniku szczegétowego
badania proby 40 z ww. zgtoszen z lat 2017-202473 stwierdzono, ze:

- od momentu przyjecia zgloszenia i jego zarejestrowania w systemie
»€- mandat” do rozpoczecia interwencji przez pracownikéw Strazy Miejskiej
uptyneto od pieciu do 357 minut (jeden przypadek), przy czym wiekszos¢
interwencji (23 przypadki z wybranej préby) rozpoczeto do 30 minut;

— catkowity czas od zgtoszenia do zakonhczenia interwencji wyniost od 10 do 373
minut (jeden przypadek), przy czym ponad potowe interwencji (22 przypadki)
zakoriczono do 30 minut;

- w 28 przypadkach wystgpity nieprawidtowosci, ktére dotyczyty: spalania
odpadéw m.in. ptyt meblowych, podktadéw kolejowych (18 przypadkow),

uzytkowania urzadzeh grzewczych niespetniajgcych wymogoéw uchwaty
antysmogowej (osiem przypadkow) oraz zadymienia (cztery przypadki);

- wwyniku interwencji wystawiono 21 mandatéw i udzielono 7 pouczen.

(akta kontroli str. 761-904, 1032-1034)

73 Do badania wybrano celowo po pie¢ zgtoszen z kazdego roku z poszczegdlnych okreséw roku
(okres grzewczy - dwa zgtoszenia lub wiecej, pozostate wiosna, lato i jesier po jednym).
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7. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony
czystosci powietrza

Gmina Knuréw zrealizowata dziatania informacyjne i edukacyjne zaktadane
w POS oraz w POP obowiazujacych w okresie objetym kontrolg. W placéwkach
oswiatowych realizowane byly dziatania o tematykach zwigzanych
z zanieczyszczeniami powietrza: programy edukacyjne’®, ,akcje"”®, edukacja
ekologiczna czy happeningi. Z kolei dla edukowania pozostatych mieszkancéw
wykorzystywane byty: lokalny tygodnik Przeglgd lokalny, strona internetowa
Urzedu oraz miejski Facebook, ulotki/plakaty/banery’®, spotkania’” czy pokazy.

(akta kontroli str. 14-136, 435-441, 475-509, 642-682, 690-695, 1093)

7.1. W latach 2017-2024 w Knurowie przeprowadzono nastepujgce dziatania
promujgce wymiane kottéw na paliwa state niespetniajgce wymagan uchwat
antysmogowych:

— w 2017 r. zorganizowano pokaz ekonomicznego, czystszego spalania wegla
i drewna (koszt akcji: 2 655,00 zt), natomiast podczas wyktadu zorganizowanego
przez Knurowski Uniwersytet Trzeciego Wieku przedstawiciele Urzedu przedstawili
m.in. mozliwosci uzyskania z budzetu Gminy dotacji na wymiane ,kopciucha”;

- w 2018 r. zorganizowano spotkanie mieszkancéw Knurowa
z przedstawicielami WFOSIGW, ktére dotyczyto pozyskania $rodkéw na
dziatania termomodernizacyjne;

— w2020 r. wwyniku wspétpracy Urzedu z WFOSIGW zorganizowano spotkanie
w ramach Mobilnego Biura Programu Czyste Powietrze, ktére dotyczyto zachecenia
spoteczenstwa do sktadania wnioskéw w ramach programu Czyste Powietrze;

- w latach 2021-2022 zorganizowano cztery spotkania z mieszkancami
promujgce dziatalno$¢ punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach
programu Czyste Powietrze oraz mozliwos¢ pozyskania dofinansowania na
wymiane zrédta ogrzewania;

— w latach 2021-2023 rozprowadzono wsrdod mieszkancow ulotki, na terenie
Gminy rozwieszano plakaty, a w prasie lokalnej zamieszczono ogtoszenia
zwigzane z funkcjonowaniem ww. punktu;

— na stronie internetowej Urzedu oraz na miejskim Facebooku prowadzone
byty kampanie ukierunkowane na uswiadamianie mieszkancom koniecznosci
wymiany kottéw.

(akta kontroli str. 435-441, 695, 642-682, 690-695, 724-729, 1083-1085)

7.2. W latach 2021-2022 na podstawie zawartego 24 maja 2021 r. porozumienia
z WFOSIGW na terenie Gminy funkcjonowat punkt konsultacyjno-informacyjny
Czyste Powietrze. W ramach jego dziatania do WFOSIGW zostaly ztozone

74 Programy: Czyste powietrze wokot nas, Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa, Przedszkolaku ztap oddech,
| Ty mozesz pokona¢ SMOGA.

75 Spotkania z osobami zajmujacymi sie ochrong $rodowiska, prelekcje, narady rady pedagogicznej,
zebrania z rodzicami, konkursy, lekcje wychowawcze.

76 W 2023 r. na najczesciej odwiedzanych przystankach autobusowych w Knurowie zawieszono
banery wskazujace m.in. na mozliwosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej.

77 Np. w ramach uruchomienia Mobilnego biura czy punktu Czyste Powietrze.
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132 wnioski o dofinansowanie, z czego 57 w 2021 r.i 75w 2022 r. Wydatki Gminy
zwigzane z dziataniem punktu wyniosty 43 860,12 zi.

Informacje zwigzane z iloscig wymienionych kottéw oraz innych przedsiewziec
dofinansowanych w ramach programu Czyste Powietrze gmina otrzymywata
corocznie z WFOSIGW.

Od 2019 r. do 30 wrze$nia 2024 r. mieszkarncy Knurowa otrzymali z WFOSIGW
tacznie 5 027 464,68 zt dotacji na zadania zwigzane m.in. z wymiang zrédet ciepta
(z czego w roku: 2019 - 4,5 tys. zt, 2020 - 177,1 tys. zt, 2021 - 413 tys. zt, 2022 -
677,4 tys. zt, 2023 - 2 698,3 oraz do 30 wrzesnia 2024 r. - 1 057,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 442-448, 546-550, 574-641, 690-695, 949)

7.3. W lipcu 2022 r. Gmina Knuréw przystgpita do projektu ochrony powietrza
pn.: Slgskie. Przywracamy bfekit. W ramach tego projektu do pracy w Urzedzie
zostata przyjeta osoba na stanowisko ekodoradcy. Jak wyjasnit Prezydent osoba
ta zrezygnowata z pracy w pazdzierniku 2022 r. Dodatl, ze od tamtej pory
ogtoszono siedem naborow’®, jednakze do dnia dzisiejszego nie wytoniono
kompetentnego kandydata, a w dwdch przypadkach zaakceptowani kandydaci
nie podjeli pracy.

Wydatki zwigzane z dziataniem ekodoradcy w 2022 r. wyniosty 22 971,92 ztw tym
poniesione przez Miasto 2 728,43 zt.

(akta kontroli str. 690-695, 950-1002)

7.4. Na stronie internetowej BIP Knuréw’ jak i na gtéwnej stronie Urzedu®
(zaktadka Ochrona srodowiska - podstrona Gospodarka niskoemisyjna)
znajdowaty sie zaktadki: informujgce o wymaganiach dla indywidualnych
systemow grzewczych okreslonych w uchwatach antysmogowych (tj. informacje
dotyczace termindw wymiany starych kottdw wraz z grafikg dotyczaca
zakazanych paliw), link do uchwaly antysmogowej wraz z zatgcznikiem
(odnoszacym sie do klasy kottéw oraz jakosci paliw) oraz szczegdtowe informacje
dotyczgce mozliwosci uzyskania dotacji z budzetu gminy w zakresie ochrony
powietrza w tym wymiany kottéw weglowych. Ponadto informacje dotyczace
wymagan dla indywidualnych systemoéw grzewczych okreslonych w uchwatach
antysmogowych i POP byty przekazywane w ramach akcji edukacyjno-
informacyjnych opisanych w pkt. 7.1.

(akta kontroli str. 724-729, 752-753, 1083-1087)

7.5. Na stronie internetowej Urzedu dostepne byly informacje dotyczace
problematyki  zanieczyszczenia powietrza® oraz dostepnosci  Zrodet
finansowania dziatan naprawczych w tym zakresie®2,

(akta kontroli str. 1086-1087)

78 Daty ogtoszenia naboréw: 14 listopada 2022 r., 20 marca 2023 r., 14 czerwca 2023 r. 28 sierpnia
2023 r., 27 listopada 2023 r., 14 czerwca 2024 r. i 2 sierpnia 2024 r.

7 Link do strony: https://knurow.bip.info.pl/index,idmp,594,r,r

80 | ink: https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/gospodarka-niskoemisyjna.

81 Link: https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/jakosc-powietrza.

82 Linki: https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/dofinansowanie-z-gminy,
https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/program-czyste-powietrze-wfosigw,
https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/czyste-powietrze-w-gminie-knurow.
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Ponadto Gmina za pos$rednictwem tygodnika Przeglgd Lokalny prowadzita akcje
informacyjne na temat: koniecznosci wymiany starych kottéw i konsekwencji
wynikajacych z nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej, mozliwosciach
skorzystania z réznego rodzaju dofinansowan oraz skutkéw jakie wywotuje
zanieczyszczone powietrze. Prezydent wyjasnit ponadto, ze : o rozpropagowanie
informacji o organizowanych przez Urzqd wydarzeniach proszono réwniez parafie
Zlokalizowane na terenie Gminy, a informacje o programach pomocowych w formie
ulotek przekazywane byly za posrednictwem Poczty Polskiej oraz pracownikdw Strazy
Miejskiej.

(akta kontroli str. 642-682, 690-695)

7.6. Mieszkancy oraz inne osoby przebywajgce w Knurowie informowani byli
o stanie jakosci powietrza przede wszystkim poprzez aplikacje w telefonie
mObywatel (zaktadka Ustugi - Jakos¢ powietrza), gdzie mozna byto odczytac
aktualne wskazania jakosci powietrza z czujnikéw umieszczonych w Knurowie
na trzech placéwkach oswiatowych®. Na tych placéwkach oraz na budynku
MOSIR umieszczone byty réwniez monitory, na ktérych wyswietlane byty
informacje o jakosci powietrza. Informacje o stanie jakosci powietrza byty takze
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, na ktérej zawarte byly biezgce
informacje o stanie jakosSci powietrza, a przede wszystkim umieszczane byty
komunikaty/ostrzezenia zgodnie z procedurg okreslong w planach dziatan
krétkoterminowych®. Ponadto, w Knurowie znajdowata sie stacja pomiarowa
obstugiwana przez WIOS, z ktérej wyniki publikowane bylty na stronie
internetowej GIOS wraz z danymi historycznymi. Prezydent wyjasnit takze:
Dodatkowo informacje o stanie jakosci powietrza (...) wyswietlane byly na telebimie
zlokalizowanym przy rondzie marszatka Focha.

Prezydent poinformowat takze o zamiarze uruchomienia w Gminie aplikacji
dedykowanej mieszkancom Knurowa, ktéra bedzie zawierala réwniez
informacje na temat jakosci powietrza. Dodat réwniez, ze w Knurowie nie
przyjeto innych kryteriow ostrzegania o zlej jakosci powietrza oprécz
wprowadzonych pozioméw w planach dziatah krétkoterminowych: | (z6tty),
Il (czerwony) i lll (brgzowy).

(akta kontroli str. 701-708, 716, 753-754, 1037)

7.7. W latach 2017-2024 Gmina Knurdéw na dziatania edukacyjne i promocyjne
majgce na celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottéw na paliwa state
niespetniajgcych wymagan uchwat antysmogowych wydata tgcznie 55,9 tys. zI.
W ramach powyzszych wydatkdw Gmina Knurdéw: zlecita wydrukowanie
artykutow iinformacji w lokalnej prasie, wykonanie ulotek i banerdw,
zorganizowata punkt w ramach Czystego Powietrza oraz zatrudnita ekodoradce,
zlecita wykonanie pomiaréw (badan) dymu z kominéw nieruchomosci na terenie
Knurowa, zorganizowata pokaz gérnego sposobu rozpalania ognia w kottach,
przeprowadzita kampanie edukacyjng w ramach programu Stop-Smog,

8 Czujniki umiejscowione byly na budynkach: Miejskiej Szkoty Podstawowej nr 6 w Knurowie,
Miejskiej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 w Knurowie oraz Miejskiej Szkoty
Podstawowej nr 3 w Knurowie.

8 Oficjalna strona Miasta Knuréw zaktadka: Ochrona Srodowiska - podstrona Jakos¢ powietrza
(https://www.knurow.pl/ochrona-srodowiska/jakosc-powietrza)

8 Z tego: 2,7 tys. zt w 2017 r.; 4,3 tys. zt w 2018 r.; 12,1 tys. zt w 2019 r.; 11,2 tys. zt w 2021 r.;
19,4 tys. zt w2022 r.i 6,2 tys. zt w 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zorganizowata przedstawienie dla dzieci oraz impreze promocyjng
popularyzujacg postawy proekologiczne;.

(akta kontroli str. 145-147, 690-695, 751-752, 905-936, 1080-1081, 1089)

W wyniku badania wszystkich przedstawionych przez kontrolowana jednostke
wydatkéw dotyczacych zleconych ustug w zakresie dziatan edukacyjnych
(w tgcznej wysokosci 23 253,42 z%) stwierdzono, ze poszczegdlne wydatki nie
przekraczaty kwoty 6 000,00 zt (brutto) w zwigzku z czym nie miaty do nich
zastosowania przepisy ustawy Pzp. Wydatki byly realizowane wedtug zasad
okreslonych w ,Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych” (8 38 i § 39) stanowigcej zatgcznik nr 7 do zarzadzenia
Prezydenta Miasta w sprawie zmiany Zasad (polityki) rachunkowosci®” oraz
obowigzujacej w Urzedzie Miasta Knuréw procedury jakosci PJ-04 Zakupy.

(akta kontroli str. 905-936)

8. Wydatki na ochrone powietrza w poréwnaniu z dochodami wiasnymi
gminy oraz stopien osiggniecia zaktadanych efektéw

Gmina Knuréw w latach 2017-2023 na ochrone powietrza (tzn. na: wymiane
zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych oraz uzytkowanych przez jednostki
Gminy Knuréw, termomodernizacje wraz ze zmiang sposobu ogrzewania,
czyszczenie drég na mokro, przebudowe drég i ulic, utworzenie centrum
przesiadkowego, budowe Sciezek rowerowych, dziatania edukacyjne,
informacyjne i promocyjne) wydata tgcznie 41 206,7 tys. zi®® co stanowito 4,3%
dochoddéw witasnych Gminy za ww. okres (947 049,5 tys. z#%). W ramach ww.
wydatkéw z budzetu Gminy udzielono 751 dofinansowan na wymiane kottéw
o fgcznej wartosci 4 436,9 tys. zt oraz przeprowadzono termomodernizacje
budynkéw/mieszkan wraz z likwidacja 259 kottéw weglowych dofinansowanych
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020 przy
udziale wlasnym Gminy w wysokosci 21 664,7 tys. zt (wymiany i likwidacja kottéw
zostaty opisane w pkt 3.5.).

(akta kontroli str. 686-698, 1089-1090, 1093)

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Z tego: 2 656,80 zt w 2017 r.; 4 611,00 zt w 2018 r.; 3 744,00 zt w 2019 r.; 7 844,32 zt w 2021 r.;
267530zt w2022 r.i1722,00 zt w2023 r.

87 Nr 284/FB/2019 z dnia 18.12.2019 r. Wcze$niej obowigzywato zarzadzenie Prezydenta Miasta
nr 252/FB/2015 z 31 grudnia 2015 .

8 7 czego: 7 700 tys. zt w 2017 r.; 3175,3,1 tys. zt w 2018 r.; 13 536,5 tys. zt w 2019 r.; 8 359,5 tys. zt
w 2020 r.; 5656,1 tys. zt w 2021 r.; 2 054,8 tys. zt w 2022 r.; 724,8 tys. zt w 2023 r. i 135,3 tys. zt
do 30 wrzesnia 2024 r.

89 Z czego: 157 319,3 tys. zt w 2017 r.; 191 546,5 tys. zt w 2018 r.; 197 635,3 tys. zt w 2019 r.;
207 436 tys. zt w 2020 r.; 228 177,3 tys. zt w 2021 r.; 216 327,8 tys. zt w 2022 r.; 246 460,7 tys. zt
w2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 17 grudnia 2024 r.

Kontroler
Jerzy Horodecki
Gt. specjalista kontroli paristwowej
Najwyzsza lzba Kontroli

............................................. Delegatura w KatoWiCaCh
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