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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rybnik, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik?,

Piotr Kuczera Prezydent Miasta Rybnika?, od 8 grudnia 2014 r do nadal.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdroZeniem tej uchwaty.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem oraz
danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/190/2024 z 20 wrzesnia 2024 r.

Jacek Kordanowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/191/2024 z 20 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli Tom str.1-8)

' Dalej Urzad, Miasto
2 Dalej Prezydent
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo zidentyfikowano zwigzany z niskg emisjq problem
niskiej jakosci powietrza na terenie miasta. W zwigzku z tym na biezaco
monitorowano stopief zanieczyszczenia powietrza w poszczegolnych dzielnicach
przy wykorzystaniu komercyjnych sensoréw, a jego jako$¢ byta prezentowana
W czasie rzeczywistym na stronie internetowej Urzedu oraz w aplikacji mobilne;.
Ponadto w zakresie stopnia zanieczyszczenia powietrza wykorzystywano dane
pochodzace ze stacji pomiarowej Parfstwowego Monitoringu Srodowiskas
funkcjonujacej w Rybniku.

Miasto podejmowato co do zasady prawidtowe dziatania, ktore przyczynity sie do
poprawy jakoSci powietrza, w szczegoélnosci zwigzane z ograniczeniem niskie]
emisji i wdrazaniem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia
7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktoérych nastepuje spalanie paliw®.
W okresie objetym kontrolg zlikwidowano tacznie 7 008 niespetniajacych wymagan
uchwaty antysmogowej zrodet ciepta, w tym 2238 w budynkach i lokalach
stanowigcych wtasnos¢ Miasta.

Urzad pozyskiwat srodki na likwidacje zrddet ciepta w budynkach stanowigcych
wiasno$¢ Miasta oraz w celu udzielenia wsparcia finansowego mieszkancom przy
realizacji postanowiert uchwaty antysmogowej. Miasto udzielato rowniez wsparcia
doradczego mieszkaricom w pozyskiwaniu w ramach programu Czyste powietrze
srodkow na wymiane niespetniajagcych wymagan uchwaty antysmogowe] zrddet
ciepta.

Pomimo systematycznej likwidacji w budynkach nalezacych do Miasta Zrodet
ciepta nie spetniajagcych wymogow uchwaty antysmogowej proces ten nie zostat
zakonczony, a w budynkach nalezacych do Miasta na dzieh zakonczenia kontroli
nadal eksploatowanych byto 215 Zrodet ciepta niespetniajgcych tych wymagan, w tym
212 piecdw o sprawnosci cieplnej ponizej 80%, dla ktorych obowigzuje zakaz
eksploatacji od 1 stycznia 2023 r.

W okresie 2020 r. (Il pdtrocze) — 2023 r. Miasto osiggneto zaktadane w Programie
Ochrony Powietrza’ w efekty rzeczowe w postaci wymaganej powierzchni lokali lub
budynkdw, dla ktorych zlikwidowano zrodta ciepta niespetniajgce wymogow uchwaty
antysmogowej. Wyniosty one, odpowiednio:

— 514,0% w Il pétroczu 2020 r.;
- 101,5% w 2021 r.;

- 2302,3% w 2022r.;

— 983,1% w 2023 .

W latach 2018-2023 ograniczono emisje PM1e® o 403,88 ton (205,0% zatozen do
2023 r. okreslonych w POP 2017), PM25° 0 378,53 ton (239,9%) i benzo(a)pirenu'®
0 0,208 tony (305,9%). Oznacza to, ze Miastu udato sie¢ do 2023 r. zredukowac
do poziomu wymaganego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: PMS.
6 Dalej uchwata antysmogowa.

7 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr VI/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa $laskiego, dalej POP 2020.

8 Czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej mnigjszej niz 10 pm.
9 Czastki pytu o Srednicy aerodynamicznej mniejszej niz 2,5 um.
10 Organiczny zwigzek chemiczny nalezacy do wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, dalej B(a)P.
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2012 r. w sprawie poziomu niektorych substancji w powietrzu't emisje PM1q i PMas,
lecz nie osiggnieto zatozonego w tym rozporzadzeniu poziomu docelowego B(a)P.

Urzad terminowo wprowadzat deklaracje zrodet ciepta i zrédet spalania paliw do bazy
CEEB, ktdérg wykorzystywano przy realizacji postanowien uchwaty antysmogowej.
Na dzien 30 wrzesnia 2024 r. baza CEEB byta uzupetniona w 83,8%. Badanie proby
deklaracji wprowadzanych do bazy wykazato jednak, ze 20% z nich zostato
wprowadzone z niekompletnymi danymi. Mimo tych brakéw Urzad nie Zzadat od
sktadajacych deklaracje dokonania w nich stosownych poprawek lub uzupetnien,
z uwagi na brak podstaw prawnych do takiego dziatania, a ostatecznie skutkowato to
generowaniem raportdw zawierajgcych niekompletne lub niespojne dane. Stan ten
w istotny sposéb utrudniat dokonanie rzetelnej analizy stopnia realizacji uchwaty
antysmogowej. Ponadto dwie deklaracje (5% badanej préby) zostato wprowadzonych
z btedami lub na podstawie niepodpisanego dokumentu.

Stwierdzono réwniez, ze Miasto nie sprawowato wtasciwego nadzoru nad realizacjg
obowigzku ztozenia deklaracji przez zarzadcow budynkow stanowigcych wiasnos¢
Miasta. Swiadczy o tym fakt, ze w odniesieniu do 14 budynkéw stanowigcych
wiasnos¢ Miasta nie zostaty ztozone deklaracje.

Urzad podejmowat dziatania majgce na celu likwidacie na terenie Rybnika
pozaklasowych kottow na paliwa state. Na podstawie liczby zlikwidowanych w latach
2018-2023 tego typu kottow ustalono, ze Sredniorocznie w Rybniku dokonywano
wymiany 1168 zrodet ciepta. Pozwala to stwierdzi¢, ze aby dochowac¢ termindéw
wynikajacych z uchwaty antysmogowej nalezatoby od 1 lipca 2024 r. zintensyfikowac
Srednioroczne tempo wymiany zrodet ciepta 0 63,6% w 2025 r., a w dwdch kolejnych
latach 0 44,5%. Majac na uwadze fakt, Ze pomimo trwajacego procesu likwidacji
niespetniajgcych wymagan uchwaty antysmogowej zrodet ciepta ich liczba w bazie
CEEB, w miare jej uzupetniania, pozostaje na nie zmienionym poziomie oraz
wstrzymanie przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej2
programu Czyste powietrze — zdaniem NIK - istnieje uzasadniona obawa, ze Miasto
nie bedzie w stanie terminowo wymieni¢ wszystkich zrodet ciepta. W ocenie Izby,
istotng bariere dla realizacji postanowien uchwaty antysmogowej stanowi¢
bedzie réwniez spoteczny poziom uboéstwa energetycznego’s, a w szczegdInosci
brak programéw pomocowych nakierowanych na pokrycie zwiekszonych kosztow
eksploatacji nowo zabudowanych zrddet ciepta.

W catym okresie objetym kontrolg Miasto przekazywato do Urzedu Marszatkowskiego
sprawozdania z realizacji POP, jednak sprawozdania te zawieraty liczne btedy.
Nieprawidtowo wykazywano w nich liczbe zlikwidowanych kottow, powierzchnie
lokali, dla ktdrych zlikwidowano zrodto ciepta, liczbe przeprowadzonych kontroli
w zakresie zakazu spalania odpadéw poza urzadzeniami do tego przeznaczonymi
| liczbe przypadkéw przestrzegania postanowien uchwaty antysmogowej, a takze
koszty i rodzaje dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Miasto w sposoéb rzetelny prowadzito dziatania promujgce wymiane niespetniajacych
wymagan uchwat antysmogowych kottow na paliwa state. W ramach prowadzonych
dziatan promocyjno-edukacyjnych Miasto utworzono punkt Czyste powietrze oraz
zatrudnito ekodoradce. Prowadzono tez szereg kampanii medialnych w tym zakresie
z wykorzystaniem bilborddw, sieci Internet oraz regionalnego radia i telewizji. Rowniez
na swojej stronie internetowej Miasto zamieszczato szereg informacji dotyczacych
problematyki zanieczyszczenia powietrza i dostepnosci zrodet finansowania wymiany

" Dz.U. z 2021 r. poz. 845, dalej rozporzadzenia ws. poziomow substancji.
12 Dalej: WFOSIGW
3 Rozumianego jako wydatkowanie przez gospodarstwa domowe wyzszych kosztéw eksploatacji wymienionych zrodet ciepta
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Opis stanu
faktycznego

zrodet ciepfa. Rzetelnie i na biezaco informowano réwniez mieszkancéw o stanie
jakosci powietrza w Rybniku.

Udzielenie zamoéwienia publicznego na nabycie ustug monitorowania jakosci
powietrza na terenie Miasta nastapito niezgodnie z § 18 pkt 1 ppkt 3 lit. a zarzadzenia
nr 704/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o zamdwienie publiczne,
w ktorej wskazano, ze (...) w przypadku udzielania zamowien nie wymagajgcych
stosowania przepisow ustawy Pzp' wydziat merytoryczny przeprowadza catosc
postepowania, a w szczegolnoSci: 1) okresla przedmiot zaméwienia, 2) okresla jego
warto$¢ szacunkowsg, 3) przeprowadza sondaZ rynku, a) w przypadku zaméwien
0 warto$ci przekraczajgcej 5 000 euro sondaz rynku musi obejmowac co najmniej
frzech wykonawcow, realizujgcych w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnoSci dostawy, ustugi lub roboty budowalne bedace przedmiotem zamowienia,
a oferty muszq byc ztozone w formie pisemnej, faksowej lub elektronicznej.
Tymczasem ustalono, ze w toku postepowania prowadzonego w 2019 r. odstgpiono
od przeprowadzenia sondazu rynku.

Przeprowadzanie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych pod katem
przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpaddéw powierzono do
wykonania wyodrebnionej jednostce budzetowej jakg byta Straz Miejska, ktérej
Miasto zapewnito $rodki finansowe na funkcjonowanie, w tym na szkolenia w zakresie
ochrony powietrza. Kontrole indywidualnych systemow grzewczych prowadzone byty
przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na zasadach okreslonych zarzadzeniem
Komendanta Strazy Miejskiej oraz na podstawie wystawionych przez Prezydenta
imiennych upowaznien. W ramach kontroli funkcjonariusze Strazy Miejskiej
dokonywali m.in. identyfikacji zrodta ogrzewania oraz stosowanego paliwa, ustalali
rok produkcji zrodta ciepta i jego klase oraz sprawdzali, czy urzadzenie grzewcze
posiada stosowng tabliczke znamionowa. Wynik kontroli byt dokumentowany
protokotem, w ktérym zawierano m.in. informacje o ewentualnym natoZeniu kary
(mandat karny kredytowany), a takze informacie o udzieleniu pouczenia,
sporzadzeniu wniosku o ukaranie, o pobraniu probki popiotu lub o dokonaniu pomiaru
wilgotnosci  drewna. Do protokotu dotgczano sporzadzang dokumentacje
fotograficzna.

Urzad Miasta niezwlocznie reagowat na wptywajagce od mieszkaicow skargi
dotyczace spalania w piecach odpaddéw lub paliw niewtasciwej jakosci. Informacje
takie byty przekazywane mailowo do Strazy Miejskiej, ktéra podejmowata niezbedne
dziatania, a nastepnie — tq samg drogg — informowata Urzad o sposobie zatatwienia
sprawy.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci
Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej

oraz wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty

Miasto Rybnik, zgodnie z zatacznikiem do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
Ochrony Srodowiska'® pt. Strefy, w ktorych dokonuje sie oceny jakoSci powietrza,

14 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.poz.1843, ze zm.). dalej: ustawa Pzp.
5Dz.U.2024 r. poz. 54, ze zm.., dalej ,Pos$”".



oraz ich nazwy, kody i obszary - nalezy do strefy Aglomeracja rybnicko-jastrzebska
kod PL240216, Strefa ta obejmuje swym zasiegiem miasta na prawach powiatu:
Jastrzebie-Zdréj, Zory oraz Rybnik, ktéry zajmuje najwigksza powierzchnie na terenie
tej aglomeracji. Na podstawie wynikow pomiaréw prowadzonych w ramach PMS
cata Aglomeracja zostata zakwalifikowana do strefy C'7, m.in. ze wzgledu na
przekroczenie dopuszczalnej wartosci stezenia $redniorocznego lub liczby
przekroczen dopuszczalnej wartosci stezenia 24-godzinnego pytu zawieszonego
PM1o, dopuszczalnej wartosci stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM2 518,
docelowej wartosci stezenia sredniorocznego B(a)P. W 2023 r. po raz pierwszy
w obszarze strefy nie wystapito przekroczenie poziomow dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM1o'"® i PM2s, lecz w dalszym ciggu nie osiggnieto poziomu
docelowego stezenia $redniorocznego B(a)P.

|dentyfikacja jakoSci powietrza w Miescie prowadzona byta w oparciu o dane ze stacji
pomiarowej PMS zlokalizowanej w Rybniku przy ul. Borki 37d, w ktérej mierzono m.in.
zawarto$¢ PM1o?2 oraz B(a)P?'. W stacji tej nie dokonywano jednak pomiaréw
zawartosci PMy 5. Poziom stezen pytéw zawieszonych PM1oi PM25 - na podstawie
podpisanych uméw?2 - Miasto monitorowato w oparciu 0 komercyjne czujniki
jakosci powietrza. W dniu 18 stycznia 2021 r. Prezydent Miasta zwrocit sie
pismem Ek-11.605.6.2021 do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach?® z prosbg o umiejscowienie na terenie Miasta dodatkowej stacji
pomiarowej. WIOS nie wyrazit na to zgody, uzasadniajgc swojg odmowe
wystarczajacq liczbg stacji na terenie strefy.

(akta kontroli Tom | str. 9, 25, 42-69, 222-225 238-245, 249)

Na podstawie danych pomiarowych za lata 2017-2023, pozyskanych z bazy
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska?4, stwierdzono Ze:

1. Srednioroczne stezenie pylu zawieszonego PM1o w poszczegéinych latach wg
pomiaru automatycznego?® i manualnego?® wyniosto, odpowiednio: 51 pg/m?
i47 ug/m3w 2017 r.; 51 ug/m3 wg obu metod pomiarowych w 2018 r.; 44 ug/m?3
i 43 ug/m3w 2019 r.; 33 yg/m3 wg obu metod w 2020 r.; 35 pg/m3 wg obu metod
w 2021 r.; 29 ug/m3i 30 ug/m3w 2022 r. oraz 25 pg/mi3wg obu metod w 2023 r.

16 Dalej Aglomeracja.

17 Stezenie substancji wptywajacych na zanieczyszczenie powietrza przekracza poziom dopuszczalny/docelowy.
https://powietrze.qgios.gov.pl/pjp/content/measuring_air_assessment_rating_info

18 Klasyfikacja w oparciu o poziom dopuszczalny od 2020 r., tj. 20 um/m3.

19 https://powietrze.qgios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/2005

2 Pomiaru dokonywano metodg manualng i automatyczna.

21 Pomiaru dokonywano metodg manualng.

2 W 2024 r. obowigzuje umowa z dnia nr GM-11.2151.5.2023 z dnia 2 stycznia 2024 r z firmg Airly sp.z o.0.,
w ramach kitérej na  zainstalowanych 27 sensorach laserowych dokonuje sie pomiaru jakosci powietrza.
https://airly.org/map/pl/#50.101856,18.49254,i115751

2 Dalej WIOS

2 Dalej GIOS. Dane pobrane 27.09.2024 r. ze strony https://powietrze.gios.gov.plipjp/current/station_details/archive/834.

25 Do pomiaréw wykonywanych w ramach PMS stosuje sie mierniki automatyczne, ktére posiadajg certyfikaty potwierdzajace
ich rownowazno$¢ z metoda referencyjna. Mierniki te na biezaco mierza stezenia pytu, co umozliwia pokazywanie wynikow tych
pomiaréw w trybie ,on-line” na portalach inspekcji ochrony $rodowiska (GIOS i WIOS) i w aplikacji GIOS ,Jakosé powietrza
w Polsce”. Dane te sg aktualizowane co godzing i w celu poréwnania z poziomem dopuszczalnym, przeliczane na wartosci
$redniodobowe.

% Zwana réwniez metoda referencyjna. W tej metodzie uzywa sie tzw. pobornikoéw pyfowych, tj. specjalnych urzadzen, do ktérych
zasysane jest powietrze atmosferyczne. Co dwa tygodnie do pobornika zaktada sie 14 jednorazowych filtréw, ktore urzadzenie
zmienia automatycznie co 24 godziny. Po 14 dniach wszystkie filtry s3 wyjmowane i przewozone do laboratorium. W laboratorium
wyliczane sg stezenia pytow.


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/measuring_air_assessment_rating_info
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/2005
https://airly.org/map/pl/#50.101856,18.49254,i115751
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/archive/834

Tym samym:

— wlatach 2017 r., 2018 r. oraz w 2019 r. — stezenia pytu PM1o przekraczaty
poziom dopuszczalny Sredniorocznego stezenia okreslony w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia ws. poziomoéw substancji?’,

— w kazdym ww. roku przekraczaty zaktadany do osiggniecia w aktualizacji
Dyrektywy AAQD?, w terminie do 2030 r., poziom stezenia wynoszacy
20 pg/m3,

— w kazdym ww. roku przekroczono poziom, wynoszacy 15 pg/md,
zalecany przez Swiatowa Organizacje ZdrowiaZ® w najnowszych
wytycznych z 2021 .30

2. Liczba dni, w ktorych przekroczono 24 godzinny poziom normatywny dla PM1o
okreSlony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. pozioméw substancji
w wysokosci 50 um/m3 wyniosta wg pomiaru automatycznego i manualnego,
odpowiednio: 96 i 88 w 2017 r.; 108 i 110 w 2018 r.; 891 87 w 2019 r.; 43 i 48
w2020r.;67i172w2021r.;46149w 2022 r. oraz 1823 w 2023 r., co skutkowato
przekroczeniem czestotliwosci’' w sze$ciu latach, tj. od 2017 r. do 2022 r.;

3. Liczba dni, w ktdrych przekroczono 24 godzinny poziom normatywny dla PM+o,
okreslony w zaktualizowanej Dyrektywie AAQD oraz w wytycznych WHO32
w wysokosSci 45 um/m3 wg pomiaru automatycznego i manualnego wyniosta
odpowiednio: 112197 w 2017 r.; 120 i 124 w 2018 r.; 106 jednakowo wg dwdch
metod pomiarowych w 2019 r.; 59 i 62 w 2020 r.; 81182 w 2021 r.; 56 i 55
w 2022 r. oraz 27 i 29 w 2023 r., co skutkowato w kazdym z ww. lat
przekroczeniem czestotliwosci okreslonej w tych dokumentach.

4. Srednioroczne stezenie B(a)P wyniosto w poszczegolnych latach, odpowiednio:
16 ng/m3w 2017 r.; 13 ng/m3 w 2018 r.iw 2019 r.; 9 ng/m3 w 2020 r.; 10 ng/m3
w 2021 r.; 6 ng/m3 w 2022 r. oraz 4 ng/m3 w 2023 r., co skutkowato
przekroczeniem poziomu docelowego3® w kazdym z ww. lat.

Z uwagi na brak pomiaréw pytu zawieszonego PM2s w zlokalizowanej w Rybniku
stacji PMS warto$¢ $redniej rocznej w latach 2020-2023 ustalono metoda szacowania
na podstawie wynikow modelowania matematycznego wykonanego przez Instytut
Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy®. Srednia ta wyniosta:
22,2 ym/m3w 2020 r., 23,4 ym/m3w 2021 r., 21,7 ym/m3 w 2022 r. oraz 18,0 um/m?3
w 2023 r. Wysokosci Sredniorocznych stezen pytu zawieszonego PMy s ustalonego
tq metodg wskazujg na przekroczenie w latach 2020-2022 poziomu dopuszczalnego,
okreslonego w zataczniku nr 1 rozporzadzenia ws. pozioméw substancji®> oraz

27 Srednioroczny poziom dopuszczalny okreélono w wysokosci 40 um/md.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881). Zakladany termin osiggniecia
poziomu dopuszczalnego to 2030 r.

29 Dalej: WHO.

% Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality quidelines); jest to seria
publikacji WHO, ktére zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia dotyczace ochrony zdrowia publicznego przed
niekorzystnymi skutkami zanieczyszczen powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r. Wcze$niej WHO
zalecato poziom 20 pg/md.

31 Zgodnie z zafacznikiem nr 1 rozporzadzenia ws. pozioméw substancji maksymalnie dopuszczono 35 dni w roku
kalendarzowym, w ktérych wysoko$¢ stezenia PM1o mogta przekroczy¢ 50 ym/m? (okres usredniania 24 godziny).

32 Zgodnie z WHO maksymalnie dopuszczono od 3 do 4 dni w roku kalendarzowym, w ktorych wysoko$¢ stezenia PM1o mogta
przekroczy¢ 45 ym/m? (okres usredniania 24 godziny).

3 Zgadnie z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia ws. pozioméw substancji zostat wyznaczony poziom docelowy dla B(a)P
wynoszacy 1 ng/ma.

3 Dalej: 108-PIB. Mapy rozktadéw stezen na podstawie ktorych, okreslono wartosci stezen rocznych sa dostepne na portalu
Jako$¢ Powietrza pod adresem: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling.

3 Warto$¢ stezenia dopuszczalnego wynosi 20 ym/m3.


https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling

przekroczeniu, w kazdym z ww. lat poziomu dopuszczalnego okreslonego
w Dyrektywie AAQD 3 oraz wytycznych WHO37.

(akta kontroli Tom | str. 18-22, 24, 249-250)
Wyniki pomiaréw zanieczyszczen w sezonie chtodnym3® w latach 2017-2023
w zakresie:

1. Sredniorocznego stezenia pylu zawieszonego PM: metodg automatyczng
I manualng prezentowaty sie nastepujaco:

— 2017 rok: 100 ym/m3i 81 um/m3 (I kwartat) oraz 55 um/m3 wedtug obu metod

(IV kwartat),

— 2018 rok: 81 pym/m3 i 82 uym/m3 (I kwartat) oraz 66 pm/m3 i 65 uym/m3
(IV kwartat),

— 2019 rok: 72 pym/m3 i 71 pym/m3 (I kwartal) oraz 53 ym/m3 i 52 um/m3
(IV kwartat),

— 2020 rok: 40 ym/m3i 41 (I kwartat) oraz 41 ym/m3 i40 pm/m3 (IV kwartat),
— 2021 rok: 60 ym/m3 i 61 uym/m3 (I kwartat) oraz 40 pym/m3i 39 pm/ms3

(IV kwartat),

— 2022 rok: 41 ym/m3 wg obu metod (I kwartat) i 35 ym/m3 i 33 pm/m?3
(IV kwartat),

— 2023 rok: 31 uym/m3 wg obu metod (I kwartat) i 26 um/m3 i 23 pm/m3
(IV kwartat).

2. Liczby dni w ktorych przekroczono 24 godzinny poziom normatywny okreslony
w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia ws. poziomdw substancii, tj. 50 um/m3 wyniosty:
— 2017 rok 56 (I kwartat) i 32 (IV kwartat),
— 2018 rok 57 (I kwartat) i 48 (IV kwartat),
— 2019 rok 45 (I kwartat) i 36 (IV kwartat),
— 2020 rok 17 (I kwartat) i 19 (IV kwartat),
— 2021 rok 45 (I kwartat) i 21 (IV kwartat),
— 2022 rok 29 (I kwartat) i 16 (IV kwartat),
— 2023 rok 9 (I kwartat) i 8 (IV kwartat).

3. Wyniki Sredniorocznego stezenia B(a)P w ujeciu poszczegoinych kwartatow lat
2017-2023 przedstawiaty sie nastepujgco:

— 2017 rok 34 ng/m?3 (I kwartat) i 22 ng/m3 )

— 2018 rok 29 ng/m?3 (I kwartat) i 21 ng/m3 (IV kwartat),

— 2019 rok 29 ng/m3 (I kwartat) i 19 ng/m3 (IV kwartat),

— 2020 rok 15 ng/m3 (I kwartat) i 16 ng/m3 (IV kwartat),
( )
(

IV kwartat),

=00 =
P

— 2021 rok 23 ng/m3 (I kwartat) i 13 ng/m3 (IV kwartat),

— 2022 rok 12 ng/m?3 (I kwartat) i 7 ng/m3 (IV kwartat),

— 2023 rok 9 ng/m3 (I kwartat) i 6 ng/m3 (IV kwartat).
Z ww. danych wynika, Zze najbardziej przekraczano okreslone normami poziomy
stezen w sezonie chtodnym, co $wiadczyto, iz gtownym powodem tych przekroczen
byta tzw. niska emisja z sektora komunalno-bytowego.

(akta kontroli Tom | str. 23)

3% Warto$¢ stezenia dopuszczalnego wynosi 10 um/m3
37 Warto$¢ stezenia dopuszczalnego wynosi 5 ym/m3
38 Obejmuje miesigce | i IV kwartatu roku kalendarzowego.



W sporzadzonych na podstawie art. 17 ust. 1 Po$ programach ochrony srodowiska®®
uwzgledniano problem niskiej emisji. W POS 2016 wyznaczono m.in. nastepujace
kierunki dziatan:

— ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego w zakresie zrodet emisji
0 matej mocy do 1 MW,
— prowadzenie dziatan w celu ograniczenia emisji z sektora transportu,
prowadzenie dziatan kontrolno-edukacyjnych,
— prowadzenie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej,
— wspieranie rozwoju nowych technologii, racjonalniej wykorzystujacych
surowce energetyczne,
— wprowadzanie mechanizméw finansowych  wspierajacych dziatania
zmierzajace do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Na lata 2017-20204° zdefiniowano liste przedsiewzie¢ do realizacji na terenie Miasta.
W POS 2021 wyznaczono dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza
zgodnie z zatozeniami POP i uchwaty antysmogowej. Na liscie dziatan znalazly sie
m.in..

— wdrazanie uchwaly antysmogowej i aktualnego POP poprzez realizacje
zadan ujetych w programie,

— prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie zakazu spalania odpadéw,
paliw zabronionych uchwatg antysmogowg w indywidualnych systemach
grzewczych oraz pozostatosci roslinnych,

— rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej, a takze budowa przytaczy
umozliwiajgcych podtaczenie nowych odbiorcow,

— rozbudowa przytgczeniowej sieci gazowej,

— poprawa efektywnosSci energetycznej w miejskich budynkach uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych,

— realizacja i promocja projektow w zakresie budowy urzadzen i instalacii
do produkciji energii odnawialnej,

— uwzglednianie aspektéw klimatycznych w dokumentach planistycznych
Miasta,

— prowadzenie kampanii edukacyjnych i dziatan kontrolnych.

Zdefiniowano liste przedsiewzie¢ wiasnych i monitorowanych do realizacji na lata
2021-202441,

Miasto posiadato takze Plan gospodarki niskoemisyjnef*2, ktorego priorytetowym
celem byto poprawa standardow jakosci powietrza w perspektywie lat 2015-2030,

3 Uchwata nr 418/XXVI1/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. Program ochrony $rodowiska dla miasta Rybnika do 2020 r.
z uwzglednieniem perspektywy 2024 r., dalej POS 2016; Uchwala 754/XLV/2021 z dnia 18 listopada 2021 r. Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Rybnika na lata 2021-2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028, dalej POS 2021
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=247.

40 W POS 2016 m.in.: termomodemizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie Miasta na kwote 24 375,1 tys. zt w tym
4 375,2 tys. zt wkiad Miasta; budowa instalacji grzewczych pomp ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej 2 514,9 tys. zt
(1499,9 srodki UE); termomodemizacja oraz przytacze budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych do sieci cieptowniczych
i gazowych na kwote 1 117,5 tys. z}; dotacje miasta do wymiany systeméw grzewczych 20 000,0 tys. zt; prowadzenie kampanii
edukacyjnych ws$rdd mieszkancéw; poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
poprzez termomodernizacje oraz prowadzenie dziatar kontrolnych w zakresie zakazu spalania odpadéw w indywidualnych
systemach grzewczych.

41 Zadania wiasne: realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w gospodarstwach domowych w ramach programu Stop Smog na
taczng kwote 11 925,0 tys. zt, realizacja dotacji do wymiany systeméw grzewczych w budynkach wielorodzinnych 1 000,0 tys.
zt, przebudowa lub zmiana kottowni w dwoch szkotach podstawowych 1 152,1 tys. zt, wymiana Zrodet ciepta w budynkach
jednorodzinnych 830,0 tys. zt., termomodernizacje budynkow szkolnych, placowek edukacyjnych i oswiatowych 41 953,8 tys. zt,
inwestycje w OZE w budynkach uzytecznoéci publicznej 2 355,2 tys. zt. Zadania monitorowane: termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych oraz budowa OZE w budynkach MOSIR w Rybniku koordynowane przez Miasto i odpowiednio Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej i MOSIR.

42 Przyjety uchwatg Rady Miasta nr 137/X1/2015 z dnia 18 czerwca 2015 r., dalej PGN. Zaktualizowany uchwatg Rady Miasta
nr 784/XLIX/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=59&Id=29122; https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=59&Id=43361.
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CO zamierzano osiggng¢ m.in. poprzez termomodernizacje budynkow skutkujacq
zmniejszeniem zapotrzebowania na ciepto, wymiane niskosprawnych zrédet ciepta
na najbardziej efektywne energetycznie, inwestycie w odnawialne zZrédta energii,
zielone zamoéwienia publiczne*? i dziatania administracyjne4. W PGN okre$lono tez
harmonogram rzeczowo-finansowy i opis zadan majacych na celu redukcje emis;i
gazow cieplarnianych, a co z tym zwigzane redukcje emisji zanieczyszczen do
powietrza.

(akta kontroli Tom | str. 251-253)

Miasto podejmujac dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza uczestniczyto
w projektach LeadAir*5, Partnerska Inicjatywa Miast edycja 3%, Partnerstwo
Srodowisko dla rozwoju*”. W dniach 28-29 pazdziernika 2024 r. Miasto
wspotorganizowato konferencje Polska na drodze do czystego powietrza — sukcesy
i wyzwania, ktora Marszatek Wojewddztwa Slaskiego objat patronatem honorowym?.

(akta kontroli Tom | str.9, 225- 227, 254-256)

W ocenie Zastepcy Prezydenta i Naczelnika Wydziatu Ochrony Powietrza i Polityki
Klimatycznej*® podejmowane dotychczas przez Miasto dziatania przyniosty wymierny
wynik w postaci nieprzekroczenia w 2023 r. czestotliwosci rocznej normy dobowej
PM1o. Miasto osiggneto taki rezultat po raz pierwszy. Biorac pod uwage wprowadzenie
w 2017 roku uchwaty antysmogowej oraz dziatania podejmowanie przez Miasto,
wyniki pomiaru jakosci powietrza wskazujg na sukcesywny spadek liczby i wielkosci
przekroczen. Projektowana nowelizacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy 2008/50/WE z 21.05.2008 r. moze spowodowac, ze Miasto po raz kolejny
znajdzie sie poza przyjetymi normami. Majgc na uwadze poziom zaawansowania
wymiany zrodet ciepta na terenie Rybnika oraz planowane dalsze programy
finansujace wymiany zrodet ciepta i poprawy efektywnosci energetycznej Zastepca
Prezydenta oraz Naczelnik WOPIPK stwierdzili, ze istnieje realna mozliwos¢
wypetnienia zapiséw Dyrektywy do 2030 .

(akta kontroli Tom | str.9, 227)

Dziatania na rzecz petnego wdrozenia uchwat antysmogowych, w tym ograniczenia
niskiej emisji.

Zgodnie z art. 91 ust. 3a Pos w przypadku przekroczenia poziomu dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu zarzad wojewddztwa opracowuje POP,
w ktoérym okresla m.in. harmonogram dziatart naprawczych oraz podmioty i organy
odpowiedzialne za realizacje tych dziatan. W okresie objetym kontrolg opracowane

43 Zielone zamowienia publiczne (green public procurement) oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wigczajg
kryteria ilub wymagania ekologiczne do procesu zakupdw (procedur udzielania zaméwien publicznych) i poszukujg rozwigzan
ograniczajacych negatywny wpltyw produktéw/ustug na $rodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktéw, a poprzez
to wplywaja na rozwéj i upowszechnienie technologii Srodowiskowych.

4 Wprowadzenie zapisow do odpowiednich dokumentéw np. POS, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
warunkéw dotyczacych zaopatrywania mieszkan w ciepto na nowych osiedlach w drodze podtaczania do sieci cieptowniczych
itp.

4 Projekt ma na celu poszerzenie wiedzy z zakresu planowania, wdrazania i finansowania poprawy jakosci powietrza.
https://leadair.pl/o-programie/ .

4 Wspiera rozwo6j miast poprzez promocje i wymiane wiedzy przy udziale ekspertow i specjalistow tematycznych. Liderem
i prowadzacym jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. https://www.gov.pliweb/fundusze-regiony/pim-2024-2026

47 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest liderem Sieci Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju projekt partnerski dotyczy ochrony
klimatu. Sie¢ sktada sig z zaangazowanych w ochrone klimatu, poprawe jakosci powietrza miast Polskich oraz instytucii
odpowiedzialnych za poprawe jakosci $rodowiska jak Urzedy Marszatkowskie, Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska.
Celem projektu jest stworzenie platformy wspétpracy oraz wymiany wiedzy pomiedzy podmiotami, ktére odpowiadaja
za arzadzanie ochrong $rodowiska w Polsce oraz instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie funduszy europejskich
na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. https://www.gov.pl/web/klimat/partnerstwo-srodowisko-dla-rozwoju

48 https://krakowskialarmsmogowy.pl/2024/09/23/zaproszenie-na-konferencie-polska-na-drodze-do-czystego-powietrza-
sukcesy-i-wyzwania/
49 Dalej: WOPIPK.



https://leadair.pl/o-programie/
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/pim-2024-2026
https://www.gov.pl/web/klimat/partnerstwo-srodowisko-dla-rozwoju
https://krakowskialarmsmogowy.pl/2024/09/23/zaproszenie-na-konferencje-polska-na-drodze-do-czystego-powietrza-sukcesy-i-wyzwania/
https://krakowskialarmsmogowy.pl/2024/09/23/zaproszenie-na-konferencje-polska-na-drodze-do-czystego-powietrza-sukcesy-i-wyzwania/

przez zarzad wojewddztwa POP30 okreslaty dziatania majace na celu ograniczenie
emisji zanieczyszczen, ktore Miasto zobowigzane byto realizowac. Realizacja zadan
wyznaczonych w POP 2014 nie przyniosta oczekiwanego efektu w postaci poprawy
jakosci powietrza, a poziomy dopuszczalne zanieczyszczen byty nadal przekraczane,
dlatego konieczne byto wsparcie dziatan stuzacych redukcji emisji zanieczyszczen.
W dniu 7 kwietnia 2017 . zostata podjeta przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
uchwata antysmogowad!. Uchwata ta wprowadzita na terenie catego wojewédztwa
Slaskiego zakaz eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych
dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, jezeli nie spetniajg one
minimum standardu emisyjnego zgodnego z klasg 5 pod wzgledem granicznych
wartosci emisji zanieczyszczen wedtug normy PN-EN 303-5:2012. Zakaz
obowigzywat od 1 wrzesnia 2017 r. z wyjatkiem instalacji, ktorych eksploatacja
rozpoczeta sie przed 1 wrzesnia 2017 r. W przypadku instalacji eksploatowanych
w okresie:

— powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowe;j
zakaz wprowadzono od 1 stycznia 2022 r.,

— o0d 5do 10 lat od daty ich produkciji od 1 stycznia 2024 r.,

— ponizej 5 lat od daty ich produkcji od 1 stycznia 2026 r.,

— instalacji spetniajgcych wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen
okreslonych dla klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 od 1 stycznia
2028 .

Zakres uchwaty obejmowat rowniez ograniczenia dotyczace rodzaju spalanych paliw.
Zakazane zostato stosowanie w instalacjach, w ktorych nastepuje spalanie paliw
statych:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,

— mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,

— paliw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm
wynosi wiecej niz 15%,

— biomasy staftej, ktérej wilgotnos¢ w stanie roboczym przekracza 20%.

W przypadku urzadzen, ktére wydzielajg ciepto lub wydzielajg ciepto i przenosza je

do innego nosnika zakazano eksploatacji urzadzen, ktore nie spetniajg minimalnych

poziomoéw sezonowej efektywno$ci energetycznej lub norm emisji zanieczyszczen

dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w punkcie 1 i 2 zatacznika do

Rozporzadzenia Komisji UE 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.52

Obowigzujacy w 2017 r. POP 2014 zostat opracowany przed podjeciem
uchwaty antysmogowej, niemniej okre$lono w nim szereg dziatan naprawczych
zaplanowanych do 2020 r., ktére Miasto miato realizowac i ktére stuzy¢ miaty

5 Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego: nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 w sprawie przyjecia Programu ochrony
powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majacego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu
oraz pufapu stezenia ekspozycji, dalej POP 2014; nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majgcego na celu osiagniecie pozioméw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, dalej POP 2017; nr VI/21/12/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa $lgskiego, dalej POP 2020; nr V1/62/8/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa Slaskiego przyjgtego uchwata Nr VI/21/12/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 roku, dalej POP 2023.

51 https://bip.slaskie.pl/sejmik_wojewodztwa/sesje sejmiku/uchwaly/uchwala-sejmiku-nr-v3612017-z-dnia-2017-04-07 .html;
https://powietrze slaskie.pl/content/uchwala-sejmiku-nr-v3612017 (uzasadnienie do uchwaty)

52w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state. W przypadku gdy eksploatacja rozpoczeta sie przed
1 wrzesnia 2017 r. zakaz obowigzywat od 1 stycznia 2023 r., chyba ze instalacje te osiagaja sprawno$¢ cieplng na poziomie,
co najmniej 80% lub zostang wyposazone w urzadzenie redukujace emisje pytu do wartosci okreslonych w pkt. 2 lit. a zatacznika
do rozporzadzenia UE 2015/1185.
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poprawie jakosci powietrza. Zakres tych dziatan byt zbiezny z pozniejszymi
regulacjami przyjetymi w uchwale antysmogowej. Do dziatan nalezaty:

— ograniczenie emisji ze zrodet spalania o matej mocy do 1 MW53, w ramach
ktérego Miasto zobowigzane byto do wymiany ogrzewania weglowego
w obiektach uzyteczno$ci publicznej oraz udzielania wsparcia finansowego np.
w postaci dotacji celowej dla mieszkancow i jednostek wpisanych w lokalne
regulaminy finansowania zgodnie z przyjetymi priorytetami,

— spojna polityka planowania przestrzennego, w ramach ktorej Miasto
zobowigzane byto do uwzglednienia w pzp wymogow dotyczacych
zaopatrywania mieszkan w ciepto z no$nikdw, ktore nie powodujg powstawania
zanieczyszczen powietrza;

— podjecie dziatan wspomagajacych®, polegajgcych na  informowaniu
mieszkancéw o jakoSci powietrza, prowadzeniu edukacji ekologicznej
i promowaniu niskoemisyjnych zrédet ogrzewania, a takze przeprowadzaniu
kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpaddw w kottach i piecach.

POP 2017, obejmujacy okres od 2018 r. do 2027 r., uwzgledniat postanowienia

uchwaty antysmogowej, a w jego tresci ujeto nastepujace dziatania, ktore miato

realizowa¢ Miasto w zakresie ograniczenia niskiej emisji:

— ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych6,

— dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe?’.

W POP 2020 zaplanowano dziatania do 2026 r. W celu realizacji uchwaty
antysmogowej i ograniczenia niskiej emisji zaplanowano:

5 Kod dziatania SIsAJR_ZSO. Dziatanie polegato na wymianie niskosprawnych urzadzen, wykorzystywanych w indywidualnych
systemach grzewczych o mocy do 1 MW w obiektach uzyteczno$ci publicznej, obiektach nalezacych do sektora komunalno-
bytowego oraz do sektora ustug i handlu, a takze matych i $rednich przedsigbiorstw. Okreslono nastepujace priorytety dziatania:
wymiana urzadzen na paliwo state, wymiana urzadzen niskosprawnych zasilanych innymi paliwami i termomodemizacja.
Wymiana Zrodet ciepfa powinna dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci urzadzen opalanych paliwami statymi w kolejnosci : na sie¢
ciepfowniczg, urzadzenia opalane gazem, urzadzenia opalane olejem, urzadzenia opalane paliwem stalym spefniajace
okreslone wymagania jakosciowe, ogrzewanie elektryczne. Termomodernizacja powinna byla byé w pierwszej kolejnosci
wykonywana w odniesieniu do obiektow ogrzewanych paliwem statym lub potaczona z wymiang zrédta wykorzystujacego paliwa
state. Umowy na dofinansowanie powinny zawiera¢ zobowigzanie beneficjanta do dobrowolnego poddania sie kontroli
sprawdzajacej trwatej likwidacji starego urzadzenia i kontynuacji uzytkowania nowego kotta. W przypadku dofinansowania
zakupu nowego kotta na paliwo stale umowy powinny zawiera¢ zobowigzanie do stosowania paliwa o parametrach
dopuszczalnych przez producenta i mozliwo$¢ weryfikacji jakosci stosowanego paliwa.

5 Dalej pzp. Kod dzialania SIWS_PP, w ramach dzialania nalezalo opracowaé nowe lub zmieni¢ istnigjace plany
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw gmin, w ktérych wstepuja obszary przekroczen, w szczegélnosci pytu PM1o
i PM2s, i okresli¢ wymagania w zakresie stosowanych sposob6w zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe tak
aby nie powodowac¢ nadmiernej emisji zanieczyszczen. Planowany termin realizacji ustalono do roku 2020 z mozliwoscig
realizacji po 2020 .

% Kod dziatania SISARJ_ZW.

% Kod dziatania SISARJ_ZSO. Dziatanie realizowane byto w zwiazku z uchwatg antysmogowg z nastepujacymi priorytetami:
zastapienie niskosprawnych urzadzen siecig cieptowniczg lub urzadzeniami opalanymi gazem, zastapienie niskosprawnych
urzadzen urzadzeniami opalanymi olejem, ogrzewaniem elektrycznym lub urzadzeniami spefniajgcymi minimum wymogi
jakosciowe dla urzadzen na paliwa state, ktore zostaty okreslone w normie PN-EN 303-5:2012, ograniczenie strat ciepta poprzez
termomodernizacje obiektow ogrzewanych w sposob indywidualny. W ramach dziatania samorzady lokalne powinny udziela¢
wsparcia finansowego ze $rodkéw wiasnych lub pozyskanych ze zrédet zewnetrznych np. w postaci dotacji celowej, dla
mieszkancow i jednostek wpisanych w lokalne regulaminy dofinansowania zgodnie z przyjetymi wytycznymi i ustalonymi
priorytetami dziatan. Wsparcie finansowe mogto by¢ potaczone z wykonaniem termomodernizaciji ktéra powinna by¢ promowana
szczego6lnie w obiektach gdzie wymieniano lub likwidowano kotty na paliwa state. Wymagania w zakresie uméw na
dofinansowanie byly takie same jak w POP 2014.

5 Kod dziatania SIWS_EE. Dziatanie polegato na informowaniu o szkodliwosci spalania odpadéw w piecach i kottach
indywidualnych oraz stosowania starych kottéw weglowych o wysokiej emisji zanieczyszczen, promowaniu stosowania
niskoemisyjnych zrodet ogrzewania oraz ciepta sieciowego, promowaniu wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw statych oraz
prawidtowej eksploataciji instalacji do spalania paliw statych, promowaniu oszczednosci energii, poprzez termomodernizacje
iinne metody ograniczania zuzycia energii zaréwno elektrycznej, jak i cieplnej, przekazywaniu informacji o wptywie
zanieczyszczen na zdrowie oraz wskazéwek dotyczacych preferowanych sposobéw zachowania ograniczajacych narazenie na
ztg jako$¢ powietrza.
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— ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktorych nastepuje
spalanie paliw statych?38,

— prowadzenie edukacji ekologicznej (ulotki imprezy akcje szkolne audycje,
konferencje, dziatania informacyjne i szkoleniowe) zwigzanej z ochrong
powietrza®,

— prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow ograniczajacych uzywanie paliw
lub urzadzen do celdw grzewczych oraz zakazu spalania odpadéws?.

Z uwagi na to, ze w 2022 roku we wszystkich strefach wojewddztwa $laskiego
nadal notowane byty przekroczenia dopuszczalnych stezen zanieczyszczen pytowych
i poziomu docelowego B(a)P, w 2023 r. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego uchwalit
aktualizacje POP, w ktorej ujeto dziatania naprawcze majace na celu poprawe
jakosci powietrza. W obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r. POP 2023 (z perspektywg
do 2026 r.) zdefiniowano nastepujace dziatania:

— ograniczenie emisji z instalacji na paliwa state 0 mocy do 1 MW i poprawa
efektywno$ci energetycznejtt,

— edukacja ekologiczna zwigzana z ochrong powietrza®?,

— kontrola przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
odpadowss,

% Kod dziatania PL2402_ZSO,. Dziatanie zbiezne z POP 2017. Zmieniono priorytety jego realizacji w ten sposob,
ze w priorytecie pierwszym wskazano zastapienie niskosprawnych urzadzen siecig cieptowniczg, lub odnawialnymi zrodtami
energii w drugiej kolejnosci rekomendowano zastapienie urzadzeniami opalanymi gazem, olejem opatowym, ogrzewaniem
elektrycznym lub urzadzeniami spefniajacymi minimum wymogi jako$ciowe ekoprojektu dla urzadzen na paliwa state. Trzeci
priorytet ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacje obiektéw ogrzewanych w sposéb indywidualny pozostat bez
zmian. Ponadto wskazano na uzaleznienie wsparcia finansowego od dochodéw mieszkarcéw. Zalecano: wymiane
niskosprawnych zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, ustugowych, produkcyjnych i handlowych
a takze stosowanie w projektowanych nowych budynkach w miar¢ mozliwosci technicznych i ekonomicznych hierarchii
ogrzewania. Dziatanie obejmowato réwniez podniesienie efektywnosci energetycznej poprzez termomodemizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw, w ktérych dokonano wymiany urzadzen grzewczych.

% Kod dziatania SIWS_EE. Rozszerzono katalog dziatan informacyjnych o informowanie o konsekwencjach karnych
w przypadku spalania zabronionych paliw oraz informowanie mieszkancéw o obowigzujacych postanowieniach uchwaty
antysmogowej.

8 Kod dziatania PL2402_KPP. Dzialanie $cisle powigzane z Planem dziatan krotkoterminowych (dalej PDK) polegato
na kontrolowaniu przez straz miejska, lub upowaznionych pracownikow urzedu gospodarstw domowych w zakresie:
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach, przestrzegania zakazu wypalania traw i fak, przestrzegania
uchwaly antysmogowej. Zadaniem Miasta byto udostepnienie mieszkaricom numeru telefonu i formularza interetowego do
zgtaszania wszelkich przypadkéw naruszen dotyczacych ochrony powietrza.

6 Dziatanie zbiezne z POP 2020. Zmiana dotyczyta wsparcia finansowego, ktére moglo by¢ uzaleznione od dochodéw
mieszkancow, W celu przy$pieszenia wymian starych wysokoemisyjnych kottow, zalecano przeznaczenie $rodkéw na dziatania
w zakresie jako$ci powietrza z budzetu gminy oraz przeprowadzenie analizy problemu ubéstwa energetycznego i opracowanie
programu ostonowego dla mieszkaicéw nim dotknietych, uczestniczenie w programie rzadowym Stop Smog. Ponadto przy
dofinansowaniu ze $rodkéw publicznych instalacji grzewczych na paliwa state o mocy do 1MW nalezato wprowadzi¢
ograniczenia polegajace na dofinansowaniu od 1 stycznia 2024 roku wytacznie do instalacji zasilanych biomasg o emisji czastek
statych do 20 mg/m? (przy 10% O2), przy czym nie dotyczylo to programéw uruchomionych przed wskazang data. Wprowadzono
stosowanie zbiornikdw buforowych jako obowigzkowe w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa (kotty zgazowujace)
oraz zalecane w przypadku kottow z automatycznym podawaniem paliwa przy ubieganiu sie o dofinansowanie ze $rodkéw
publicznych. Minimalna pojemno$¢ zbiornikéw buforowych powinna byta by¢ zgodna z dokumentacjg techniczng kotta.

62 Dziatanie zbiezne z POP 2020. W 2023 r. wprowadzono obowiazek zapewnienia i utrzymania wsparcia ekodoradcy.
Na oficjalnej stronie internetowej gminy (w widocznym miejscu na stronie gtéwnej) nalezato zamiesci¢ nastepujace informacje:
aktualna jako$¢ powietrza i stopnien zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza (jesli zostat wprowadzony), sposéb, w jaki mozna
zglosi¢ podejrzenie spalania odpadéw lub naruszenia uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa $laskiego (np. telefon, mail,
wizyta w urzedzie — nr pokoju), dotyczace uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego oraz odnosnik do informacii
0 programie Czyste Powietrze.

8 Dziatanie obejmowato przygotowanie i wdrozenie w kazdej gminie wewnetrznej procedury przeprowadzania kontroli palenisk
pod katem przestrzegania uchwaly antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego i zakazu spalania odpadéw (procedura powinna
zosta¢ opracowana zgodnie z wytycznymi przygotowanymi przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow); prowadzenie przez straz
gminna lub migdzygminna, upowaznionych pracownikéw gminy lub we wspétpracy z policjg kontroli rutynowych, interwencyjnych
(w najkrétszym terminie od zgtoszenia), wynikajacych z ogloszonych pozioméw alarmowych w zakresie przestrzegania
przepisow ochrony powietrza, kontroli przestrzegania zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi. Kontrole,
podczas ktérych wystapito podejrzenie spalania odpadéw powinny zakoriczy¢ sig pobraniem prébki popiotu z paleniska, kontrole
palenisk na paliwa state powinny by¢ potaczone z weryfikacjg danych w bazie CEEB pod katem prawidtowosci wprowadzonych
w niej danych dotyczacych instalacji grzewczych objetych zakresem uchwaly antysmogowej dla wojewoddztwa $laskiego.
Wprowadzono obowigzek kontroli sprawdzajacej w terminie do 6 miesiecy jezeli wykryto nieprawidtowo$é. Rozszerzono katalog
podmiotdw ktore podlegajq kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ochrony powietrza o podmioty prowadzace dziatalno$é
gospodarcza.
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Zgodnie z przyjetymi programami Miasto miato obowiazek skiadania sprawozdan
z ich realizacji Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego®4.
(akta kontroli Tom | str. 257-260)

Miasto w ramach Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw podejmowato kwestie
wypracowania kierunku dziatan dotyczacych egzekwowania zapiséw uchwaty
antysmogowej. Przedstawiciel Urzedu Miasta Rybnika kierowat zespotem roboczym
ds. wdrazania przepisow uchwaty antysmogowej przy tej organizacji samorzadowe;.
W wyniku prac ww. zespotu zostaty wydanie Rekomendacje — analiza uwarunkowan
dotyczacych obowigzkdw jst zwigzanych z wdrazaniem uchwaty antysmogowejso.

(akta kontroli Tom | str. 10, 25-26, 268)

W celu wdrozenia postanowien okreslonych w uchwale antysmogowej i realizacii
dziatan okre$lonych w POP Miasto:

— wspdipracowato z innymi gminami w zakresie ochrony powietrza i realizacji
uchwaty antysmogowej w ramach Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatowst
oraz Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego®’, w ramach ktérego
utworzono grupe roboczg ds. niskiej emis;jif®. Ponadto w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 dziatania 10.6 Rozwdj
energetyki rozproszonej opartej o odnawialne Zzrodta energii Miasto realizuje
projekt z gminami partnerskimi: Czerwionka-Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice,
Lyski, Pszow i Swierklany, ktéry polega na udzielaniu grantéw na zakup, dostawe
i montaz OZE wytwarzajacych energie cieping i elektryczng na potrzeby
socjalno-bytowe oraz magazynowanie energii, kampanie edukacyjng i dziatania
proekologiczne®,

— wykonato termomodernizacje 6070 budynkow uzytecznosci publicznej
i budynkéw mieszkalnych bedacych wiasnoscig Miasta oraz jednego lokalu
mieszkalnego. taczna kwota wydatkow na termomodernizacje wyniosta
759429 tys. zt, w tym uzyskane dofinansowanie w wysoko$ci 30 614,3 tys. zt
w ramach:

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego 2014-
20207 poddziatanie 4.3.2 Efektywno$c energetyczna i odnawialne Zrédfa
energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej RIT. Zrealizowano trzy’2
projekty na ktore Miasto otrzymato dofinansowanie do termomodernizacji
w wysokos$ci 27 418,9 tys. zi,

e Funduszu Pracy w wysokosci 880,0 tys. zI73,

o WFOSIGW w wysokosci 568,1 tys. z{74,

e Funduszu doptat Banku Gospodarstwa Krajowego’™ w wysokosci
17473 tys. ,

& POP 2014, POP 2017 do 30 kwietnia roku kalendarzowego, POP 2020 i POP 2023 do 15 lutego.

8 https://silesia.org.pl/dokumenty-i-stanowiska/opinie-rekomendacje-i-inne-pisma/
8 Aktualnie Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw zrzesza 159 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi okoto 86% wszystkich
samorzadow regionu.

67 Stowarzyszenie 28 gmin i powiatéw z obszaru subregionu.

8 Grupa powotana przez Zarzad subregionu 4 marca 2015 r. w celu prowadzenia dziatar majacych za zadnie eliminacjg niskiej
emisji.
8 Umowa FESL.10.06-12.01-02C7/23 a dnia 14 czerwca 2024 r. W ramach umowy do 30.09.2024 r. nie poniesiono wydatkow.

011w 2017 r, 18 w 2018 r. oraz mieszkanie; 14 w 2019 r. pie¢ w 2020 r. trzy w 2021 r. pie¢ w 2022 r. pie¢ w 2023 r. oraz jeden
w 2024 r. (wg. stanu na 30 wrzesnia 2024).

71 Dalej RPO WSL 2014-2020.

2 Termomodermizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie miasta Rybnika, Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie miasta Rybnika - etap Il, Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 19 w Rybniku.

73 Adaptacja budynku przedszkola nr 19 w dzielnicy Boguszowice Osiedle na filie miejskiego ztobka w tym termomodemizacja.
™ Termomodemizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 18 w dzielnicy Boguszowice Osiedle.
75 Dalej BGK
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— pozyskato Srodki w ramach programu Ciepfe mieszkanie edycja 1”6 na
termomodernizacje budynkow 13 wspdlnot mieszkaniowych,

— zamontowato 27 sensorow do pomiaru stezenia pytow zawieszonych, ktore
na biezaco prezentowane byty na stronie internetowej Urzedu, dzieki czemu
mieszkancy dysponowali aktualng informacjq o poziomie zanieczyszczenia
powietrza,

— przeprowadzato w mediach’” akcje informacyjno-edukacyjne majace na celu
informowanie mieszkancow o szkodliwosci wptywu zanieczyszczenia powietrza
na ich zdrowie, informowaniu o jako$ci powietrza w miescie i postanowieniach
uchwaty antysmogowej. Wskazywano przy tym na mozliwo$¢ pozyskania
przez mieszkancow $rodkdw finansowych na wymiane kottow. Przeprowadzato
tez akcje edukacyjne w postaci konkursow, pogadanek, przedstawien
dla najmtodszych mieszkanicow Miasta, w szczegdélnosci na temat:
korzystania z tablic informujacych o stezeniu zanieczyszczen, odpowiedzialnego
zachowania, dbatosSci o czyste powietrze oraz preferowanych sposobow
zachowania ograniczajgcych narazenie na ztg jako$¢ powietrza w przypadkach
wystepowania poziomow alarmowych,

— utworzyto na stronie internetowej’® odrebng podstrone Walka ze smogiem,

— uruchomito w 2020 r. kampanie spoteczng pt. Garba, ktdra miata na celu
edukacje mieszkancow w zakresie jakosci Srodowiska, w ktérym zyja oraz
informowanie o zobowigzaniach wynikajacych z uchwaty antysmogowe;.
Informacje na ten temat przekazywane byly za poSrednictwem pisma
samorzadowego, ulotek, plakatéw, bilbordéw oraz tablic elektronicznych,
wiadomos$ci SMS,

— wprowadzito, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
zapisy dotyczace wymogdw zaopatrywania mieszkan w ciepto z nosnikow
niepowodujgcych nadmiernej niskiej emis;i’®,

— w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Rybnika wprowadzito dziat dotyczacy ograniczenia niskiej
emisji, w ktérym okreslono, ze preferowanym rozwigzaniem zaopatrzenia
zabudowy indywidualnej w ciepto jest w pierwsze] kolejnosci system

76 Dotacja ze $rodkow udostepnionych WFOSIGW przez NFOSIGWIGW w wysokosci 1 950,0 tys. zt. Do 30 wrze$nia 2024 r.
nie wydatkowano $rodkéw. W ramach umowy przewidziano13 grantéw.

7 Materialy sponsorowane w Radiu90, dotyczace walki ze smogiem: https://www.radio90.pl/jaki-wplyw-ma-smog-na-zdrowie-
dzieci-ogromny-to-nie-sa-dobre-wiadomosci.html#gsc.tab=0,

https://www.radio90.pl/sprawdz-jaki-masz-piec-w-swojej-kotlowni.html#gsc.tab=0,

https://www.radio90.pl/792-dni-do-pierwszego-terminu-wymiany-piecow.htmi#gsc.tab=0,
https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-ganba-kopciuchy-truja-nas-wszystkich.html#gsc.tab=0,
https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-zegar-tyka-czas-wymienic-piec.html#gsc.tab=0,
https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-nabor-wnioskow-w-programie-stop-smog-w-rybniku.html#gsc.tab=0,

https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-kto-tworzy-rybnik-oni-pracownicy-strazy-miejskiej-czym-sie-zajmuja-jak-
beda-wygladaly-kontrole-kopciuchow-material-partnera.html#gsc.tab=0,
https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-walka-o-czyste-powietrze-w-rybniku-ile-kosztuje-i-czy-sie-
oplaca.html#gsc.tab=0,
https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-nie-ma-ganby-w-rybniku-jest-tylko-luft. ntml#gsc.tab=0,

https://www.radio90.pl/czas-na-twoja-miejscowosc-jak-zdobyc-dofinansowanie-na-wymiane-pieca-zakup-pompy-ciepla-czy-
termomodernizacje-budynku-podpowiadamy.html#gsc.tab=0.

8 www.rybnik.eu, na stronie publikowane sa newsy i aktualnoci poswiecone tematyce zanieczyszczenia powietrza, walce
miasta z tym problemem i uzyskanym efektom. Na podstronie Walka ze smogiem https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/walka-
ze-smogiem zgromadzone zostaly informacje dotyczace zardwno ogdlnych poje¢, przepiséw prawnych, biezacych dziatan
miasta, jak i kompleksowe informacje dotyczace mozliwosci skorzystania przez rybniczan z programéw dotacyjnych na wymiane
zrodet ciepfa.

7 Dalej: mpzp. Dziewie¢ mpzp w 2017 r.i w 2018 r.; 16 mpzp w 2019 r.; pie¢ mpzp w 2020 r.; 15 mpzp w 2021 r. 26 mpzp
w 2022 r., 11 mpzp w 2023 r. i sze$¢ mpzp w 2024 r.t., w ktorych okre$lono priorytety w zakresie zaopatrzenia w ciepto lub
nakazy stosowania proekologicznych i wysokosprawnych zrodet energii cieplnej, charakteryzujacych sie brakiem lub niska
emisjg substancji do powietrza.

8 Uchwata z 12 stycznia 2017 r. nr 465/XXX/2017.
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cieptowniczy, nastepnie system gazowniczy, a w przypadku braku dostepnosci
tych systemow dopuszcza sie zabudowe innych kottdw ekologicznych
(w przypadku kottow na paliwo state co najmniej klasy 5),

— utworzyto punkt konsultacyjny dla osob ubiegajacych sie o dofinansowanie
w ramach programu Czyste powietrze®!,

— utworzyto od 3 czerwca 2022 r. stanowisko ekodoradcy ds. realizacji projektu
Life Slaskie Przywracamy bfekits2,

— przeprowadzato za posrednictwem Strazy Miejskiej kontrole w zakresie ochrony
powietrza,

— prowadzito dziatania zachecajgce wiascicieli sieci cieptowniczej do jej rozbudowy
poprzez przytgczanie budynkow miejskich, organizowanie spotkan dla
mieszkancow podczas, ktorych promowano taki sposob ogrzewanias?,

— zapewniato urzednikom udziat w szkoleniach w zakresie ochrony $rodowiska®4,

— zapewniato pracownikom Strazy Miejskiej udziat w szkoleniach w zakresie
stosowania art. 379 Pos8s.

(akta kontroli Tom | str. 10, 13, 34-36, 42-69, 85-221, 229-234, 238-245, 269-
336, 262, 264-268, 342, 388-390, 595-602, 711, Tom |l str. 14, 479-480, Tom |l|
str.15- 17, 25-31, 74, 93, 117,138,156,166,179, 189, 194, 197, 264, 267,
301,304, 344-345)

Obowigzujace w poszczegolnych latach POP nie okreslaly w ujeciu rocznym
spodziewanych  efektéw ekologicznych. W POP 2014 okre$lono dla Miasta
szacunkowy efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji do 2020 r. do poziomu:
519,5 ton dla PMo, 335,68 ton dla PMys i 0,31 ton dla B(a)P. W POP 2017
wymagalng do redukcji wielkos¢ emisji ustalono w przedziatach czasowych i wynosita
do 2023 r.: 197,05 ton dla PM+18 156,76 ton dla PM258" oraz 0,068 ton dla B(a)P®,
a do konca prognozy, tj. do 2027 r. odpowiednio: 492,63 ton, 391,9 ton i 0,17 ton.
Natomiast w POP 2020 i w jego aktualizacji efekt ekologiczny okreslono do 2026 r.
dla kazdej strefy, lecz bez podziatu na gminy.

W latach 2018-2023 Miasto zredukowato emisje PMio o 403,88 ton (205,0%
zatozen do 2023 r. okreslonych w POP 2017), PM2s 0 378,53 ton (239,9%) i B(a)P
0 0,208 tony (305,9%)8e.

Powyzsze skutkowato nieprzekroczeniem:

— 0d 2020 r. dopuszczalnego $redniorocznego stezenia dla PMqo,
— od 2023 r. liczby dni z przekroczeniem dopuszczalnej normy dobowej dla PM1o
oraz dopuszczalnego $redniorocznego stezenia PM25%.

81 W 2019 r. Miasto zlecito obstuge punktu konsultacyjnego dla oséb ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach programu
Czyste powietrze Fundaciji ekologicznej Ekoterm Silesia umowa nr PS.526.149.2018 z 2 stycznia 2019 r., od 2020 r. do 2022 r.
punkt prowadzita Fundacja Europejski Instytut Outsourcingu: umowy PS.526.27.2020 z 12 lutego 2020 r., PS.526.3.2021 z dnia
7 stycznia 2021 r., PS.526.1.2022 z 7 stycznia 2022 r. Ponadto w Miescie od 25 pazdziemika 2021 r., dziata gminny punkt
informacyjno-konsultacyjny programu priorytetowego Czyste Powietrze w zwiazku z zawartym 13 lipca 2021 r. porozumieniem
z WFOSIGW. Od 2023 r. w ramach umowy z Fundacja Europejski Instytut Outsourcingu zlecono cze$¢ zadan, tj. $wiadczenie
pomocy mieszkaricom  zainteresowanym uzyskaniem dofinansowania w ramach programu Czyste powietrze Fundacji
Europejski Instytut Outsourcingu: umowy PS-1.526.2.2023 z 16 stycznia 2023 r i PS-1.526.22.2024 z 2 stycznia 2024 r.

82 \Wynagrodzenie ekodoradcy bylo wspéfinansowane z programu LIFE Slaskie Przywracamy bekit oraz NFOSIGW. Zadaniem
ekodoradcy jest pomoc w procedurach administracyjnych zwigzanych z pozyskiwaniem dofinansowania na optymalizacje
ogrzewania i wymiane przestarzatych kottow.

8 W latach 2018-2023 zlikwidowano 792 zrodfa ciepta poprzez przytaczenie do sieci co.

8 Pie¢ szkolen, taczny koszt szkolenia 1,3 tys. zt.

8 15 szkolen, taczny koszt 21,7 tys. zt.

86 49,26 ton do 2021 r. i 147,79 ton w latach 2022-2023.

87.39,19 ton do 2021 ri 117,57 ton w latach 2022-2023.

80.017 ton do 2021 r i 0,052 ton w latach 2022-2023.

8 Dane ze sprawozdan POP skorygowane o redukcje emisji zanieczyszczen przy wymianie kotta na pompe ciepfa.
9 Pomiary dla catej strefy.
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Pomimo redukcji B(a)P o 305,9% w odniesieniu wielkoSci zatozonej POP 2017
do uzyskania 2023 r., Miasto nadal nie osiggneto poziomu docelowego okreslonego
W rozporzgdzeniu ws. poziomow substancji.
Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze przyczyna nieosiggniecia poziomu docelowego B(a)P
moze by¢ emisja ze zrodet komunikacyjnych.

(akta kontroli Tom | str. 10, 24, 26-29, 388-390)

Do 2019 r. w obowigzujacych w poszczegéinych latach POP nie wyznaczono
zaktadanych efektow rzeczowych. Obowigzujacy od 6 lipca 2020 r. POP 2020
okreslat efekt rzeczowy, tj. powierzchnig lokali/budynkéw, dla ktorej zlikwidowano
nieefektywne indywidualne zrodto ciepta na paliwa state. Wyznaczona dla Miasta
warto$¢ tego miernika dla poszczegdinych lat okresu 2020-2023 wynosita
odpowiednio 7 510 m2, 10 720 m2, 17 160 m2 i 18 230 m?, a w perspektywie do
2026 r. 117 020 m2. W kolejnych latach zlikwidowano w MieScie kotty na paliwa state
dla powierzchni odpowiednio: w 2020 r. dla 38 603,60 m291 (514,0% wymaganej
powierzchni), w 2021 r. dla 10 883,43 m2 (101,5%), w 2022 r. dla 395 072,52 m?
(2 302,3%), aw 2023 dla 179 220,76 m? (983,1%).

W obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r. POP 2023 wyznaczono nowy miernik efektu
rzeczowego, j. liczbe zlikwidowanych pozaklasowych zrodet ciepta, ktdra okreslono
w wysokos$ci 2 518 szt. na 2024 r., a docelowo do 2026 r. na 10 072 szt.%2,

(akta kontroli Tom | str. 387-397, 729-730, Tom |ll str. 170, 192, 201, 271)

Wedtug sprawozdan z realizacji POP w latach 2018-2023 koszty taczne wymiany
zrodet ciepta wyniosty razem 189 722,2 tys. 1%, przy czym wykazywano w nich koszty
poniesione na wymiane zrodet ciepta przez Miasto i utworzone przez nie jednostki
organizacyjne oraz:

— koszty poniesione przez inne podmioty niebedace jednostkami organizacyjnymi
Miasta,

— koszty poniesione przez inne podmioty otrzymujace dofinansowanie w ramach
programéw Czyste powietrze, Ciepte mieszkanie lub z grantdw udzielonych
w ramach programow realizowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

Miasto nie wykazywato w kosztach tacznych dotacji dla mieszkancéw na wymiane
zrodet ciepta finansowanych z budzetu Miasta.

W pozycji dofinansowanie wykazywano zaréwno Srodki, ktore Miasto otrzymywato
w ramach realizowanych przez nie projektéw unijnych w obiektach uzyteczno$ci
publicznej, jak i dofinansowanie do wymiany zrédet ciepta wyptacane mieszkancom
z budzetu Miasta lub przez WFOSIGW w ramach programu Czyste powietrze oraz
granty wypfacane innym podmiotom w ramach projektow realizowanych z funduszy

unijnych.
(akta kontroli Tom | str. 342-343, 354-363, 387-397, 521-570, 686-697, Tom Il str.
49-68, 97-109, 142-151, 170- 178, 193, 201-263, 271-300)

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze Urzad Marszatkowski nie przekazywat w formie
pisemnej jakichkolwiek wytycznych w zakresie wypetniania sprawozdan POP i nie
byly prowadzone szkolenia w tym zakresie. Rowniez Prezydent Miasta wskazat

91 Efekt rzeczowy wg sprawozdania za okres od 6 lipca 2020 r

9 |iczba pozaklasowych zrodet ciepfa na paliwa state do likwidacji, stanowigca podstawe ustalenia wartosci miernika efektu
rzeczowego okreslona zostata na podstawie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw wg. stanu na 31 grudnia 2022 r. Miasto
zglosito uwage do Urzedu Marszatkowskiego do wyznaczonego miernika efektu rzeczowego. Zdaniem Miasta liczba kottéw do
likwidacji byta zawyzona. Zdaniem Miasta zgodnie z danymi z ww. ewidencji do wymiany pozostawato jeszcze 5 049 kottow.
9336 433,3 tys. zt w 2018 r.; 18 171,9 tys. zt w 2019 r.; 20 638,9 tys. ztw 2020 r.; 1 042,5 tys. zt w 2021 r.; 78 497,1 tys. zt
w 2022 r.i 34 938,5 tys. zt w 2023 r. Dane wg. sprawozdar z realizacji POP.
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na brak instrukcji do wypetniania sprawozdan, a obecni pracownicy sporzadzajacy
te sprawozdania nie brali udziatu w szkoleniach.

(akta kontroli Tom | str. 710, 712, Tom |l str. 51, Tom Il str. 310, 316)

W 2022 r. WIOS przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji zadan okreslonych
w POP, w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 10, 27, 70-84)

W sprawozdaniach z realizacji POP Miasto ujmowato kotty wymienione w ramach
programu Czyste powietrze, przy czym dane na temat zrealizowanych inwestycji
w ramach programu Czyste powietrze Miasto pozyskiwato corocznie z WFOSIGW.
Z uwagi na fakt, ze ww. inwestycje realizowane byly w okresach kilkuletnich,
a ich finansowanie odbywac sie¢ mogto z kilku zrodet®* wystapity przypadki dwu lub
trzykrotnego ujecia wymienianego kotta w sprawozdaniu, o czym dalej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ww. sprawozdaniach btednie wykazywano rowniez powierzchnig, dla ktorej
zlikwidowano zrédta ciepta lub nie wykazywano jej wcale, a takze w sposob
nieprawidtowy podawano liczbe przeprowadzonych kontroli systemow grzewczych.
W sprawozdaniu za 2021 r. Miasto nie ujeto zadan zrealizowanych w budynkach
uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Miasta,
a w sprawozdaniach za lata 2017 do 2023 w pozycjach dotyczacych dziatan
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych nie wykazano pomiaru jako$ci
powietrza, funkcjonowania punktu Czyste powietrze i zatrudnienia ekodoradcy.
Problem ten opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 342-343, 364-372, 700-718, Tom Il str. 52-55 , Tom Il str.
25-31, 49-68, 74-92, 117- 137, 156- 166, 179-189, 193-196, 201-266, 271- 303)

Zastepca Prezydenta i Naczelnik WOPIPK wyjasnili, ze od momentu wprowadzenia,
ti. 2021 r. Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw%, w celu pozyskiwania
informaciji o stosowanych systemach grzewczych, Miasto korzysta z zawartych w niej
danych. Przed wprowadzeniem CEEB, w 2020 r. Miasto oszacowato liczbe kottow
na potrzebe opracowania Gminnego Programu Niskoemisyjnego Miasta Rybnika.

(akta kontroli Tom | str. 10, 27-28)

W okresie od 2018 do 2023 roku na terenie Miasta zlikwidowano tacznie 7 008 kottow
weglowych®, przy czym w poszczegolnych latach, odpowiednio: 720, 608, 669,
1092, 2 669 oraz 1 250 szt.

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze Miasto nie dysponuje szczegdtowymi informacjami
o klasach zlikwidowanych w ww. okresie kottow na paliwo state. Zlikwidowane 7 008
kottdw na paliwo state zastgpiono:

— 3672 kottami gazowymi (52,4%),

— 967 pomami ciepta (13,8%),

— 927 kottami weglowymi (13,2%),

— 592 kottami na biomase (8,5%),

— 792 podtaczeniem do sieci co. (11,3%),

— 58 kottami elektrycznymi, na pellet lub na olej opatowy (0,8%).
Niespetniajagce wymagan uchwaty antysmogowej zrodta ciepta na paliwo state
zastepowane byly przewaznie kottami:

 Beneficjent mdgt otrzymaé dotacje z WFOSIGW w ramach programu Czyste powietrze, dotacje z budzetu Miasta lub granty
w ramach realizowanych projektéw unijnych.

% Dalej CEEB

% Na podstawie sprawozdania POP 2017 r. , w roku uchwalenia uchwaty antysmogowej zlikwidowano w 401 lokalach kotty
na paliwo state.
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— weglowymi klasy piatej lub ekoprojekt (39,2%) lub gazowymi (36,5%)

w2018 r.,
— gazowymi
— gazowymi

45,2%
48,6%

lub podtaczeniem do sieci cieplnej (33,2%) w 2019 r.,
lub weglowymi (15,7%) w 2020 r.,

— gazowymi (81,9%) lub podtgczeniem do sieci ciepinej (16,4%) w 2021 r.,
— gazowymi (46,7%) i pompami ciepta (19,3%) w 2022 .,

— gazowymi (53,4%) i pompami ciepta (26,0%) w 2023 r.

o~~~ o~
~—_— — ~— ~—

Miasto nie posiadato doktadnych danych o liczbie kottow zlikwidowanych w 2024 r.
Dane takie Urzad zamierza zebra¢ podczas przygotowania sprawozdania z POP za
rok 2024%. Urzad dysponowat natomiast informacjami o liczbie zlikwidowanych
w tym roku zrodet ciepta, ktdre byty dofinansowane za jego posrednictwem (12 szt.).
Z informacji uzyskanych z WFOSIGW wynika, ze do 30 wrzesnia udzielono
mieszkancom miasta 254 dotacji na wymiane zrodet ciepta w ramach programu
Czyste powietrze.

(akta kontroli Tom | str. 28, 262, 266, 419-424, 707-711, Tom Ill 350-351, 353)

Zgodnie danymi z bazy CEEB na terenie Rybnika: wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r., 31 grudnia 2023 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r. znajdowato si¢, odpowiednio:

62 613 zainstalowanych zrédet ciepta, z czego 57 741 byly eksploatowane,
w tym 18 702 stanowity zainstalowane zrodta ciepta na paliwo state, z ktorych
15 516 byto eksploatowanych. Struktura zrodet ciepta na paliwo state w 2022 r.
przedstawiata si¢ nastepujaco:

— 12255 zainstalowanych kottow weglowych, z czego 11164 byto
eksploatowanych,

— 3881 zainstalowanych kominkéw i ogrzewaczy powietrza na paliwo
state, z czego 2 749 byto eksploatowanych,

— 1619 (994) piecow kaflowych, z czego 994 byly eksploatowane,

— 947 trzonéw kuchennych/ kuchni weglowych, z czego 609 byto
eksploatowanych,

64 193 zainstalowanych zrddet ciepta, z czego 59 206 byto eksploatowanych,
w tym 19 118 stanowity zainstalowane zrodta ciepta na paliwo state, z ktorych
15 878 byto eksploatowanych. Struktura zrodet ciepta na paliwo state w 2023 r.
przedstawiata sie nastepujaco:

— 12502 zainstalowanych kottow weglowych, z czego 11398 byto
eksploatowanych,

— 3982 kominkow i ogrzewaczy powietrza na paliwo state, z czego 2 826
byto eksploatowanych,

— 1668 piecow kaflowych, z czego 1 034 byto eksploatowanych,

— 966 trzonéw kuchennych/ kuchni weglowych, z czego 620 byto
eksploatowanych,

64 861 zainstalowanych zrodet ciepta, z czego 59 813 bylo eksploatowanych,
w tym 19 324 stanowity zainstalowane zrddta ciepta na paliwo state, z ktorych
16 054 byto eksploatowanych. Struktura zrodet ciepta na paliwo state na
30 wrzesnia 2024 r. przedstawiata sie nastepujgco:

— 12633 zainstalowanych kottdw weglowych, z czego 11 541 byto
eksploatowanych,

— 4029 kominkow i ogrzewaczy powietrza na paliwo state, z czego 2 857
byto eksploatowanych,

97 Miasto wystepuje do spotdzielni mieszkaniowych, WFOSIGW, dane wilasne pochodza z realizowanych przez WOPIPK
projektow
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— 1671 piecow kaflowych, z czego 1 034 byto eksploatowanych,

— 971 trzonéw kuchennych/kuchni weglowych, z czego 622 byto
eksploatowanych.
Z powyzszych danych wynika, ze pomimo trwajacego w poszczegoinych latach
procesu wymiany kottdw na paliwo state rokrocznie wzrastata na terenie Rybnika
liczba zgtoszonych tego typu zrddet ciepta, czego powodem moze by¢ ciggte
uzupetnianie bazy.

(akta kontroli Tom | str. 426-427, 429-430, 432-433, Tom |l str. 309, 313-314)

Wedtug standéw w bazie CEEB na 1 lipca 2024 r. i 30 wrze$nia 2024 r. na terenie
Rybnika pozostawato w uzytkowaniu, odpowiednio 1 911 i 1 927 kottdw ponizej klasy
trzeciej, 2 386 i 2 424 kotty klasy trzeciej oraz 989 i 1 040 klasy czwarte;.

(akta kontroli Tom | str. 574, 577-578, 725,727, Tom IIl str. 309, 313-314)

Baza CEEB umoZliwiata generowanie raportéw z liczbg punktow adresowych9
z zainstalowanym kottem na paliwo state oraz punktéw adresowych, w ktorych
jedynym zrédtem ciepfa jest zrodio na paliwo state.

(akta kontroli Tom | str. 577-578,Tom Ill str. 721-727)

Zastepca Prezydenta i Naczelnik WOPIPK wskazali, ze Miasto corocznie sktada
sprawozdanie z wykonania Programu Ochrony Powietrza, z ktdrego wynika na jakim
etapie jest jego wykonanie, a ani Marszatek Wojewodztwa Slaskiego, ani Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska nie wnosili uwag do stanu i poziomu wykonania
zapisow POP. Miasto korzystato réwniez z bazy CEEB i moze samodzielnie
generowa¢ raporty, jednakze w ich opinii zakres filtrowania danych jest
niewystarczajacy i moze generowac btedne odczyty, gdyz wprowadzane do systemu
w oparciu o sktadane deklaracie dane mogq by¢ obarczone btedem. Wyjaénili
réwniez, ze: jedynym zrodtem informacji dot. punktow adresowych, w ktérych jedynym
Zrodfem ciepfa jest Zrodto na paliwo stafe jest CEEB, jednak analizy i raporty systemu
Jjak i mozliwosci zastosowania dostepnych filtrow dziatajq niepoprawnie przez co dane
nie sg zgodne ze stanem w faktycznie ztozonych deklaracjach. Szczegbinie
w przypadku generowania wydrukéw z zastosowaniem kilku kryteriow wyszukiwania
raporty obarczone sg btedem.

(akta kontroli Tom | str. 11, 29, 335)

Zgodnie z CEEB, wg stanu na 30 wrzesnia 2024 r., w MieScie pozostawato
w uzytkowaniu 1927  kottow  pozaklasowych, ktére nalezy  zgodnie
z obowigzujgcq uchwatg antysmogowg zlikwidowa¢ do 31 grudnia 2025 r. Ponadto,
w 3903 punktach adresowych Miasto nie dysponowato danymi o rodzajach
uzywanych tam zrodet ciepta, z uwagi na brak ztozonej deklaracji. Biorgc pod uwage
$rednie tempo likwidowania kottéw w latach 2018-2023, tj. 1 168 rocznie oraz fakt,
ze do konca 2024 r. zostanie zlikwidowana niewielka liczba kottow ze wzgledu
na rozpoczynajacy sie w pazdzierniku sezon grzewczy i wstrzymanie od 28 listopada
2024 r. realizowanego przez WFOSIGW programu Czyste powietrze, zdaniem NIK,
zachodzi duze prawdopodobienstwo niezrealizowania do korica 2025 r. postanowien
uchwaty antysmogowej w zakresie catkowitego wyeliminowania z uzytkowania
pozaklasowych® kottow na paliwo state oraz do kornca 2027 r. wyeliminowania kottow
klasy 3 i 4, ktorych - wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. - zostato 3 464 szt.

(akta kontroli Tom | str. 447-448, 577, 698-699, Tom IlI str.332-333)

9% Punkt adresowy — numer budynku nie uwzglednia numeru lokalu.
9 Zgodnie z uchwalg antysmogowa kotly nie posiadajace tabliczki znamionowej powinny by¢ wyeliminowane do kofica 2021 r.
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Zdaniem Prezydenta: tempo wymiany wysokoemisyjnych kottow c.0. na nowe
efektywne Zrodta ogrzewania prawdopodobnie utrzyma sie na poziomie z lat
ubiegtych. Powodem takiego stanu rzeczy jest miedzy innymi obowigzek wymiany
nieefektywnych zrodet ciepta narzucony tzw. uchwatg antysmogowg obowigzujaca na
terenie wojewodztwa $lgskiego. (...) Wsparciem dla mieszkaricow w wykonywaniu
ww. obowigzku jest mozliwosc skorzystania z form dofinansowania oferowanych
przez programy NFOSIGW Czyste powietrze% oraz Ciepte mieszkanie (...) a takze
programu grantowego oferowanego przez Miasto, ktdry zaktada dofinansowanie
do 575 instalacji OZE, z czego 410 dotyczy¢é ma ekologicznych zrodet ciepta.

(akta kontroli Tom [ str. 700, 706-707)

Zastepca Prezydenta i Naczelnik WOPIPK wskazali, ze Miasto wykorzystywato baze
CEEB do weryfikacji wptywajacych od mieszkancow zgtoszen podejrzenia wykroczen
zwigzanych z podejrzeniem spalania odpadéw, zanieczyszczenia powietrza.
W takich przypadkach kazdorazowo dokonywana byta weryfikacja zgtoszenia
z danymi zawartymi w CEEB, a nastepnie przekazywano informacje do Strazy
Miejskiej o koniecznosci przeprowadzenia kontroli pod wskazanym adresem.

(akta kontroli Tom | str. 11, 29-30)

Miasto podejmowato nastepujace dziatania w celu ograniczenia liczby kottow
niespetniajacych minimum standardu emisyjnego w tgcznej liczbie kottéw na paliwo
state:

1. pozyskiwato $rodki z réznych Zzrodet na dofinansowanie mieszkaricom
wymiany kottow, w tym:

e z RPO WSL 2014-2020, realizowato dwa'o! projekty, ktore polegaty na
przyznawaniu wkascicielom domoéw jednorodzinnych bezzwrotnych grantoéw
na wymiane zrodta ciepta na paliwo state na zrédito ciepta spetniajace
wymagania uchwaty antysmogowej. Catkowite koszty projektow wyniosty
4 266,6 tys. zt. W ramach projektéw Miasto przyznato mieszkaricom 726
grantéw na tgczng kwote 4 2024 tys. zi,

e z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!92 na
wymiane zrédet ciepta w 350 mieszkaniach w budynkach wielorodzinnych
wspdlnot i spotdzielni. Program bedzie realizowany do 2025 r. Od 2023 r.
do 30 wrzesnia 2024 r. przyznano mieszkarncom 19 dotacji w wysokosci
284,0 tys. z4103,

2. udzielato dotacje z budzetu Miasta mieszkancom do wymiany kottow ogdtem
1 286 dotacji na taczng kwote 11 013,8 tys. z{104,

3. wymienito niespetniajgce wymogéw uchwaty antysmogowej zrodta ciepta
w 145 budynkach mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej bedacych
wiasnoscig Miasta oraz w 174 lokalach mieszkalnych bedacych wtasnoscig
Miasta (tacznie wymieniono 2 238 zrddet ciepta). Koszty realizacji tych zadan

101 Projekt pn. ,Wymiana zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych na terenie Miasta Rybnika” ~wspétfinansowany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej, EFRR) umowa UDA-RPSL.04.06.01-24-013C/2-00 z dnia 15 lutego
2022 r. okres realizacji projektu od 31 grudnia 2021 r. do 30 listopada 2023 r. Catkowita warto$¢ projektu 532,8 tys. zt,
dofinansowanie 452,9 tys. zt. obejmowat 58 grantéw, w tym 30 grantéw w tacznej kwocie 267,0 tys. zt w 2022 r. i 28 grantow
w facznej kwocie 201,0 tys. zt w 2023 r. oraz projekt pn. ,Wymiana zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych na terenie Miasta
Rybnika-edycja II. Okres realizacji projektu. Od 15 wrze$nia 2022 r. do 30 listopada 2023 r. Umowa UDA-RPSL.04.06.01-24-
0171/21-00 z dnia 28 lipca 2022 r. Catkowita warto$¢ projektu 3 733,7 tys. zt, dofinansowanie 3 173,6 ty. zt obejmowat 668
grantow, w tym 150 grantéw w tacznej kwocie 780,7 tys. ztw 2022 r.i 518 grantéw w tacznej kwocie 2 953,0 tys. zt w 2023 r.

102 Dalej NFOSIGW, Program Cieple mieszkanie umowa zawarta z WFOSIGW na kwote 8 185,0 tys. zt.

103 12 dotacji na faczng kwote 187,0 tys. zt w 2023 r i siedem dotacji na taczng kwote 97,0 tys. zt w 2024 r. (wg stanu
na 30 wrze$nia 2024 r.)

104472 dotacje na faczng kwote 4 352,9 tys. zt w 2017 r.; 491 dotacji na taczng kwote 5 189,9 tys. zt w 2018 r.; 61 dotacji
na faczng kwote 288,0 tys. zt w 2019 r.; 76 dotacji na taczng kwote 493,0 tys. zt w 2020 r.; 139 dotacji na taczng kwote
520,0 tys. ztw 2023 r.; 47 dotacji na taczng kwote 170,0 tys. zt w 2022 .
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w latach 2017-2024 wyniosty 1551946 tys. z'05. Na wymiang

niespetniajgcych wymagan uchwaty antysmogowej zrodet ciepta Miasto

pozyskato Srodki w wysokosci 90 671,2 tys. zt w tym w ramach:

e RPO WSL na lata 2014-2020106 w tacznej wysokosci 53 751,7 tys. zt,

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020107
w facznej wysokosci 16 110,5 tys. zt,

e Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych'® w fgcznej kwocie
9269,6 tys. z,

e  Funduszu doptat BGK w tgcznej kwocie 7 862,0 tys. zt109,

e Dopfat z budzetu Parfistwa w tacznej wysokosci 3 677,4 tys. zt.

4. zapewniato wsparcie mieszkaricom poprzez doradztwo przy pozyskiwaniu
srodkow na dofinansowanie do wymiany kottow w utworzonych punktach
konsultacyjnych oraz przez ekodoradce. Dziatanie opisano szczegotowo
w pkt. VII,

5. przeprowadzito szereg kampanii informacyjnych i edukacyjnych. Dziatanie
szczegotowo opisano w pkt. VII.

(akta kontroli Tom | str.13, 31-32, 38-39, 333-334, 338-340, 595-615, 711)

Prezydent oraz Naczelnik WOPIPK wskazali, ze Miasto nie jest wtascicielem sieci
cieptowniczych funkcjonujacych na terenie Rybnika. Mimo to prowadzito dziatania
zachecajace wiascicieli tych sieci do ich rozbudowy oraz prowadzito dziatania
majgce na celu zachecenie mieszkancdw do przytaczania sie do niej. Realizowane
to bylo poprzez przytaczanie budynkdow miejskich, dofinansowanie wezidw
cieptowniczych budynkéw jednorodzinnych przytaczanych do sieci, prowadzenie
kampanii edukacyjno-informacyjnych, zbieranie ankiet okreslajacych zainteresowanie
mieszkancow przytaczeniem do sieci czy organizowanie w dzielnicach spotkan przy
udziale przedstawicieli wiascicieli sieci z mieszkancami, podczas ktdrych promowano
taki sposob ogrzewania. Efektem tych dziatan byta rozbudowa sieci cieptowniczych
w dzielnicach Chwatowice, Srodmiescie, Péinoc i Niedobczyce. Ponadto od 2019 r.
PGNiG Termika Energetyka Przemystowa S.A. Polska Grupa Goérnicza S.A. oraz
Polska Spdtka Gazownictwa wspotpracowaty przy realizacji budowy rozproszonych
gazowych zrodet ciepta w szesciu lokalizacjach zasilajgc miejskq siec cieptownicza,
co poprawito bezpieczenstwo dostaw ciepta.

(akta kontroli Tom | str.11, 28, 234, 261, 264-265)

105 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2024 .

106 Realizowano 10 projektow: 1. Budowa instalacji grzewczych pomp ciepta w obiektach uzytecznoéci publicznej na terenie
Miasta Rybnika — kwota dofinansowania w okresie objetym kontrolg 1 411,8 tys. zt, 2. Budowa instalacji pomp ciepta dla budynku
Przedszkola nr 22 - dofinansowanie 303,8 tys. zt, 3. OZE w budynkach uzyteczno$ci publicznej na terenie Miasta Rybnika- etap
Il - dofinansowanie 1669,9 tys. zt, 4.Termomodernizacja budynkéw Mieszkalnych w Rybniku — Boguszowicach wraz
z przylaczeniem do sieci gazowych etap | — dofinansowanie 4 9433 tys. zt, 5. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
w Rybniku - Boguszowicach wraz z przylaczeniem do sieci gazowych etap IA — dofinansowanie 4534,6 tys. zt,
6.Termomodernizacja budynkow mieszkalnych w Rybniku — Boguszowicach wraz z przytaczeniem do sieci gazowych etap Il -
dofinansowanie 10 818,0 tys. zt, 7.Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku - Niedobczycach (podtaczenie
do sieci cieplowniczej i wymiang zrodia weglowego na gazowe w lokalngj kotowni - dofinansowanie 3122,5 zt,
8.Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku — Boguszowicach oraz w Srédmiesciu  (z wymiang piecow) —
dofinansowanie 13 248,0 tys. zt, 9. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku Boguszowicach oraz Niedobczycach
wraz z wymiang zrddet ciepta dofinansowanie 13 016,7 tys. zt, 10. OZE w budynkach MOSIR w Rybniku - dofinansowanie
286,3 tys. zt, Rozwoj mieszkalnictwa w Rybniku celem zapewnienia tymczasowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy —
396,8 tys. zt

07Termomodemizacja budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang Zzrédet ciepla w trzech dzielnicach Miasta Rybnika —
dofinansowanie - 16 110,5 tys. zt.

108 Trzy projekty 1. Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 32 w dzielnicy Kamieh wraz z wymiana zrodet ciepta -
dofinansowanie — 1 653,6 tys. z}, 2. Termomodernizacja budynku Szkolty Podstawowej nr 24 w dzielnicy Radziejow wraz
z wymiang zrodet ciepta — dofinansowanie 2 900,0 tys. zt, 3. Termomodernizacja budynku Szkoty podstawowej nr 16 w dzielnicy
Boguszowice — Stare wraz z wymiang zrodet ciepta — dofinansowanie 2 418,9 tys. zt oraz dofinansowanie do wymiany Zrodet
ciepta w budynkach mieszkalnych w wysokosci 2 297,0 tys. zt.

109 Srodki przekazane w ramach programu bezzwrotnego wsparcia na budownictwo mieszkaniowe ze $rodkéw funduszu dopfat
w BGK.
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Prezydent wyjasnit, ze uchwatg Nr 382/XXI1/2020 z dnia 21 maja 2020 r. Rada Miasta
Rybnika przyjeta Gminny Program Niskoemisyjny Miasta Rybnika''? jako akt prawa
miejscowego, lecz z dniem 1 stycznia 2021 r. uchwata ta utracita moc obowigzujacq
w zwigzku z uchyleniem przepisu upowazniajacego gmine do jej uchwalenia'.
W dokumencie tym zostat poruszony problem ubostwa energetycznego i tzw.
Lodbiorcow wrazliwych”12. Efektem GPN byto pozyskanie na jeden z projektoéw
53,0 tys. zt z programu Stop Smog, ktory skierowany byt do oséb zagrozonych
ubostwem energetycznym. Ostatecznie jednak Miasto zrezygnowato z wykorzystania
tych srodkow gdyz realne koszty termomodernizacji z wymiang zrodta ciepta bytyby
na poziomie okoto 100,0 tys. zt. Naczelnik WOPIPK wyjaénit tez, ze na etapie
przygotowywania dokumentacji do przetargu pojawity problemy techniczne zwigzane
ze zlym stanem technicznym budynkéw dla proponowanych instalacji grzewczych
(brak przegladow budowlanych i elektrycznych), brak aktualnych przegladéw
kominiarskich w obiektach, brak aktualnych warunkéw przytaczeniowych do sieci
gazowej, a cze$¢ budynkow nie posiadata aktualnych dokumentow geodezyjnych.
Sytuacja taka uniemozliwiata przeprowadzenie postepowania w zakresie wykonania
inwestycji termomodernizacyjnych. Czesci osob udato si¢ jednak pomdc poprzez
wsparcie przy pozyskaniu srodkéw w ramach programu Czyste Powietrze w formule
z prefinansowaniem. Lgcznie w tej formule pomoc uzyskato 79 beneficjentéw, z czego
dwoch w2022 r.,62 w2023 r.,a 15w 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 11, 28, 38-39, 339-340,
263, 267-268, 399, 406, Tom Il str. 51)

Wynikiem kolejnego dziatania podjetego przez Miasto, jako uczestnika Zespotu
Roboczego ds. wdrazania przepisow tzw. uchwaty antysmogowej w ramach
dziatania cztonkowskiego w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw bylo wypracowanie
rekomendaciji''3, ktore m.in. obejmowaty wskazowki jak postepowac podczas kontroli
0s0b dotknietych ubdstwem energetycznym oraz jak wesprze¢ takie osoby. Zgodnie
z rekomendacjami zadanie identyfikowania gospodarstw ubogich energetycznie
(by mozna byto do nich dotrze¢ ze wsparciem), powinny wykonywa¢ Osrodki
Pomocy Spotecznej, a osoby zainteresowane pozyskaniem dotacji na wymiane kotta
czy termomodernizacje budynku powinny moc skorzysta¢ rowniez z kredytu na
sfinansowanie takich inwestyciji.

Miasto nie utworzyto wlasnego programu pomocowego, stanowigcego skuteczng
odpowiedz na mozliwie wyzsze koszty eksploatacji instalacji po wymianie zrodta
ciepta.

(akta kontroli Tom I str. 11, 28, 263, 268)

Miasto likwidowato zrodta ciepta niespetniajgce wymogdw uchwaty antysmogowe;j
w budynkach bedacych jego wtasnoscia, lecz nie we wszystkich budynkach zadanie
to zrealizowano. W efekcie, trzy'™ kotty na paliwo state ponizej klasy pigtej
eksploatowane byly nadal w budynkach uzyteczno$ci publicznej, a przewidziany
w ustawie termin likwidacji takich zrodet ciepta przypada na 31 grudnia 2025 r.
Ponadto, w budynkach mieszkalnych bedacych w zarzadzie Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Rybniku''5> eksploatowane byto 212 zrodet ciepta niespetniajacych
wymogéw uchwaty antysmogowej pomimo, ze zgodnie z jej § 8 ust. 2 pkt. 2 od

10 Dalej GPN.

" Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacii i remontéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2127 ze zm.), dalej réwniez: ustawa o zmianie ustawy o termomodemizacii.

12 Str, 31-32.

13 Pkt. 2.9 Rekomendacii.

14 Przedszkole nr 22 ul. Gotartowicka 24, , Filia Biblioteki nr 11 ul. Zapolskiej 1, budynek OSP Orzepowice ul. taczna 62,
115 Dalej ZGM

23



1 stycznia 2023 r. obowigzuje zakaz eksploatacji takich zrodet, o czym dalej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str.11, 28, 434-444, Tom IlI str. 308-
309, 312-313, 330, 348-351)

Sprawdzenie rodzajow zrodet ciepta stosowanych w budynkach stanowigcych
wiasnos¢ Miasta wykazato, ze dla 14 budynkéw stanowigcych wkasnos¢ Miasta nie
ztozono deklaracji zrodet ciepta i zrodet spalania paliw, o czym dalej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zastepca Prezydenta i Naczelnik WOPIPK wyjasnili, ze: podstawowg barierg
identyfikowang przez Miasto jest kwestia finansowania wymiany Zzrodta ciepfa
w budynkach wielo i jednorodzinnych. Ponadto kwestia wyedukowania mieszkancow
W zakresie zagroZen zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza Stanowita duze
wyzwanie. Majac na uwadze, ze (...) Miasto oparte jest o silne tradycje gornicze
Zmiana myslenia wsrdd mieszkaicow w zakresie zmiany paliwa wykorzystywanego
do ogrzewania budynku nie byfa fatwa. Miasto prowadzito i prowadzi dalszg
edukacje mieszkancow poprzez informacje umieszczane na stronach internetowych,
przekazujemy informacje rowniez za poSrednictwem stacji radiowych. Posiadamy
aplikacje miejskg halo rybnik, w ktorej informujemy mieszkancow o jakoSci
powietrza a takze o terminach wymiany zrodet ciepfa czy mozliwosci pozyskania
dofinansowania. Zastepca Prezydenta i Naczelnik WOPIPK wskazali tez,
ze wsparciem dla likwidacji barier ekonomicznych dla wymiany zrodet ciepta sg
programy dotacyjne, ktore prowadzi Miasto. Nalezg do nich program Ciepte
mieszkanie realizowany w latach 2023-2025, Ciepte mieszkanie |l edycja dla matych
wspoinot mieszkaniowych (realizacja w latach 2024-2025). Ponadto do korica 2024 r.
planowane jest uruchomienie programu partnerskiego Zielona energia na terenie
gmin partnerskich: Rybnik, Czerwionka Leszczyny, Gaszowice, Jejkowice, Lyski,
Pszéw, Swierklany.

(akta kontroli Tom | str. 11, 30, 399, 406)

Zdaniem Prezydenta Miasta najwiekszym wyzwaniem jest dotarcie i wsparcie
0sob dotknietych ubdstwem energetycznym. Rozwigzanie tego problemu wymaga
dziatania na wszystkich szczeblach, od poziomu centralnego po samorzadowy.
Podczas prowadzonych warsztatow programu Partnerska Inicjatywa Miast
kilkukrotnie zwracano uwage na potrzebe wdrozenia skutecznego mechanizmu
wsparcia mieszkancodw, zwiekszenia efektywnej identyfikacji i dotarcia do
gospodarstw domowych w drugim i trzecim progu dofinansowania programu
Czyste powietrze. Na organizowanej przez Miasto konferencji Polska na drodze
do czystego powietrza — sukcesy i wyzwania sformutowano postulat dotyczacy
uruchomienia systemu operatoréw wspierajacy gospodarstwa domowe zagrozone
ubostwem energetycznym.

(akta kontroli Tom | str. 706-707)

Zgodnie z raportami wygenerowanymi z CEEB wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r.
dla 20 128 punktéw adresowych zostaly ztozone deklaracje zrodet ciepta i zrodet
spalania paliw, co stanowi 83,8% poziomu wypetnienia bazy.

(akta kontroli Tom | str. 445,447-448)

Prezydent wskazat, ze Miasto poprzez stroneg internetowg informowato mieszkancow
0 koniecznosci zlozenia deklaracji CEEB. Informacje te zawieraty opis kto jest
zobligowany do ztozenia deklaracji oraz w jakim czasie i w jaki sposob nalezy
ja Ztozy¢. Ponadto, Miasto wystosowato powiadomienia o koniecznoSci ztozenia
deklaracji do beneficjentéw programu Ciepte mieszkanie, ktorzy dokonali wymiany
zrodta ciepta. W 2024 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili dwie
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interwencje wobec podmiotéw zobligowanych do ztozenia deklaracji zrodet ciepta
I zrodet spalania paliw. W jednym przypadku na podmiot zostat natozony mandat
karny, a w drugim zostat skierowany wniosek do sadu o ukaranie .

(akta kontroli Tom | str. 457-458, 703, 719)

Badaniem objeto 40 deklaracji zrodet ciepta i Zrédet spalania paliw zlozonych
w Urzedzie w latach 2021-2024116, Wszystkie deklaracje zostaty wprowadzone do
bazy CEEB w terminach okre$lonych w art. 27g ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow!'?, tj. do 30 dni od otrzymania deklaracji w postaci pisemne;
w przypadku nowo uruchomionych zrodet ciepta lub w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektérych innych ustaw!18, tj. do sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania deklaracji
w postaci pisemnej w przypadku zrodet ciepta uruchomionych przed dniem 1 lipca
2021 r. W 38 przypadkach dane wprowadzone do CEEB byty zgodne ze ztozonym
zrodtowym dokumentem. Dwie deklaracje zostaty wprowadzone do CEEB niezgodnie
z dokumentem zrodtowym lub na podstawie niepodpisanego dokumentu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom | str. 459-460)

Wprowadzone do CEEB deklaracje nie zawieraty wszystkich wymaganychw art. 279
ust. 3 pkt 5 ustawy o termomodernizacji informaciji, {j. informacji o liczbie i rodzaju
eksploatowanych w obrebie nieruchomos$ci zrodet ciepta lub zrédet spalania paliw
oraz o ich przeznaczeniu i wykorzystywanych w nich paliwach. W efekcie, spo$rod
40 zbadanych deklaracji w CEEB zarejestrowano osiem (20% préby), mimo Ze nie
zawieraty one danych o liczbie eksploatowanych zrodet ciepta, ich przeznaczenia,
klasy kotta na paliwo state lub rodzaju stosowanego paliwa.

(akta kontroli Tom | str. 460-505)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze na postawie obowigzujacych przepisow nie miat
mozliwosci wzywania 0sob sktadajgcych deklaracje w celu uzupetnienia danych w niej
zawartych. Ztozenie deklaracji, o ktorej mowa w art. 27g ustawy o termomodernizacji
nie jest bowiem postepowaniem administracyjnym w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego''?, a co za tym idzie nie
ma zastosowania art. 64 § 2 kpa. Prezydent wskazat tez na wyjasnienia
zamieszczone na stronie internetowej Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
zgodnie z ktoérymi w przypadku otrzymania niepetnej deklaracji nalezy wprowadzi¢
do systemu dane w niej zawarte, gdyz organ nie jest zobowigzany do wzywania
wiasciciela lub zarzadcy do uzupetnienia deklaracji.

(akta kontroli Tom | str. 399-400, 407)

Na opisang wyzej praktyke pozwalat takze system informatyczny obstugujacy baze
CEEB. Zdaniem NIK, biorac pod uwage fakt, ze wiasciciel lub zarzadca budynku lub
lokalu moze - zgodnie z art. 27g ust. 2 pkt. 1 ustawy o termomodernizacji - ztozy¢
deklaracje w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
obstugujacego ewidencje, wydaje sie zasadne stworzenie przez administratora
bazy takich zabezpieczen, ktore uniemozliwig zatwierdzanie w bazie CEEB
deklaracji zawierajacych niekompletne dane. Ponadto rzetelne prowadzenie bazy
umozliwityby przepisy, ktére pozwolityby wojtom, burmistrzom i prezydentom na
wyjasnianie niescistosci w ztozonych deklaracjach. Niekompletne dane wprowadzone

16 Proba obejmuje losowo wybrane deklaracje po 10 szt. w kazdym roku okresu 2021- 2024.
"7 Dz.U. z 2024 r. poz. 1446, ze zm., dalej ustawa o termomodernizacji.

118 Dz.U. poz. 2127, ze zm.

19Dz.U. 22024 r. poz. 572, dalej kpa.
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VI.

na podstawie ww. deklaracji sg raportowane z bazy i nastepnie wykorzystywane m.in.
do opracowania dokumentéw zwigzanych z ochrong powietrza oraz podejmowania
decyzji i dziatan w tym zakresie, dlatego istotne jest, aby dane te byly rzetelne, spéjne
i zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli Tom Il str. 309, 313-315, 331)

Jednostkq odpowiedzialng za przeprowadzenie kontroli indywidualnych systemow
grzewczych pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych byta samorzadowa
jednostka budzetowa - Straz Miejska, ktéra na podstawie uchwaty Nr 154/X1/2007
Rady Miasta Rybnika z dnia 27 czerwca 2007 r. dziatata na terenie Rybnika jako
samorzadowa umundurowana formacja do ochrony porzadku publicznego.

Na podstawie § 9 ust. 1 Regulaminu Strazy Miejskiej'20, Komendant Strazy Miejskie]
w Rybniku w okresie objetym kontrolg wydawat regulaminy okreslajace zasady
przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej kontroli indywidualnych
systemow grzewczych'21,

Regulaminy te zawieraty wzory protokotow kontroli, zgodnie z ktérymi w trakcie
prowadzonej kontroli nalezato ustalic m.in.: dane personalne kontrolowanego, dane
adresowe posesji, dane ewidencyjne w przypadku kontroli podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, zidentyfikowac zrddio ogrzewania — paliwo, rok produkcji
zrodta ciepta i jego klase oraz fakt czy posiada tabliczke znamionowa. Wzor protokotu
zawierat rowniez miejsce na odnotowanie kwoty, na jakg wystawiono mandat karny
kredytowany, na informacje czy udzielono pouczenia, sporzadzono wniosek
o ukaranie lub dokumentacje fotograficzng'?2 oraz czy w trakcie kontroli dokonano
pobrania probki popiotu lub pomiaru wilgotno$ci drewna’23.

Protokoty byly podpisywane przez osoby kontrolowane i funkcjonariuszy
przeprowadzajacych kontrole.

(akta kontroli Tom Il str. 4-5, 13-47,360-361, 364-365)

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Rybnika w sprawie podziatu zadan i kompetencji w Urzedzie Miasta Rybnika
nadzér nad cato$cig zadan realizowanych przez Straz Miejskg petnit osobiscie
Prezydent Miasta.

Nadzér Prezydenta nad wykonywaniem zadan przez Straz Miejskg realizowany byt
m.in. poprzez odbywajace sie raz w tygodniu spotkania z przedstawicielami Strazy
Miejskiej, na ktorych omawiane byty biezace zadania i przeprowadzone dziatania,
w tym przeprowadzone kontrole na podstawie art. 379 Po$.

(akta kontroli Tom Il str. 355)

Il Wiceprezydent Miasta wskazat, ze: requtq w Urzedzie sq spotkania prowadzone
przeze mnie co wtorek ze wszystkimi naczelnikami mojego pionu oraz Komendantem
lub Zastepcq Strazy Miejskiej. Przedstawiciele Strazy Miejskiej przedktadajg mi na
tych spotkaniach ustnie sprawozdanie z biezacej dziatalnoSci Strazy Miejskiej
w Rybniku na ktdrych omawiane sq dziafania Strazy podejmowane m.in w zakresie

120 Nadanego uchwatg Nr 205/XIV/2007 Rady Miasta Rybnika z dnia 29 sierpnia 2007 r.

121 W okresie od 21 listopada 2011 r. do 9 grudnia 2019 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 24/2011 Komendanta Strazy Miejskiej
w Rybniku z dnia 21 listopada 2011 r. sprawie wprowadzenia protokotu kontroli posesji w Strazy Miejskiej w Rybniku.

W okresie od 9 grudnia 2019 r. do 9 maja 2022 r. obowigzywato Zarzadzenie Nr 29/2019 Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku
z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli poses;ji i termicznego przeksztatcania
odpadéw poza spalamiami odpadéw w paleniskach gospodarstw domowych potozonych na terenie miasta Rybnika.

0d 10 maja do dnia zakoniczenia kontroli obowigzywato Zarzadzeniem Nr 3/2022 Komendanta Strazy Miejskiej w Rybniku z dnia
9 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli posesji na terenie miasta Rybnika. Regulamin
zostat wprowadzony.

122 Tylko w najnowszym wzorze protokotu.
123 Tylko w najnowszym wzorze protokotu.
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walki ze smogiem, wtym liczbami przeprowadzanych kontroli. (...) recenzowane
mi sq rowniez informacje w zakresie liczby natozonych w trakcie kontroli mandatéw.

(akta kontroli Tom II, str. 353)

Wyjasnit réwniez, ze raz w tygodniu Komendant Strazy Miejskiej sktada, w formie
sms, Prezydentowi raport dotyczacy biezacych wynikow i dziatan jednostki za ostatni
tydzien, w tym réwniez liczbe przeprowadzonych na podstawie art. 379 Po$ kontroli
posesji oraz ich wyniki.

(akta kontroli Tom II, str. 355)

Straz Miejska raz do roku sktadata Prezydentowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Sprawozdanie obejmowato opis dziatalnosci oraz zrealizowane zadania Strazy
Miejskiej, w tym réwniez zadania zwigzane z prowadzonymi kontrolami przez Straz
Miejska w zakresie niskiej emisji.

(akta kontroli Tom Il str. 367-405)

Raz w roku przedstawiciele Strazy Miejskiej uczestniczyli w spotkaniu z Miejskim
Zespotem Zarzadzania Kryzysowego, ktéremu przewodniczyt Prezydent Miasta,
w celu oméwienia wykonanych i planowanych dziatan. Na spotkaniu Komendant
Strazy Miejskiej w Rybniku przedstawiat rowniez wyniki przeprowadzonych kontroli
posesji na podstawie art. 379 Pos.

(akta kontroli Tom Il str. 355, 406-407)

Nie rzadziej niz raz w roku, w ramach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, Prezydent
spotykat sie z przedstawicielami dziatajgcych na terenie miasta stuzb mundurowych
(Strazy Miejskiej, Policji i Strazy Pozarnej). W trakcie takich spotkan, Komendant
Strazy Miejskiej omawiat kazdorazowo zrealizowane przez te formacje zadania,
w tym prowadzone kontrole pod katem ochrony powietrza.

(akta kontroli Tom Il str. 356, 410-420)

Prezydent Miasta wyjasnit rdwniez, ze: raz lub dwa razy w roku (w zalezno$ci od
potrzeb) [do Urzedu] przekazywane sq informacje dotyczace wynikow dziafan Strazy
Miejskiej w Rybniku celem uwzglednienia ich w sprawozdaniu z realizacji Programu
Ochrony Powietrza.

(akta kontroli Tom I, str. 356, 421)

Nadzér nad Strazg Miejskg byt realizowany réwniez w przypadku skarg na jej
dziatalnos$¢. Skargi takie po wptywie do Prezydenta dekretowane byty do Komendanta
Strazy Miejskiej celem wyjasnienia sprawy. Komendant w formie notatki stuzbowej
sktadat wyjasnienia wraz z propozycjq odpowiedzi na skarge. Prezydent,
PO zapoznaniu ze sprawa, wskazywat, kto bedzie sygnowat podpis pod odpowiedzig
— Komendant Strazy Miejskiej czy Prezydent Miasta.

Prezydent wskazat, ze w latach 2017, 2018 i 2022 wptynely po dwie takie skargi,
a w latach 2021 i 2023 po jednej. W pozostatych latach okresu objetego kontrolg
skargi na dziatalno$¢ Strazy Miejskiej nie wptynely.

(akta kontroli Tom II, str. 356, 421-472)
Prezydent wyjasnit, ze po otrzymaniu zgtoszenia interwencji dotyczacej ucigzliwej
emisji zanieczyszczen do powietrza tut. Urzad przekazuje drogg mailowg sprawe
Strazy Miejskiej celem wykonania kontroli na miejscu, na podstawie art. 379 Pos.
Po wykonaniu kontroli Straz Miejska przekazuje drogg mailowg informacije
0 wykonaniu kontroli oraz o jej wynikach. W niektérych przypadkach do informacji
zwrotnej dotgczony jest skan protokotu kontroli.

(akta kontroli Tom Il str. 355, 358-366)
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Do prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych Miasto zapewniato
zasoby kadrowe poprzez zatrudnienie 40 mundurowych funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej w Rybniku. Liczba etatow mundurowych pozostawata niezmienna od 2017 r.

Prezydent wyjasnit, ze funkcjonariuszom zapewniane sg prowadzone przez podmioty
zewnetrzne profesjonalne i certyfikowane szkolenia. W latach: 2017, 2018, 2021
I 2022 odbyty sie po dwa szkolenia w kazdym roku w zakresie kontroli obejmujace;
zakres przestrzegania zakazu spalania odpaddw w kottach i piecach lub dotyczacych
wykonania postanowien okreslonych w uchwale antysmogowej, a w latach 2019
I 2023 odbyty sie po trzy takie szkolenia. Jedno szkolenie miato miejsce w 2024 r.
L acznie na te szkolenia wydano 21,7 tys. zt.

Obecnie przeszkolonych i upowaznionych do kontroli jest 37 z 38 zatrudnionych
funkcjonariuszy Strazy Miejskie;.

Zasoby finansowe oraz sprzetowe do prowadzenia kontroli indywidualnych systemow
grzewczych Miasto zapewniato poprzez ujecie w uchwatach budzetowych Srodkow
na realizacje zadan statutowych Strazy Miejskiej. Budzet Strazy Miejskiej w Rybniku
w rozbiciu na poszczegolne lata od 2017 do 2024 wynosit odpowiednio:
3617,0 tys. zk; 3709,7 tys. zt; 37350 tys. zt; 3583,1 tys. zt; 4073,4 tys. zt
4 893,5 tys. zt; 5199,6 tys. zt; 5912,8 tys. z}, z czego na szkolenia przeznaczono
w2019r. - 56tys. zt, w 2021 — 0,7 tys. zt, w 2022 r. — 4,2 tys. zt, w 2023 -
10,0 tys. zt, a w 2024 roku 1,2 tys. zt.

(akta kontroli Tom II, str. 5-6, 481-482)

Prezydent stwierdzit rowniez, ze: Kontrole prowadzone przez funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej w Rybniku planowane sq w oparciu o zgtoszenia mieSzkancow oraz
zgtoszenia Centrum Zrdwnowazonej Gospodarki Miejskiej Urzedu Miasta Rybnika.
Ponadto, w planie kontroli uwzglednia sie do skontrolowania obszary, ktore nie byty
jeszcze kontrolowane lub lokalizacje, w ktorych nastapity nieprawidfowo$ci i zachodzi
koniecznoS¢ wykonania rekontroli. Przy planowaniu kontroli nie wykorzystuje sie
danych zawartych w Centralnej Ewidencji EmisyjnoSci Budynkow.

(akta kontroli Tom Il str. 7)

Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych w gospodarstwach domowych
potozonych na terenie Rybnika, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzali
funkcjonariusze Strazy Miejskiej na podstawie imiennych upowaznien wydawanych
przez Prezydenta Miasta Rybnika zgodnie z art. 379 ust. 12 PoS.
Z czynno$ci kontrolnych byt sporzadzany protokot, ktorego wzor okreslit Komendant
Strazy Miejskiej.

(akta kontroli Tom I, str. 4-10, 360-361, 364-365)
Analiza treSci upowaznien wystawionych przez Prezydenta Miasta dla
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej wykazata, ze byly one wazne wraz z posiadang
legitymacjq stuzbowag i upowazniaty do:

— wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, a w godzinach od 6:00 do 22:00 — na pozostaty teren,

— przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnoSci
kontrolnych,

— Zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego oraz

— zadania okazania dokumentow i udostepniania wszelkich danych majacych
zwigzek z problematykg kontroli.

(akta kontroli Tom II, str. 41-44)
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W okresie od 2017 r. do 30 wrze$nia 2024 r. Straz Miejska przeprowadzita tacznie
15 654 kontroli indywidualnych systemow grzewczych, z czego w 1292 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci. Nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. spalania odpadow
(334 przypadki), spalania paliw niewlasciwej jakosci (24 przypadki). W okresie
objetym kontrolg pobrano 77 probek popiotu do badania i 46 przypadkach (59,7%)
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowos$ci sporzadzono 134 wnioski
0 ukaranie do sadu, z czego 122 sprawy zakonczyly sie prawomocnym
ukaraniem obwinionych. Natozono rowniez 478 mandatéw karnych na tgczng
kwote 235,2 tys. zt'24 oraz udzielono 568 pouczen.

(akta kontroli Tom I, str. 15-18, 362-405)

W obowigzujacych w latach 2017-2019 POP nie wskazano minimalnej liczby kontroli
przestrzegania zapiséw uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa $laskiego oraz nie
okreslono jak je nalezy przeprowadzic.

(akta kontroli Tom Il str. 1-46)

Od 2018 r. w sprawozdaniach POP powstat obowigzek wykazywania liczby kontroli
przeprowadzanych w dniach, w ktorych ogtoszono alarm smogowy.

W 2018r. wykazano trzy alarmy smogowe Il stopnia, w trakcie ktorych
przeprowadzono, odpowiednio: 15, 21 oraz 15 kontroli. W 2019 r. miato miejsce
11 alarmow smogowych |lI stopnia w trakcie ktorych przeprowadzono, odpowiednio:
17,18, 19, 15, 23, 15, 15, 15, 24, 35 i 16 kontroli.

(akta kontroli str. Tom Il str. 93-94, 138)

Ponadto, w latach 2017-2019, funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili,
odpowiednio: 2244, 1688, 1390 kontroli przestrzegania zakazu spalania
odpaddw w kottach i piecach lub dotyczacych wykonania postanowien okreslonych
w uchwale antysmogowej.

(akta kontroli Tom Il str. 14)

W harmonogramach realizacji dziatari naprawczych w strefie aglomeracji rybnicko-
jastrzebskiej w zakresie kontroli przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowe;
dla wojewddztwa $laskiego oraz zakazu spalania odpadéw, dopiero w POP 2020
wskazano minimalng liczbe kontroli jakie nalezy przeprowadzi¢ w kazdej gminie (50).
W POP 2024 liczba takich kontroli zostata okreslona na 200 w roku, a takze
wprowadzono obowigzek przeprowadzenia co najmniej jednej kontroli podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na kazde petne 10 tys. mieszkancow
powiatu.

(akta kontroli Tom IlI str. 189)

W latach 2020-2023, funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili, odpowiednio:

708, 978 oraz 3 905 kontroli indywidualnych systeméw grzewczych, a do konca

Il kwartatu 2024 r., 1 733 takich kontroli, z czego 83 kontrole dotyczyty podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli Tom I, str. 406, Tom II, str. 5, 14)

Uchwatg Rady Miasta Rybnika nr 382/XXI1/2020 z dnia 21 maja 2020 r. przyjety zostat

Gminny Program Niskoemisyjnego Miasta Rybnika. W dokumencie tym oszacowano

124 313 mandatéw karnych na kwote 152,4 tys. z} dotyczyto spalania odpadéw, 161 mandatow kamych na kwote 80,8 tys. zt
dotyczyto niezastosowaniu sig do wymiany pieca w terminie, trzy mandaty karne na kwote 1,5 tys. zt dotyczyly spalania w piecach
paliw niewtasciwej jakosci oraz jeden mandat na kwote 0,5 tys. zt dotyczyt braku ztozenia deklaracji w CEEB.
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liczbe budynkdw mieszkalnych z urzadzeniami lub systemami grzewczymi
niespetniajgcymi standardéw niskoemisyjnych na 15 098125,

(akta kontroli Tom II, str. 343)

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze w latach 2017-2019 i 2021 w Rybniku nie byly
prowadzone inwentaryzacje zrodet ciepta.

(akta kontroli Tom I, str. 345)

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej podczas kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych dokonywali sprawdzenia ich standardéw poprzez odczyt danych
zamieszczonych na tabliczkach znamionowych pieca. Jezeli funkcjonariusze mieli
watpliwosci, co do prawidtowosci tych danych lub stanu fizycznego pieca lub kotta,
zadali okazania dokumentacji technicznej. Funkcjonariusze podczas sprawdzania
standardow opierali sie na zapisie § 2 Regulaminu przeprowadzania kontroli posesji
na terenie miasta Rybnika wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2022 Komendanta
Strazy Miejskiej w Rybniku z dnia 9 maja 2022 r. Przepis ten okreslat zakazy
dotyczace instalacji i paliw statych; standardy dopuszczonych do eksploatacji zrodet
ciepfa okreslono w nastepujacy sposob:

a) kotty — standard emisyjny zgodny z 5 klasg wg normy PN-EN 303-5:2012,
co potwierdza sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajgcg w tym
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej jednostki
akredytujacej w Europie,

b) piece, kominki i ogrzewacze — minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania
pomieszczen okre$lone w punkcie 1i 2 zatgcznika Il do Rozporzadzenia Komis;i
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state,

c) ogrzewacze eksploatowane przed wejsciem w zycie uchwaty bedg mogty by¢
eksploatowane jezeli osiggng sprawnos$¢ cieplng na poziomie co najmniej 80%
lub zostang wyposazone w urzadzenia redukujgce emisje pytu do poziomu
zgodnego z ekoprojektem.

Analiza protokotéw kontroli przeprowadzonych w dniach 1 i 25 pazdziernika 2024 r.,
sporzadzonych w zawigzku z kierowanymi do tut. Urzedu skargami wykazata,
Ze kontrole byty prowadzone w jednym z podmiotéw gospodarczych oraz u osoby
fizycznej. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej podczas kontroli dokonali m.in. weryfikacji
zrodta ogrzewania, identyfikacji rodzaju urzadzenia grzewczego i jego klasy oraz
posiadanych tabliczek znamionowych, a takze ustalenia czy w piecu C.O. spalano
odpady.

(akta kontroli Tom II, str. 7-8, 19-42, 360-361, 364-365)

Liczba punktow adresowych na terenie Miasta Rybnik z zainstalowanym zrédtem
ciepfa na paliwa state, wedtug danych pochodzacych z bazy CEEB na 1 lipca 2024 r.,
wynosita 14 778, natomiast w latach 2018-2023 przeprowadzono 11677 kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych. Poréwnanie liczby przeprowadzonych kontroli
do liczby punktéw adresowych na terenie Miasta z zainstalowanym zrédtem ciepta na

125 Uchwata dostepna pod linkiem: https://dzienniki.slask.eu/eli/POL_WOJ SL/2020/4230/ogl/pol/pdf. Liczba ta stanowi wartosci
szacunkowe oparte na danych udostepnionych przez spétdzielnie mieszkaniowe, wspélnoty mieszkaniowe i zarzadcéw wspéinot
mieszkaniowych z terenu Rybnika, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku, gestoréw sieci i dostawcéw energii, ciepta
systemowego oraz gazu. W uchwale wskazano rowniez 19 budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wtasno$é gminy,
w ktorych istniejg urzadzenia lub systemy grzewcze niespetniajace standardéw niskoemisyjnych — nie wskazano jednak ilosci
tych urzadzen, systemow.
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paliwo state wykazato, ze odsetek punktéw adresowych, w ktorych gmina
przeprowadzita kontrole systeméw grzewczych w latach 2018-2023 wynidst 79,0%.
Srednia roczna liczba  kontroli indywidualnych  systeméw  grzewczych
przeprowadzonych przez gming w latach 2018-2023 wyniosta 1 946.

(akta kontroli Tom II, str. 302)

Podczas kontroli indywidualnych systemow grzewczych prowadzonych w latach
2017-2024 (Il kwartat) funkcjonariusze Strazy Miejskiej - celem weryfikacji
przestrzegania zakazu spalania $mieci oraz stosowania paliwa wtasciwej jako$ci -
pobrali odpowiednio: 19, 16, 13, 6, 10, 9, 3 oraz 1 probke popiotu celem ustalenia
przestrzegania zakazu spalania Smieci i stosowania nieodpowiedniej jakosci paliwa.

(akta kontroli Tom Il str. 9, 15)

Prezydent wyjasnit, ze funkcjonariusze podczas pobierania prébek do badan opierajq
sie na zapisie § 7 Regulaminu przeprowadzania kontroli posesji na terenie miasta
Rybnika wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2022 Komendanta Strazy Miejskie
w Rybniku z dnia 9 maja 2022 r. Dokonanie poboru probki do badan w obecnosci
kontrolowanego odbywato sie wedtug instrukcji wskazanej w ww. zarzadzeniu
I przebiegato w nastepujacy sposob: przyniesienie sprzetu do pobrania prébki,
w szczegblnoSci wiaderka/tacy, topatki ze stali nierdzewnej oraz pojemnika ze stali
nierdzewnej wraz z plomba, pobraniu probek pierwotnych do wiaderka/tacy z roznych
miejsc, (z paleniska, popielnika), wymieszaniu prébek pierwotnych w wiaderku/tacy,
z ktorych powstanie probka ogdlna, pobranie probki ogoinej — prdbki laboratoryjnej
w ilosci minimum 2 litry, ktora przeznaczona bedzie do analizy i przetozenie jej do
pojemnika ze stali nierdzewnej, zamknigciu pojemnika i zatozeniu plomby z numerem
oraz dokonaniu odpowiedniej adnotacji w protokole kontroli i wykonaniu dokumentacji
fotograficznej z wymienionych czynno$ci. Zabezpieczona prébka materiatu, wraz
ze Zleceniem do przeprowadzenia badan laboratoryjnych, niezwtocznie byta
przekazana do wskazanego laboratorium.

(akta kontroli Tom Il str. 9-10)

W zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami nie weryfikowano i nie aktualizowano
bazy CEEB.

Prezydent wyjasnit, ze z zgodnie z zapisem art. 27f ust. 3 ustawy o termomodernizacji
minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw klimatu okresli wzor protokotu, o ktdrym mowa w art. 27f ust. 1, w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?26,
W zwigzku z brakiem aktu wykonawczego okreslajagcego wzor protokotu, w jego
ocenie, brak jest podstaw co do zakresu danych, ktore osoba uprawniona miataby
wprowadzaé/aktualizowa¢ do bazy CEEB. Brak jest rowniez mozliwosci technicznych
do aktualizacji danych w sposdb inny niz za posrednictwem protokotu.

(akta kontroli Tom Il, str. 11-12)

Miasto otrzymato z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego trzy terminale
do wykonywania kontroli, ktorych nie wykorzystuje sie jednak do wykonywania
kontroli. Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze powodem niewykorzystania terminali
byt m.in. fakt, Ze sg one zawodne co powoduje, ze nie ma mozliwosci
prawidtowego wprowadzania danych do systemu CEEB. Wskazat rowniez, ze wydruk
protokotu na drukarce matoformatowej o bardzo matej czcionce powoduje, ze osoba
kontrolowana, zwfaszcza niedowidzaca, ma problem z jego odczytaniem i ztozeniem
podpisu. Wskazat tez, ze na wydruku nie znajdujg sie zadne istotne dane, w tym

126 Dz.U 2 2017 r., poz. 570 ze zm.
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brakuje numeru kontrolowanej posesji czy informacji o terminie wymiany kotfa.
Ponadto wskazat, ze terminal ma by¢ docelowo wykorzystany do wprowadzania
danych inwentaryzacyjnych budynku mieszkalnego, lecz na ten moment pracownicy
nie posiadajg kompetencji do stwierdzenia np. rodzaju przegréd budowlanych czy
rozstrzygania kwestii technicznych zwigzanych z konstrukcjg budynku.

(akta kontroli str. 345)

Skargi dotyczace spalania odpaddw czy tez paliw statych nieodpowiedniej jakosci

w indywidualnych systemach grzewczych w okresie objetym kontrola, tj. w latach
2017-2024, wptywaty zaréwno do Urzedu jak i do Strazy Miejskie;.

(akta kontroli Tom I, str. 10, 51)

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze W przypadku gdy sprawa wptywa do Urzedu
pracownik przyjmuje zgtoszenie oraz po weryfikacji danych w zakresie Zrodta ciepta
w bazie CEEB przekazuje w formie mailowej zgtoszenie do obstugi do Strazy Migjskiej
w Rybniku.

(akta kontroli Tom I, str. 51)

tacznie w kontrolowanym okresie wptyneto 8 705 zgtoszen w zakresie spalania
odpaddw, w tym w poszczegdinych latach okresu 2017-2023, odpowiednio: 2 076,
1851, 1 568, 1 060, 850, 565, 449 i oraz 286 zgtoszen do konca Ill kwartatu 2024 r
Zgtoszenia zwigzane ze spalaniem odpaddw w instalacjach centralnego ogrzewania
stanowity 88,8% wszystkich zgtoszen.

(akta kontroli Tom Il str. 13)

Analiza 30 zgtoszen w zakresie spalania odpaddw lub paliw nieodpowiedniej jakoSci
jakie wptynety bezposrednio do Urzedu w latach 2023-2024 wykazata, ze takie
zgtoszenia byly przekazywane do realizacji do Strazy Miejskiej Srednio w terminie do
trzech'?” dni. W kazdym z poddanych badaniu przypadkéw Miasto otrzymywato
wiadomos¢ zwrotng. W trzech przypadkach potwierdzono spalanie odpadow,
a w siedmiu przypadkach stwierdzono uzytkowanie Zrodta ciepta niespetniajacego
wymogow uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli Tom Il str.473)

W okresie objetym kontrola, Miasto w ramach prowadzonych dziatan promujacych

wymiang kottdw na paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwat antysmogowych

realizowato programy majace na celu dofinansowanie do innych niz tzw. stare kotty
na paliwa state Zrodet ciepta.

Posrdd takich programdw znalazly sie:

— Stop Smog - polegajacy na wymianie badz likwidacji nieekologicznych zrddet
ciepta na niskoemisyjne, termomodernizacji budynku lub podtaczenie do sieci
cieptowniczej badz gazowej w budynkach jednorodzinnych;

—  Wymiany zrodet ciepfa w budynkach jednorodzinnych na terenie Miasta Rybnika
- w ramach ktorego przewidziano dotacje do wymiany zrédta ciepta na paliwo
state dla wiascicieli lub wspotwiascicieli budynkdw jednorodzinnych potozonych
na terenie Rybnika;

— Ciepte mieszkanie - w ramach ktorego dofinansowywano beneficjentowi
koncowemu na demontaz wszystkich nieefektywnych zrddet ciepta na paliwa
state stuzacych do ogrzewania lokalu mieszkalnego;

— Czyste powietrze - majacy na celu dofinansowanie kompleksowej
termomodernizacji budynkéw oraz wymiany starych nieefektywnych zrédet
ciepta na paliwa state na nowoczesne zrodia ciepta spetniajgce najwyzsze
normy;

127 Zgtoszenie przekazywane w terminach od 0 do 8 dni. Przy czym termin 8 dniowy wystapit raz w badanej prébie.
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— Ulgi podatkowej za ekoogrzewnie - w ramach ktorego ogrzewane w sposéb
ekologiczny domy jednorodzinne w Rybniku nie zajete na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej bedq przez 2 lata zwolnione z podatku
od nieruchomosci.

Materiaty dotyczace poszczegdlnych programéw bylty dostepne na stronie
internetowej Urzedu'28. .

Miasto prowadzito réwniez w Internecie kampanie edukacyjno-informacyjne’2®
poruszajace problematyke zanieczyszczen generowanych przez kotty na paliwa state.
Kampanie przybieraty forme niedtugich filméw zamieszczanych w sieci, w ktérych
przedstawiano ujemne skutki uzytkowania kottéw na paliwa stafe.

Na stronie Internetowej Urzedu zamieszczono rowniez wykaz rybnickich firm
zajmujacych sie sprzedazg i wymiang kottéw na paliwa state 30,

W dniu 2 stycznia 2019 r. Miasto zawarto z podmiotem zewnetrznym umowe
na prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osob ubiegajacych sie o dofinansowanie
w ramach programu Czyste powietrze, przy czym od lutego 2020 r. zmienit sie
podmiot prowadzacy punkt konsultacyjny w Rybniku.

(akta kontroli Tom |, str. 143-162)

Réwnolegle, w zwigzku z zawartym w dniu 13 lipca 2021 r. porozumieniem
z WFOSiGW w Katowicach, od 25 pazdziernika 2021 r., na terenie miasta Rybnik
rozpoczat dziatalno$¢ gminny punkt informacyjno-konsultacyjny programu Czyste
Powietrze.

(akta kontroli Tom | str. 163-210, Tom I, str. 319)

W dniu 10 stycznia 2023 r. Miasto podpisato z podmiotem $wiadczacym ustugi
w zakresie prowadzenia punktu konsultacyjnego Czyste powietrze, umowe na mocy
ktorej swiadczono pomoc mieszkarncom Rybnika zainteresowanym uzyskiwaniem
dofinansowania z tego programu. Ustugi w tym zakresie realizowane sg nadal
| Swiadczone sg w lokalu bedacym wiasno$cig Miasta, zaadaptowanym na potrzeby
prowadzenia punktu konsultacyjnego w ramach porozumienia z WFOSIGW.

(akta kontroli Tom |, str. 99-112)

Wiceprezydent wyjasnit, ze od 2023 r. Miasto zlecito prowadzenie czesci dziatan
zewnetrznemu wykonawcy, za po$rednictwem ktorego ztozono 1550 wnioskow
o dofinansowanie.

(akta kontroli Tom |, str. 34)

Podinspektor w WOPIPK wyjasnita, ze: punkt Czyste powietrze funkcjonuje w MieScie
Rybnik od 2019 r. W okresie od 2019 do 2020 punkt byt prowadzony przez fundacje
i zajmowat sie pomocq mieszkancom Rybnika w wypetnianiu  wnioskow
o0 dofinansowanie w ramach programu Czyste powietrze. Po wypetnieniu kazdego
Z wnioskow, taki wniosek byt drukowany i przekazywany mieszkancowi, ktory mogt
go zlozyé lub wysta¢ do WFOSIGW w Katowicach. Od 2021 r., na podstawie
porozumienia zawartego z WFOSIGW, utworzono gminny punkt Czyste powietrze
w ramach, ktérego rozpoczeto przyjmowanie wnioskow mieszkancow w ramach
ww. programu i przekazywanie ich do WFOSIGW w Katowicach. Od 2019 r., tj. od
momentu utworzenia gminnego punktu Czyste powietrze zaczeto kwartalnie
sprawozdawaé do WFOSIGW o liczbie sktadanych wnioskéw, za posrednictwem tego
punktu (w ramach tego programu) w podziale na podstawowy i podwyZzszony poziom

128 hitps://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/walka-ze-smogiem

129 https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/nie-truj-sasiada-czyli-rezi-robi-dym,
https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/filmowo-0-smogu, https://www.rybnik.eu/dla-
mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/siekiera-w-domu-musi-byc,

130 https://www.rybnik.eu/dla-mieszkancow/walka-ze-smogiem/wykaz-firm
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dofinansowania ze wzgledu na status majgtkowy gospodarstwa domowego. (...)
Chciatabym podkreslic, ze tut. Urzad dysponuje jedynie danymi wnioskodawcow,
ktorych wnioski zostaty wystane za poSrednictwem gminnego punktu Czyste
powietrze, a takie wnioski byty sktadane przez mieszkarncow rowniez bezpoSrednio
do funduszu.

(akta kontroli Tom II, str. 58)

Analiza informacji przekazywanych co kwartat od 1 pazdziernika 2021r. do
30 wrzesnia 2024 r. w zakresie liczby sktadanych przez mieszkancow Rybnika
wnioskow za posrednictwem gminnego punktu Czyste powietrze wykazata, ze do
WFOSIGW zlozono 1 842 takie wnioski.

(akta kontroli str. 67)

Na podstawie danych otrzymywanych przez Urzad z WFOSIGW mieszkarcom
w ramach programu Czyste powietrze w okresie objetym kontrolg przyznano
909156 tys. zt dotacji lub pozyczki, w tym 22924,2 tys. zt dotyczylo juz
zrealizowanych projektow wymiany zrodet ciepta.

(akta kontroli Tom Il str. 66)

Od dnia 2 czerwca 2022 r. w Urzedzie zatrudniona zostata na stanowisku inspektora
osoba w charakterze ekodoradcy — pracownika ds. realizacji projektu Sigskie.
Przywracamy btekit. W dniu 30 listopada 2022 r. umowa z tg osobg zostata
przedtuzona do 31 grudnia 2027 r.

(akta kontroli Tom |, str. 211-221)

Do zakresu obowigzkéw osoby zatrudnionej w charakterze ekodoradcy wchodzito
m.in.:

— wsparcie mieszkancow gminy w zakresie pozyskiwania dotacji do wymiany
Zrodta ciepta i/lub podniesienia efektywnosci energetycznej budynku,

— fachowe doradztwo w zakresie wymiany zrodta ciepta i podniesienia
efektywnosci energetycznej budynku,

— prowadzenie szeroko definiowanej edukacji mieszkancéw w zakresie poprawy
jakosci powietrza,

— inicjowanie dziatan i inwestycji stuzacych poprawie jakosci powietrza oraz

ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych,

pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia finansowego dla gminy.

(akta kontroli Tom II, str. 315-318)

W ramach petnionych obowigzkéw ekodoradca sktadat kwartalne sprawozdania,
w ktorych wykazywano podijete przez niego w okresie sprawozdawczym dziatania.
Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje o liczbie udzielonych porad na temat
wymiany zrédet ciepta, dystrybuciji ulotek i innych materiaty/gadzetéw informacyjnych
dotyczacych wymiany zrodet ciepta, organizowanych w szkotach i przedszkolach
lekcjach o szkodliwo$ci smogu, prowadzonych spotkaniach z mieszkaricami dzielnic
Rybnika m.in. w zakresie wymiany zrddet ciepta. Ekodoradca przeprowadzat
rowniez wizyty u mieszkancéw Rybnika, podczas ktorych wykorzystywano kamere
termowizyjng do lokalizacji mostkdw termicznych.

(akta kontroli Tom II, str. 309-314)

W ramach obowigzujacych w latach 2017-2020 (I pétrocze) POP natozono na Miasto
obowigzki w zakresie edukacji ekologicznej polegajace na prowadzeniu akcji
edukacyjnych m.in: o szkodliwo$ci spalania odpadow w piecach i kottach
indywidualnych oraz o stosowaniu starych kottbw weglowych o wysokiej emisji
zanieczyszczen, a takze dotyczace promowania stosowania niskoemisyjnych
zrodet ogrzewania i ciepta sieciowego. W obowigzujagcym woéwczas POP,
w harmonogramie rzeczowo-finansowym dziatar naprawczych dla aglomeracii
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rybnicko-jastrzebskiej ujeto rowniez dziatania promocyjne, edukacyjne, informacyjne
I szkoleniowe wskazujac, ze realizowane one by¢ powinny poprzez ulotki, imprezy,
akcje szkolne, audycje i konferencje.

W POP obowigzujacym w 2017 r. jako wskaznik do monitorowania ww. dziatan
wskazano wytacznie rodzaj podejmowanych dziatan edukacyjnych, a w okresie
od 2018 do | pétrocza 2020 r. w ramach wskaznika monitorowania postepu nalezato
zaprezentowac rowniez liczbe podjetych dziatan.

(akta kontroli Tom IIl str. 27-31, 74-92, 117-137, 156-165)

Podjete przez Urzad dziatania polegaty m.in. zamieszczaniu na portalu facebook
Rybnik.eu informacji o prowadzonej kampanii Nie truj sgsiada, programie Stop smog,
ekodotacji na wymiane zrodet ciepta, gazyfikacji Rybnika, dofinansowaniu ze Srodkéw
Unii Europejskiej i budZetu panstwa odnawialnych zrddet energii, czasie jaki pozostat
do wymiany starych piecéw oraz kontrolach zrédet ogrzewania przez kominiarzy,
a takze o dofinansowaniach jakie otrzymato Miasto na realizacje projektow
zwigzanych z ochrong powietrza i wymiang starych piecow.

W emitowanym na antenie telewizji regionalne TVS programie Kalejdoskop Regionow
zaprezentowano materiat o0 ekologicznym znaczeniu inwestycji wymiany Zzrodet
ogrzewania w szkotach i przedszkolach oraz 0 mozliwosci wymiany zrédet ciepfa.
O problematyce tej informowano réwniez w audycjach emitowanych w regionalnym
radiu90, gdzie wyemitowano réwniez serig spotow reklamowych o smogu i czystym
powietrzu wraz informacjq ile czasu pozostato do wymiany starych piecow.

Artykuty o tematyce zwigzanej z niskg emisjg i smogiem Niska emisja-wegiel tak,
Smog nie zamieszczone zostaty przez Miasto w prasie, a w szkotach i przedszkolach
prowadzono tzw. warsztaty antysmogowe i cykle zaje¢ dydaktycznych w tematyce
smogu. W ramach walki ze smogiem rozmieszczono na terenie miasta bilbordy,
zakupiono ksigzeczki edukacyjne dla dzieci pt. Smog Bebok oraz zamdwiono
I rozprowadzono 40 000 sztuk ulotek na temat walki ze smogiem i koniecznosci
wymiany starych piecow.

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych programu Czyste powietrze
w poszczegoinych dzielnicach Rybnika przeprowadzono spotkania warsztatowe.

(akta kontroli Tom Il str. 27-31, 74-92, 117-137, 156-165)
Od Il pétrocza 2020 r. w ramach obowigzujacych POP natozono na miasto obowigzki

w zakresie edukacji ekologicznej polegajace na prowadzeniu dziatar promocyjnych
i edukacyjnych, ktére powinny polegac przede wszystkim na:

— informowaniu o szkodliwo$ci spalania odpadéw w piecach i kottach
indywidualnych oraz stosowania starych kottow weglowych o wysokiej emisji
zanieczyszczen,

— informowaniu o konsekwencjach karnych w przypadku spalania zabronionych
paliw,

— promowaniu stosowania niskoemisyjnych zrédet ogrzewania oraz ciepta
sieciowego,

— promowaniu wiedzy na temat niskoemisyjnych paliw statych;

— informowaniu o prawidtowej eksploatacii instalacji do spalania paliw statych,

— informowaniu o0 obowigzujgcych - na postawie S$laskiej uchwaty
antysmogowej - ograniczeniach w zakresie stosowania paliw i urzadzen.

W wykazie i opisie planowanych do realizacji dziatan naprawczych w POP dla
aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej wskazano na dziatania promocyjne, edukacyjne,
informacyjne i szkoleniowe, w szczegdlnosci poprzez ulotki, imprezy, akcje szkolne,
audycje i konferencje.

(akta kontroli Tom Ill 179-188, 194-196, 264-266, 301-303)
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W POP obowigzujacym za okres od Il pdtrocza 2020 r. do 2022 r. jako efekt rzeczowy
do osiggniecia przez Miasto wskazano minimum dwa wydarzenia edukacyjne
zwigzane z ochrong powietrza w roku, po jednym w kazdym potroczu. Aktualizacja
POP obowigzujaca od 2023 r. natozyta na Miasto obowigzek realizacji minimum
10 wydarzen lub akcji edukacyjnych w roku, ktére miaty by¢ SciSle zwigzane
z tematem ochrony i jakosci powietrza.

Miasto w poszczegdinych latach sprawozdawczych wywigzato sie z wyzej
wskazanych obowigzkdw edukacyjno-informacyjnych.

Podjete przez Urzad dziatania polegaty m.in. na zamieszczaniu na portalu Facebook
Rybnik.eu informacji dotyczacych prognoz termomodernizacji budynkéw i montazu
ekologicznego ogrzewania przez rybnicki Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe,
organizowanych dla mieszkancow spotkan online na temat mozliwosci
dofinansowania wymiany pieca lub termomodernizacji w ramach programu Czyste
powietrze, a takze uptywajacego terminu na ztozenie deklaracji do CEEB czy
mozliwo$ciach ztozenia wniosku o dofinansowanie wymiany kotta.

Miasto prowadzito rowniez kampanie bilbordowa pod nazwag Gariba. Kopciuchy trujg
nas wszystkich. Opublikowano réwniez kilka artykutéw prasowych oraz zrealizowano
film. Przeprowadzono tez kampanie informacyjna pn. Ni ma gariby, jest luff w ramach
ktérej na terenie miasta pojawity sie informacje o harmonogramie wymiany kottow?31.

W jednym z zespotdéw szkolno-przedszkolnych prowadzono dziatania informacyjne
dla rodzicow zwigzane z energig odnawialng, w trakcie ktorych rozdawano ulotki.

W regionalnej radiostacji radio90 wyemitowano rowniez kilka audycji zawierajacych
informacje na temat smogu i obowigzku wymiany starych piecow.

Zorganizowana zostata akcja promujaca program Czyste powietrze, podczas ktorej
uczniowie otrzymali ulotki informacyjne dotyczace wsparcia finansowego
mieszkancow w ociepleniu domoéw jednorodzinnych i wymiany ogrzewania.

W regionalnej radiostacji radio90 zrealizowano spot o harmonogramie wymiany
kottéw o tresci: Sprawdz piec, w Twoim domu! A konkretnie? Sprawdz date jego
produkcji. To bardzo wazne! Dlaczego? Bo do korica tego roku, trzeba wymienic piece
wyprodukowane w latach od 2007 do 2012. Jezeli nie wymienisz swojego kotta,
mozesz sig narazi¢ na kosztowne kary. Nie czekaj! Skorzystaj z programu ,Czyste
Powietrze”.

Miasto przeprowadzito réwniez kampanie sms-owg 0 tresci: BgdZ eko z programem
Ciepte Mieszkanie. Zyskaj dotacje na wymiane kopciucha w wielorodzinnym budynku
mieszkalnym.

(akta kontroli Tom Il str. 179-188, 194-196, 264-266, 301-303)

taczny koszt dziatan edukacyjno-promocyjnych przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg - zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan POP za lata
2017-2023 wyniost 499,7 tys. zt.

Na stronie internetowej Miasta, pod adresem https://www.rybnik.eu/dla-
mieszkancow/walka-ze-smogiem zamieszczono szereg informaciji dotyczacych poje¢
ogdlnych, przepisbw prawnych, biezacych dziatah miasta oraz kompleksowe
informacje dotyczace mozliwo$ci skorzystania z programéw dotacyjnych na wymiane
zrodet ciepta. W trakcie trwania nin. kontroli podstrona ta obejmowata nastepujace
dziaty: Aktualnosci, CEEB, Ciepte mieszkanie, Ciepte mieszkanie - edycja Il, Czyste
powietrze, Dotacje i ulgi, Eko-patrol Strazy Miejskiej, Ganba!!l, Granty - edycja |,
Granty - edycja | (nabor dod.), Granty - edycja Il, Granty - edycja Il (nabér dod.),
Jakos¢ powietrza, Podfaczenia do sieci, Program Stop Smog, Przepisy prawne,

131 Ekspozycja na 7 miejskich billboardach, plakaty w gablotach oraz kampania banerowa w portalu Onet.pl.
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Rekomendacje SZGIiP, Rybek ostrzega dzieci, Uchwata antysmogowa, Video -
kampanie spoteczne, Wykaz firm - wymiana kottow i Zdrowie a smog.

W ramach dziatu Aktualno$ci na biezaco publikowane byty tzw. newsy po$wiecone
tematyce zanieczyszczenia powietrza, walce miasta z tym problemem i osigganym
efektom. Jak wskazat Wiceprezydent Miasta: informacje na ten temat kazdorazowo
opatrywane sq tagiem ,smog’”, dzieki czemu mieszkaniec klikajgc w tag moze fatwo
i szybko dotrze¢ do wszystkich opublikowanych na ten temat informacji. (....)
w okresie 2017-2024 ukazato sie przeszto 380 aktualno$ci oznaczonych tagiem
,Smog’”.

W dniu 18 sierpnia 2017 r. Miasto nabyto od zewnetrznego podmiotu 27 sensorow
laserowych do pomiaru jakosci powietrza na terenie Rybnika wraz z prezentacjq
wynikow na stronie internetowe;.

(akta kontroli Tom |, str. 43-46)

W ramach kolejnej umowy z tym podmiotem z dnia 2 stycznia 2024 r. Miasto nabyto
ustugi pozwalajace na ocene jakosci powietrza na terenie Rybnika, w ramach ktore;
dokonywane byto rowniez przetwarzanie, przechowywanie i wizualizacja danych
pomiarowych z 27 sensorow laserowych do pomiaru jako$ci powietrza na terenie
Rybnika. Umowa obejmowata rowniez publikacje internetowg uzyskanych wynikow
oraz monitoring i serwis tych urzadzen.

(akta kontroli Tom |, str. 85-98)

Wizualizacja wynikdw pomiarow w czasie rzeczywistym dostepna byta za
posrednictwem strony internetowej miasta pod adresem: https://www.rybnik.eu/dla-
mieszkancow/walka-ze-smogiem/jakosc-powietrza oraz w aplikacji mobilnej.

(akta kontroli Tom |, str. 30, 38)

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze: mieszkancy Miasta Rybnika sq na biezgco
informowani o stanie jako$ci powietrza za poSrednictwem strony internetowej
www.rybnik.eu. W zaleznosci od stanu jako$ci powietrza kolor odno$nika jest rézny,
od zielonego (jako$¢ powietrza bardzo dobra) po ciemno czerwony (bardzo zta jako$¢
powietrza). Mieszkaricy oraz osoby postronne po kliknieciu w odno$nik odsyfane sgq
do dedykowanej podstrony internetowej, na ktorej zainteresowany znajdzie wszystkie
wazne informacje o aktualnym stanie jakosci powietrza, w tym link do strony stacji
pomiarowej Panstwowego Monitoringu Powietrza usytuowanej przy ul. Borki. Ponadto
na stronie tej znalez¢ mozna informacje o jako$ci powietrza w 27 dzielnicach Miasta
za posrednictwem dostepu do aplikacji Airly. Miasto w kazdej z dzielnic zainstalowato
czujniki Airly, czes¢ czujnikdw wyposazona jest w wyswietlacze LCD, ktore w formie
graficznej informujg zainteresowanych o jako$ci powietrza tak by mieszkaricy rowniez
wizualnie mogli sledzi¢ jakosc powietrza w miejscu zamieszkania. Mieszkaricy mogq
rownoczesnie korzystac z informacji dotyczacej jakoSci powietrza za poSrednictwem
aplikacji haloRybnik, ktora po zainstalowaniu w telefonie komdrkowym bedzie réwniez
informowac o stanie jakosci powietrza w miejscu zamieszkania. Dodatkowo
codziennie do wszystkich rybnickich szkot i przedszkoli trafiajg informacje o aktualnym
poziomie zanieczyszczenia powietrza w Rybniku. Od poniedziatku do pigtku,
0 poranku, Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego przesyta do szkot biezgce
dane o stanie jakosSci powietrza, pochodzgce ze stacji pomiarowej przy ul. Borki.
W placowkach oswiatowych umieszczone sg specjalne tablice z wizerunkiem Rybka
(miejskiej maskotki), na ktorych codziennie aktualizowana jest informacja o jakoSci
powietrza (PM10). Dla tatwiejszej identyfikacji na tablicach umieszczane sq wymienne
,Wktady” w postaci kolorowych kartek: zielona, Z6fta, czerwona i czarna: Kolor zielony,
0znhaczajgcy maty poziom zanieczyszczenia, wskaznik 0-50 g/mé. Mozna przebywac
na powietrzu przez dowolnie dfugi czas. Kolor zotty oznaczajgcy Sredni poziom
zanieczyszczenia, wskaznik 51-100 ug/m3. Mozna ograniczy¢ czas przebywania na
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powietrzu, zwtaszcza przez kobiety w cigzy, dzieci i osoby Starsze, oraz 0soby
Z astma, chorobami alergicznymi skory, oczu i chorobami krgzenia. Kolor czerwony
oznaczajacy duzy poziom zanieczyszczenia, wskaznik 101-200ug/m3 - nie nalezy
przebywac na otwartym powietrzu zbyt dfugo. Dotyczy to zwlaszcza kobiet w cigzy,
dzieci i 0sOb starszych, oraz 0sob z astmg, chorobami alergicznymi skory, oczu
i chorobami krazenia. Kolor czarny, oznaczajacy bardzo duzy poziom
zanieczyszczenia, wskaznik powyzej 200 g/m3. Ponadto kazdorazowo w przypadku
wystgpienia przekroczenia jakoSci powietrza w ramach dziatai Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego wyznaczeni dyzurni petnigcy stuzbe majg
obowigzek umieszczania na stronie internetowej Urzedu Miasta Rybnika informacje
0 aktualnym poziomie zanieczyszczenia.

(akta kontroli Tom I, str. 49)

Odnosnie do kryteridw jakosci powietrza Naczelnik WOPIPK wskazat, ze jako$¢
ta jest badana w ramach PMS i oceniana przez GIOS. Wskazat tez, ze na terenie
Rybnika ocena jakosci powietrza dokonywana byta w oparciu o obowigzujace
na terenie Polski normy jakoSci powietrza, ktére byty okre$lone w rozporzadzeniu
ws. poziomdw substancji. Na terenie Rybnika oraz catego wojewoddztwa $laskiego
obowiazuje Plan dziatan krétkoterminowych (PDK), ktory jest cze$cig POP. PDK jest
opublikowany rowniez na stronie rybnik.eu. Dokument ten przewiduje realizacje
dziatan o charakterze informacyjnym, ostrzegawczym, operacyjnym oraz
organizacyjnym odpowiednio do ogtoszonego poziomu ostrzegania. Aktualnie sg trzy
takie poziomy oznaczone kolorami | - Zotty, Il — czerwony oraz IIl - brazowy. Poziom
ostrzegania ogtasza GIOS i przekazuje informacje do poszczegolnych podmiotow
okreslonych w PDK, w tym do Urzedu . Dzieje sie tak w przypadku zaistnienia ryzyka
wystapienia lub wystapienia przekroczenia norm jakosci powietrza, celem
ograniczenia skutkow i czasu trwania przekroczen lub zmniejszenia ryzyka ich
wystapienia. Dane otrzymane z GIOS przekazywane sa nastepnie przez dyspozytora
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.in. do szkdt, przedszkoli itd. oraz
zamieszane na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli Tom Il, str. 49-50)

Miasto w ramach dziatarr edukacyjno-promocyjnych majgcych na celu ograniczenie
niskiej emisji i wymiane kottbw na paliwa state, niespetniajacych wymagan uchwat
antysmogowych, zrealizowato zadania na tgczng kwote 1 317,9 tys. zt.
Na powyzszg kwote sktadaty sie m.in. koszty funkcjonowania punktu Czyste
powietrze'32, zatrudnienia ekodoradcy'33, otwarcie tzw. zielonej klasy w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Rybniku'4. W ramach tych wydatkéw dokonano
rowniez zakupu 27 czujnikéw do monitorowania jako$ci powietrza wraz z opisanymi
wyzej ustugami’3s,

(akta kontroli Tom I, str. 52-55)

Naczelnik WOPIPK wyjaénit, Ze: kluczowym efektem dziatani podejmowanych
przez Miasto jest znaczgce zmniejszenie liczby uzytkowanych kottow na paliwa state
w Miescie, co skutkowato ze w zesztym roku, tj. 2023 r. liczba dni z przekroczeniami
jakoSci powietrza wynosifa 23 dla ustalonej w rozporzadzeniu 35 dniowej normy.

(akta kontroli Tom I, str. 50)

132§ gcznie poniesione wydatki od 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. opiewaty na kwote 469,2 tys. zt; nie uwzgledniono nierozliczonej
dotacji w kwocie 120,0 tys. zt za 2024 r.

133 t gcznie poniesione wydatki od 2022 do 30 wrzesnia 2024 r. opiewaty na 216,0 tys. zt, pracownik zatrudniony w wyniku
otwartego naboru.

134} gcznie poniesione wydatki w 2019 r. opiewaly na 73,9 tys. zt, projekt realizowany w ramach budzetu obywatelskiego.
135 {gcznie poniesione wydatki w 2019 r. opiewaty na 187,3 tys. zt.
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VIIL.

Miasto wytonito prowadzacego punkt Czyste powietrze, na podstawie art. 11 ust. 1
I 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'3® w procedurze otwartego konkursu, a umowe z nim podpisano
w 10 stycznia 2023 .

(akta kontroli Tom Il str. 74)

Ekodoradca w Urzedzie Miasta zostat zatrudniony na podstawie otwartego
naboru, o ktérym informacje zamieszczono na stronie BIP 22 kwietnia 2022 r.,
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego??’.

(akta kontroli Tom I, str. 75)

Badaniu poddano trzy zamdwienia publiczne udzielone przez Miasto w zwigzku
z nabyciem ustug pozwalajacych na ocene jako$ci powietrza na terenie Rybnika
udzielane w oparciu 0 wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Rybnika regulaminy postepowania w sprawach o zamdwienia publiczne. W efekcie
stwierdzono, ze w 2019 r. w przypadku zaméwienia publicznego prowadzonego
w zwigzku z nabyciem ustug pozwalajacych na ocene jakosci powietrza na terenie
Miasta, z uwagi na brak przeprowadzenia sondazu rynku u co najmniej trzech
wykonawcéw, udzielono je z naruszeniem § 18 pkt 1 ppkt 3 lit. a zarzadzenia
704/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 21 listopada 2016 r., co opisano szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom I, str. 75-301)

W latach 2017-2024 (I pdtrocze) Miasto poniosto na ochrone powietrza wydatki
w facznej wysoko$ci 245 887,7 tys. zt, z czego:

— w2017 r. 21 523,8 tys. zt, z czego 9 208,1 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— w2018 r. 36 989,7 tys. zt, z czego 13 745,8 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— w2019 r. 24 973,3 tys. zt, z czego 14 831,3 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— w2020 r. 15668,0 tys. zt, z czego 5 145,8 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— 644940 tys. zt w 2021 r., z czego 41 889,5 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— 451641 tys. zt w 2022 r., z czego 26 181,2 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— 33465,0 tys. zt w 2023 r., z czego 14 358,4 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania,

— 3609,8 tys. zt w 2024 r., z czego 226,9 tys. zt pochodzito z uzyskanego
dofinansowania.

Wydatki na ochrong powietrza w poszczegdinych latach 2017-2024 stanowity
odpowiednio 5,1%; 8,1%; 5,6%; 3,4%; 12,4%; 7,9%; 6,1%; oraz 1,0% dochodow
wiasnych Miasta.

W ramach ochrony powietrza Miasto realizowato w okresie 2017-2024 (pdtrocze)
nastepujace dziatania:

— na finansowe wsparcie mieszkaricow do wymiany zrédet ciepta wydatkowano
tacznie 15536,6 tys. zt, przy czym dotyczyto to 2 028 grantow lub dotaciji.
W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg wyptacono, odpowiednio:
43529 tys. zt (472 dotacje), 5189,9 tys. zt (491), 288,0 tys. zt (61),

136 Dz.U.2024, poz. 1491
137 Na stanowisko ekodoradcy zgfosit sie jeden chetny.
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493,0 tys. zt (76), 520,0 tys. zt (139), 1 242,1 tys. zt (227), 3 276,5 tys. zt (551)
oraz 174,2 tys. zt (11),

— na wymianeg zrodet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej, mieszkalnych
oraz lokalach mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Miasta wydano tacznie
153452,3 tys. zt, a ze Srodkéw tych sfinansowano wymiang zrodet ciepfa
w 144 budynkach oraz 174 mieszkaniach. W poszczegdinych latach
ww. okresu wydatki te ksztattowaty sie nastepujaco: 3 854,1 tys. zt (8 budynkdw,
dwa mieszkania), 47019 tys. zt (trzy budynki i cztery mieszkania),
8 655,5 tys. zt (13 budynkow i siedem mieszkan), 9 902,1 tys. zt (dziewig¢
budynkéw), 60 930,0 tys. zt (62 budynki), 39 751,4 tys. zt (33 budynki i 11
mieszkan), 22 426,0 tys. zt (16 budynkdw i 149 mieszkan), 3 231,3 tys. zt (jedno
mieszkanie oraz budynek w trakcie realizacji inwestycji),

— na termomodernizacje budynkow uzyteczno$ci publicznej, mieszkalnych oraz
mieszkan wydano tacznie 75 434,7 tys. zt, a wydatki te dotyczyty 59 budynkdéw
i jednego mieszkania. W poszczegdlnych latach wydatki na ten cel ksztattowaty
sie nastepujaco: 13 229,9 tys. zt (11 budynkow), 27 054,3 tys. zt (18 budynkow
i mieszkanie), 15 723,9 tys. zt (13 budynkéw), 5 127,6 tys. zt (cztery budynki),
2 9289 tys. zt (trzy budynki), 3 880,3 tys. zt (pie¢ budynkdw), 7 488,2 tys. zt (pie¢
budynkéw), 1,6 tys. zt (zadanie w trakcie realizacji),

— na edukacje, informacje i promowanie wymiany niespetniajacych wymogow
uchwaty antysmogowej zrédet ciepta wydano fgcznie 678,5 tys. zt, z czego
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg odpowiednio: 86,9 tys. zt,
43,6 tys. zt, 208,7 tys. zt, 78,3 tys. zt, 25,1 tys. zt, 153,0 tys. zt 57,6 tys. zt oraz
25,3 tys. 7,

— nawsparcie doradcze mieszkancoéw w pozyskiwaniu Srodkdéw na wymiane zrodet
ciepta (punkt Czyste powietrze oraz ekodoradca) wydano tgczne 785,6 tys. zt,
W efekcie tego wsparcia ztozono 3370 wnioskdw o dofinansowanie.
W poszczegolnych latach wydatki te wyniosty: 97,2 tys. zt w 2019 r.
(116 wnioskéw), 67,0 tys. zt w 2020 r. (423 wnioski), 90,0 tys. w 2021 r.
(1 384 wnioski), 137,3 tys. zt w 2022 r. (534 wnioski), 216,7 tys. zt w 2023 r.

(611 wnioskow) oraz 177,4 tys. zt w 2024 r.(I pdtrocze) (302 wnioski).

(akta kontroli Tom | str. 581-593)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan z realizacji POP za lata 2017-2023, poprzez:
» niewykazywanie prawidiowej liczby wymienionych kottdw niespetniajgcych
wymagan uchwaty antysmogowej i powierzchni lokali, dla ktdrej dokonano
wymiany zrodet ciepta, a takze liczby i powierzchni budynkéw, w ktérych
przeprowadzono termomodernizacje bez wymiany zrodet ciepta. | tak:
a. w sprawozdaniu POP 2020 (I pétrocze)'38 wykazano podwaojnie w pozycjach
121295 oraz 81 i 296 zrodta ciepta wymienione w ramach programu Czyste
powietrze. Mimo tego, ze Urzad Marszatkowski wskazat btad w ztozonym
sprawozdaniu, Miasto nie sporzadzito stosownej korekty w tym zakresie, czym
zawyzono 0 dwa liczbe wymienionych kottow na paliwo state oraz o0 387 m?
powierzchnig lokali dla ktérych dokonano wymiany zrodet ciepta,
b. z proby 90 zadan polegajacych na wymianie kottdw na paliwo state!39
wymiane szesciu kottdw (6,7% proby) wykazano w kilku sprawozdaniach,
tj. w sprawozdaniu:

138 Poz. 12 i 295 oraz poz. 81296
139 Dobor celowy analizg objeto pozycje sprawozdania, w ktdrych nie wykazywano sposobu finansowania.
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— POP 202214 wykazano wymiang kotta (150 m2) ujetego réwniez
w sprawozdaniu za 2021 r.,

- POP 2023 wykazano wymiane pieciu kottdw ujetych w réwniez
w sprawozdaniu POP 2022 (1 319 m?),

c. W sprawozdaniu POP 2021 Miasto nie wykazato liczby i powierzchni budynkow
w ktorych przeprowadzono termomodernizacje bez wymiany zrodet ciepta,
tj. trzy budynki o tacznej powierzchni 4 255,81 m2 oraz wymiany 951 Zzrédet
ciepfa w budynkach uzytecznosci publicznej i w budynkach mieszkalnych
0 tacznej powierzchni 62 231,96 m2, z czego wymiane 71142 zrddet ciepta
0 powierzchni 3 868,72 m2 wykazano w sprawozdaniu POP 2022,

d. W sprawozdaniu POP 2023 wykazano wymiane 7 kottdw weglowych'# dla
powierzchni 469,51 m?2 mimo tego, ze zadanie zostato zrealizowane
w 2024 r.

(akta kontroli: Tom | str. 342-343, 375-390, 599, Tom Il str. 142, 144, 150, 193,
206, 208, 219, 225, 229-230, 279, 280-281, 284, 289, 292, 298, 350-351)

Prezydent wyjasnit, ze wykazanie kilkukrotne tych samych kottdw w sprawozdaniach
wynikato z nieuwagi pracownika, a btedy dotyczyly przypadkow kiedy mieszkaniec
dostat dofinansowanie z kilku zrédet (np. w ramach programu Czyste powietrze oraz
grantdéw z projektu Wymiana Zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych na terenie
Miasta Rybnika). Rowniez w wyniku pomytki wykazano w sprawozdaniu za 2023 r.
zadania zrealizowane w 2024 r. Natomiast niewykazanie przez Miasto w 2021 r.
wymiany zrédet ciepta wynikato z faktu, ze pracownik ktory sporzadzat sprawozdanie
uznat, ze danych dotyczacych zadan realizowanych przez Wydziat Inwestycji nie
nalezy przedstawia¢ w sprawozdaniu oraz przypadkéw, kiedy Miasto nie otrzymato
danych o zrealizowanych zadaniach od jednostki organizacyjnej Miasta.

(akta kontroli Tom | str. 700-705, 707-718, Tom IlI str. 310, 315-316)

» wykazanie w sprawozdaniu POP 2018 powierzchni, dla ktérej zlikwidowano
zrodta ciepta w niewtasciwych pozycjach sprawozdania®™4 lub niewykazanie jej
w ogdle. Ustalono bowiem, ze w sprawozdaniu tym w 22 przypadkach na 721
(3,1%) wykazano nieprawidtowo lub nie wykazano w ogole powierzchni lokali dla
ktorej zlikwidowano zrddio ciepta w podziale na rodzaje nowych zrodet zasilania.
W pozycjach sprawozdania: 41, 188, 206, 478, 479, 500, 503, 505, 510, 513,
514, 515, 518, 522, 526, 528, 529, 530, 663 wykazano powierzchnie lokali dla
ktérych zlikwidowano Zrédto ciepta w niewtasciwych pozycjach sprawozdania
(tacznie 1602 m2), a w pozycjach 507, 578 i 635 w ogdle nie wykazano ww.
powierzchni (tacznie 228 m2).

(akta kontroli Tom | str. Tom Ill str. 49, 53,59-61, 66)

Prezydent wyjasnit, ze w sprawozdaniach omytkowo nie wpisano powierzchni lokali,
w ktorych wymieniono zrédto ciepta lub wpisano jg w niewtasciwej pozyciji.

(akta kontroli Tom | str. 700-701, 707-708)

140 Poz. 124 POP 2021 i poz. 454 POP 2022.

141 Poz. 98 POP 2022 i poz. 681 POP 2023, poz. 146 POP 2022 i poz. 276 POP 2023, poz. 627 POP 2022 i poz. 527 POP 2023,
poz. 628 POP 2022 i poz. 144 oraz 946 POP 2023.

142 Ul. gen. Andersa 34, 38, 40, 40A, 40B, 42, 42A, 44, 44A, 44B poz. 734, 736, 737, 738, 739, 740, 741, 742, 743, 744 POP
2022.

143 Poz.157, 162, 171-175.

144 Wykazywano powierzchnie w ktérej zainstalowano zrodio ogrzewania na gaz w powierzchni ktérej zainstalowano zrédio
ogrzewania na wegiel lub nie wpisywano powierzchni w ogdle.
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» zanizenie w sprawozdaniach za 2020 r. o 50 liczby kontroli instalacji w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadéw poza urzadzeniami do tego
przeznaczonymi oraz przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowe.

(akta kontroli Tom Il str. 14, Tom Ill str. 166, 189)

Prezydent wyjasnit, ze w sprawozdaniach za 2020 r. btednie wykazano liczbe kontroli.
Skorygowana liczba kontroli zostata przekazana do Wydziatu Ekologii, a pracownik
sporzadzajacy sprawozdanie nie ujat tych zmian w sprawozdaniu.

(akta kontroli Tom | str. 702, 709-710)

» niewykazanie dziatan i ich kosztow z tytutu oceny jakosci powietrza, zatrudnienia
ekodoradcy oraz funkcjonowania punktu Czyste powietrze w tacznej wysokosci
761,7 tys. zt.

W nizej wymienionych sprawozdaniach POP nie wykazano nastepujacych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych:
— w2017 r. kosztéw oceny jakosci powietrza w wysokosci 56,2 tys. zt,
— w2018 . oceny jako$ci powietrza,
— w2019 r. kosztéw oceny jakosci powietrza i funkcjonowania punktu Czyste
powietrze w tacznej wysokosci 122,3 tys. zt,
— w2020 r. kosztéw funkcjonowania punktu Czyste powietrze w wysoko$ci
67,0 tys. z,
— w2021 r. kosztow oceny jako$ci powietrza i funkcjonowania punktu Czyste
powietrze w tacznej wysokosci 115,1 tys. zt,
— w2022 r.i2023 r. kosztéw oceny jakoSci powietrza, funkcjonowania punktu
Czyste powietrze i ekodoradcy w tacznej wysokosci odpowiednio 172,6 tys. zt
oraz 228,5 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 342-343, 375-386, 388-390,
Tom Il str. 52-55, Tom lll str. 25-31, 74-92,
117-137, 156-165, 178-188, 194-196, 264-266, 301-303)

Naczelnik WOPIPK wyjasnit, ze nieujecie w sprawozdaniach dziatan i kosztow z tytutu
utworzenia punktu Czyste powietrze, zatrudnienia ekodoradcy oraz oceny jakosci
powietrza wynika z wczes$niejszego niedopatrzenia i kontynuacji tego btedu do nadal.
Podobnie Prezydent wskazat Zze powodem btedu byto przeoczenie.

(akta kontroli Tom Il str. 51, Tom Ill str. 310, 316)

Prezydent nie sprawowat skutecznego nadzoru nad wykonaniem postanowien
uchwaty antysmogowej w budynkach stanowigcych wiasnos¢ Miasta. Stwierdzono
bowiem, ze w budynkach mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ Miasta zarzadzanych
przez ZGM eksploatowano 212 zrodet ciepta typu piece kaflowe i kuchnie weglowe
o sprawno$ci cieplnej ponizej 80% i ktorych eksploatacja zostata, zgodnie z § 8
ust. 2 pkt 2 uchwaty antysmogowej, zakazana od dnia 1 stycznia 2023 .

(akta kontroli Tom | str. 434-435, Tom Il str. 308-309, 312-313, 330, 350-351)

Prezydent wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, ktére
sg niewystarczajgce na  zlecenie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej,
a w dalszym etapie na realizacje robét, nie wymieniono zrodet ciepta we wszystkich
budynkach zarzadzanych przez ZGM. Wykonywanie dokumentacji jest procesem
dtugotrwatym, ktdry ma znaczacy wptyw na przeprowadzenie wymiany zrodet ciepta,
a ZGM sukcesywnie realizuje inwestycje zwigzane z wymiang zrddet ciepta.
Na2025r. i na lata kolejne planowane sg réwniez kolejne termomodernizacje.
Budynki, ktore nie spetniajqg wymagan uchwaty antysmogowej wymagajg rowniez
przebudowy i dostosowania ich do obowigzujgcych warunkéw technicznych,
co planuje sie realizowa¢ kompleksowo, a to z kolei wymaga przekwaterowania
lokatoréw oraz duzych naktadow finansowych. Budynki planuje sie objaé
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termomodernizacjq oraz zmiang sposobu ogrzewania zgodnie z zatozeniami
Wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym oraz zasobem
tymczasowych pomieszczen Gminy na lata 2024-2028. Obecnie prace budowlane
trwajg w pieciu obiektach!#>. Prezydent wskazat tez, ze 52 Zrédta ciepta planowane
sq do wymiany w okresie 2025 lub 2025/2026.

(akta kontroli Tom Il str. 308-309, 312-313, 330, 348-351)

Prezydent nie sprawowat skutecznego nadzoru nad wykonaniem przez zarzadcow
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Miasta obowigzku ztozenia deklaracii
0 zrodtach ciepta lub zrodtach spalania paliw okreslonego w art. 279 ust. 1 ustawy
0 termomodernizacji. Stwierdzono bowiem, ze deklaracji o zrédtach ciepta lub
zrodtach spalania paliw nie ztozono w odniesieniu do 14 budynkéw46 stanowigcych
wiasnos¢ Miasta, co w 13 przypadkach stanowito naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy
0 zmianie ustawy o termomodernizacji, na podstawie ktorego dla zrodet ciepta
uruchomionych przed 1 lipca 2021 r. termin ztoZenia deklaracji wyznaczony zostat na
30 czerwca 2022 r., aw jednym'#7 przypadku stanowito naruszenie art. 27g ust. 1i4
ustawy o termomodernizacji, zgodnie z ktorym wiasciciel lub zarzadca budynku
sktada do prezydenta miasta deklaracje o zrddtach ciepta i zrédtach spalania paliw
w terminie 14 dni od dnia pierwszego uruchomienia tego zrodta ciepta, a w przypadku
zmiany danych wynikajacych z deklaracji, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
zaistniata zmiana.

(akta kontroli Tom | str.436-444)

Odnoszac sie do przyczyn nieztozenia deklaracji przez zarzadcéw 14 budynkow
bedacych wiasnoscig Miasta, Prezydent wyjasnit, ze od momentu wejscia w zycie
obowigzku sktadania deklaracii, tj. od 1 lipca 2021 r. Miasto wielokrotnie informowato
0 koniecznosci, terminach i sposobie ich sktadania zaréwno mieszkancow, jak
i zarzadcow budynkow. Informacje takie umieszczano w miesieczniku Gazeta
Rybnicka, na przystankach komunikacji miejskiej, bilbordach, aplikacji halo!Rybnik,
miejskich SMS, postach na Facebooku, briefingu prasowym dostepnym na
stronie internetowej oraz na miejskiej stronie. Prezydent wskazat, ze aktualnie
opracowywane jest zarzadzenie obligujace zarzadcow budynkédw stanowigcych
zasOb wtasnosci Miasta do terminowego sktadania deklaracji.

(akta kontroli Tom Il str. 346-347)

NIK pragnie zauwazy¢, ze ustalenia kontroli wskazuja, ze podjete przez Prezydenta
dziatania informacyjne okazaty sie nieskuteczne, co moze wskazywaC na
koniecznos¢ podjecia dziatan na podstawie art. 27h ust. 1 i 2 ustawy
o termomodernizacji, zgodnie z ktorym kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi
nie sktada w terminie deklaracji podlega karze grzywny z wyjatkiem przypadkow,
kiedy deklaracja zostata ztozona po terminie jezeli ztozenie deklaracji nastapito przed
dniem, w ktorym prezydent miasta powzigt wiadomos¢ o popetnieniu wykroczenia.

Dwie na 40 deklaraciji zrodet ciepta i zrédet spalania paliw (5%) zostato wprowadzone
do bazy CEEB niezgodnie z danymi w niej zawartymi lub na podstawie niewaznych
dokumentow, co byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato niezgodnym ze stanem
faktycznym raportowaniem bazy CEEB. | tak, deklaracja ztozona:

145 Wedtug danych z 26 wrze$nia 2024 r. wymiana prowadzona byta w czterech budynkach i obejmowata 73 zrodta ciepta.

146 Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 36 ul. Sztolniowa 29B, Rybnickie Centrum Edukacji ul. Rudzka 13, Galeria
Sztuki Rzeczna ul. Rzeczna 11, Dom Kultury w Rybniku Niedobczycach (budynek gtéwny i budynek nr 2) ul. Barbary 23, Dom
Kultury w Rybniku Boguszowicach ul. Plac Pokoju 1, Budynek ustugowy ul. Za Torem 5B, Sala Gimnastyczna Hossa i budynek
Sauny, Hotel Olimpia (trzy budynki) ul. Hotelowa 28A, Budynek dz. 4543/198 ul. Kosciuszki 55A, Filia Biblioteki nr 22
ul. 1. Moscickiego 15, Remiza Kiokocin ul. Wio$ciariska 70.

147 Szkofa podstawowa nr 19 ul. Whosciariska 39e
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— 15lipca 2021 r., dotyczaca budynku przy ul. Energetykdw nie zawierata danych
okre$lonych w art. 279 ust 3 pkt. 1 ustawy o termomodernizacji, tj. imienia
i nazwiska albo nazwy wiasciciela lub zarzadcy budynku lub lokalu oraz nie
zostata podpisana przez osobe jg sktadajacg. Pomimo tych brakéw zostata
wprowadzona do bazy CEEB, co nie dawato gwarancji odpowiedzialnosci
za dane w niej zawarte,
— 30 maja 2023 r., dotyczaca budynku przy ul. Walecznych, w ktorej zgtoszono
jako zrédio ciepta piec na paliwo state klasy piatej, rodzaj paliwa wegiel
i paliwa weglopochodne, a do ewidencji zostat wprowadzony kociot gazowy,
co skutkowato nierzetelnymi danymi w bazie CEEB w zakresie rodzaju zrédet
ciepta.
(akta kontroli Tom | str.459-464, 502- 505)
Prezydent wyjasnit, Zze deklaracja zrddet ciepta i zrodet spalania paliw przy
ul. Walecznych zostata btednie wprowadzona do systemu za posrednictwem Urzedu,
natomiast w przypadku deklaracji dotyczacej budynku przy ul. Energetykow Urzad nie
mogt wezwac w trybie art. 64 § 2 kpa sktadajacego deklaracje do jej podpisania,
poniewaz ztozenie deklaracji nie jest postepowaniem administracyjnym w rozumieniu
art. 1 kpa, a co za tym idzie art. 64 § 2 nie znajduje w tym przypadku zastosowania.

(akta kontroli Tom | str. 399-400, 407-408)

Zdaniem NIK, deklaracja niezawierajgca podpisu osoby, ktora jg ztozyta lub
deklaracja niezawierajaca kompletu wymaganych przepisami informaciji, nie jest
deklaracjg w rozumieniu ustawy o termomodernizacji, a co za tym idzie nie powinna
by¢ zarejestrowana w bazie CEEB.

. Zamowienie na ustugi pozwalajgce na ocene jakosci powietrza na terenie Rybnika
zostato udzielone, w 2019 r., niezgodne z § 18 pkt 1 ppkt 3 lit. a zarzadzenia 704/2016
Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu postepowania w sprawach o zamdwienie publiczne, ktéry stanowit, ze
w przypadku udzielania zaméwien nie wymagajgcych stosowania przepisow ustawy
Pzp wydziat merytoryczny przeprowadza catoS¢ postepowania, a w szczegolnosci:
1) okre$la przedmiot zaméwienia, 2) okre$la jego wartos¢ szacunkowa,
3) przeprowadza sondaz rynku, a) w przypadku zamowien o warto$ci przekraczajgcej
5000 euro sondaz rynku musi obejmowac co najmniej trzech wykonawcow,
realizujgcych w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci dostawy, ustugi lub
roboty budowalne bedgce przedmiotem zaméwienia, a oferty muszg byc ztozone
w formie pisemnej, faksowej lub elektronicznej.

W dniu 26 sierpnia 2019 r. byty Kierownik Referatu Ochrony Powietrza Urzedu,
w zwigzku z przygotowaniem postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego,
sporzadzit notatke (nr 2019-113150), w ktérej dokonano szacowania wartoSci
zamoOwienia na $wiadczenie ustug pozwalajacych na ocene jakosci powietrza na
terenie Miasta na podstawie ofert, ktére mialy by¢ nadestane przez dwie firmy.
Ofert tych nie zataczono jednak do akt sprawy. Wedtug tej notatki, oferta jedne;j firmy
za realizacje planowanej ustugi opiewata na 47 822,40 zt, a drugiej w przedziale
od 100 000,00 zt do 155 000 zt. Jak wskazano w notatce o wycene zwrdcono si¢
réwniez do trzeciej firmy, ktéra oszacowata cene na 81 000,00 zt.

(akta kontroli Tom II, str. 119)

W dniu 3 wrzesnia 2019 r. pierwszy z ww. oferentéw, bedacy dotychczasowym
wykonawcg tych ustug dla Miasta, nadestat oswiadczenie, w ktorym stwierdzono,
ze jest jedynym wtaScicielem bazy danych pomiarowych pochodzacych z czujnikow
jakoS$ci powietrza [ktorych Miasto byto wiascicielem — uwaga kontrolera] i udziela do
nich prawa podmiotom trzecim na podstawie odptatnych umow, a swiadczenie takich

44



ustug podmiotom konkurencyjnym nie lezy w interesie tej firmy. \Wskazano w nim
réwniez, ze nie ma fizycznej mozliwosci by sensory, mogly by¢ wspierane badz
wykorzystywane przez inne podmioty do Swiadczenia ustugi monitoringu jakosci
powietrza, w tym utrzymania dedykowanej mapy zaprojektowanej w ramach
zapytania dla zamawiajgcego.

(akta kontroli Tom Il str. 120-121)

Uznajac tre$¢ powyzszego o$wiadczenia za wiarygodna, w dniu 24 wrzesnia 2019 r.
Kierownik Referatu Ochrony Powietrza Urzedu Miasta Rybnik wystosowat do
ww. oferenta prosbe o potwierdzenie aktualnosci oferty ztozonej w ramach
prowadzonego wcze$niej szacowania ceny ustugi (47 822,40 zt) w celu
przygotowania umowy dotyczacej kontynuacji Swiadczenia ustugi. Nastepnie
w dniu 10 pazdziernika 2019 r. zostata sporzadzona informacja o uruchomieniu
postepowania 0 zamowienie publiczne.

(akta kontroli Tom II, str. 123 i 124)

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Kierownik Referatu Ochrony Powietrza wystat
zaproszenie do ztozenia oferty do dotychczasowego wykonawcy ustugi w odpowiedzi
na co ten wystosowat, w tym samym dniu, oferte w wysoko$ci 50 213,52 zt oraz
ponowit oéwiadczenie, o ktdrym mowa powyze;j.

Tego samego dnia sporzadzono notatke z wyboru oferenta’*8 gdzie wskazano, ze nie
ma mozliwo$ci by sensory, ktorymi dysponuje Miasto zostaty wykorzystane przez
innego oferenta do $wiadczenia ustugi jakosSci powietrza i tylko jeden podmiot
moze udzieli¢ licencji na korzystanie z interfejsu programu aplikacyjnego, tj. danych
biezacych oraz danych archiwalnych dotyczacych ostatnich 24 godzin z sensorow.
W zwigzku z tym odstgpiono od sondazu rynku i zlecono wykonanie ustugi firmie,
ktora ztozyta wczesniej wspomniane oswiadczenie.

(akta kontroli Tom II, str. 142-143)

Opisanego wyzej schematu dziatania nie zastosowano w kolejnym postepowaniu
na te ustuge, ktory zostat przeprowadzony w 2021 r. i 2023 r. Dokonano wéwczas
modyfikacji treSci zamoéwienia dopuszczajagc mozliwo$¢ Swiadczenia ustugi
na urzadzeniach nalezacych do wykonawcy. W efekcie postepowania zakonczyty sie
wytonieniem wykonawcy w oparciu 0 najatrakcyjniejszg oferte i z oferentem tym
zawarto umowe'49,

(akta kontroli Tom |, str. 47, Tom Il str. 200, 202, 207, 209, 243-245, 257-258)

Il Wiceprezydent Miasta wyjasnit, Zze: W mojej ocenie odstapienie od
przeprowadzania tego sondazu mogto nastapi¢ przez niedopatrzenie badz przyjecie,
Ze w wyniku takiego sondazu nie zostanie uzyskana atrakcyjniejsza, niz miafo to
miejsce przy szacowaniu wartosci tego zaméwienia, cena.

(akta kontroli Tom II, str. 351)

| Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze: w trakcie prowadzonego w 2019 r. postepowania
0 udzielenie zamowienia na ustugi pozwalajgce na ocene jakoSci powietrza na terenie
Miasta Rybnika, pracownik prowadzacy sprawe, ktory na dzien dzisiejszy nie
pozostaje w zatrudnieniu w Urzedzie Miasta Rybnika, na podstawie pisemnego
o$wiadczenia potencjalnego wykonawcy, przyjat (po dokonanym rozeznaniu), iz ze
wzgledow technicznych nie ma mozliwosci $wiadczenia usfugi na sensorach,
ktorych wtascicielem byto Miasto Rybnik przez podmiot inny niz wfaSciciel bazy
danych pomiarowych. Na tej podstawie odstgpit on od sondazu rynku. Ponadto,

148 Notatke sporzadzit niepracujacy juz Kierownik Referatu Ochrony Powietrza , podpisat niepracujacy juz Naczelnik Wydziatu
Ekologii, a zaakceptowat aktualny Il Wiceprezydent Miasta.

149 W 2021 r. spo$réd trzech zlozonych ofert wybrano najkorzystniejszq i na podstawie zawartej umowy powierzono realizacje
ustugi dostawcy innemu niz dotychczasowy, za cene 47 025,40 zt, tj. 0 2 174,60 zt nizszg niz dotychczasowy dostawca
zaoferowat.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Z przeprowadzonego Szacowania rynku wynika, Ze koszty Swiadczenia usfugi
polegajgcej na ocenie jakoSci powietrza na terenie Miasta Rybnika ztozone
w postepowaniu byty dwu, trzykrotnie wyzsze w stosunku do finalnie wybraneyj.
W kolejnych postepowaniach dokonano weryfikacji powyzszego stanowiska,
co skutkowato przeprowadzeniem sondazu rynku w tym zakresie w latach
nastepnych.

(akta kontroli Tom Il str. 348)

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK, postepowanie o udzielenie zamdwienia
w 2019 r. o wartosci, dla ktdrej nie stosuje sie ustawy Pzp, zostato przeprowadzone
przez bytego Kierownika Referatu Ochrony Powietrza niezgodnie z § 18 pkt 1 ppkt 3
lit. a zarzadzenia 704/2016 Prezydenta Miasta Rybnika z dnia 21 listopada 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o zamowienie
publiczne, ktory wskazuje, ze w przypadku zamowien o wartodci szacunkowej
przekraczajgcej 5,0 tys. euro sondaz rynku musi obejmowac co najmniej trzech
wykonawcow i roli tej nie petnig czynnosci majace na celu oszacowanie wartosci
zamOwienia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Intensyfikacje dziatan majacych na celu eliminacje w obiektach gminnych zrodet
ciepfa, ktore nie spetniajg wymogow uchwaty antysmogowey.

2. Podjecie dziatan majacych na celu ztozenie przez zarzadcow budynkdw
stanowigcych wtasnos¢ Miasta deklaracji zrodet ciepta i zrodet spalania paliw,
ze szczegolnym zwroceniem uwagi na kompletno$¢ i rzetelnos¢ zawartych
w nich informacji.

3. Wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym sporzadzaniem sprawozdan z realizacji
programdw ochrony powietrza.

4. Sporzadzenie w bazie CEEB korekty btednie wprowadzonej deklaracji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 grudnia 2024 r.

Kontroler
Renata Gigon
Gl. specjalista kontroli panstwowe;j
Najwyzsza Izba Kontroli
.............................. Delegatura w Katowicach
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