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|. Dane identyfikacyjne

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie Sp. z o0.0., ul.
43-400 Cieszyn'

Stowicza 59,

Robert Medrala, Prezes Zarzadu? ZGK od 2 marca 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jozef
Szyguda, Prezes Zarzadu ZGK od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r.3

(akta kontroli: str. 3-12)
1. Przestrzeganie przepisow 0 zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorczej.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/53/2024 z dnia 13 lutego 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

" Dalej: ZGK lub Spétka. Gmina Cieszyn posiadata 100% udziatow w Spétce. Wedtug uchwaty Nr XXXVI11/413/09
Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Cieszynie w celu przeksztatcenia w spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig, z dniem
31 grudnia 2009 r. dokonano likwidacji zaktadu budzetowego Zaktad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie w celu
przeksztatcenia z dniem 1 stycznia 2010 r. w spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cia.

2 Dalej: Prezes.

3 Dalej: poprzedni Prezes. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 marca 2020 r. w imieniu Spétki dziatali prokurenci.

4Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Spotka prawidtowo ustalata i wyptacata wynagrodzenia
cztonkom Zarzadu, natomiast wynagrodzenia Rady Nadzorczejf nie zawsze byly
naliczane i wyptacane w prawidtowe] wysokosci oraz z uwzglednieniem przepisow
ustaw okotobudzetowych’.

Wynagrodzenie state cztonkdw Zarzadu okreslono zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob kierujgcych
niektorymi spotkami®. Wynagrodzenia zmienne ustalano i wyptacano cztonkom
Zarzadu w prawidtowej wysokosci, jednak w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania zawartych przez Przewodniczacego Rady Nadzorczejw dniach: 2 marca
2020 r. i 5 maja 2020 r. przyznano cztonkom Zarzadu Swiadczenia dodatkowe, ktore
nie zostaty wymienione w uchwale ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki i ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki, co byto niezgodne z art. 203" ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?, wedtug ktérego okreslanie zasad
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do $wiadczer dodatkowych nalezy do
kompetencji ZW.

Prawidtowo ustalano iwypfacano wynagrodzenia cztonkom Zarzadu, natomiast
wlatach 2018-2019 (do 2 sierpnia) czionkom RN ustalono i wyptacono
wynagrodzenie w  wysokosci  nieuwzgledniajacej  postanowien  ustaw
okotobudzetowych, co NIK ocenia negatywnie. Powyzsze doprowadzito do zawyzenia
wyptaconych wynagrodzen o tgcznie 5,6 tys. zt. W pozostatym okresie naliczano
i wyptacano wynagrodzenia RN zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach oraz z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisé6w o zasadach wynagradzania cztonkéw
zarzadu

1.1 W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzadu Spétki'! wchodzili:

— Prezes, od 2 marca 2020 r., petnigcy funkcje na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych,
— Wiceprezes, od 5 maja 2020 r., petnigcy funkcje na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

6 Dalej: RN

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej — na rok

2018 (Dz. U. poz. 2371), na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435), na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), na rok

2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445), na rok 2023 (Dz. U.

poz. 2666), (dalej: ustawy okotobudzetowe).

8Dz. U. 22020 . poz.1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).
9Dz. U. 22024 r. poz. 18 ze zm.; dalej Ksh.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dalej: Zarzad.



— poprzedni Prezes, petnigcy funkcje od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r.,

— poprzedni Wiceprezes, petnigcy funkcje od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2019 r.12

W zakresie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, Zgromadzenie
WspdInikow'® Spdtki podjeto:

— 17 listopada 2010 r. uchwate nr 5/2010'* w sprawie przyjecia zasad wynagradzania
cztonkdw Zarzadu Spotki, w ktorej ustalono, ze wysoko$¢ zasadniczego
wynagrodzenia miesiecznego wiceprezesa Zarzadu wynosi 0,95 wynagrodzenia
prezesa (1. 9 405,00 zt), przy czym obowigzujace w latach 2018-2019 wynagrodzenie
prezesa zostato okreslone uchwatg ZW nr 16/2015 z dnia 12 czerwca 2015r.
i wynosito 9 900,00 zt;

- T czerwca 2017 r. uchwate nr 15/2017 w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki oraz ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Spotki, ktora ostatecznie nie weszla w zycie'®; wedtug zapisow protokotu
z Nadzwyczajnego ZW z dnia 29 grudnia 2017 r. (cyt.): Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspélnikow przedstawito Cztonkom Zarzadu projekt wybranych, najwazniejszych
zapisbw umowy menadzerskiej, jakie zostang im zaproponowane zgodnie z (...)
uregulowaniami (...) wynikajgcym z uchwaty Zgromadzenia Wspélnikow nr 15/2017
Z dnia 7 czerwca 2017r. (...) Po dyskusji Cztonkowie Zarzadu nie przyjeli
zaproponowanych warunkow. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow, oceniajgc
zaistniatg sytuacje stwierdzito, Zze korzystniejsze dla Spotki, jak rowniez dla
WtaSciciela bedzie wdrozenie nowych regulacji (....) w roku 2020 po wygasnieciu (...)
kadencji zarzadu (...); W dniu 31 grudnia 2019 r. ZW podjeto uchwate w sprawie
przeprowadzenia konkursu w celu wyfonienia osoby, ktéra moze zostac powofana
do Zarzadu Spotki;

— 28 lutego 2020 r. uchwate nr 1/2020'6 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzgdu Spotki oraz ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
Spotki, zmieniong uchwatg nr 4/2022 z dnia 14 lutego 2022 r.'7, w ktorych dla oséb
zajmujacych stanowisko prezesa okreslono:

e wynagrodzenie state jako krotno$¢, odpowiednio: 2,6 i 3,5, natomiast
dla wiceprezesa, odpowiednio: 2,5 i 3,4 przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Strata netto Spotki za lata: 2018 i 2019 wynosita odpowiednio: 3 242,9 tys. zt
i 496,0 tys. zt, natomiast w latach: 2020, 2021, 2022 Spdtka odnotowata zysk netto
w wysokos$ci, odpowiednio: 140,5 tys. zt, 265,1 tys. zt, 62,5 tys. zt.

(akta kontroli: str. 3-311, 321-352)

12 Dalej: poprzedni Wiceprezes.
13 Dalej: ZW.

4 Ww. uchwata, zmieniona uchwata ZW nr 16/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. stanowita podstawe okreslenia
wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Spétki w latach: 2018-2019.

15 Uchwata nr 15/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. zawierata zapis, ze wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r,
przy czym zostata zmieniona uchwata nr 18/2017 z 29 grudnia 2017 r., w ktdrej okre$lono, ze (cyt.): ,uchwata
wchodzi w zycie z dniem nastepnym po dniu, w ktérym odbedzie sie Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw, na
ktorym bedg rozpatrywane sprawozdania za rok obrotowy 2019". Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw, na
ktorym rozpatrywano sprawozdania za rok obrotowy 2019 odbyto sie w dniu 22 czerwca 2020 r., natomiast
wczesniej, 1. 28 lutego 2020 r. ZW podjeto uchwate nr 1/2020 w sprawie zasad ksztatfowania wynagrodzen
czionkow Zarzadu Spétki oraz ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki. W zwigzku powyzszym
uchwata nr 15/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. nie weszta w zycie.

16 Uchwala ta obowigzywata od 28 lutego 2020 r.
7 Uchwata obowigzywata od 1 lutego 2022 .



W latach 2018-2023 obowigzywaty umowy z cztonkami Zarzadu:

— umowa 0 prace ze zmianami'®, zawarta 24 wrze$nia 1984 r. z osobg petnigcq
funkcje poprzedniego Prezesa w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r.,
w ktdrej wynagrodzenie miesigczne okreslono na kwote 9 900,00 zt;

— umowa 0 prace ze zmianami20, zawarta 13 maja 2004 r. z osobg petnigca funkcje
poprzedniego Wiceprezesa w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r.
w ktorej wynagrodzenie miesigeczne okreslono na kwote 9 405,00 z#2!,

- umowa 0 $wiadczenie ustug zarzadzania zawarta z Prezesem 2 marca 2020 r.,
w ktore] okreslono state wynagrodzenie miesieczne na kwote 1144983 zi,
zwiekszone do kwoty 15 413,23 zt (tj. 0 34,6%) aneksem nr 1 z dnia 14 lutego 2022 r.
(obowigzujacym od 1 lutego 2022 r.);

- umowa o S$wiadczenie ustug zarzadzania zawarta z Wiceprezesem 5 maja
2020 r., w ktdrej okreslono state wynagrodzenie miesieczne na kwote 11 009,45 zt,
zwiekszone do kwoty 14 972,85 zt (tj. 0 36,0%) aneksem nr 1 z dnia 14 lutego 2022 r.
(obowigzujacym od 1 lutego 2022 r.)

W latach: 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 cztonkom Zarzadu naliczono
| wyptacono czes¢ statg wynagrodzenia w wysokosci okreslonej w ww. umowach,
na taczng kwote 1652,7 tys. zt, w tym w poszczegdinych latach, odpowiednio:
230,6 tys. zt, 230,6 tys. zt, 200,8 tys. zt, 269,4 tys. zt, 356,7 tys. zti 364,6 tys. zt.

Kwoty wyptaconych miesiecznych wynagrodzen miescity sie w przedziale od
dwukrotno$ci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2
w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach i byty zgodne z wysokoscig
wynagrodzen okre$long w uchwatach ZW: nr 5/2010 z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie przyjecia zasad wynagradzania cztonkoéw Zarzadu Sp6tki22 oraz nr 1/2020
z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Spotki i ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw Zarzadu Spotki (...)%3.

(akta kontroli: str. 6-30, 109-117, 294-298, 366-417)

1.2. W § 2 uchwaty?* ZW nr 5/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia
zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu Spotki zapisano, ze: w zalezno$ci od stopnia
realizacji powierzonych zadan Ilub od osiggnietych wynikdw finansowych
poszczegolnym cztonkom Zarzadu moze zostac przyznana nagroda roczna
w wysokoS$ci do trzykrotno$ci ich przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajgcym przyznanie nagrody.

Do dnia 28 lutego 2020 r. Zgromadzenie Wspoinikow ZGK (Burmistrz Miasta
Cieszyna), nie zapewnito podjecia obowigzujacej uchwaty okreslajacej cele
zarzadcze, wagi tych celdw, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji.
Wedtug § 5 pkt 12 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Spotki i ksztaftowania wynagrodzen

8 Ww. umowa ze zmianami m.in. z dnia 12 czerwca 2015 r. obowigzywata do 4 stycznia 2020 ., tj. do dnia
przejscia ww. 0soby na emeryture.

19 Wynagrodzenie brutto w czasie petnienia funkcji poprzedniego Prezesa w okresie od 13 czerwca 2015r.
do 31 grudnia 2019 .

20 \Ww. umowa ze zmianami m.in. z dnia 12 czerwca 2015 r. obowigzywata do 31 sierpnia 2020 r.

21 Wynagrodzenie w czasie petnienia funkcji poprzedniego Wiceprezesa w okresie od 13 czerwca 2015 r.
do 31 grudnia 2019 .

22 Zmienionej uchwatg ZW nr 16/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany zasad wynagradzania cztonkow
Zarzadu Spéfki.

23 Dalej: uchwata ZW nr 1/2020 z 28 lutego 2020 r. Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg nr 4/2022
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty (...) w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki oraz ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki.

2 Uchwata ta, w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu, obowigzywata w latach 2018-2019.

5



cztonkow Zarzgdu Spofki (...) wynagrodzenie zmienne cztonkow Zarzadu nie mogto
przekroczy¢ 25% wynagrodzenia statego rocznego cztonka Zarzadu za poprzedni rok
obrotowy i uzaleznione byto od realizacji czterech celéw zarzadczych, z ktdrych kazdy
miat okre$lony wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego, tj.: cel nr 1 (waga?>:
0-0,2), cel nr 2 (waga: 0-0,4), cel nr 3 (waga: 0-0,1), cel nr 4 (waga: 0-0,3). Kryteria
realizacji celdbw zarzadczych w ww. uchwale zostaty okreSlone w sposdb
umozliwiajacy mierzalng ocene ich realizacji na podstawie sprawozdan finansowych
oraz sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki.

W § 4 pkt 1 ww. uchwaly zapisano, ze obliczenia czesci zmiennej wynagrodzenia
dokonuje Rada Nadzorcza wedtug wzoru okreslonego w treSci uchwaty.
Wynagrodzenie zmienne nie mogto przekroczy¢ 25% wynagrodzenia statego -
rocznego cztonka Zarzadu za poprzedni rok obrotowy i mogto by¢ wyptacone po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Spotki za rok obrotowy oraz udzieleniu
czlonkom Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw przez
Zgromadzenie WspoInikow.

Wedtug § 7 pkt 2 umow o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych z cztonkami
Zarzadu, czes¢ zmienna wynagrodzenia powinna by¢ okreslona uchwatg Rady
Nadzorczej, przy uwzglednieniu realizacji celéw zarzadczych okreslonych w uchwale
ZW. Powyzszy zapis umdw o zarzadzanie byt zgodny z zapisami § 5 ust. 1 uchwaty
ZW nr 1/2020.

RN przyznajac wynagrodzenie zmienne corocznie oceniata stopien realizacji zadan
i podejmowata uchwaty w sprawie przyznania cztonkom Zarzgdu wynagrodzenia
zmiennego, zawierajgce uzasadnienie przyznania oraz wyliczenie czesci zmiennej
wynagrodzenia przystugujacego cztonkom Zarzadu, zgodnie z wzorem okreslonym
w § 4 pkt 1 uchwaty ZW nr 1/2020.

(akta kontroli: str. 113-117, 123-277, 294-297, 598-627, 698-790)

W okresie objetym kontrolg cztonkom Zarzadu wyptacono nagrode roczng w tacznej
wysokos$ci 165,8 tys. zt, w tym: 21,2 tys. 26 dnia 28 czerwca 2018 r., 35,1 tys. zt27
dnia 29 czerwca 2021 r., 47,0 tys. zt28 dnia 28 lipca 2022r. i 62,5 tys. z1° dnia
29 czerwca 2023 .

W sprawozdaniu finansowym za 2017 r. z dnia 23 marca 2018 r. Spétka wykazata
strate w wysoko$ci 2 712,1 tys. zt, tj. o 13,8 tys. zt nizszg od straty na kwote
2 725,9 tys. zt zaplanowanej w planie finansowym na 2017 r. z dnia 31 marca 2017 r.

Whioski RN z dnia 14 maja 2018 r. 0 przyznanie cztonkom Zarzadu nagrod rocznych
za rok obrotowy 2017 uzasadniono m.in. realizacjg planu inwestycyjnego na 2017 .
oraz osiggnieciem wyniku finansowego wyzszego niz planowany. ZW w dniu
6 czerwca 2018 r. podijeto uchwate nr 7/2018 w sprawie przyznania nagrody roczne;.
L aczne wynagrodzenie zmienne wyptacone cztonkom Zarzadu w 2018 r.30 stanowito
36,6% maksymalnego wynagrodzenia zmiennego®!, mozliwego do przyznania

25 Wartos¢ tzw. "wagi” byta zalezna od stopnia realizacji celu zarzadczego okreslonego w sposdb liczbowy
W ww. uchwale.

% Za rok 2017.
27 Za rok 2020.
28 Za rok 2021.
29 Za rok 2022.
30°Tj. 21,2 tys. zt za rok obrotowy 2017.

31 Maksymalne wynagrodzenie zmienne (nagroda roczna) dla cztonkéw Zarzadu, okreslone w § 2 ust. 1 uchwaty
ZW nr 5/2010 z dnia 17 listopada 2010r., nie mogto przekroczy¢ trzykrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego cztonka Zarzadu w roku poprzedzajacym (4. 2017 r.) i wynosito 57,9 tys. zt. (Laczne wynagrodzenie
state roczne cztonkow Zarzadu w 2017 r. wynosito 231,7 tys. 4, tj. 19,3 tys. zt miesigcznie).

6



na podstawie § 2 ust. 1 uchwaty ZW nr 5/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
przyjecia zasad wynagradzania cztonkdw Zarzgdu Spotki.

W latach: 2021, 2022 i 2023 RN dokonywata obliczenia cze$ci zmiennej
wynagrodzenia3? czlonkéw Zarzadu zgodnie ze wzorem uwzgledniajacym stopien
wykonania celow zarzadczych, okreslonym w § 4 ust. 1 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia
28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
Spotki i ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki (...) oraz wedtug
wag przypisanych poszczegdlnym celom zarzadczym, okreslonym w § 4 ust. 3
ww. uchwaty.

Wynagrodzenie zmienne Zarzadu (za lata: 2020, 2021 i 2022)33, obliczone wg
powyzszych zasad i przez RN34, stanowito, odpowiednio: 69,9%, 69,8% i 70,1%
maksymalnego wynagrodzenia zmiennego3 mozliwego do przyznania na podstawie
§ 5 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r., ktére nie mogto przekroczy¢ 25%
wynagrodzenia statego rocznego cztonka Zarzadu za poprzedni rok obrotowy.

Przed ustaleniem i wyptata ww. wynagrodzenia zmiennego ZW zatwierdzito
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtkisé, roczne sprawozdania finansowe
Spdiki” oraz udzielito Zarzadowi absolutorium z wykonania obowigzkdw38, zgodnie
z § 7 ust. 2 uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych z cztonkami Zarzadu.

(akta kontroli: str. 113-116, 366-401, 596-627, 640-793)

1.3. Wedlug § 9 uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych, w razie
rozwigzania lub wypowiedzenia umowy, przez Spotke z innych przyczyn niz
naruszenie obowigzkéw wynikajacych umowy, cztonkowi Zarzadu mogta by¢
przyznana odprawa w wysokosci od jednokrotnosci do trzykrotnosci czesci state
wynagrodzenia. Powyzszy zapis umow 0 zarzadzanie odpowiadat tresci § 2 ust. 6
uchwaty ZW nr 1/2020.

W latach 2018-2023 nie wyptacono cztonkom Zarzadu odpraw z tytutu rozwigzania
albo wypowiedzenia uméw o prace (Swiadczenia ustug zarzadzania). Prezes oraz
Wiceprezes Spotki petnigcy obowigzki w latach 2018-2019 ziozyli rezygnacje
z petnionych stanowisk (ze skutkiem na 31 grudnia 2019 r.), pismami skierowanymi
do Przewodniczacego RN z dnia odpowiednio: 29 listopada 2019 r. i 13 grudnia
2019 r. Obowigzujaca w latach 2018-2019 uchwata®® ZW z dnia 17 listopada 2010 r.
w Sprawie przyjecia zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu Spotki nie zawierata
postanowien dotyczacych odpraw w przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu Spoki
ze stanowiska.

(akta kontroli: str. 13-30, 113-117, 300-309, 366-401, 596-597)

32 Za lata: 2020, 2021 i 2022.
3 Tj.: 35,1 tys. ztw 2021 r., 47,0 tys. zt w 2022 1.1 62,5 tys. zt w 2023 r.

3 Tj. uchwatami RN: nr 7/2021 i 8/2021 z dnia 31 maja 2021 r., nr 8/2022 i 9/2021 z dnia 30 maja 2022 r. oraz
nr 8/2023 i 9/2023 z dnia 26 maja 2023 r.

35 Maksymalne wynagrodzenie zmienne dla cztonkéw Zarzadu wedtug § 5 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego
2020 r. (tj. 25% wynagrodzenia statego rocznego cztonka Zarzadu za poprzedni rok obrotowy) wynosito w latach
wyptaty wynagrodzenia zmiennego, {j. 2021 r., 2022 r. i 2023 r. odpowiednio: 50,2 tys. zt, 67,3 tys. zt i 89,2 tys. zt.
(Laczne wynagrodzenie state roczne czionkéw Zarzadu za lata; 2020, 2021 i 2023 wyniosto odpowiednio:
200,8 tys. zt, 269,3 tys. zt i 356,7 tys. zt.)

36 Uchwatami ZW: nr: 4/2018 z 6 czerwca 2018 r., 3/2021 z 18 czerwca 2021 r., 7/2022 z 24 czerwca 2022 r.
i 212023 z 13 czerwca 2023 .

37 Uchwatami ZW: nr: 2/2018 z 6 czerwca 2018 r., 1/2021 z 18 czerwca 2021 r., 5/2022 z 24 czerwca 2022 r.
i 1/2023 z 13 czerwca 2023 .

38 Uchwatami ZW: nr: 5/2018 i 6/2018 z 6 czerwca 2018 r., 4/2021 i 5/2021 z 18 czerwca 2021 r., 8/2022 i 9/2022
z 24 czerwca 2022 r. oraz 4/2023 i 5/2023 z 13 czerwca 2023 r.

39 Nr 5/2020 r.



1.4. Wedtug § 8 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki i ksztaftowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spotki (...) cztonkom Zarzadu przystugiwato (cyt.): prawo do
korzystania z (...) urzgdzen technicznych, w szczegdlno$ci pomieszczenia biurowego
wraz z wyposazeniem i obstugq sekretariatu, samochodu, telefonu komérkowego,
komputera z niezbednym wyposazeniem*’ a takze innych zasobow stanowigcych
mienie Spotki. Powyzsza uchwata nie okre$lita zasad lub zakresu korzystania
z urzadzen technicznych i zasobow, natomiast w § 8 tej uchwaty zapisano, ze (cyt.):
umowa okre$la szczegdtowy zakres i zasady korzystania z udostepnionego mienia
i zasobow Spotki przez cztonka Zarzadu w ramach wykonywanej funkcji. Powyzsze
szerzej przedstawiono w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

W § 8 umow o Swiadczenie ustug zarzadzania zapisano, ze:

- Spotka umozliwi nieodpfatne korzystanie z samochodu stuzbowego na potrzeby
zwigzane ze $wiadczeniem ustug zarzadzania;

- Spotka oddaje do korzystania cztonkom Zarzadu Srodki fgcznosci oraz obstuge
administracyjng (cyt.): w zakresie niezbednym do petnienia funkcji

- Spotka oddaje czlonkom Zarzadu do nieodptatnego uzywania urzadzenia
elektroniczne, tj. m.in. komputer osobisty oraz telefon komérkowy wraz z akcesoriami;

- cztonek Zarzadu bez zgody Spotki nie moze odda¢ mienia osobie trzeciej do
bezptatnego uzywania, ani tez go wynajmowac wydzierzawi¢ lub odda¢ do dyspozycii
w jakikolwiek inny sposéb.

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298)

W okresie objetym kontrolg cztonkowie Zarzadu korzystali z samochodu stuzbowego,
telefondéw komérkowych oraz sprzetu komputerowego.

W latach 2018-2023 faczne koszty poniesione przez Spotke na rzecz cztonkéw
Zarzadu wynosity (w ponizszych zakresach):

- 25,7 tys. z*1 z tytutu uzywania samochodu*? bedacego wiasno$cig Spotki;
-4 4 tys. zt z tytutu korzystania z telefondw komérkowych;
- 2,3 tys. zt z tytutu delegacji stuzbowych.

Nie stwierdzono wykorzystywania przez Zarzad mienia lub zasobow Spotki
niezgodnie z zasadami wynikajacymi z postanowieniami umoéw o $wiadczenie ustug
zarzadzania (§ 8).

Rada Nadzorcza nie okreslita limitow finansowych dla korzystania przez cztonkow
Zarzadu ZGK z samochodu stuzbowego oraz telefonow komérkowych.

(akta kontroli: str. 13-30, 539-565, 576-579, 590-594)

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego Rady Nadzorczej: W ZGK (...) nie zostaly
okre$lone limity dla korzystania przez cztonkéw Zarzadu z samochodu stuzbowego
oraz telefonéw komdrkowych. Spowodowane to byto tym, ze samochod stuzbowy
wykorzystywany byt i jest aktualnie wyfgcznie do celow stuzbowych. Wyjazdy
prywatne nie wystepowaty i nadal nie wystepujq (...) Samochdd na stafe jest
zaparkowany w garazu na terenie siedziby Spotki. Limit korzystania z telefondw
stuzbowych rowniez nie zostat okre$lony, gdyz abonamenty, ktore Spotka otrzymata
od operatora telefonii komérkowej majg w swoim zakresie nielimitowane rozmowy
oraz smsy, jak rowniez dostep do internetu.

(akta kontroli: str. 802-809)

40 Postanowienia zostaty przeniesione do zawartych uméw o zarzadzanie.
4“1 W tym koszty amortyzacji w wysokosci 11,7 tys. zt.
42 Fiat ,Panda”.



W latach 2018-2023 wystapity dwa przypadki sprzedazy mienia Spotki cztonkom
Zarzadu:

- w dniu 27 listopada 2019 r. poprzedni Prezes odkupit za kwote 214,64 zt (tj. 50,0%
ceny zakupu) aparat telefoniczny, zakupiony przez Spétke w dniu 25 pazdziernika
2017 r. za kwote 429,27 z43;

- w dniu 27 listopada 2019 r. poprzedni Wiceprezes odkupit za kwote 491,39 zt
(t. 50,0% ceny zakupu) aparat telefoniczny, zakupiony przez Spoétke w dniu
25 pazdziernika 2017 r. za kwote 982,77 zt.

W powyzszych przypadkach w dniu 12 listopada 2019r., tj. przed sprzedazg
ww. telefondw, dokonano rozeznania cen rynkowych i na ich podstawie Komisja
ds. gospodarki materiatowej oraz Srodkow trwatych ustalita odsprzedaz aparatow
telefonicznych za 50% ceny zakupu.

(akta kontroli: str. 312-320, 576-580)

Wedtug wyjasnien Prezesa przyczyng odsprzedazy cztonkom Zarzadu byt zty stan
techniczny ww. aparatow telefonicznych (krétko trzymajaca bateria).

(akta kontroli: str. 628-631)

1.5. W latach 2018-2023 nie zawierano z cztonkami Zarzadu umdéw dotyczacych
zakazu konkurencji oraz nie wyptacano odszkodowan z tego tytutu.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg uchwaty ZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki z dnia: 17 listopada 2010 r. i 28 lutego 2020 .
nie zawieraty postanowien w ww. zakresie, przy czym w uchwale z dnia 28 lutego
2020 r. zapisano, ze (cyt.): cztonkowie Zarzadu majg obowigzek informowania Rady
Nadzorczej o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spotki handlowej {...)
W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych przez Przewodniczacego
RN z czlonkami Zarzadu#4 zawarto m.in. zapisy:, ze (cyt.): Menadzer w czasie trwania
umowy nie moze wykonywac dziatalno$ci konkurencyjnej.

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298, 312-315)

W § 7 ust. 2 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. zapisano, ze umowa
z cztonkiem zarzadu moze przewidywac zakaz petnienia funkcji w organach innej
spotki handlowej lub wprowadzac inne ograniczenia dotyczace dziatalno$ci cztonkow
zarzadu. Wedtug § 9 ust. 2 umdw o zarzadzanie, cztonkowie zarzadu mieli obowigzek
informowania o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spétki handlowe.

(akta kontroli: str. 13-30, 113-117)

1.6. W uchwale*> ZW nr 5/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia zasad
wynagradzania cztonkow Zarzgdu Spotki nie okre$lono uprawnien cztonkéw Zarzadu
w zakresie: wysokosci lub warunkdw przyznania cztonkom organu zarzadzajacego
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji. W § 3 ww. uchwaty zapisano m.in.,
ze cztonkowi zarzadu przystuguje nagroda jubileuszowa przyznawana nie czescie
niz co 5 lat oraz odprawa pienigzna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

W § 8 uchwaty ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki i ksztaftowania wynagrodzer cztonkéw
Zarzadu Spotki (...), zapisano m.in., ze cztonkom zarzadu przystuguje prawo do
korzystania z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem i obstugq sekretariatu,

43 Podano kwoty brutto.
44 Tj. umowach zawartych z Prezesem i Wiceprezesem dnia odpowiednio: 2 marca 2020 r. i 5 maja 2020 r.
45 Ww. uchwata w odniesieniu do cztonkow Zarzadu obowigzywata w latach 2018-2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samochodu, telefonu komérkowego oraz komputera z niezbednym wyposazeniem.
Ww. uchwata nie zawierata zapisow w zakresie odszkodowania z tytutu zakazu
konkurencji dla cztonkéw Zarzadu.

W powyzszych uchwatach nie zawarto zapisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4
ustawy o wynagrodzeniach.

W § 8 umdw o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych z Prezesem i Wiceprezesem
Spdtki z dnia odpowiednio: 2 marca 2020 r. i 5 maja 2020 r. zapisano, ze Spotka
umozliwia cztonkom Zarzadu na czas i w zakresie niezbednym do petnienia funkcji
nieodptatne korzystanie z samochodu stuzbowego, telefonéw komérkowych oraz
sprzetu komputerowego wraz z wyposazeniem.

W § 9 uchwaty ZW nr 1/2020 zapisano, ze Rada Nadzorcza okresli w umowie zakres
odptatnosci Spotki za okresy przerwy i nieobecnosci cztonkow Zarzadu wynikajace
z chordb lub innych przyczyn.

Wedtug § 6 umow o Swiadczenie ustug zarzadzania czionkom Zarzadu przystugiwato
prawo do pfatnej przerwy w wykonywaniu tych uméw w wymiarze 26 dni roboczych.

W § 8 pkt 9i 10 umdw o Swiadczenie ustug zarzadzania cztonkom Zarzadu przyznano
(cyt.): zwrot kosztéw podrdzy na zasadach | w wysokoSci okre$lonej w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy Polityki Spofecznej w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (...) oraz zwrot kosztdw za szkolenia,
seminaria i konferencje. Powyzsze szerzej przedstawiono w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298)

W uchwale ZW nr 1/2020 z 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki (§ 11) okreSlono m.in.: Rada Nadzorcza
okre$li w umowie zakres odpowiedzialnosci cztonkow Zarzadu za szkody wyrzgdzone
Spofce lub osobom trzecim (...). Z kolei w § 8 ust. 11 uméw o Swiadczenie ustug
zarzadzania, zawartych z cztonkami Zarzadu w dniach: 2 marca 2020 r. i 5 maja
2020 r., ustalono: Spodtka zawrze na rzecz Menadzera umowe ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej w zwigzku z petnieniem przez niego funkcji cztonka
organu zarzgdzajacego, z sumg gwarancyjng 5 000 000,00 zt. Poniesione przez
Spotke taczne koszty zawarcia ww. umoéw ubezpieczenia*® wyniosty w okresie
objetym kontrolg 21,6 tys. zt. Powyzsze szerzej Powyzsze szerzej przedstawiono
w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 13-30, 113-117, 810-898)

W dniu 27 wrze$nia 2019 r. wyptacono Wiceprezesowi nagrode jubileuszowg
w kwocie 28 215,00 zH" na podstawie § 3 pkt 1 uchwaty ZW nr 5/2010 z dnia
17 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu
Spotki oraz § 26 ust. 7 pkt 4 Regulaminu Wynagradzania w ZGK*8

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298, 366, 512-575, 585-589)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
1. W uchwale ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania

wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki i ksztaftowania wynagrodzer cztonkéw
Zarzadu Spotki (...) nie okreslono zasad przyznawania zapewnianych przez Spétke

46 \WWw. umowy ubezpieczenia dotyczyly ,Odpowiedzialnosci Wiadz spétki” i obejmowaty m.in.: odpowiedzialno$¢
solidarng spétki i osoby ubezpieczonej w zwigzku z nieprawidtowym dziataniem osoby ubezpieczonej.

47 Tj. nagrode w wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego z tytutu 35 lat pracy.
48 Wprowadzonego uchwatg Zarzadu nr XVI11/1/2018 z dnia 16 maja 2018 .
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urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania
przez cztonkow Zarzadu, niezbednych do wykonywania ich funkcji. W § 8 tej uchwaty
zapisano, ze (cyt): umowa okreSla szczegotowy zakres i zasady korzystania
Z udostepnionego mienia i zasobow Spotki przez cztonka Zarzadu w ramach
wykonywanej funkcji. Zapisy w ww. zakresie okre$lita RN w umowach o $wiadczenie
ustug zarzadzania.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 203" Ksh, wedtug ktérego okreslanie zasad
przyznawania cztonkom zarzadu prawa do Swiadczen dodatkowych nalezy do
kompetencji ZW, do ktérego nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu, a nie do RN. Z uchwaty ZW nr 1/2020
nie wynika rowniez, by ZW przyznato swiadczenie dodatkowe w postaci ponoszenia
kosztow szkolen, seminariow, konferencji oraz dokonywania zwrotu kosztow podrozy
na zasadach jak dla pracownikéw sfery budzetowej, w szczegolno$ci wyptacania diet.

Jak podkreslit SN w postanowieniu z dnia 19 maja 2022 r. (I USK 430/21, LEX
nr 3439473), art. 203! Ksh, odnosi sie do dwdch sytuaciji: gdy czionek zarzadu petni
swojg funkcje tylko na podstawie stosunku organizacyjnego, bedacego nastepstwem
powotania do petnienia funkcji (zdanie pierwsze), albo obok stosunku
organizacyjnego nawigzany jest jakis stosunek obligacyjny (np. umowa o prace,
kontrakt menedzerski, umowa o $wiadczenie ustug itp.); mozliwe jest takze, aby
czlonek zarzadu czes¢ wynagrodzenia otrzymywat na podstawie umowy o prace,
a czes¢ na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikéw (poza tym, co wynika
bezposrednio z umowy o prace). Do $wiadczer dodatkowych, ktdre mozna przyznaé
cztonkom zarzadu, zaliczy¢ mozna: tantiemy, premie, nagrody (w tym jubileuszowe),
ubezpieczenie, dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne, majgtkowe oraz osobowe,
zwrot kosztéw leczenia, ptatng przerwe w petnieniu funkcji, refundacje sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, odprawe pieniezng w razie ustania stosunku
pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
zwrot catosci lub czesci kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego,
korzystanie z mieszkania stuzbowego, zwrot kosztow ustug telekomunikacyjnych,
korzystanie do celéw prywatnych z samochodu stuzbowego, szkolenia i kursy, diety,
zwrot kosztow podrozy, zwrot kosztdw reprezentacyjnych i wizerunkowych.

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298)

Wedtug wyjasnien Przewodniczacego Zgromadzenia WspdInikow ZGK:

Rada Nadzorcza posiadata wiedze z jakich zasobow wcze$niej korzystali Cztonkowie
Zarzadu Spotki zatrudnieni na umowe o prace i warunki zostaty ustalone w podobny
Sposob. Zgromadzenie Wspolnikow nie chciato, aby wystapit tu nadmiar lub niedomiar
tych zasobow. Wspdlnikowi zawsze zalezy na tym, aby Spotka byta dobrze
zarzadzana, a zadania, ktore przed nig stojg byty realizowane prawidfowo
i terminowo, a do tego niezbedne sg zasoby techniczne. W dniu 28 lutego 2020 r.
podczas trwania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow — omowitam
szczegotowo tg kwestie z (...) Przewodniczgcym Rady Nadzorczej i w ww. umowach
sq tylko ustalone podczas tej rozmowy $wiadczenia (...) Projekt uchwaty nr 1/2020
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
zasad ksztaffowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki (...) byt przygotowany
w lutym 2020 r. przez pracownikéw Kancelarii Radcy Prawnego (...)

(akta kontroli: str. 899-900)
Zdaniem NIK, przytoczone w powyzszych wyjasnieniach okoliczno$ci nie mogg
stanowi€ petnego usprawiedliwienia dla naruszenia przepisow ustawowych.

2. W umowach o $wiadczenie ustug zarzagdzania zawartych przez Przewodniczacego
Rady Nadzorczej w dniach: 2 marca 2020 r. i 5 maja 2020 r. przyznano cztonkom
Zarzadu Swiadczenia dodatkowe, ktére nie zostaty wymienione w uchwale ZW
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nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzadu Spotki i ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzgdu Spofki (...),
tj.:

-w § 8 pkt 9 10 ww. uméw przyznano cztonkom Zarzadu (cyt.): zwrot kosztow
podrézy na zasadach i w wysokosci okreSlonej w rozporzadzeniu Ministra Pracy
Polityki  Spotecznej w sprawie nalezno$ci  przystugujgcych —pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (...) oraz zwrot kosztow za szkolenia, seminaria i konferencije;

- § 8 ust. 11 umow o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartych z cztonkami Zarzadu
w dniach: 2 marca 2020 r. i 5 maja 2020 r., ustalono: Spétka zawrze na
rzecz Menadzera umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosSci cywilnej w zwigzku
Z petnieniem przez niego funkcji cztonka organu zarzgdzajgcego, z sumaq
gwarancyjng 5 000 000,00 zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 203" Ksh, wedtug ktérego okre$lanie zasad
przyznawania Swiadczen dodatkowych nalezy do kompetencji ZW, a nie do RN.

(akta kontroli: str. 13-30, 109-117, 294-298, 810-898)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit:

- w odniesieniu do zwrotu kosztow podrozy oraz kosztow szkolen, seminariow
i konferenci:

Rada Nadzorcza $wiadoma, Zze ciggte podnoszenie kwalifikacji oraz udziat
w branzowych seminariach i konferencjach jest konieczne do prawidtowego
zarzgdzania Spotkg ujefa w § 8 ust. 9i 1 uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania zwrot
kosztow podrozy oraz udziatu w szkoleniach, seminariach i konferencjach.

(akta kontroli: str. 899-900)

- W odniesieniu do przyznanych uprawnien do zawarcia umow ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej na rzecz cztonkdw Zarzadu:

Zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci wtadz spotki zabezpiecza interesy
spotki i daje realng mozliwosc uzyskania odszkodowania. PodkreSlenia wymaga (...)
okolicznos¢, iz ubezpieczenie nie jest przypisane do konkretnego menadzera/cztonka
zarzadu (..) a dotyczy odpowiedzialnosci organow spotki (...) Zgodnie
z postanowieniami §10 uchwaty 1/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow
Z dnia 28 lutego 2020 r. jedyny wspdlnik upowaznit Rade Nadzorczg do okreslenia
zakresu odpowiedzialno$ci cztonkow Zarzadu za szkody wyrzadzone Spotce lub
osobom trzecim oraz za szkody w powierzonych im urzgdzeniach technicznych lub
Srodkach wyposazenia. Sposob realizacji tego zapisu uchwaty jedyny wspélnik
pozostawit do uznania Rady Nadzorczej o czym jednoznacznie Swiadczy brzmienie
tego postanowienia, nie naktadajgce na organ nadzorczy ograniczen w sposobie jego
realizacji a — przeciwnie — pozostawiajgce najszerszy mozliwy zakres autonomii
organu nadzorczego przy moderowaniu zapisow umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania. Realizujgc delegowane uprawnienie Rada Nadzorcza miata na uwadze
zardwno fakt, iz rzeczong odpowiedzialno$¢ requlujg odpowiednie przepisy prawa
(w szczegdlnosci przepisy kodeksu cywilnego) jak i realng mozliwo$¢ naprawienia
Szkody przez zobowigzanego (...) Rada Nadzorcza zdecydowata o0 koniecznosci
zabezpieczenia interesow Spotki poprzez postanowienie przewidujgce zawarcie
stosownego ubezpieczenia (..) Zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
wiladz spotki, wedtug opinii Rady Nadzorczej, mieSci sie w czynnoSciach zwyktego
zarzadu.

(akta kontroli: str. 802-809)

Zdaniem NIK, Rada Nadzorcza nie posiada uprawnien do przyznania cztonkom
Zarzadu $wiadczen dodatkowych, ktdre nie zostaty wyraznie wskazane w uchwatach
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ZW, a upowaznienie RN do okreslenia zakresu odpowiedzialno$ci cztonkow Zarzadu
za szkody wyrzadzone Spéfce lub osobom trzecim (...) nie uprawnia do opfacania za
cztonka Zarzadu sktadki ubezpieczeniowej. Zakres i zasady przyznawania $wiadczen
dodatkowych powinno okreslic ZW, co wynika z art. 203’ Ksh. Z aktu zatozycielskiego
Spdtki nie wynika, ze moze to zrobi¢ RN. Réwniez z uchwaty ZW nr 1/2020 nie wynika,
aby ZW przyznato $wiadczenie dodatkowe w postaci ponoszenia kosztow szkolen,
seminaridéw, konferenciji oraz dokonywania zwrotu kosztow podrozy na zasadach jak
dla pracownikow sfery budzetowe;.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia state i zmienne cztonkow Zarzadu
byly ustalane w prawidtowe]j wysokos$ci, wynikajacej z zawartych umow o prace oraz
umow o Swiadczenie ustug zarzadzania, jednak w umowach o Swiadczenie ustug
zarzadzania zawartych przez Przewodniczacego Rady Nadzorczejw dniach: 2 marca
2020 r. i 5 maja 2020 r. przyznano cztonkom Zarzadu $wiadczenia dodatkowe, ktdre
nie zostaty wymienione w uchwale ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki i ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzgdu Spotki.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania czionkéw
rady nadzorczej

W latach 2018-2023 wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow RN okreslaty
uchwaty ZW w sprawie okreslenia zasad ksztattowania oraz wysokosci wynagrodzen
cztonkow Rady Nadzorczey:

—nr 2/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r., jako iloczyn podstawy wymiaru o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach oraz mnoznika 0,22, przy czym
wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego RN zostata podwyzszona o 10%
w stosunku do wynagrodzen cztonkdéw RN;

- nr 11/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r. (obowigzujaca od 1 czerwca 2021 r.), jako
loczyn ww. podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,40 przy czym dla obliczenia
wynagrodzenia przewodniczacego RN obowigzywat mnoznik 0,50, a kwoty
wynagrodzen beda zaokraglane do petnych ztotych w dot. Wedtug ww. uchwaty
wynagrodzenie miesieczne przewodniczacego RN obowigzujace w 2021 r. wynosito:
2 201,00 zt, a pozostatych cztonkéw RN wynosito 1 761,00 zt.

W powyzszych uchwatach okreslono, ze wynagrodzenia cztonkow RN beda kazdego
roku waloryzowane.

Wysoko$C miesiecznego wynagrodzenia okreSlona w ww. uchwatach nie
przekraczata iloczynu podstawy wymiaru i maksymalnej wysokosci mnoznika*?
okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w zwigzku z art.
4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Ww. uchwaty przewidywaty, ze: w przypadku powotania, odwotania cztonka RN lub
wygasniecia jego mandatu na skutek uptywu kadencji bedzie mu przystugiwato
wynagrodzenie proporcjonalnej do liczby dni petnienia funkcji w danym miesigcu.

(akta kontroli: str. 118-121, 283-287, 353-365)

Cztonkom RN w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 naliczono i wyptacono
wynagrodzenie w wysoko$ci okre$lonej w ww. uchwatach, na tgczng kwote

49 Wedtug art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach mnoznik podstawy wymiaru dla spétki, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy wynosit 0,75.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

303,8 tys. zt, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 38,7 tys. zt, 36,6 tys. zt,
36,0 tys. zt, 55,1 tys. zt, 68,7 tys. zt 1 68,7 tys. zt.

W latach 2020-2023 Spétka naliczata i wyptacata wynagrodzenia RN zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach oraz z uwzglednieniem ustaw
okotobudzetowych, natomiast wynagrodzenia trzech cztonkéw RN petnigcych funkcje
w latach 2018-2019 (do 2 sierpnia)®® zostaty naliczone i wyptacone niezgodnie
z podstawg wymiaru okreslong w ustawach okotobudzetowych, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

Wynagrodzenia wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej powotanyms! w dniach
2 sierpnia 2019 r. i 13 czerwca 2023 r. byly naliczane i wyptacane zgodnie z § 1 pkt 1
i 2 uchwat ZW: nr2/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r. oraz nr 11/2021 z dnia 18 czerwca
2021r., z uwzglednieniem zamrozenia podstawy wymiaru na poziomie
obowigzujacym w 2017 r., stosownie do przepisow ustaw okotobudzetowych na rok:
2020, 2021, 2022 i 2023 (odpowiednio art. 22, 31, 15, 111 11).

(akta kontroli: str. 118-121, 283-287, 353-365, 418-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spdtka w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 2 sierpnia 2019 r. ustalita wysoko$¢
naleznego cztonkom RN wynagrodzenia z uwzglednieniem mechanizmu waloryzacji.
Wynagrodzenie cztonkéw RN za powyzszy okres zostato naliczone i wyptacone
niezgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w zwigzku z przepisami
ustaw okotobudzetowych na lata 2018 i 2019 (odpowiednio art. 28 i 22), zgodnie
z trescig ktorych, jako podstawe wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy
nalezalo w powyzszym okresie przyjac wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku w czwartym
kwartale z roku 2016, ktore wynosito 4 403,78 zt.

Spdtka przyjeta do wyliczenia wynagrodzenia we wskazanym okresie: przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego (tj. odpowiednio w 2017 r. i 2018 r.),
z pominieciem przepisow ustaw okotobudZzetowych. Zgodnie z art. 28 ustawy
okofobudzetowej na rok 2018: ,W roku 2018 podstawe wymiaru, o ktérej mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania
wynagrodzen 0s6b kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2190),
Stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.” Przepis ten pozostat niezmieniony
w ustawie okotobudzetowej na rok 2019 (art. 22).

Cztonkom RN www. okresie wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie
60 454,74 zt52 1j. 0 5 609,59 zI°3 wyzsze od kwoty naleznej>* wedtug przepisow ustaw
okotobudzetowych.

(akta kontroli: str. 451-501)

Kierownik Dziatu Organizacyjnego wyjasnita: Zawyzenie kwoty wynagrodzen
wypfaconych cztonkom Rady Nadzorczej za okres od 1 stycznia 2018 r. do 2 sierpnia
2019 r. wynikato z braku mojej wiedzy o ,zamroZeniu” podstawy wymiaru, na poziomie
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat

50 Whodzimierz C. (przewodniczacy poprzedniego sktadu RN) oraz Aleksandra M-D (cztonek RN) petnili funkcje
do 27 czerwca 2019 ., a Grzegorz M. pemit funkcje cztonka RN do 2 sierpnia 2019 r.

51 Uchwatami ZW: nr 4/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r. i nr 1/2023 z dnia 13 czerwca 2023 r.
52\W tym: 38 760,00 zt w 2018 1.1 21 694,74 zt w 2019 r.

53 W tym 2 748,00 zt w 2018 r. i 2 861,59 zt w 2019 r.

54 Tj. 54 845,15 zt, w tym: 36 012,00 w 2018 . 18 833,15 zt w 2019 r.
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nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (...) Sprawowafam nadzor nad
naliczeniem wypfacanych RN wynagrodzen w zakresie kontroli naliczonych
i wyptaconych wynagrodzen (...) W okresie od stycznia 2018 r. do sierpnia 2019 r. nie
posiadafam wiedzy o zapisach ww. ustaw okotobudzetowych odnoszacych sie do
wynagrodzen RN.

(akta kontroli: str. 502-504)

Starszy Specjalista w Dziale Organizacyjnym, ktéra dokonata w ww. okresie
naliczenia wynagrodzen RN, ztozyta w powyZzszej sprawie wyjasnienia wskazujace na
ww. okoliczno$ci bedace przyczyng ustalenia kwoty wynagrodzen w nieprawidtowe;
wysokosci.

(akta kontroli: str. 505-511)

NIK ocenia negatywnie, ze w latach 2018-2019 (do 2 sierpnia) cztonkom RN
ustalono i wyptacono wynagrodzenie w wysokosci nieuwzgledniajacej postanowien
ustaw okotobudzetowych, co doprowadzito do zawyzenia wyptaconych wynagrodzen
lacznie o 5,6 tys. zt. W pozostatym okresie Spdtka naliczata i wyptacata
wynagrodzenia RN zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach oraz
z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. W uchwale ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen czfonkéw Zarzadu Spotki i ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki (...) nie okreslono zasad
przyznawania zapewnianych przez Spétke urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkéw
Zarzadu, niezbednych do wykonywania ich funkcji, co byto niezgodne
art. 6 ustawy o wynagrodzeniach.

2. W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartych przez
Przewodniczacego Rady Nadzorczej w dniach: 2 marca 2020 r. i 5 maja
2020 r. przyznano czfonkom Zarzadu $wiadczenia dodatkowe, ktore nie
zostaly wymienione w uchwale ZW nr 1/2020 z dnia 28 lutego 2020 r.
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki
i ksztaftowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spétki.

3. Wynagrodzenie cztonkow RN za okres od 1 stycznia 2018 r. do 2 sierpnia
2019 r. zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w zwiqzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych na lata 2018 i 2019.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 3 czerwca 2024 r.

Kontroler
Aleksander Malysz
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



