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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Bedzinie,
ul. Tadeusza Kosciuszki 140, 42-500 Bedzin'

Rafat Pietrzyk, Prezes Zarzadu?, od 10 kwietnia 2017 .

1. Przestrzeganie przepisow 0 zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.

2. Przestrzeganie przepisdéw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/43/2024 z 26 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: MPWIK lub Spétka.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zgromadzenie Wspdlnikows uchwatami w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
ustalito wysokos$¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spdtkié oraz Rady Nadzorcze
Spotki” jako wielokrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®, tj. podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami®.
W latach 2018-2023 wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu byto naliczane
i wyptacane z uwzglednieniem regulacji wewnetrznych oraz przepisow ustaw
okotobudzetowych'0, w zakresie wysoko$ci podstawy jego wymiaru.

Nadzwyczajne ZW'' w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw Zarzadu okreslito cele zarzadcze ze wskazaniem, ktéremu z nich przyznano
najwiekszg wage oraz wskazato, iz uszczegotowienie celow zarzadczych i wag
poszczegolnych kryteriow oceny, a takze ustalenie obiektywnych i mierzalnych oraz
prostych i jednoznacznych kryteridw ich oceny na dany rok obrotowy nalezato do RN.
Kryteria realizacji i rozliczania celow zarzadczych na lata 2018-2023 zostaty
okreslone przez RN tacznie dla wszystkich czlonkow Zarzadu, Cztonkowie Zarzadu
kazdorazowo zrealizowali przyjete cele zarzadcze.

Wynagrodzenia zmienne w latach 2020, 2022 i 2023 byto wyptacane w prawidtowe;
wysokosci, tj. 25% tacznej kwoty wynagrodzenia statego za poprzedni rok obrotowy.
W badanym okresie wystapit jeden przypadek wyptacenia odprawy odwotanemu
Wiceprezesowi Zarzadu. Dokonano tego zgodnie z zapisami ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach oraz uchwat ZW i RN, tj. w wysokosci trzykrotnosci
czesci statej wynagrodzenia, przy spetnieniu warunku petnienia funkcji przez okres
co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

Na podstawie umdw o zarzadzanie (stanowigcych kazdorazowo zatgcznik do uchwat
RN ws. ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu), czlonkom Zarzadu
udostepniano do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug
urzadzenia techniczne oraz inne zasoby Spdtki, w szczegdélnosci: pomieszczenia
biurowe wraz z wyposazeniem, telefony komorkowe oraz komputery przenosne wraz
z niezbednym dodatkowym wyposazeniem. Wystapity przypadki odkupu przez
cztonkdw Zarzadu uzywanych wczesniej urzadzen elektronicznych, co nastgpowato
na podstawie wewnetrznych procedur Spétki.

Wynagrodzenie cztonkéw RN zostaty ustalone w regulacjach wewnetrznych Spotki
zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5Dalej: ZW. Miasto Bedzin, jedyny wspdinik Spétki, reprezentowane przez jego organ wykonawczy, tj. Prezydenta

Miasta Bedzina, dalej: Przewodniczacy ZW.

6 Dalej: Zarzad.

7 Dalej: RN.

8 Dalej: Prezes GUS.

9Dz. U. 22020 . poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa 0 wynagrodzeniach w spotkach.

10 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczeg6Inych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31

ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020

(Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia

2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666 ze zm.) dalej: ustawy okotobudzetowe.

" Dalej: NZW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie w roku 2019 i 2021 wynagrodzenia zmienne cztonkow Zarzadu
naliczono i wyptacono w wysoko$ci nizszej niz 25%'2 tacznej kwoty wynagrodzenia
statego za poprzedni rok obrotowy, co skutkowato zanizeniem wynagrodzenia
zmiennego odpowiednio o 56 861,61 zt i 6 506,55 zt. Ponadto w uchwatach NZW
z 201712021 r. i RN ws. ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017, 2018
i 2021 r. oraz umowach o zarzadzanie zawartych z czlonkami Zarzadu w latach 2017,
2019 12021 nie wprowadzono zakazu wyptacania odprawy w przypadku rezygnacji
cztonka Zarzadu. NZW w uchwatach z 2017 i 2021 r. nie okre$lito zakresu i zasad
udostepniania cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie Spotki, niezbednych do wykonywania funkciji, a takze limitow dotyczacych
kosztow albo sposobu ich okreslenia. Cztonkom Zarzadu przyznano takze dodatkowe
Swiadczenia, ktdre nie wynikaty z uchwat NZW.

Stwierdzono réwniez dwa przypadki naliczenia i wyptaty wynagrodzenia cztonkom RN
niezgodnie z podstawg wymiaru okre$long w przepisach ustaw okotobudZzetowych
oraz 14 przypadkow niewtasciwego naliczenia i wyptaty wynagrodzenia cztonkom RN
w zwigzku z rozpoczeciem, zakonczeniem lub zmiang petnionej funkcji w trakcie
miesigca. Niewtadciwe naliczanie wynagrodzen doprowadzito w niektorych
przypadkach do zanizenia wynagrodzen czionkéw RN (o tgczng kwote 4 081,78 i)
oraz ich zawyzenia (o faczng kwote 2 830,73 zt).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadow

1.1. Okreslanie, naliczanie i wyptacanie wynagrodzen statych (podstawowych)
cztonkéw Zarzadu

W okresie objetym kontrolg Spotka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 3
lit. a i ¢ ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach™, a skala dziatalnosci kwalifikowata
Spdtke do ustalenia cztonkom Zarzadu wynagrodzenia w przedziale od trzykrotnosci
do pieciokrotnosci przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. W ww. okresie podstawa wymiaru
na podstawie przepiséw ustaw okotobudzetowych wynosita 4 403,78 zt i stanowita
rownowarto§¢  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia  w sektorze
przedsigbiorstw, bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., okreslonego
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 .
(akta kontroli str. 180-184, 187-189, 216-218, 224, 226-227, 229, 231, 246, 250,
258, 262, 270, 274, 306, 308, 311, 315, 394-396, 400, 403-406, 424, 427-428,
435,439, 442-443, 450, 454, 457-458, 465, 566, 568, 570-583)
W latach 2018-2023 w Spoétce funkcjonowat Zarzad VIII'S i 1X'8 kadencji. W sktad
Zarzadu kazdorazowo wchodzity trzy osoby — Prezes Zarzadu oraz dwoje

12 Odpowiednio 17% i 24%.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Srednioroczne zatrudnienie w MPWIK (w etatach) w latach 2017-2022 wynosito odpowiednio:

162,5 pracownikéw w 2017 r., 158,7 w 2018 r.; 151,8 w 2019 r.; 149,6 w 2020 r.; 144,6 w 2021 r. oraz 134,1

w 2022 r. Suma aktywow (trwatych i obrotowych) wedtug danych bilanséw sporzadzonych na koniec roku w latach

2017-2022 wynosita odpowiednio: 84 540 773,19 zt w 2017 r., 82 699 252,15 zt w 2018 r.; 81 840 619,60 zt

w2019 r.; 80 652 530,18 zt w 2020 r., 78 329 916,54 zt w 2021 r. oraz 76 458 503,68 zt w 2022 r.

15 L ata 2017-2021.

16 | ata 2021-2025.



Wiceprezeséw. W tym samym okresie wystapita jedna zmiana w sktadzie Zarzadu
(w VIII kadencji) — z dniem 2 stycznia 2019 r. ze stanowiska zostat odwotany jeden
z Wiceprezesdw, a z dniem 3 stycznia 2019 r. na to stanowisko zostat powotany nowy
Wiceprezes.
(akta kontroli str. 180-184, 187-189, 216-218, 224, 226-227, 229, 231, 246, 250,
258, 262, 270, 274, 306, 308, 311, 315, 394-396, 400, 403-406, 424, 427-428, 435,
439, 442-443, 450, 454, 457-458, 465, 584-585, 598, 602, 611-619)
ZW podjeto nastepujgce uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu, obowigzujace w latach objetych kontrola;
a) Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow MPWIK'7 z dnia
7 kwietnia 2017 r. '8 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu'®;
b) Uchwata NZW nr 02/2021 NZW z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu?.
(akta kontroli str. 180-190, 207-209, 216-220, 224-233, 394-409)

Uchwaty NZW z 2017 i 2021 r. stanowity, iz miesieczne wynagrodzenie state
(tj. wynagrodzenie miesieczne podstawowe) dla wszystkich cztonkéw Zarzadu
wynosito czteroipotkrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS. W uchwatach nie zawarto zapisow o waloryzacii
wynagrodzenia statego oraz dotyczacych upowaznienia RN do okreslenia wysokosci
wynagrodzenia statego dla poszczegolnych czlonkéw Zarzadu. Przewodniczacy ZW
wyjasnit: ,Przepisy nie przewidujg obligatoryjnej waloryzacji wynagrodzen cztonkow
zarzgdu spotek komunalnych, nie nakfadajg rowniez na Zgromadzenie Wspolnikow
obowigzkéw okreslenia takiej waloryzacji w uchwale. Ponadto, wynagrodzenie
cztonkow zarzadu zostafo okre$lone jako ,krotnosc” przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS. Wysoko$c¢
wynagrodzenia Statego dla poszczegdinych cztonkdw Zarzadu jest jednolita
i zostata okre$lona w Uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia WSsp6inikow
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z dnia 7 kwietnia 2017 r. w Sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow zarzadu oraz w uchwale nr NZW-02/2021 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkow zarzgdu. Skoro zatem Zgromadzenie
Wspdinikow samodzielnie okre$lito wysokoS¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, to
brak byto podstaw, by upowaznia¢ do tego Rade Nadzorczg” Jednoczesnie
w uchwatach zawarto zapis, zgodnie z ktérym RN miata ustalic tre§¢ umowy
z cztonkiem Zarzadu na warunkach okreslonych w ustawie o wynagrodzeniach
w spdtkach oraz zgodnie z postanowieniami uchwat NZW z 2017 i 2021 .

(akta kontroli str. 180-190, 566, 568, 570-583, 597,599, 620-621, 623, 643-646)

W badanym okresie nie wystapity przypadki podwyzszenia wynagrodzenia statego
cztonka Zarzadu w wyniku zmiany uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 180-190, 536, 540-541, 598, 602)

7 Dalej: NZW.

'8 Tym samym spetniono wymag art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, poniewaz podjeto uchwate
najpézniej do dnia zwyczajnego zgromadzenia wspolnikdw, ktérego przedmiotem bylo rozpatrzenie
i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 ., (tj. do dnia 7 kwietnia 2017 r.)

19 Dalej: uchwata NZW z 2017 r., obowigzujaca do dnia 14 kwietnia 2021 r.

20 Dalej: uchwata NZW z 2021 r., obowigzujaca do chwili obecne;j.

5



RN podjefa nastepujace uchwaty obowigzujace w badanym okresie w sprawie

ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu:

a) W zwigzku z powotaniem Zarzadu VIl kadencji — osobno dla kazdego z cztonkdw
Zarzadu: Uchwaty RN z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa oraz dwojga Wiceprezesow Zarzadu;

b) W zwigzku z uzupetnieniem sktadu Zarzadu VIII kadencji o jedng osobe: Uchwata
RN dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Wiceprezes
Zarzadu;

c) W zwigzku z powotaniem Zarzadu IX kadencji — osobno dla kazdego z cztonkow
Zarzadu: Uchwaty nr 34/XI11-3/2021, nr 35/X11-3/2021 oraz 36/XII-3/2021 RN
z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa oraz
dwojga Wiceprezesow Zarzadu.

(akta kontroli str. 224-233, 306-310, 400-409, 418-420, 435-437, 450-452,
465-467)

Zapisy ww. uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzenia czionkéw Zarzadu
okreslajace wysoko$¢ statego miesiecznego wynagrodzenia cztonka zarzadu byty
spojne z postanowieniami uchwat NZW z 2017 i 2021 r. Odnoszac si¢ do
niedoprecyzowania w projektach uchwat RN, iz podstawa wymiaru wynagrodzenia
cztonkow Zarzadu dotyczy stawki za IV kwartat 2016 r., Sekretarz RN2! wyja$nit:
,Wocenie Rady Nadzorczej zmiana uchwat (...) nie byta konieczna, albowiem
podstawa wymiaru wynagrodzenia cztonkow Zarzadu wynikata (...) wprost z tzw.
ustaw okofobudzetowych. Brzmienie uchwat Rady Nadzorczej oparte zostato na
ogolnych przepisach ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami. Ustawy okotobudzetowe w poszczegolnych latach
zawieraty regulacje szczegdlne, ktore podlegaty bezpoSredniemu stosowaniu
niezaleznie od wprowadzenia w $lad za ich podjeciem, zmian w aktach o charakterze
wewnetrznym. Z tego powodu uchwaty Rady Nadzorczej nie podlegaty zmianom”.

Przewodniczacy RN od 29 marca 2016 r. podat: ,Dokonywano analiz prawnych

uchwat — przez podmioty wewnetrzne i zewnetrzne — na kilku posiedzeniach Rady

Nadzorczej. Nie pamietam, dlaczego nie doszto do doprecyzowania zapisow’.

Natomiast Przewodniczacy RN od 15 kwietnia 2019 r. i Przewodniczaca RN

od 3 grudnia 2019 r. wyjaénili, iz nie pamietajg, dlaczego nie doprecyzowano

wspomnianego zapisu.
(akta kontroli str. 182-184, 187-189, 216-218, 224, 226-227, 229-232, 306, 308,
394-396, 400, 402-406, 435, 450, 465, 620, 623, 644, 646, 1471-1472, 1522-
1523, 1533-1534, 1541-1542)
Zatrudnienie czlonkéw Zarzadu VIII i IX kadencji nastgpito na podstawie umoéw??
o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania2®:
a) Zarzad VIl kadencji: umowy z dnia 10 kwietnia 2017 r.;
b) Uzupetienie sktadu Zarzadu VIl kadencjiw 2018 r.: umowa z dnia 3 stycznia
2019r.;
c) Zarzad IX kadenciji: umowy z dnia 15 kwietnia 2021 r.

Kazda z ww. umow zostata zawarta: ,(...) na czas petienia przez Zarzadzajgcego
funkcji w oparciu 0 mandat trwajgcy w okresie jednej kadencji do czasu jego
wygasniecia, w szczegolnoSci wskutek uptywu kadencji, $mierci, odwotania lub
ztozenia rezygnacji. Wygasniecie mandatu skutkuje rozwigzaniem umowy z ostatnim
dniem petnienia funkcji bez okresu wypowiedzenia i konieczno$ci dokonywania
dodatkowych czynnoScr”.

21 Ktory opracowywat projekty uchwat RN.

22 Zawartych pomiedzy Spotka, reprezentowang przez Rade Nadzorcza a danym czionkiem Zarzadu, dalej
odpowiednio: umowy o zarzadzanie z 2017, 20191 2021 r.

23 Przed zawarciem opisanych umow, w dniu 10 kwietnia 2017 r. z dwoma cztonkami Zarzadu, ktorzy sprawowali
te stanowiska we wcze$niejszej kadencji zawarto porozumienia o rozwigzaniu umowy o prace.
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Zgodnie z postanowieniami opisywanych umoéw, cztonkowi Zarzadu przystugiwato
miesieczne  wynagrodzenie state (stanowigce wynagrodzenie miesieczne
podstawowe) w wysokosci czteroipdtkrotnosci  przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS. Postanowienia umow
0 zarzadzanie, dotyczace wynagrodzenia statego bylty zgodne ztreScig uchwat
w sprawie wynagrodzen. W umowie z 2019 r. oraz umowach z 2021 r. zapisano
ponadto, iz w przypadku, gdy z przepiséw prawa wynika¢ bedzie, ze wynagrodzenie
cztonka Zarzadu bedzie podlegato opodatkowaniu podatkiem VAT, do kwoty, o ktdrej
mowa W zdaniu poprzedzajagcym zostanie doliczony podatek VAT wedtug
obowigzujacej stawki.
Umowy o zarzadzanie z 2017, 2019 i 2021 r. kazdorazowo stanowity zatgcznik
do uchwat RN w sprawie ksztattowania wynagrodzenia poszczegolnych cztonkow
Zarzadu.
(akta kontroli str. 182-184, 187-189, 216-218, 224-227, 229, 231-232, 241-280, 306-
308, 311-323, 394-396, 400-406, 418-420, 424-468)
W badanym okresie naliczono i wypfacono wynagrodzenie state?* poszczegdlnym
cztonkom Zarzadu w tacznej wysokosci 4 303 858,03 z125, z tego:
a) Prezes Zarzadu?6: 1 435 500,10 zt:
e Zarok 2018: 237 804,12 zt,
Zarok 2019: 237 804,12 zt;
Za rok 2020: 246 479,50 zt;
Zarok 2021: 237 804,12 zt;
Zarok 2022: 237 804,12 zt;
e Zarok 2023: 237 804,12 zt,
b) Wiceprezes Zarzadu?’: 1 435 500,10 z, z tego:
e Zarok 2018: 237 804,12 zt;
Zarok 2019: 237 804,12 zt;
Za rok 2020: 246 479,50 zt;
Zarok 2021: 237 804,12 zt;
Zarok 2022: 237 804,12 zt;
e Zarok 2023: 237 804,12 zt,
c) Wiceprezes Zarzadu2®: 236 440,37 z}, z tego:
e Zarok 2018: 235 161,85 zt;
e Zarok 2019: 1278,52 zt,
d) Wiceprezes Zarzadu2®: 1 196 417,46 zt, z tego:
e Zarok 2019: 236 525,60 zt;
e Zarok 2020: 246 479,50 zt,
e Zarok 2021: 237 804,12 zt,
e Zarok 2022: 237 804,12 zt;
e Zarok 2023: 237 804,12 zt.
(akta kontroli str. 672-764, 819-928, 987-1083, 1137-1216, 1261-1311, 1340-1396,
1438, 1441, 1444-1451, 1514)

2 Przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote 19 817,01 zt tj. czteroipotkrotnosé przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
2016 .

%5 7 tego 710 770,09 zt w 2018 r.; 713 412,36 zt w 2019 r.; 739 438,50 zt w 2020 r.; 713 412,36 zt w 2021 r;
713412,36 2t w2022 1.1 713 412,36 zt w 2023 r.

% Petni funkcje od 10 kwietnia 2017 r. do teraz.

27 Petni funkcje od 10 kwietnia 2017 r. do teraz.

28 Petnita funkcje od 12 kwietnia 2017 r. do 2 stycznia 2019 r.

29 Pefni funkcje od 3 stycznia 2019 r. do teraz.
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Wynagrodzenie state czlonkéw Zarzadu zostato naliczone z uwzglednieniem

przepiséw ustaw okotobudzetowych, tzn. podstawa wymiaru wynagrodzenia w latach

2018-2023 zostata ,zamrozona” odpowiednio zgodnie z przepisami: art. 28, art. 22,

art. 31, art. 15 oraz art. 11 w ustawach na rok 2022 i na rok 2023 na poziomie
okreslonym dla roku 2017.

(akta kontroli str. 672-764, 819-928, 987-1083, 1137-1216, 1261-1311,

1340-1396, 1438, 1441, 1444-1451, 1487, 1529-1530)

1.2. Okreslanie, naliczanie i wyplacanie wynagrodzen uzupetniajacych
(zmiennych) czlonkéw Zarzadu
Zgodnie z postanowieniami uchwat NZW z 2017 i 2021 r. wynagrodzenie zmienne,
uzaleznione byto od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mogto przekroczy¢
25% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane
byto obliczenie wysoko$ci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego.
Dla cztonkdw Zarzadu ustalono nastepujace cele zarzadcze:
a) Realizacja strategii rozwoju przedsigbiorstwa;
b) Osiggniecie lub poprawa okreslonych wskaznikéw ekonomicznych;
c) Realizacja inwestycji zgodnie z planem inwestyciji;
d) Podejmowanie dziatan majacych na celu kreowanie pozytywnego wizerunku
Spotki oraz dziatan proekologicznych.
Najwiekszg wage przyznano kryterium wskazanemu w pkt a).
(akta kontroli str. 182-184, 187-189, 216-218, 394-396)
ZW we wspomnianych uchwatach wskazato, iz uszczegotowienie celéw zarzadczych
I wag poszczegdlnych kryteridw oceny oraz ustalenie obiektywnych i mierzalnych oraz
prostych i jednoznacznych kryteriow ich oceny na dany rok obrotowy bedzie nalezato
do RN. Wynagrodzenie zmienne moglo by¢ wyptacone po zatwierdzeniu
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu cztonkowi absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkow przez ZW (pod warunkiem stwierdzenia przez RN realizacji przez
cztonka Zarzadu celéw zarzadczych) i okresleniu naleznej wyptaty. Uchwaty ws.
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu podjete przez RN w 2017, 2018
12021 r. byly zgodne z ww. uchwatami w odniesieniu do zapisow odnoszacych sie do
wynagrodzenia zmiennego.
(akta kontroli str. 182-184, 187-189, 216-218, 224, 226-227, 229-232, 306,
308, 394-396, 400, 402-406, 435, 450, 465)
Kryteria realizacji i rozliczania celow zarzadczych na lata 2018-2023 zostaty okre$lone
tacznie dla wszystkich cztonkéw Zarzadu i obejmowaty:
o Cele zarzadcze ogolne;
e Cele zarzadcze szczegbtowe;
e Obiektywne i mierzalne kryteria realizacji i rozliczania celdéw zarzadczych;
o Wagi celow — wyrazone w punktach lub procentach.
RN dokonywata oceny spetnienia ww. celdw zarzadczych i przyznawata cztonkom
Zarzadu odpowiednig liczbe punktéw30. W przypadku otrzymania 70-100 pkt,
cztonkom Zarzadu przystugiwato wynagrodzenie zmienne w maksymalne;
wysokos$ci®!. W przypadku otrzymania 45-69 pkt, cztonkom Zarzadu przystugiwato
wynagrodzenie zmienne w wysoko$ci 70% maksymalnego wynagrodzenia
zmiennego. Natomiast w przypadku otrzymania mniej niz 45 pkt, cztonkom Zarzadu
nie przystugiwato wynagrodzenie zmienne.
(akta kontroli str. 299-304, 421-423, 488-490, 527-529, 537, 541, 554-562)
Czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu zostata naliczona i wyptacona po
zatwierdzeniu przez ZW sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz

30 Maksymalnie 100 pkt.
317Tj. 25% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
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sprawozdania finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu cztonkowi
Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow, zgodnie z art. 4
ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach i zgodnie z postanowieniami uméw
0 zarzadzanie®2:

taczna kwota wynagrodzen zmiennych wyptaconych za lata 2018-20223% wyniosta

833 923,64 zI*. Kwoty wynagrodzenia zmiennego wyptacone w 2020, 2022 i 2023

stanowity 25% wynagrodzenia statego czlonkéw Zarzadu w poprzednim roku

obrotowym, natomiast kwoty wynagrodzenia zmiennego wyptacone w 2019 i 2021 r.

stanowity mniej niz 25% tego wynagrodzenia®, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 283-290, 324-331, 354-362, 385-391, 469-476, 491-497, 672-

683, 819-830, 855-866, 987-997, 1028-1032, 1137-1147, 1172-1179, 1261-

1272, 1286-1292, 1340-1353, 1355-1357, 1367-1375, 1463-1464)

Cztonkowie Zarzadu zrealizowali cele zarzadcze ustalone na lata 2018-20223¢,
co zostato potwierdzone przez RN.
(akta kontroli str. 340-347, 376-379, 413-417, 481-485, 519-524)
W badanym okresie nie wystapity przypadki zmiany przez RN uchwaty w sprawie
celow zarzadczych okreslonych dla Zarzadu na dany rok obrotowy, np. po jego
zakonczeniu a przed zatwierdzeniem sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu.
(akta kontroli str. 566, 568)
Nie wystapity przypadki zastosowania przez RN tzw. ,wspotczynnika korygujacego”
w zakresie wynagrodzenia zmiennego cztonkdéw Zarzadu, ktory nie wynikat
z uregulowan uchwat w sprawie wynagrodzen, a skutkowat obnizeniem wysokosci
wynagrodzenia zmiennego.
(akta kontroli str. 340-347, 376-379, 413-417, 481-485, 519-524, 672-683, 819-
830, 855-866, 987-997, 1028-1032, 1137-1147, 1172-1179, 1261-1272, 1286-
1292, 1340-1353, 1355-1357, 1367-1375, 1463-1464)

Nie stwierdzono rowniez sytuacji nieustalenia przez RN wysokosci wynagrodzenia
zmiennego przystugujacego cztonkowi Zarzadu proporcjonalnie do okresu petnienia
funkciji przez okres krotszy niz rok obrotowy.

32 a) W 2018 r.: Zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie czlonkom Zarzadu absolutorium — 27 kwietnia
2018 r.; Naliczenie i wyptata wynagrodzenia — 30 kwietnia 2018 r.;

b) W 2019 r.. Zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenie czlonkom Zarzadu absolutorium — 15 kwietnia
2019 r.; Naliczenie i wyptata wynagrodzenia — 30 kwietnia 2019;

c) W 2020 r.: Zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenie czlonkom Zarzadu absolutorium — 27 kwietnia
2020 r.; Naliczenie i wyptata wynagrodzenia — Dla jednego cztonka Zarzadu naliczenie — 13 maja 2020 r. i wyptata
14 maja 2020 r.; Dla pozostatych dwojga cztonkdw Zarzadu naliczenie i wyptata — 27 maja 2020 r.;

d) W 2021 r.: Zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie czlonkom Zarzadu absolutorium — 14 kwietnia
2021 r.; Naliczenie — 19 kwietnia 2021 r.; wypfata wynagrodzenia — 20 kwietnia 2021 r.;

e) W 2022 r.: Zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie cztonkom Zarzadu absolutorium — 20 maja 2022 r.;
Naliczenie wynagrodzenia — 23 maja 2022 r.; wyptata wynagrodzenia — 24 maja 2022,

f) W 2023 r.: zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spotki za ubiegly rok obrotowy oraz udzielenie cztonkom Zarzadu absolutorium — 14 kwietnia
2023 r.; Naliczenie wynagrodzenia — 18 kwietnia 2023 r.; wyptata wynagrodzenia — 21 kwietnia 2023 r.;

33 Wyptacone w latach 2019-2023.

3 Z tego 120 830,91 zt za 2018 r.; 178 033,46 zt za 2019 r.; 178 353,09 zt za 2020 r.; 178 353,09 zt za 2021 r.;
178 353,09 zt za 2022 r.

35 Odpowiednio 17% i 24%.

3% Punktacja przyznana przez Rade Nadzorczg za lata 2018-2022 wyniosta odpowiednio 70, 70, 70, 74 i 71 pkt.
Do zakonczenia kontroli nie dokonano oceny realizacji celéw zarzadczych za rok 2023.
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(akta kontroli str. 672-683, 819-830, 855-866, 987-997, 1028-1032, 1137-1147,
1172-1179, 1261-1272, 1286-1292, 1340-1353, 1355-1357, 1367-1375,
1463-1464)
1.3. Wyplacanie odpraw czionkom Zarzadu w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o zarzadzanie
Art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach stanowit, iz projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen okreSlaty, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
0 zarzadzanie cztonkowi organu zarzadzajgcego przez spdtke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, cztonkowi organu
zarzadzajacego mogta byC przyznana odprawa w wysokoSci nie wyzszej niz
trzykrotnos¢ czesSci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego
funkciji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.
Natomiast postanowienia uchwat NZW z 2017 i 2021 r., a takze uchwaty RN ws.
ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017, 2018 i 2021 r. oraz umow
0 zarzadzanie zawartych z cztonkami Zarzadu w |. 2017, 2019 i 2021 zawieraty zapis:
,W razie rozwigzania umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania w zwigzku
zZ zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych, niz naruszenie
przez cztonka Zarzadu podstawowych obowigzkéw (...)”. Zdaniem NIK poszerzato to
katalog sytuacji uzasadniajacych przyznanie odprawy, m.in. o rezygnacje cztonka
Zarzadu i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 182, 185, 187, 190, 216, 219, 224, 226, 228-231, 233,
246, 256, 258, 268, 270, 279, 306, 308-309, 311, 322, 394-395, 397, 400,
402, 404-407, 424, 433, 435-436, 439, 448, 450-451, 454, 463, 465-466)
W okresie objetym kontrolg przyznano i wyptacono odprawe Wiceprezes Zarzadu,
odwotanej z dniem 2 stycznia 2019 r., ktdra spetnita przestanki do jej otrzymania.
Naliczenie kwoty odprawy oraz jej wypfata byto zgodne z ustawg o wynagrodzeniach
w spotkach, regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami ustaw okotobudzetowych37.
(akta kontroli str. 224, 226, 231-233, 245, 270-280, 306-307, 537-538, 541,
563-565, 830-835)
1.4. Przyznawanie i wykorzystywanie urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowiacych mienie Spotki cztonkom Zarzadu

Przyznane cztonkom Zarzadu w badanym okresie urzadzenia techniczne i zasoby
spotki byty, w opinii Prezesa Zarzadu, niezbedne do sprawowania funkcji w Zarzadzie.
(akta kontroli str. 655, 660)
W uchwatach NZW z 2017 i 2021 zawarto zapis, zgodnie z ktérym: ,Rada Nadzorcza
okresli w umowie zakres i zasady udostepnienia Cztonkom Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze moze okre$li¢ limity dotyczace poszczegdlnych kosztow
albo sposoéb ich okre$lania”. Uchwaty RN w sprawie ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw Zarzadu z 2017, 2018 1 2021 r. stanowity, ze pozostate zasady $wiadczenia
przez cztonka Zarzadu ustug zarzadzania, w szczegoélnoSci wynikajace z art. 5
ust. 2 pkt 1-3% ustawy o wynagrodzeniach w spotkach okre$lata umowa zawarta
z cztonkiem Zarzadu (stanowigca kazdorazowo zatgcznik do uchwaty RN). Tym
samym NZW scedowato na RN kompetencje dotyczace okre$lania zakresu i zasad
udostepniania cztonkom zarzadu urzadzen technicznych/zasobdw Spotki, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.
Umowy o zarzadzanie z 2017, 2019 i 2021 r. stanowity, iz czlonkowi Zarzadu
udostepnia si¢ do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug
urzadzenia techniczne oraz inne zasoby Spdtki, w szczegoInosci:

37 Podstawa wymiaru wynagrodzenia za IV kw. 2016 r. x 4,5 (wielokrotno$¢ podstawy wynikajaca z uméw
i regulacji wewnetrznych) x 3 (trzy miesiace), tj. 59 451,03 zt.

38 Pkt 1 dotyczyt uprawnien czionkow organu zarzadzajacego do korzystania z okreslonych urzadzen technicznych
oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki.
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e Pozostawione do jego dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz
Z wyposazeniem;

e Telefon komorkowy;

e Komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem.
Cztonkéw Zarzadu zobowigzano do korzystania z ww. urzadzen technicznych oraz
innych zasobdw stanowigcych mienie Spdtki wytacznie w celach zwigzanych
z realizacjg umowy, zgodnie z ich przeznaczeniem i instrukcjg, w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo tych zasobdw, a takze innego mienia Spétki oraz
danych i informacji o dziatalnoSci Spétki. W szczegolno$ci zobowigzano cztonkow
Zarzadu do nieinstalowania programéw i aplikacji innych niz nabyte przez Spotke,
atakze do posiadania aktualnej ochrony antywirusowej. Poza tym Spotka nie
posiadata wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

Koszty z tego tytutu, jakie poniosta Spdtka w badanym okresie wyniosty fgcznie
41 648,91 z}, z tego:
e W2018r.:1398,00 zt3,
W 2019r.: 5 710,58 zt40;
W 2020 r.: 4 798,00 zH1;
W 2021 r.: 4 098,00 zH2;
W 2022 r.: 17 746,33 zi43;
W 2023 r.: 7 898,00 zi44.

(akta kontroli str. 182-183, 185, 187-189, 216, 219, 224, 227-233, 246, 248,
258, 260, 270, 272, 306, 308-309, 311, 313-314, 394-396, 400, 402-406,
424,426, 435-436, 438-439, 441, 450-451, 453-454, 456, 465-466, 468,

538, 541, 567, 569, 621, 623, 637-642, 656, 660, 671-764, 819-928, 987-
1084, 1137-1216, 1261-1311, 1340-1396, 1444-1451)

W MPWIK obowigzywato Zarzadzenie nr 7/2020 Prezesa Zarzadu z dnia 18 maja
2020 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Miejskim Przedsigbiorstwie
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Bedzinie Instrukcji - Zasad korzystania
z stuzbowych telefonéw komérkowych przez pracownikow MPWIK sp. z o.o0.
w Bedzinie, ktdre okreslato m.in. zasady odkupu urzadzen elektronicznych. Zgodnie
z instrukcjg, pracownikowi Spotki przystugiwato prawo pierwokupu przyznanego
telefonu po cenie ustalonej przez Zarzad. Pracownik, ktéremu przyznano telefon mégt
wystapi¢ z wnioskiem do Zarzadu o przeniesienie na niego wkasnosci uzytkowanego
telefonu, karty SIM oraz akcesoriow. Przeniesienie witasnosci byto poprzedzone
stanowiskiem Dziatu Transportu i Administracji oraz wymagato zgody Zarzadu. Jak
podat Prezes Zarzadu, wcze$niej odkup i wycena urzadzen elektronicznych odbywata
sie na tych samych zasadach co w ww. regulaminie, jednak w 2020 r. zasady te
zostaty spisane w formie regulaminu. Jak podat Prezes Zarzadu, zasady te byly
tozsame zaréwno dla cztonkdw Zarzadu, jak i pozostatych pracownikdéw Spotki.
W badanym okresie*® wystapito 13 przypadkéw odkupu urzadzen elektronicznych
stanowigcych mienie Spotki przez cztonkéw Zarzadu na kwoty od 20 do 50 zt netto6.
(akta kontroli str. 567, 569, 586-596, 622, 624-636, 655-656, 659, 669-670,
1479-1480, 1484-1485, 1488-1490)

39 Tablety dla dwojga cztonkow Zarzadu: 429,00 zt i 969,00 z.

40 Sprzet komputerowy dla cztonka Zarzadu: 3 023,58 zt; telefony komorkowe dla trojga cztonkow Zarzadu:
599,00 zt, 199,00 zt, 1 889,00 zt.

41 Tablety dla dwojga cztonkéw Zarzadu: po 2 399,00 z1.

42 Telefony komdrkowe dla dwojga cztonkow Zarzadu: 1 499,00 zti 2 599,00 z1.

43 Sprzet komputerowy dla cztonka Zarzadu: 2 875,00 zt; tablety dla dwojga czlonkoéw Zarzadu: 5 999,00 zt
i 4 239,00 zt; telefon komérkowy dla cztonka Zarzadu: 4 633,33 zt.

44 Telefony komdrkowe dla dwojga cztonkow Zarzadu: 4 299,00 zti 3 599,00 1.

45 Lata 2018-2023.

46 gcznie 470 zt.



1.5. Wyptacanie odszkodowan z tytutu zakazu konkurenciji

W uchwatach NZW z 2017 i 2021 r. zawarto zapisy dotyczace zakazu konkurencj.
Zgodnie z nimi, RN mogta zawrze¢ zcztonkiem Zarzadu umowe o zakazie
konkurenciji, obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkcji, przy czym umowa taka miata
obowigzywa¢ w przypadku petnienia funkcji przez cztonka Zarzadu przez okres co
najmniej trzech miesiecy. Zawarcie umowy o zakazie konkurencji po rozwigzaniu lub
wypowiedzeniu umowy o zarzadzanie bytlo niedopuszczalne. Okres zakazu
konkurenciji nie mogt przekracza¢ szesciu miesiecy po ustaniu petnienia funkcji przez
cztonka Zarzadu. W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
0 zakazie konkurencji przez czlonka Zarzadu, byt on zobowigzany do zaptaty kary
umownej na rzecz Spdtki, nie nizszej niz wysokos¢ odszkodowania przystugujacego
za caly okres zakazu konkurencji. Postanowienia te byly tozsame z zapisami
umow o zarzadzanie, zawartych w 2017, 2018 i 2021 r. z cztonkami Zarzadu.
Dodatkowo w umowach z czionkami Zarzadu zawarto zapis o0 odszkodowaniu
z tytutlu przestrzegania zakazu konkurencji, w tacznej wysokosci obliczonej jako
szesciokrotnoS¢ miesigcznego wynagrodzenia statego.

(akta kontroli str. 182-183, 186-188, 190, 216, 219-220, 246, 254-255, 258,
266-267, 270, 278-279, 311, 321-322, 394-395, 397, 424, 432-433, 439,
447-448, 454, 462-463)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyptaty bytym cztonkom Zarzadu
odszkodowan z tytutu zakazu konkurenciji. Zgodnie z § 12 ust. 2 uméw o zarzadzanie,
warunkiem dokonania wyptaty odszkodowania za przestrzeganie zakazu konkurencji
byto comiesieczne sktadanie przez zarzadzajacego o$wiadczenia o tresci wskazane;
w ust. 3 tego przepisu. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, byty cztonek Zarzadu w okresie
szesciu miesiecy od rozwigzania umowy nie sktadat wspomnianych oswiadczen,
wobec tego nie zostato mu wyptacone odszkodowanie.

(akta kontroli str. 567, 569, 655, 660)

1.6. Inne $wiadczenia dodatkowe dla cztonkéw Zarzadu
W umowach o zarzadzanie z 2017, 2019 i 2021 r. przyznano cztonkom Zarzadu
uprawnienia do ptatnych przerw w $wiadczeniu pracy (§3 ust. 7 pkt 1 kazdej z uméw),
a takze objeto ich ubezpieczeniem od odpowiedzialnoSci cywilnej zwigzanej
z dziatalnoscig cztonka Zarzadu (§6 ust. 3 umoéw z 2017 12021 r. oraz ust. 4 umowy
z 2019 r.), Ponadto w aneksach do uméw o zarzadzanie z 2017 r.47 oraz umowach
220182021 r. dodano zapis o0 wykorzystywaniu przez cztonkdéw Zarzadu prywatnie
posiadanego samochodu w celu realizacji umowy48.
Dodatkowo dwoje Wiceprezeséw Zarzadu MPWIK korzystato z dofinansowania nauki
— w jednym przypadku — studiéw MBA, w drugim przypadku — jezyka angielskiego,
Ww. $wiadczenia dodatkowe, przyznane cztonkom Zarzadu nie wynikaty z zapisow
uchwat NZW z 2017 i 2021 r., co opisano w sekgji: , Stwierdzone nieprawidfowosci”
(akta kontroli str. 182-183, 185, 187-189, 216-220, 224-233, 246, 248-249,
258, 260-261, 270, 272-273, 306-311, 313-315, 394-397, 400-408, 424,
426-427, 435-439, 441-442, 450-451, 453-454, 456-457, 465-466, 468,
538, 541, 567, 569, 621, 623, 637-642, 656, 660-668, 671-764, 819-928,
987-1084, 1137-1216, 1261-1311, 1340-1396, 1429-1433, 1444-1451,

47 Zawartych w tym samym dniu, co umowy, tj. 10 kwietnia 2017 r.

48 7 tego tytutu mieli oni otrzymywac od Spétki zryczattowany zwrot kosztéw uzywania tego samochodu do
realizacji umowy w wysoko$ci 500,00 zt miesiecznie (nastepnie zwigkszonych do 2 000,00 zt - Aneksem nr 1
z dnia 24 maja 2022 r. do uméw o zarzadzanie z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Zmiana weszla w zycie z dniem
1 czerwca 2022 r.), ktéry miat by¢ wyptacany w terminie do 20 kazdego miesigca. W latach 2018-2023 cztonkom
Zarzadu wyptacono ryczatt samochodowy w tgcznej kwocie 188 000,00 zt, z tego 18 000,00 zt; w 2018 r.;
18 000,00 zt w 2019 r.; 12 500,00 zt w 2020 r.; 18 000,00 zt w 2021 r. 49 500,00 zt w 2022 r. i 72 000,00 zt
w2023r.
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1473, 1475, 1481, 1485-1486, 1497-1513, 1522, 1525, 1533, 1536, 1541,
1544-1545)

Stwierdzone W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z postanowieniami uchwat NZW z 2017 i 2021 r. wynagrodzenie
zmienne, uzaleznione byto od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie
mogto przekroczy¢ 25% wynagrodzenia statego. Wynagrodzenie zmienne
wyptacone cztonkom Zarzadu w 2019 i2021 r.49 stanowito ponizej 25%
wynagrodzenia stalego w poprzednim roku obrotowym i wyniosto
odpowiednio 17% i 24%, pomimo zrealizowania przez nich celéw
zarzadczych:

a) W2019r.
e Prezesowi Zarzadu naliczono kwote 40426,70 zt, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 59 451,03 zt, tj. 0 19 024,33 zt wiecej°0;
o Wiceprezes Zarzadu naliczono kwote 40 426,70 zt, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 59 451,03 zt, tj. 0 19 024,33 zt wiecej°";
o Wiceprezes Zarzadu naliczono kwote 39977 z, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 58 790,46 zt, tj. 0 18 812,95 zt wiecej°?;
b) W2021r..
e Prezesowi Zarzadu naliczono kwote 59451,03 z, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 61 619,88 zt, tj. 0 2 168,85 zt wiecej°3;
o Wiceprezes Zarzadu naliczono kwote 59 451,03 zt, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 61 619,88 zt, tj. 0 2 168,85 zt wiecej4;
o Wiceprezes Zarzadu naliczono kwote 59 451,03 zt, natomiast
prawidtowa kwota wynosita 61 619,88 zt, tj. 0 2 168,85 zt wiecej.
Tym samym kwota wynagrodzenia zmiennego zostata zanizona tgcznie
056 861,61 zt w2019 .16 506,55 zt w 2021 .
(akta kontroli str. 340-347, 376-379, 413-417, 481-485, 519-524, 672-683,
819-830, 855-866, 987-997, 1028-1032, 1137-1147, 1172-1179, 1261-1275,
1286-1292, 1340-1357, 1367-1375, 1444-1451, 1463).
Odnoszac sie do powyzszego Prezes Zarzadu wyjasnit. ,Zmienne
wynagrodzenie Cztonkow Zarzadu w roku 2019 i 2021 zostato btednie
naliczone przez pracownika, ktory w danych latach zajmowat sie naliczaniem
wynagrodzen. Pracownik w roku 2019 policzyt 17 % zamiast 25%, a w roku
2021 nie dodat do podstawy wyrdwnania wynagrodzenia za styczen i luty
2020 i zwrotu sktadek ZUS”. NIK nie zgadza sie z powyzszym wyjasnieniem
w zakresie roku 2021, poniewaz wynagrodzenie zmienne wyptacone w tym
roku byto zanizone nawet po dodaniu wyréwnania i zwrotu sktadek ZUS.
(akta kontroli str. 621-622, 624)
Odnosnie do podejmowania dziatan w zakresie zwrotu cztonkom Zarzadu
kwot, oktore pomniejszono wynagrodzenia zmienne, Prezes podat,
iz: ,Zarzad nie miat wiedzy o ujawnionych w trakcie kontroli
nieprawidtowoSciach. Dowiedziat sie 0 nich dopiero w zwigzku z pytaniami
kontrolujgcego”
(akta kontroli str. 1479, 1484)

49 Za rok 2018 i 2020.

50 Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 237 804,12 z1.
51 Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 237 804,12 z1.
52 Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 235 161,85 z1.
53 Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 246 479,50 z1.
5 Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokosci 246 479,50 z1.
% Przy tacznym wynagrodzeniu statym za poprzedni rok obrotowy w wysokos$ci 246 479,50 zt.
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Odnoszac sie do pytania o nadzér RN w zwigzku z nieprawidtowym
naliczaniem wynagrodzen, Przewodniczacy RN od 29 marca 2016 r. oraz
Przewodniczacy RN od 15 kwietnia 2019 r. wyjasnili, iz nie pamietajg czy
I w jaki sposob nadzoér ten sprawowano. Natomiast Przewodniczaca RN od
3 grudnia 2019 r. podata, iz do czasu powziecia informaciji o nieprawidtowym
naliczaniu wynagrodzen w zwigzku z niniejszg kontrolg NIK, nie posiadata
takiej wiedzy.

(akta kontroli str.1522, 1527-1528, 1533, 1536-1537, 1541, 1545-1546)

. Art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach stanowit, iz projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen okreslaty, ze w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o0 zarzgdzanie cztonka organu zarzadzajacego przez
spotke, zinnych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkow
wynikajacych ztej umowy, cztonkowi organu zarzadzajgcego mogta by¢
przyznana odprawa w wysoko$ci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czesci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co
najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

Tymczasem postanowienia uchwat NZW z 2017 i 2021 r., a takze uchwaty
RN ws. ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu z 2017, 2018 i 2021 .
oraz umow o zarzadzanie zawartych z cztonkami Zarzadu w 1. 2017, 2019
12021 zamiast ustawowego sformutowania: ,w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania cztonka organu
zarzgdzajgcego przez spotke, zinnych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkdw wynikajgcych z tej umowy(...)” zawieraty zapis:
LW razie rozwigzania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych,
niz naruszenie przez cztonka Zarzgdu podstawowych obowigzkow(...)".
Zdaniem NIK uchwata ZW i umowy o0 zarzadzanie nie zabezpieczaty w petni
intereséw Spotki, inie byly spojne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
poniewaz ich tre$¢ nie wykluczata mozliwosci wyptaty cztonkowi zarzadu
odprawy w sytuacji ztozenia przez niego rezygnacji.
(akta kontroli str. 182, 185, 187, 190, 216, 219, 224, 226, 228-231, 233,
246, 256, 258, 268, 270, 279, 306, 308-309, 311, 322, 394-395, 397, 400,
402, 404-407, 424, 433, 435-436, 439, 448, 450-451, 454, 463, 465-466)

Jak podat Przewodniczacy ZW: ,Okolicznosc, iz odprawa nie jest nalezna
w przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu wynika z art. 7 ustawy, stad
w ocenie Wspdinika fakt braku wyraznego uregulowania tej kwestii
w uchwale zgromadzenia wspolnikow nie wplywa na to, iz cztonek organu
zarzgdzajgcego nie otrzyma odprawy w przypadku rezygnacji. Na marginesie
zaznaczam, iz uchwaty Zgromadzenia Wspoinikow w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu zostaly przygotowane
w oparciu o wzory opublikowane przez Ministerstwo Skarbu Paristwa
w dokumencie ,Dobre Praktyki w zakresie stosowania ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzenn 0sob kierujgcych niektorymi  spotkami”
Z listopada 2016 roku (,Dobre Praktyki"). § 6 ust. 4 uchwaty ZW z dnia
7 kwietnia 2017 roku stanowi odpowiednik § 6 ust. 6 uchwaty stanowigcej
zafgcznik nr 1 do Dobrych Praktyk. Tre$¢ uchwafy zostafa zatem
przygotowana zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Skarbu Paristwa, ktére
byto rowniez autorem projektu ustawy.

Jednoczesnie zwracam uwage, iz z wiedzy wspolnika wynika, iz nigdy nie
byto sytuacji, w ktorej cztonek zarzadu skiadajacy rezygnacje otrzymat
odprawe, zatem zakreslony przez kontrolujgcego problem ma charakter
wyfgcznie hipotetyczny”.
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W powyzszej sprawie poprzedni przewodniczacy RN podali:
Przewodniczacy RN od 29 marca 2016 r. wyjasnit, iz nie pamieta, dlaczego
nie wprowadzono takiego zapisu.
Przewodniczacy RN od 15 kwietnia 2019 r. podat. ,W kilkumiesiecznym
okresie mojej kadencji nie wystapit przypadek zmiany w skfadzie Zarzgdu
Spotki. Gdyby taka sytuacja miata miejsce, dokonalibySmy analizy
wspomnianych regulacji pod katem zawarcia w nich stosownych zapisow”.
Przewodniczaca RN od 3 grudnia 2019 r. odnoszac sie do niewprowadzenia
ww. zapisu wyjasnita: ,Nie wiem. Z logiki wynika, Ze cztonkowi Zarzgdu
w przypadku rezygnacji nie przystuguje odprawa”.
Zdaniem NIK wewnetrzne regulacie przyjete w Spotce nie mogq
rozszerzajaco traktowac istniejacych regulacji ustawowych.

(akta kontroli str. 567, 569, 597, 599-600, 1444-1445, 1472-1473, 1475,

1522, 1524, 1533, 15635, 1541, 1543)

3. NZW w uchwatach z 2017 i 2021 r. nie okre$lito zakresu i zasad
udostepniania czlonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie Spdkki, niezbednych do wykonywania funkciji, a takze
limitdw dotyczacych kosztéw albo sposobu ich okreslenia, o ktorych mowa
wart. 6 wzw. zart. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
przekazujac w §5 ww. uchwat kompetencje w tym zakresie RN. Stanowito to
naruszenie art. 203" zd, pierwsze ustawy z dnia 15 wrzesSnia 2000 r.%
w zwigzku z art. 6 i art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, z ktérych
wynika, ze okre$lanie zakresu i zasad przyznawania Swiadczen dodatkowych
nalezy do kompetencji ZW, ktére podejmuje uchwate w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu, a nie do RN.

(akta kontroli str. 182-183, 185, 187-189, 216, 219, 224, 227-233, 246, 248,
258, 260, 270, 272, 306, 308-309, 311, 313-314, 394-396, 400, 402-406, 424,
426, 435-436, 438-439, 441, 450-451, 453-454, 456, 465-466)
Przewodniczacy NZW wyjasnit: ,Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw
w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu
Z dnia 7 kwietnia 2017 | z dnia 14 kwietnia 2021 roku, w paragrafie
5 postanowifo, iz zasady udostepniania cztonkom zarzadu urzgdzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie spotki, niezbednych do
wykonywania funkcji zostang okreslone przez Rade Nadzorczg w umowach
0 zarzgdzanie. Upowazniono rowniez Rade Nadzorczg do okreSlenia limitow
dotyczgcych poszczegolnych kosztow. W wykonaniu uchwaty zasady te oraz
limity kosztow zostaty okreSlone przez Rade Nadzorcza.
(akta kontroli str. 643-644, 647)
Podstawg prawng podejmowanych uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw zarzadu powinien by¢ m.in. art. 203’ zd. pierwsze
Ksh, ktory jednoznacznie wskazuje, ze ZW jest organem, do ktorego nalezy
okre$lenie zasad przyznawania $wiadczen dodatkowych. Z art. 6 w zw.
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynika
jednoznacznie, ze udostepnianie cztonkowi zarzadu urzadzen technicznych
oraz zasobow stanowigcych mienie spdtki stanowi Swiadczenie dodatkowe.
Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwat NZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu tre$¢ umdw o zarzadzanie, okre$lana przez
RN, powinna byé zgodna z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

% Dz. U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej: Ksh.



4. W badanym okresie cztonkom zarzadu Spotki przyznano $wiadczenia
dodatkowe, ktore nie wynikaty z uchwat NZW. W umowach o zarzadzanie
z 2017, 20192021 r. przyznano cztonkom Zarzadu uprawnienia do ptatnych
przerw w Swiadczeniu pracy oraz objeto ich ubezpieczeniem od
odpowiedzialnosci cywilnej zwigzane] z dziatalnoScig cztonka Zarzadu.
Dodatkowo w aneksach do umow o zarzadzanie z 2017 r. oraz umowach
z 2018 i 2021 r. dodano zapis 0 wykorzystywaniu przez cztonkow Zarzadu
z prywatnie posiadanego samochodu w celu realizacji umowy.

Ponadto dwoje Wiceprezesow Zarzadu MPWIK korzystato z dofinansowania
nauki — w jednym przypadku — studiow MBA, w drugim przypadku — jezyka
angielskiego. Zgodnie z art. 203’ zd. pierwsze Ksh, Uchwata wspdinikow
moze ustala¢ zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu, w szczegdInosci
maksymalng wysokoS¢ wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu
prawa do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng wartos¢ takich

Swiadczen.
(akta kontroli str. 182-183, 185, 187-189, 216-220, 224-233, 246, 248-249,
258, 260-261, 270, 272-273, 306-311, 313-315, 394-397, 400-408, 424,
426-427, 435-439, 441-442, 450-451, 453-454, 456-457, 465-466, 468, 538,
541, 567, 569, 621, 623, 637-642, 656, 660-668, 671-764, 819-928, 987-
1084, 1137-1216, 1261-1311, 1340-1396, 1429-1433, 1444-1451, 1473,
1475, 1481, 1485-1486, 1497-1513)

W odniesieniu do powyzszego Przewodniczacy RN od 29 marca 2016 r.
poinformowat, iz nie pamieta, dlaczego zapisy takie znalazty si¢ w umowach.
Przewodniczacy RN od 15 kwietnia 2019 r. podat, ze: ,Umowy i uchwaty byty
podejmowane przed mojg kadencjg. Jako Rada Nadzorcza nie
dokonywalismy analizy wcze$niej zawartych uméw i uchwat”. Natomiast
Przewodniczaca RN od 3 grudnia 2019 r. wyjasnita: ,Rada Nadzorcza
w interesie Spotki uszczegotowita zasady przyznawania dodatkowych
Swiadczen cztonkom Zarzadu. Brak ww. zapisow w uchwafach Rady wynika
Z faktu, ze umowa stanowi zatgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej. Nadzor
polegat na konsultacjiach z kancelariq prawng w zakresie prawidfowo$ci
wynagradzania i udzielania $wiadczen dodatkowych cztonkom Zarzadu”.
(akta kontroli str. 1522, 1525, 1533, 1536, 1541, 1544-1545)

W odpowiedzi na powyzsze Przewodniczacy NZW podat ,Wspdinik
wskazuje, iz projekty umow o $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania
stanowity zataczniki do uchwat Rady Nadzorczej w sprawie zasad
wynagradzania cztonkow zarzadu. Wobec tego nalezy uznac, iz ptatne
przerwy w $wiadczeniu pracy majq swoje umocowanie w uchwatach rady
nadzorczej. Umowy o zarzadzanie zostaty zawarte z cztonkami zarzgdu
przez Rade Nadzorczg. Wobec tego Wspdinik nie jest adresatem tego
pytania. Jedynie na marginesie wskazuje, iz wspolnik nie ma szczegotowej
wiedzy, jakie dokumenty zostaty przekazane kontrolujgcemu przez spotke
w toku kontroli”.
W opinii NIK nie nalezy przyznawa¢ w uchwatach RN i umowach
0 zarzadzanie $wiadczen, ktére nie wynikajg z uchwat NZW. Zgodnie z § 1
ust. 2 uchwat NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu tres¢ umoéw o zarzadzanie, okreslana przez RN, powinna by¢
zgodna zarowno z przepisami ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
jak i z ww. uchwatami

(akta kontroli str. 1465-1466, 1470)

Ocenaczastkowa  Wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu zostaty ustalone w uchwatach ZW jako
wielokrotnos¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw

16



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa GUS. W badanym okresie wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu
naliczano i wyptacano zgodnie z regulacjami wewnetrznymi MPWiK oraz ustawami
okofobudzetowymi.

Cele zarzadcze zostaty ustalone w uchwatach NZW ws. zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkoéw Zarzadu i w latach objetych kontrolg zostaty zrealizowane
przez cztonkow Zarzadu.

Wynagrodzenia zmienne cztonkow Zarzadu w roku 2020, 2022 i 2023 zostaty
naliczone w wysoko$ci rownej 25% tacznej kwoty wynagrodzenia statego za
poprzedni rok obrotowy.

Odprawa dla odwotanego Wiceprezesa Zarzadu zostata naliczona i wyptacona
w prawidtowej wysokosSci, przy spetnieniu warunku petnienia funkcji przez okres
co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem umowy.

W umowach o zarzadzanie czionkom Zarzadu udostepniano do korzystania
w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne oraz inne
zasoby Spotki, w szczegdblnosci: pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem,
telefony komérkowe oraz komputery przenosne wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem. Wystapity przypadki odkupu przez cztonkow Zarzadu uzywanych
wczesniej urzadzen elektronicznych na podstawie wewnetrznych procedur Spotki.
Jednoczes$nie Wynagrodzenia zmienne cztonkdw Zarzadu w roku 2019 i 2021 zostaty
naliczone w wysoko$ci nizszej niz 25% facznej kwoty wynagrodzenia statego za
poprzedni rok obrotowy%’, co skutkowato zanizeniem wynagrodzenia zmiennego.
Ponadto w uchwatach NZW z 2017 i 2021 r. i RN ws. ksztattowania wynagrodzen
czlonkéw Zarzadu z 2017, 2018 12021 r. oraz umdw o zarzadzanie zawartych
z cztonkami Zarzadu w I. 2017, 2019 i 2021 nie wprowadzono zakazu wyptacania
odprawy w przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu. Dodatkowo NZW w uchwatach
z2017 i 2021 r. nie okreSlito zakresu i zasad udostepniania cztonkom Zarzadu
urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limitdbw dotyczacych kosztdw albo sposobu ich
okre$lenia. Cztonkom Zarzadu przyznano takze dodatkowe $wiadczenia, ktore nie
wynikaty z uchwat NZW.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw rad nadzorczych

2.1. Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej

W latach 2018-2023 w Spotce funkcjonowata RN XI%8, XI159 i X1160 kadencji. W sktad
RN wchodzito (na przestrzeni lat objetych kontrolg) od dwoch do czterech oséb —
Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy, cztonek oraz Sekretarz RN.
W tym okresie wystapity nastepujace zmiany w sktadzie RN:
a) W XI kadenciji:
e Zdniem 16 listopada 2017 r. z funkcji zrezygnowat Wiceprzewodniczacy RN;
e Zdniem 26 stycznia 2018 r. NZW powotato nowego cztonka RN (od 26 lutego
2018 r. jako Wiceprzewodniczacy RN);
e Zdniem 18 lutego 2019 r. z funkcji zrezygnowat Przewodniczacy RN;
e Zdniem 29 marca 2019 r. NZW odwotato Wiceprzewodniczacg RN i powotato
dwoje cztonkow RN.
b) W XII kadencji:

57 Odpowiednio 17% i 24%.
% Lata 2016-2019.
5 Lata 2019-2022.
60 Lata 2022-2025.



e Z dniem 29 pazdziernika 2019 r. z funkcji zrezygnowat Przewodniczacy
RN:;
e Zdniem 20 listopada 2019 r. NZW odwotato Wiceprzewodniczacego RN;
e Zdniem 20 listopada 2019 r. NZW powotato dwoje cztonkéw RN (jeden
z nich od dnia 3 grudnia 2019 r. jako Przewodniczacy RN; drugi od
10 grudnia 2019 r. jako Wiceprzewodniczacy RN).
W okresie od 16 listopada 2017 r. do 26 stycznia 2018 r., od 18 lutego do 29 marca
2019 r. (XI kadencja) oraz 29 pazdziernika do 20 listopada 2019 r. (XIl kadencja)
RN funkcjonowata w sktadzie dwuosobowym, chociaz z art. 215 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych8! oraz aktu zatozycielskiego Spotki,
Regulaminu RN oraz uchwat Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow ws. liczby
czlonkdw RN, miata ona sktada¢ si¢ z co najmniej trzech czionkéw. Jak wyjasnit
Przewodniczacy ZW: ,Wskazuje, iz po ztozonych rezygnacjach czionkéw Rady
Nadzorczej Gmina Bedzin jako jedyny akcjonariusz kazdorazowo podejmowata
niezwtoczne dziatania w celu znalezienia kandydatow do uzupetienia skfadu Rady.
Tym niemniej, z uwagi na specyfike spotki (jest to spotka komunalna) osoby
zasiadajgce w Radzie Nadzorczej MPWIK muszg legitymowac sie odpowiednim
do$wiadczeniem, kwalifikaciami a takze wiedzg w zakresie funkcjonowania Spotki.
Stad, znalezienie wiasciwych osdb i weryfikacja ich kompetencji pozostajq nieraz
czasochfonne. Nie mozna sie zatem zgodzi¢ z tezq postawiong w zapytaniu, iz nie
doszto do niezwfocznego uzupetnienia sktadu Rady Nadzorczej. Uzupetnienie sktadu
Rady Nadzorczej spotki MPWIK dokonano bezzwfocznie, po wnikliwej analizie
kandydatow na cztonkow Rady’.
(akta kontroli str. 4, 19, 28, 35, 41, 49, 176-177, 193-206, 281-282, 293-298, 324-
339, 348-353, 469-477, 509-513, 530-533, 542, 584-585, 597-598, 601, 611-619,
644, 646-647)
Zgodnie z postanowieniami uchwaty NZW z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzenn Cztonkédw RN, miesieczne
wynagrodzenie czionkow RN zostato ustalone jako iloczyn przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszone przez Prezesa GUS
oraz mnoznika jeden. Dla Przewodniczacego RN ww. wynagrodzenie zostato
podwyzszone 0 10%, a dla Wiceprzewodniczacego — 0 5%. Byto to zgodne z zapisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach i odpowiadato skali
dziatalnosci Spotki.
- Zardwno przywotfana uchwata, jak i regulaminy Rady Nadzorczejf? nie regulowaty
sposobu naliczenia wynagrodzenia w przypadku powotania lub odwotania cztonka
Rady Nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu Rady. Odnoszac sie do powyzszego, Przewodniczacy ZW wyjasnit:
,Brak uregulowania w uchwale wprost sposobu naliczania wynagrodzenia cztonkoéw
Rady Nadzorczej w przypadku, gdy nie petili oni funkcji przez petny miesigc
kalendarzowy nie oznacza, iz treS¢ uchwaty jest niepetna. Zgodnie z trescig uchwaty
wynagrodzenie zostato ustalone w stosunku miesiecznym. Wobec tego dla Wspolinika
oczywistym jest, iz w przypadku, gdy cztonek Rady petni funkcje przez okres krotszy
niz petny miesigc, to wynagrodzenia nalezne jest jedynie za okres, w ktorym funkcje
tq petnit i powinno by¢ wyptacane proporcjonalnie. Wedtug wiedzy Wspdinika, w taki
wiasnie sposob jest wypfacane”.
(akta kontroli str. 176-179, 182-183, 536, 540, 542-547, 597, 600)

61 Dz. U. 22022 . poz. 1467, ze zm.; dalej: KSH.
62 Przyjete uchwatami: Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow nr ZW — 133/2/2005 z dnia 17 stycznia 2005
r.i Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikow nr ZW-10/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Cztonkom RN w latach 2018-2023 naliczono i wyptacono taczne wynagrodzenie
w wysoko$ci 996 216,15 zt63, z tego:
o Za2018r.:162 494,70 zt;
Za 2019r.: 155 191,33 zt;
Za 2020 r.: 172 535,68 zt;
Za 2021 r.: 166 462,92 zt;
Za 2022 r.: 166 462,92 zt;
Za 2023 r.: 173 068,60 zt.
(akta kontroli str. 765-818, 929-986, 1085-1136, 1217-1260, 1312-1339, 1397-
1428, 1453-1462, 1487, 1514, 1529-1530)
W badanym okresie wystapity dwa przypadki naliczenia i wyptaty wynagrodzenia
cztonkow RN niezgodnie z podstawg jego wymiaru okre$long w przepisach ustaw
okotobudzetowych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.
(akta kontroli str. 182-183, 566, 568, 570-583, 1452-1462)
W tym samym okresie wystapito 14 sytuacji, gdy cztonkom RN niewtasciwie naliczono
I wyptacono wynagrodzenie w zwigzku z rozpoczeciem, zakonczeniem lub zmiang
petnionej funkcji w trakcie miesigca, coopisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1452-1462)

W pozostatych przypadkach naliczenn i wyptaty wynagrodzen cztionkéw RN

dokonywano zgodnie z regulacjami wewnetrznymi oraz przepisami ustaw
okofobudzetowych.

(akta kontroli str. 765-818, 929-986, 1085-1136, 1217-1260, 1312-1339, 1397-1428,

1452-1462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.
1. W latach 2018-2023 miaty miejsce dwa przypadki naliczenia i wyptaty
wynagrodzenia cztonkéw RN niezgodnie z podstawa jego wymiaru okreslong
w przepisach ustaw okotobudzetowych:
e Przewodniczacy RN: w styczniu 2018 r. — naliczono 5 213,46 zt zamiast
4844,16 4, tj. 0 369,30 zt wiecej;
e Sekretarz RN: w styczniu 2018 r. — naliczono 4 739,51 zt zamiast 4403,78 zt,
tj. 0 335,73 zt wigcej.
Obu ww. osobom w kolejnym miesigcu pomniejszono wynagrodzenia o nadptate
ze stycznia.
(akta kontroli str. 765-771, 775-779, 1452-1462)
Jak podat Prezes Zarzadu, dla obu ww. os6b w miesigcu styczniu 2018 r.
przyjeto btedng podstawe do naliczenia wynagrodzenia, biorgc za podstawe
Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2018 r. ustalajgce przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w |V kwartale 2017 r. na 4 739,51 zt. Dodat, iz: ,Brak informacji o przyczynach
btednego naliczania wynagrodzen”.
(akta kontroli str. 1438-1439, 1442)

2. W okresie objetym kontrolg miato miejsce 14 sytuacji, w ktorych doszto do
niewlasciwego naliczenia i wypfaty wynagrodzenia czlonkom RN w zwigzku
z rozpoczeciem, zakonczeniem lub zmiang petnionej funkcji w trakcie miesigca:

63 Miesieczna stawka w latach 2018-2023 wynosita:
a) Przewodniczacy: 4 844,16 zt.
b) Wiceprzewodniczacy: 4 623,97 zt.
c) Sekretarz/Cztonek :: 4 403,78 zt.



a) Cztonek/Wiceprzewodniczacy RN:

W styczniu 2018 r. nie naliczono wynagrodzenia cztonka RN za sze$¢ dni
- 852,34 zt, za co w lutym 2018 r. wyptacono wyrownanie;

W marcu 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz ww.
osoba petnita funkcje Wiceprzewodniczacego RN do dnia 29 marca,
a wynagrodzenie otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 623,97 zt zamiast
4 325,65 zh 1. 0 298,32 zt wiecej;

L aczna kwota zawyzonego wynagrodzenia wyniosta 298,32 zt.

b) Cztonek/Przewodniczacy RN:

W marcu 2019 r. nie naliczono wynagrodzenia cztonka RN za trzy dni -
426,17
W kwietniu 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz ww.
osoba petnita funkcje Przewodniczacego RN od dnia 15 kwietnia
(wcze$niej jako cztonek RN), a wynagrodzenie Przewodniczacego
otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 844,16 zt zamiast 4 638,65
tj. 0 205,51 zt wiecej;
W pazdzierniku 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz
ww. osoba petnita funkcje Przewodniczacego RN do dnia 29 pazdziernika,
a wynagrodzenie otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 844,16 zt zamiast
4 531,63 zt, tj. 0 312,53 zt wigcej;

taczna kwota zawyzonego wynagrodzenia wyniosta 91,87 zt;

c) Cztonek/Wiceprzewodniczacy RN:

W marcu 2019 r. nie naliczono wynagrodzenia cztonka RN za trzy dni -
426,17 zt;
W kwietniu 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz
ww. osoba petnita funkcje Wiceprzewodniczacego RN od dnia 29 kwietnia
(wczesniej jako cztonek RN), a wynagrodzenie Wiceprzewodniczacego
otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 623,97 zt zamiast 4 418,46 z,
tj. 0 205,51 zt wiece;j;
W listopadzie 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz
ww. osoba petnita funkcje Wiceprzewodniczacego RN do dnia 20 listopada,
a wynagrodzenie otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 623,97 zt zamiast
3 082,65 zh 1. 0 zt 1 541,32 zt wiecej;

taczna kwota zawyzonego wynagrodzenia wyniosta 1 320,66 zt;

d) Czonek/Przewodniczacy RN:

W listopadzie 2019 r. nie naliczono wynagrodzenia cztonka RN za 11 dni -
1614,72 zt;

W grudniu 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz ww.
osoba pefnita funkcje Przewodniczacego RN od dnia 3 grudnia (wczesniej
jako cztonek RN), a wynagrodzenie Przewodniczacego otrzymata za caty
miesigc - naliczono 4 844,16 zt zamiast 4 815,75 4, tj. 0 28,41 zt wiecej;

L aczna kwota zanizonego wynagrodzenia wyniosta 1 586,31 zt;

e) Czonek/Wiceprzewodniczacy RN:

W listopadzie 2019 r. nie naliczono wynagrodzenia cztonka RN za 11 dni -
1614,72 zt;

W grudniu 2019 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz ww.
osoba petnita funkcje Wiceprzewodniczacego RN od dnia 10 grudnia
(wczesniej jako cztonek RN), a wynagrodzenie Wiceprzewodniczacego
otrzymata za caty miesigc - naliczono 4 623,97 zt zamiast 4 560,04 z,
tj. 0 63,93 zt wiecej;

W maju 2022 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz ww. osoba
petnita funkcje Wiceprzewodniczacego RN do dnia 20 i od 24 maja
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(w miedzyczasie jako cztonek RN), a wynagrodzenie otrzymata za caty
miesigc - naliczono 4 623,97 zt zamiast 4 595,56 zt, 1j. 0 28,41 zt wiecej;
taczna kwota zanizonego wynagrodzenia wyniosta 1 522,38 zt;
f) Cztonek RN:
e W listopadzie 2023 r. naliczono zawyzone wynagrodzenie, poniewaz
bfednie przyjeto jako podstawe wyliczenia dni robocze, a nie kalendarzowe
- naliczono 2 201,90 zt zamiast 2055,10 zt, tj. 0 146,79 zt wiecej;
taczna kwota zawyzonego wynagrodzenia wyniosta 146,79 zt.
W zwigzku z powyzszym doszto do zanizenia wynagrodzenia dwojga cztonkow
RN otaczng kwote 4 081,78 zt oraz do zawyzenia wynagrodzenia czworga
cztonkéw RN o tgczng kwote 2 830,73 zt.
(akta kontroli str. 772-782, 929-930, 933-934, 941-945, 955-960, 976-986,
1315-1317, 1323, 1330, 1407-1408, 1425-1426, 1440, 1143, 1452-1462,
1487, 1514, 1529-1530)
Odnoszac sie do powyzszego Prezes wyjasnit, iz brak jest informacji
0 przyczynach btednego obliczania wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1438-1443, 1452-1462)
Odnos$nie do podejmowania dziatan w zakresie zwrotu czlonkom RN kwot,
0 ktére pomniejszono wynagrodzenia zmienne, oraz dochodzenia nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen, Prezes podat, iz: ,Zarzad nie miat wiedzy
0 ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidfowosciach. Dowiedziat sie o nich
dopiero w zwigzku z pytaniami kontrolujgcego”
(akta kontroli str. 1479, 1484)
Odnoszac sie do pytania o nadzoér RN w zwigzku z nieprawidtowym naliczaniem
wynagrodzen, Przewodniczacy RN od 29 marca 2016 r. oraz Przewodniczacy RN
od 15 kwietnia 2019 r. wyjasnili, iz nie pamietajg czy i w jaki sposdb nadzor ten
sprawowano. Natomiast Przewodniczaca RN od 3 grudnia 2019 r. podata, iz do
czasu powziecia informacji o nieprawidtowym naliczaniu wynagrodzen w zwigzku
z niniejszg kontrolg NIK, nie posiadata takiej wiedzy.
(akta kontroli str.1522, 1527-1528, 1533, 1536-1537, 1541, 1545-1546)

W regulacjach wewnetrznych MPWIK' ustalono kwestie dotyczace wynagrodzenia
cztonkdw RN. Zapisy te byty zgodne z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach.

Jednocze$nie wystapity przypadki naliczenia i wyptaty wynagrodzenia cztonkow
RN niezgodnie z podstawg jego wymiaru okreslong w przepisach ustaw
okofobudzetowych oraz niewtasciwego naliczenia i wyptaty wynagrodzenia cztonkom
RN w zwigzku z rozpoczeciem, zakonczeniem lub zmiang petnionej funkciji w trakcie
miesigca.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spotke kwot wynagrodzen,
wyptaconych cztonkom RN w zawyzonej wysokosci.

2. Wprowadzenie w wewngtrznych regulacjach Spotki oraz umowach o zarzadzanie
zawartych z cztonkami Zarzadu zapisu o wykluczeniu mozliwosci wyptaty
odprawy w przypadku rezygnacji cztonka Zarzadu.

3. Uregulowanie w uchwale NZW ws. zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw Zarzadu zakresu i zasad udostepniania czionkom Zarzadu urzadzen
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie  Spotki, niezbednych
do wykonywania funkcji.

4. Przyznawanie cztonkom Zarzadu swiadczen dodatkowych zgodnie z zapisami
uchwat NZW.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do naliczenia i wyptaty przez Spotke kwot
wynagrodzen uprzednio wyptaconych cztonkom Zarzadu i RN w zanizonej
wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 maja 2024 r.

Kontroler
Michat Nowak
St. inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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