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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej, ul. Stowackiego 4, 47-420 Kuznia Raciborska

Wojciech Gdesz Burmistrz Miasta' od 7 maja 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pawet Macha Burmistrz Miasta?, od dnia 20 listopada 2018 r. do dnia 7 maja 2024 .

Uzyskiwanie i wydatkowanie $rodkdw z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa3.

Okreslenie warunkéw wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe* w danej
gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzor i sprawozdawczo$¢ dotyczace
wykorzystania otrzymanego na ten cel wsparcia z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

Lata 2021-2024 do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych®, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kinga Kotodziejczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/86/2024 z dnia 5 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: ,Burmistrz”.

2 Poprzedni Burmistrz.

3 Dalej: ,RFRM”, ,Fundusz mieszkalnictwa” lub: ,Fundusz”.

4 Dalej: ,SIM” lub ,Spotka”.

5 Czynnosci kontrolne w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej zostaty zakorczone 25 wrzesnia 2024 r.
6Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Kuznia Raciborska® pozyskato wsparcie ze srodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa w tacznej wysokosci 9 116,2 tys. zt na sfinansowanie objecia
udziatéw w nowoutworzonej spotce SIM Slask Potudnie w Bielsku-Biatej®. Spotka
w ramach inwestycji pod nazwg Budowa pieciu budynkow mieszkalnych w Kuzni
Raciborskiej przy ul. Generata J6zefa Bema, miata wybudowac (zakoriczenie budowy
zostato zaplanowane na IV kwartat 2026 r.) i zasiedli¢ w | kw. 2027 r. 88 mieszkan.
Ztozenie wnioskow o0 ww. wsparcie nie zostato poprzedzone rzetelng analizg
istniejagcego w Gminie zapotrzebowania na inwestycje w formule budownictwa
spotecznego, przez co decyzja o budowie mieszkan na wynajem w ramach SIM
zostata podjeta na podstawie niepetnych i niezaktualizowanych danych.

Gmina terminowo zawarta ze Spdtkg umowe, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa0, na
podstawie ktorej zostato powierzone SIM $wiadczenie ustugi polegajacej na realizacji
zadania inwestycyjno-budowalnego zwigzanego z budowg, a nastepnie najmem
mieszkan, jednak nie zawarta aneksu do tej umowy - po uzyskaniu wsparcia po raz
drugi, na objecie udziatdw w juz istniejacej SIM, mimo, iz w § 10 tej umowy strony
zobowigzaly sie do zmiany jej zapisdw po uzyskaniu wsparcia.

Gmina sprawowata nadzor wiascicielski, wynikajacy z posiadanych w SIM udziatéw,
za posrednictwem swojego przedstawiciela do Rady Nadzorczej Spdtki, nie
wykorzystywata przy tym prawa, przystugujacego jej jako wspolnikowi do
przeprowadzania kontroli w Spotce!!. Poprzedni Burmistrz nie wykonat obowigzku
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej'? uzasadnienia dotyczacego
ustalenia czesci statej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM na poziomie wyzszym
niz wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzer os6b kierujgcych niektorymi  spétkamit®, co bylo
wymagane stosownie do art. 4 ust. 3 tej ustawy. Gmina nie wywigzata sie
rowniez z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych realizowanej inwestycii
z wykorzystaniem wsparcia ze srodkdéw Funduszu wobec ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, co byto niezgodne z art. 33p ust. 2a usfrm.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie sSrodkéw z Funduszu

1.1. Zadania zwigzane z uzyskaniem i wydatkowaniem srodkéw z Funduszu
mieszkalnictwa nie zostaty formalnie powierzone Zzadnemu z wydziatow Urzedu.
Sprawami dotyczacymi pozyskania $rodkdéw z Funduszu oraz przystgpienia do SIM

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
8 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

9 Dalej: ,SIM” lub ,Spétka”.
10Dz.U. 22024 r. poz. 527, dalej: ,usfrm”. Umowa dalej: ,Umowa o $wiadczeniu ustug’.

O ktérej mowa w art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, ze zm.).

12 Dalej:” BIP”.

18 Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej ,ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen”.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zajmowat sie bezposrednio poprzedni Burmistrz'® wraz z 6wczesng Zastepcy
Burmistrzae.
Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej'” informacje o mozliwosci i zasadach otrzymania
wsparcia z Funduszu na objecie udziatdbw w tworzonej SIM uzyskiwat ze stron
internetowych  Ministerstwa Rozwoju i Technologii'8, Krajowego Zasobu
Nieruchomosci®®. Zrédio informacji stanowita rowniez wymiana do$wiadczen
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego?® zaangazowanymi w projekty
wspoffinansowane z Funduszu. Pracownicy Urzedu w badanym okresie nie brali
udziatu w szkoleniach dotyczacych budownictwa spotecznego realizowanych przez
podmioty zewnetrzne, w tym fundacje, firmy doradcze czy prawnicze. Jak wyjasnita
owczesna Sekretarz Miasta?!, przystapienie do Spétki oraz ubieganie sie o srodki nie
byto procedura, ktéra wymagataby specjalistycznych szkolen dla pracownikéw
Urzedu, nie byto zatem konieczno$ci pogfebiania wiedzy przez pracownikow, gdyz
wykonywali oni swoje obowigzki w ramach dotychczasowych zakresow czynnosci.
Zaden z pracownikéw nie zglosit potrzeby skorzystania ze szkoleri czy tez
podniesienia poziomu wiedzy ani nie odmowit z powodu braku wiedzy realizacji
zadania zwigzanego z przystapieniem do SIM i pozyskaniem Srodkéw z Funduszu.
(akta kontroli str. 54-59,1533-1537)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie sporzadzono dwa wnioski 0 wsparcie
ze Srodkdw Funduszu??, ktére zostaty przeznaczone na objecie udziatow w SIM.
Whioski uzyskaty zatwierdzenie Rady Miejskiej23.

(akta kontroli str. 235-238,375-376)

O pozytywnym rozpatrzeniu wniosku na kwote:

— 3000 tys. zt Gmina zostala powiadomiona 15 kwietnia 2021 r. pismem
Prezesa KZN24. Srodki wptynety na konto Gminy 26 kwietnia 2021 .

— 6116,2 tys. zt Gmina zostata powiadomiona 19 czerwca 2023 r. pismem?®
Prezesa KZN. Srodki wptynety na konto Gminy 26 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 235-237)

Urzad nie posiadat oryginatu wniosku na kwotg 3 000 tys. zt ani informacji o jego
pozytywnym rozpatrzeniu. Srodki w ww. wysoko$ci wplynety na konto bankowe
Gminy 26 kwietnia 2021 r.

Dnia 17 czerwca 2024 r. KZN na wniosek Burmistrza przekazat Gminie kopie
ztozonego przez nig wniosku o udzielenie wsparcia z Funduszu na kwote

15 Kadencja Burmistrza zakoriczyta sie 30 kwietnia 2024 r.

16 Zastepca Burmistrza funkcje petnita do 30 kwietnia 2023 r.

7 Dalej: ,Urzad”".

'8 Dalej: ,MRIT".

19 Dalej: ,KZN".

2 Dalej: ,jst’.

2 Dalej: ,Sekretarz”. Sekretarz swoja funkcje petnita do dnia 7 maja 2024 r.

22 Wniosek stanowigcy zatacznik do Uchwaty NR XXXI1/254/2021 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia
25 marca 2021 r. na kwote 3 000 tys. zt na objecie 60 tys. udziatdw o wartoSci nominalnej 50 zt kazdy
w nowotworzonym SIM oraz wniosek z dnia 25 listopada 2022 r. na kwote 6 116,2 tys. zt na objecie 122 325
udziatéw w utworzonej SIM o wartosci nominalnej udziatu wynoszacej 50 zt.

23 Uchwatami Rady Miejskiej Kuzni Raciborskigj: Nr XXXI/254/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia wniosku o wsparcie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie
objecia udziatéw w tworzonej Spoteczne;j Inicjatywie Mieszkaniowej, Nr LV/431/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia wniosku o wsparcie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na
sfinansowanie objecia udziatéw w istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowe;j ,SIM Slask Potudnie spétka
z ograniczong odpowiedzialno$cia” z siedzibg w Bielsku-Biatej.

2 Pismo nr DO.002.102.2021.Mwe/IBo.3

2 Pismo nr DGN.002.36.2023.1Bo.



3 000 tys. zt. Wniosek byt datowany na dzien 25 marca 2021 r. Pismo Prezesa
KZN zawierajgce informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku opiewajacego na
3 000 tys. zt zostato przekazane kontrolerowi w dniu 10 lipca 2024 .

(akta kontroli str.185-187, 279,1140-1143)

1.3. Dnia 25 kwietnia 2019 r. Rada Miejska, uchwatg?® w sprawie ustalenia kierunkow
dziatania Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska zmierzajacych do poprawy stanu
gminnego budownictwa mieszkaniowego, zalecita Burmistrzowi wdrozenie procedur,
zmierzajacych do poprawy stanu gminnego budownictwa mieszkaniowego,
w szczegdlnosci w zakresie umozliwienia dostepu do mieszkan przeznaczonych na
wynajem. W Gminie nie opracowano dokumentu okre$lajacego jej polityke
mieszkaniowg, jednakze w 2019 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Kuzni Raciborskiej?’ przeprowadzit badanie ankietowe skierowane do os6b
zainteresowanych wynajeciem lokalu. Ankieta zostata przygotowana pod katem
uzyskania dofinansowania z programoéw: ,Mieszkanie Plus” i ,Mieszkanie na start”
oraz pokrycia czesci wydatkow zwigzanych z inwestycjami mieszkaniowymi
z wiasnych $rodkdéw Gminy. W ankiecie zostato zawartych 11 pytan dotyczacych:
wielkosci mieszkania2®, formy wiasnosci?®, rodzaju mieszkania®0, wyposazenia
mieszkaniad!, miesiecznych dochodow netto na czlonka gospodarstwa
domowego?2, zrodet dochodow3?, liczby osob w gospodarstwie domowym34, miejsca
zamieszkania3®, podjecia staran o mieszkanie3¢, ponoszonych miesiecznie kosztow
czynszu lub wynajmu mieszkania (bez mediéw)3’, maksymalnej wysokosci czynszu
(bez mediéw) mozliwej do zaakceptowania3®. Z informacji udzielonych przez p.o.
Zastepcy Dyrektora ZGKiM wynika, Zze ztozone zostaty 123 ankiety, a na dzien
31 grudnia 2023 r. zapotrzebowanie na mieszkania zarzadzane przez ZGKiM
ksztaftowato sie na poziomie 88 mieszkan - 37 mieszkan typu ,kawalerka”
i 51 mieszkan ,rodzinnych”.

(akta kontroli str.324-374)

Z informacji pozyskanych od Dyrektora ZGKiM wynika, ze na dzien 7 maja 2024 r.
ZGKiM zarzadzat 339 gminnymi lokalami mieszkaniowymi, z czego osiem byto
niezamieszkatych®. Na listach oczekujgcych na mieszkania znajdowaty sie 72 osoby,
z ktérych 31 oczekiwato na mieszkania typu ,kawalerka”, a 41 oséb na mieszkania
,rodzinne” (dwu-trzypokojowe).

% Uchwata Nr VII/71/2019.

2 Dalej: ,ZGKiM".

28 Do 30 m2, 30-50 m2, 50-80 m2, 80-120 m2, powyzej 120 m2.

29 Wynajem, wynajem z dojsciem do wiasnosci, kupno za $rodki wiasne, kupno za hipoteczny kredyt bankowy.

30 Mieszkanie adaptowane w istniejgcym budynku, mieszkanie w nowym bloku, mieszkanie z ogrédkiem
w szeregowcu, mieszkanie z ogrodkiem w zabudowie blizniaczej, dom wolnostojacy z ogrodem.

31 Stan deweloperski (bez $cian dziatowych), stan deweloperski rozszerzony, mieszkanie wykoriczone gotowe
do zamieszkania.

32 Do 500 zt, od 501 do 1000 zt, powyzej 1000 zt.

3 Umowa o prace na czas nieokreslony, umowa o prace na czas okreslony, wiasna dziatalno$¢
gospodarcza/gospodarstwo rolne, renta/emerytura, brak statego zrédta dochodéw, inne (jakie?).

3 Do 2 osdb, powyzej 2 do 4 0sdb, powyzej 4 0sob.

35 Kuznia Raciborska, Siedliska, Turze, Budziska, Ruda, Rady, Ruda Kozielska, Jankowice, poza terenem miasta
i gminy Kuznia Raciborska.

3 QOsoby biorace udziat w badaniu ankietowym w pytaniu dotyczacym podejmowania dziatan w zakresie staran
0 mieszkanie miaty do wyboru trzy odpowiedzi: 1.Tak, z gminnego zasobu komunalnego, 2. Tak, na ,wolnym
rynku”, 3. Nie.

37 Nie ponosze zadnych kosztéw, nie wiecej niz 400 zt, od 400 do 800 zt, od 800 do 1500 zt, powyzej 1500 zt.
3 0d 5 do 10 zt/m2, od 10 do 15zt/m2, od 15 do 20 zt/m?2, powyzej 20 zt/m2.

39 2 wolne lokale petno standardowe zostang w najblizszym czasie przyznane kolejnym osobom z list
oczekujacych, 6 mieszkan wymaga remontu.



Aktualne stawki czynszu za najem lokali mieszkalnych znajdujgcych sie
w mieszkaniowym zasobie Gminy ksztattowaty sie nastepujaco:

a) lokal petno standardowy — wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania,
z dostawg, ciepta z lokalnej kottowni, z instalacjgq wodno-kanalizacyjna, WC,
tazienkg — stawka czynszu 5,38 zt/m2 powierzchni uzytkowej;

b) lokal ogrzewany piecem, wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjng, WC,
tazienke — stawka czynszu 4,48 zt/m2 powierzchni uzytkowej;

c) lokal ogrzewany piecem - stawka czynszu 3,42 zt/m2 powierzchni uzytkowej;
d) lokal socjalny - stawka czynszu 1,71 zt/m2 powierzchni uzytkowe;.
(akta kontroli str. 214-218)

Przed podjeciem decyzji o utworzeniu SIM oraz wystapieniem z wnioskiem o wsparcie
srodkami z Funduszu w Gminie nie dokonano analizy potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej oraz mozliwosci ich zaspokojenia poprzez budowe
mieszkan na wynajem w formule SIM, przez co réwniez Rada Miejska, rozpatrujac
projekt uchwaty o zatwierdzeniu ww. wniosku, nie otrzymata informacji niezbednych
do rzetelnej oceny zasadnosci przystgpienia Gminy do Spétki SIM, co zostato
szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 196-198,554-700).

Wedtug oOwczesnej Pani Sekretarz zakoniczenie Programu ,Mieszkanie Plus”
uniemozliwito posiadanie wfasnego mieszkania osobom na nie oczekujgcym,
a wsparcie z Funduszu wydawato sie byc bezpieczng alternatywa, poniewaz zdaniem
Pani Sekretarz gwarantem programu jest Panstwo, wiec uczestnictwo w nim nie
powinno nie$c z sobq nadmiernego ryzyka. Program jest ukierunkowany na konkretne
dziatanie, tj. pobudzenie inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe. Ponadto atutem programu jest gwarancja wypfacalno$ci
oraz brak rozproszenia srodkéw na inne inwestycje. Zagrozenia identyfikowane przez
Burmistrza sq niezalezne od Gminy i dotyczg ewentualnych zmian w realizacji
programu, zmian przepisow prawa, czy wigzgcych stanowisk.

(akta kontroli str. 8-12)

Jak wyjasnit poprzedni Burmistrz, pierwotnie budzet Gminy nie miat by¢ obcigzony
w zwigzku z realizacjg inwestycji wspotfinansowanej z Funduszu, a KZN skfadat na
spotkaniach ze wspolnikami Spotki deklaracje dotyczgce zZyrowania pozostatej czeSci
kredytu niezbednej do rozpoczecia realizacji inwestycji, poprzez hipoteczny zastaw
gruntow bedacych w zasobach KZN. Po zmianie szefow KZN stanowisko sie zmienifo.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjq Spotka prosita o informacje czy Gmina bytaby
w stanie zyrowac¢ kredyt. W ocenie poprzedniego Burmistrza, kondycja budzetu
Gminy pozwala na to, wymagana byta jedynie zgoda Rady Miasta. W tym celu zastaw
hipoteczny miat by¢ natozony na oczyszczalnie Sciekow. W zwigzku z powyzszym
Gminne Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji zostato zobowigzane do
sporzadzenia operatu szacunkowego.

(akta kontroli str.1114)

1.4. Srodki pieniezne Funduszu w wysoko$ci 3 000 tys. zt na objecie przez Gmine
60 tys. udziatdbw w nowoutworzonej SIM zostaty przekazane na rachunek bankowy
Gminy 26 kwietnia 2021 r. W dniu 22 pazdziernika 2021 r. Gmina objeta 60 tys.
udziatéw o tacznej wartosci 3 000 tys. zt i pokryta je w catosci wktadem pienieznym
pochodzacym ze wsparcia otrzymanego ze $rodkdw Funduszu. Akt notarialny40

40 Repertorium A Nr 19180/2021.



dotyczacy przyjecia depozytu wktadu pienieznego zostat zawarty przez poprzedniego
Burmistrza.

Srodki w wysokosci 6116,2 tys. zt na objecie 122 325 udziatdow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Spdtki zostaty przekazane na konto Gminy 26 czerwca 2023 r.41
Pokrycie objecia ww. udziatéw zostato réwniez sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Gminy w wysokosci 29,64 zt. W dniu 21 grudnia 2023 r. Gmina wptacita kwote
6116,2 tys. zt na rachunek bankowy SIM. Akt notarialny4? dotyczacy ztozenia
oswiadczenia o objeciu udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki
i pokryciu ich wktadem pienieznym, zostat podpisany przez poprzedniego Burmistrza
w dniu 20 grudnia 2023 r. Udziaty w SIM zostaty objete w ciggu sze$ciu miesiecy od
dnia wyptaty srodkéw z Funduszu.

Utworzenie Spdtki zostato ujawnione w Krajowym Rejestrze Sagdowym#3 17 marca
2022 r., a podwyzszenie jej kapitatu 0 nowo objete udziaty przez Gmine zostato
ujawnione w nizej wymienionych dniach:
— 25maja 2022 r. objecie 30 393,00 nowoutworzonych udziatéw — zwiekszenie
liczby posiadanych przez Gmine udziatéw z 60 000 do 90 393,

— 22 wrze$nia 2022 r. objecie 6846 nowoutworzonych udziatdw44 -
zwiekszenie liczby posiadanych przez Gming udziatow z 90 393 do 97 239,

— 1 lutego 2024 r. objecie 122 325 nowoutworzonych udziatow — zwigkszenie
liczby posiadanych przez Gmine udziatéw z 97 239 do 219 564.

(akta kontroli str. 469-527,1117-1128)
Srodki Funduszu pozostawaty do dyspozycji Gminy w okresie wymienionym ponize;;
— 3000 tys. zt od 26 kwietnia 2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. (179 dni -

tj. pie¢ miesiecy i 26 dni);
— 6 116,2tys. zt od 26 czerwca 2023 r. do 21 grudnia 2023 r. (178 dni - tj. pie¢

miesiecy i 25 dni);

— 139531 tys. zt stanowigce wsparcie ze Srodkdéw Funduszu Doptat na
pokrycie kosztdw czeSci przedsiewzigcia - 25%* przekazane za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego*6 pozostawaty na rachunku

bankowym Gminy od dnia 18 wrzesnia 2023 do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce, tj. do 14 maja 2024 r.

Srodki przekazane przez BGK zostaty zdeponowane na lokacie bankowej*”. Odsetki
od lokaty wynoszace w 2023 r. 163,2 tys. zt zostaty przeznaczone na remonty drog
oraz pokrycie optat za podopiecznych Domu Pomocy Spotecznej. Odsetki od ww.
lokaty za rok 2024 r. o wartodci 270 tys. zt zostang przeznaczone na biezace
i inwestycyjne potrzeby Gminy.

41 Wniosek o wsparcie objecie udziatow w istniejacej SIM w wysokosci 10% wartosci kosztow przedsiewziecia,
Gmina ztozyta 1 marca 2023 r.

42 Repertorium A Nr 11547/2023.
43 Dalej: ,KRS’.

44 Objecie nowoutworzonych udziatoéw zostato pokryte poprzez: przekazanie wlasnosci nieruchomosci gruntowych
w postaci 3 dziatek o tacznej wartosci 342 257,34 zt (wkiad niepieniezny) oraz wktad pieniezny w wysokosci
42,66 zt pochodzacy ze $rodkéw wiasnych Gminy.

45 Zgodnie z wnioskiem o udzielenie wsparcia przewidywane koszty inwestycji wynosity 48 595,3 tys. zk.
Wyptacona kwota finansowego wsparcia nie mogta przekroczy¢ 25% faktycznie poniesionych kosztow
przedsiewziecia, powigkszonych o kwote 1 804,3 tys. zt.

46 Dalej: ,BGK”.
47 Oprocentowanie lokaty wynosito od 4,60% do 4,94%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odsetki od kwoty 6 116,2 tys. zt w wysokosci 151,7 tys. zt48 zostaty przeznaczone na
potrzeby Gminy. Kwota 3 000 tys. zt nie zostata zdeponowana na lokacie bankowej*°.
Odsetki od ww. lokaty wyniosty 189,87 zt i zostaly przeznaczone na biezace
funkcjonowanie Gminy.

(akta kontroli str. 274-282,1552-1562)

1.5. Gmina nie wystepowata o umorzenie objetych przez siebie udziatow w SIM.
Gmina terminowo zawarta ze Spdtkg umowe o realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego, jednak po objeciu udziatbw z wykorzystaniem wsparcia
na objecie udziatbw w nowotworzonej SIM, nie zawarta aneksu do tej umowy, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 394-456)

Gmina nie ztozyta wniosku o przedtuzenie planowanego terminu rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej oraz planowanego terminu rozpoczecia przedsiewzigcia
stuzacego realizacji tej ustugi w trybie okreslonym w art. 33p ust. 1¢ usfrm. Do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie tj. do 14 maja 2024 r. realizacja
inwestycji osiggneta etap uzyskania pozwolenia na budowe 88 mieszkan.

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynika, ze obecnie jest prowadzony nabor
wnioskow?? od 0sdb zainteresowanych najmem lokali. W zaleznosci od wynikow
naboru bedg podejmowane dalsze czynnoSci.

Wedtug informacji przekazanych przez Burmistrza, w ramach przeprowadzonego
naboru wptyneto pie¢ wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu wybudowanego
w formule SIM.

Do dnia 7 pazdziernika 2024 r. nie zostat wytoniony generalny wykonawca robét
budowlanych dla inwestycji w Kuzni Raciborskiej.

(akta kontroli str. 183-184,431-456,1552-1586)

1.6. Poza udziatami w SIM, na ktérych objecie Gmina uzyskata $rodki z Funduszu,
Gmina dwukrotnie®! obejmowata nowoutworzone udziaty w Spotce (30 393 udziaty
o wartosci 1 519,6 tys. zt oraz 6 846 udziatéw o wartosci 342,3 tys. zt), pokrywajac ich
warto§¢ wktadem niepienieznym w formie przekazania Spotce wilasnosci
nieruchomosci gruntowych o warto$ci brutto 1 861,9 tys. zt oraz wktadem pienieznym
ze srodkow wiasnych w tacznej wysoko$ci 88,05 zt.
Gmina nie poniosta innych wydatkéw/kosztow W zwigzku
z obejmowaniem/posiadaniem udziatow SIM.

(akta kontroli str. 266-273, 469-527,1116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono analizy istniejgcego w Gminie zapotrzebowania na
wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM, z uwzglednieniem szacunkowej
wysokos$ci czynszu za wynajem, stanu przygotowania gruntow pod takq inwestycje
oraz okre$lenia pozadanych parametréw inwestycji, liczby i wielkosci (metrazu)
mieszkan, a takze mozliwych zrédet jej finansowania oraz odpowiedniej zamoznosci
gospodarstw domowych, co byto dziataniem nierzetelnym, w konsekwencji ktdrego

48 Oprocentowanie lokaty wynosito od 4,58% do 4,95%.
49 Oprocentowanie lokaty wynosito od 0,02 do 0,07 %.
50 Nabor prowadzony od 24 lipca do 16 wrze$nia 2024 r.
5130 marca 2022 r. oraz 22 czerwca 2022 .



nie przedstawiono Radzie Gminy istotnych informacji odno$nie do racjonalno$ci,
efektywnosci i optacalnosci planowanej inwestycji.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage fakt, iz jedynym materiatem analitycznym
uzasadniajgcym przystagpienie do SIM byty pozyskane przez ZGKiM w 2019 r.
123 ankiety, poprzedni Burmistrz nie zapewnit kompletnych i aktualnych informacji do
podjecia decyzji o zatwierdzeniu wniosku o wsparcie Gminy $rodkami z Funduszu,
a tym samym o zaangazowaniu zasobéw Gminy w budowe mieszkan na wynajem za
posrednictwem SIM.

(akta kontroli str. 324-374,554-700)

Poprzedni Burmistrz wskazujac na podstawy analityczne wniosku o wsparcie ze
srodkdw Funduszu wyjasnit, ze w 2019 r. zostato przeprowadzone badanie
ankietowe, na podstawie ktorego ustalono potrzeby mieszkaniowe z podziatem
na zapotrzebowanie typu: budownictwa jednorodzinnego, wielorodzinnego oraz
mieszkan do remontu. Oprocz tego, co roku jest weryfikowana lista oczekujgcych na
mieszkania komunalne. Potrzeby mieszkaniowe byty zaspokajane na kilka sposobow,
a mianowicie: adaptacje pomieszcze na mieszkania oraz kompleksowe remonty
w budynkach bedgcych wiasnoScig Gminy.

(akta kontroli str. 1111-1112)

Zdaniem NIK, przywotane przez poprzedniego Burmistrza badanie ankietowe
wykonane w 2019 r., w wyniku ktérego pozyskano 123 ankiety, ze wzgledu na
ograniczong probe i uptyw czasu od jego przeprowadzenia, nie stanowity
wystarczajacej podstawy do rzetelnej oceny potrzeb mieszkaicow w zakresie budowy
mieszkan na wynajem w formule SIM. Ponadto, badanie to dotyczyto innego
programu mieszkaniowego i zostato przeprowadzone w innych uwarunkowaniach
ekonomicznych52 ksztattujacych zaréwno dochody potencjalnych najemcéw, jak
I koszty budowy mieszkan na wynajem. Z tych powoddw badanie to nie dostarczyto
niezbednych informacji do rzetelnej oceny zapotrzebowania na mieszkania w formule
SIM, szacunkowej wysokosci czynszu za wynajem, stanu przygotowania gruntéw pod
takg inwestycje, okre$lenia pozadanych jej parametréw, liczby i wielkosci (metrazu)
mieszkan oraz mozliwych zrédet finansowania jej realizacji.

2. Gmina po uzyskaniu drugiego wsparcia na objecie udziatow w juz istniejacej SIM
nie dokonata zmian w umowie z dnia 2 lutego 2023 r. (opisanej w pkt 2.2.b.
niniejszego wystapienia). Zgodnie z art. 33p ust. 1 i 2 usfrm, objecie udziatow SIM,
z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 33|, stanowi udzielong SIM
rekompensate z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw prawa
Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug
w 0goinym interesie gospodarczym. Majac na uwadze, ze dziataniem, na ktére Gmina
uzyskata wsparcie jest, zgodnie z art. 33| tej ustawy, fakt objecia przez nig udziatéw
w SIM, wsparcie to powinno zosta¢ odzwierciedlone w umowie53. W § 1 pkt 5a umowy
z SIM przewidziano ubieganie si¢ przez Gming o dodatkowe wsparcie ze $rodkéw
RFRM, natomiast w § 10 pkt 1 strony zobowigzaty sie, ze po otrzymaniu tego wsparcia
umowa zostanie zmieniona, jednak do zakonczenia kontroli NIK zmian w umowie nie
dokonano.

W sprawie zmian w umowie z SIM z dnia 10 lutego 2023 r. obecny Burmistrz wyja$nit:
,Gmina Kuznia Raciborska wywigzata si¢ ze swoich zobowigzan zawierajgc w dniu
10 lutego 2023 r. umowe o Swiadczenie ustug w 0goinym interesie gospodarczym

52 przed pandemig koronawirusa.

53 Zgodnie z art. 4 lit. d) Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktow, ktorych forma moze zosta¢ okreslona przez kazde
panstwo cztonkowskie. Akt lub akty powinny w szczegdlnosci okresla¢ opis mechanizmu rekompensaty. Tak wiec
kazde przysporzenie finansowe, ktére stanowi rekompensate, powinno zosta¢ odzwierciedlone w umowie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze spotka SIM Slask Potudnie (...) w zataczeniu powiadczona za zgodnosc
z oryginatem kopia umowy wraz z zatgcznikami. Pozostate dokumenty regulujace
wspotprace Gminy Kuznia Raciborska z przedmiotowg spdtkg to m.in.: umowa nr
1/2022 z dnia 21.03.2023 r. wraz z aneksem nr 1, oraz umowa o0 wspotpracy z dnia
18.08.2023 r. (...). Zaden z obowigzujacych przepisow nie wskazuje wprost
obowigzku sporzadzania dodatkowych umow lub anekséw do umowy o ktérej mowa
w przepisie 33p ust. 2 usfrm i ze w naszym przekonaniu role takg spetniajg inne
ustalenia ze Spotka, w tym w szczegoino$ci umowa o wspdipracy z dnia 18 sierpnia
2023 roku’”.

(akta kontroli str. 1552-1562)

NIK wskazuje, ze zadna z przywotanych umow nie stanowi wypetnienia zobowigzania
stron okreslonego w § 10 pkt 1 umowy z SIM z dnia 10 lutego 2023 r.

Gmina uzyskata wsparcie ze $rodkow Funduszu na objecie udziatow w SIM, na
podstawie ztozonych wnioskdw, jednak ich przediozenie do zatwierdzenia Radzie
Miejskiej nie zostato poprzedzone rzetelng analizg istniejgcego w Gminie
zapotrzebowania na te forme budownictwa, przez co decyzja o budowie mieszkan
na wynajem w formule SIM zostata podjeta na podstawie niepetnych
i niezaktualizowanych danych. Ponadto Gmina nie zawarta w terminie, o ktdrym
mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, aneksu do tej umowy - po uzyskaniu wsparcia
po raz drugi, na objecie udziatéw w juz istniejacej SIM, mimo iz w § 10 tej umowy
strony zobowigzaty si¢ do zmiany jej zapisdw po uzyskaniu wsparcia.

2. Okreslenie warunkéw wykonania przez SIM inwestycji
mieszkaniowych oraz nadzér i sprawozdawczos¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel
wsparcia z Funduszu

2.1 Gmina przed utworzeniem SIM nie zawarta porozumienia komunalnego ani nie
zatozyta zwigzku miedzygminnego dotyczacego dziatalnosci Gminy prowadzonej
wspolnie z innymi jst w formie SIM, gdyz jak wyjasnita wczesna Sekretarz nie byto
takiej koniecznosci, a przepisy prawa nie obligowaty Gminy do zawarcia porozumienia
komunalnego, czy zwigzku miedzygminnego.

(akta kontroli str. 54-59)

2.2. Pierwsze udziaty w SIM (60 tys. udziatéw>4) Gmina objeta w dniu zawarcia umowy
dotyczacej zawigzania SIM%, ktorg w imieniu Gminy zawart poprzedni Burmistrz.
Umowa dotyczyta realizacji inwestycji, w ktdrej co najmniej 80% powierzchni
uzytkowej mieszkan beda stanowity mieszkania na wynajem, w tym co najmniej:
— jeden lokal miat zosta¢ przeznaczony w celu wynajmu jako pierwszym
najemcom osobie/osobom wychowujacym przynajmniej jedno dziecko
wiasne lub przysposobione;

— jeden lokal miat zosta¢ przeznaczony w celu wynajmu jako pierwszym
najemcom osobie/osobom starszym.
W ramach ww. inwestycji mialy zosta¢ utworzone 93 lokale mieszkalne. Zgodnie

Z zapisami zawartymi w umowie zawigzania Spdtki zawartej w dniu 22 pazdziernika
2021 r. inwestycja miata zostac zrealizowana do 2029 r.

5% Nominalna warto$¢ kazdego udziatu wynosita 50 zt. taczna warto$¢ nominalna 60 tys. udziatéw wynosita
3000 tys. zt. Koszt udziatow zostat pokryty w catosci z wkiadu pienigznego, jaki gmina otrzymata ze $rodkow
Funduszu na objecie udziatow w Spdtce. Srodki w wysoko$ci 3000 tys. zt. wptynety na rachunek gminy 26 kwietnia
2021r.

% Akt notarialny: repertorium A nr 19163/2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
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Umowa dotyczaca zawigzania SIM zostata zawarta pomiedzy SIM a wspdlnikami,
nie wskazano w niej planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego, nie okreslono réwniez oczekiwanych parametrow
wykonania inwestycji mieszkaniowej.

(akta kontroli str. 394-456)

W dniu 10 lutego 2023 r., 1j. po szesciu miesigcach od wejscia w zycie ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programéw mieszkaniowych3¢, Gmina zawarta ze Spdtkg umowe o $wiadczenie
ustug w ogolnym interesie gospodarczym, na podstawie ktorej zostato powierzone
SIM $wiadczenie ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, polegajacej na
realizacji zadania inwestycyjno-budowalnego obejmujacego budowe budynkow
wielomieszkaniowych w ramach przedsiewzigcia zlokalizowanego w Kuzni
Raciborskiej przy ulicy Generata Bema wniesionej aportem do Spotki, ktore to
przedsiewziecie przewidywato powstanie 120 mieszkan, realizowanych w sektorze
budownictwa spofecznego, a nastepnie najem tych mieszkain na zasadach
okreslonych w ustawie SIM oraz Umowie Spétki, fgcznie ustugi te zwane sq dalej
Ustugami. Zgodnie z ww. umowg terminem rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
miato by¢ sporzadzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu dotyczacego
przedsigwziecia, co miato nastapi¢ do dnia 10 sierpnia 2023 r. — czyli w terminie do
pieciu lat od objecia udziatbow w SIM po drugim dokapitalizowaniu ze Srodkow
Funduszu. Wg umowy powierzenie Swiadczenia ustug nastepuje na okres 15 lat,
liczac od dnia zlozenia przez SIM o$wiadczenia o kosztach realizacji
przedsiewziecia®’. Jednoczesnie w ww. umowie potwierdzono, Ze powierzenie ustug
nastapito z dniem zawarcia Umowy Spoki (1. 22 pazdziernika 2021 r.) Szacunkowy
koszt realizacji ustugi — koszt realizacji przedsiewziecia oraz koszt zwigzany
z realizacjq najmu, miat wynie$¢ 79 386,9 tys. zt. Koszty netto dla ustugi wyniosty
43 073,2 tys. zt Srodki wniesione przez Gmine w zamian za objete udzialy stanowig
rekompensate dla Spotki®8. Wysoko$¢ rekompensaty na dzien zawarcia umowy
wynosita 4 861,9 tys. zt. Rozsadny zysk dla ustugi miat wynie$¢ 2 663,9 tys. zt. Gmina
byta zobowigzana do przeprowadzenia kontroli nadwyzek co najmniej co trzy lata
w okresie powierzenia i na koniec tego okresu. Strony byly zwolnione od
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, jezeli na
realizacje jej postanowien miata wptyw sita wyzsza.

(akta kontroli str. 431-456)

W dniu 18 sierpnia 2023 r. Gmina zawarta ze SpoOtkg umowe 0 wspotpracys?
w zakresie kryteriow i trybu przeznaczania dla najemcédw lokali planowanych do
wybudowania w ramach przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, polegajacego
na budowie pieciu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z infrastrukturg
| zagospodarowaniem terenu. W umowie poza sposobem przydzielania mieszkan,
okreslono réwniez m.in. strukture mieszkand, ich wykonczenie®!, dostepnosé

% Dz.U. 22022 r. poz. 1561
57 Przewidywany termin ztozenia o$wiadczenia to 31 grudnia 2025 r.

% Objecie udziatéw lub akcji SIM, z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym mowa w art. 33| usfrm, stanowi udzielong
SIM rekompensate z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej,
dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

% Umowa aneksowana 26 marca 2024 r. w zakresie: 1. planowanego terminu rozpoczecia i zakorczenia naboru
wnioskéw o zawarcie umowy najmu — od Il kwartatu 2024 r. do kofca IV kwartatu 2024 r. 2. Wskazania 0s6b
uprawnionych do kontaktu ze strony Gminy i SIM.

60 Budynek A, B, C, E (16 mieszkaniowe): 8 mieszkan jednopokojowych, 8 mieszkan dwupokojowych. Budynek D
(24 mieszkaniowy): 16 mieszkan jednopokojowych, 8 mieszkar dwupokojowych.

61 Plytki gresowe/panele drewniane klasa $cierania AC5, $ciany i sufity pomalowane farbg emulsyjng na kolor
bialy, w tazienkach plytki ceramiczne $cienne, prysznic/wanna, umywalka, miska ustepowa, kuchenka
z piekarnikiem, zlewozmywak.
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dla oséb niepetnosprawnychb2, aranzacje powierzchni wspoinych83, minimalng
wysoko$¢ obowigzkowej kaucji zabezpieczajacej umowe najmu®4, planowang liczbe
utworzonych mieszkan8s, planowany termin rozpoczecia i zakorczenia naboru
wnioskéw o0 zawarcie umowy najmu® oraz planowany termin pierwszego
zasiedlenia®”.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do 14 maja 2024 r.
nie przeprowadzono naboru wnioskow 0 zawarcie umowy najmu.

(akta kontroli str. 457-464)

Jak wyjasnita 6wczesna Sekretarz: Prezes SIM68 podczas rozméw telefonicznych
i spotkan informowata o postepach prac, harmonogramach | koncepcjach
dotyczacych realizowanych inwestycji. Podczas spotkan poprzedni Burmistrz zgtaszat
uwagi i zastrzezenia odnosnie do planowanej inwestycji dotyczace m.in. ceny za m?
mieszkania, czy tez systemu, w jakim inwestycjia ma byc realizowana. W 2022 r.
Spotka zakupita od Gminy szczegotowg koncepcje architektoniczno-budowlang
budynkéw wielorodzinnych®d,

Poprzedni Burmistrz brat rowniez udziat w wizytach studyjnych majacych na celu
zapoznanie si¢ oraz pordwnanie inwestycji prowadzonych przez inne Gminy
w ramach SIM z inwestycjq realizowang w Spétce, do ktérej nalezy Kuznia
Raciborska.

(akta kontroli str. 8-12)

Pierwotnie inwestycja miata byC realizowana w formie budownictwa
konwencjonalnego, jednakze finalnie projekt bedzie realizowany w formule modutow
drewnianych. Jak wyjasnit poprzedni Burmistrz, system modutowy byt szeroko
omawiany réwniez podczas wizyty studyjnej w fabryce modutow na Podlasiu.
Inicjatorem wizyty byt SIM. Gmina nie zlecata i nie byfa w posiadaniu analiz pod katem
ekonomicznego uzasadnienia uzycia technologii modutowej do realizacji mieszkan
w formule SIM, poniewaz technologia jest nowa, stad wizyta w fabryce.

(akta kontroli str.1114)

Poprzednia Zastepczyni Burmistrza wyjasnita, ze opcja modufowa byta rozwazana ze
wzgledu na szybkg realizacje procesu inwestycyjnego w tej technologii. Ponadto
poprzedni Burmistrz korzystat z zaproszen wyjazdowych na wizyty organizowane
przez SIM, podczas ktorych analizowano koncepcje budowy mieszkan w tej
technologii.

(akta kontroli str. 1534,1537)

Dla terenu, na ktérym miata zosta¢ zrealizowana inwestycja budowalna
zostat sporzadzony projekt zagospodarowania dziatki zgodny z wymogami

62 2 mieszkania zostang przystosowane dla osdb niepetnosprawnych, winda bedzie spetia¢ wymogi techniczne
umoZzliwiajace swobodne poruszanie sie 0sob niepetnosprawnych, wokdt gtdwnego wejscia do budynku
zapewnione zostanie swobodne poruszanie sie osobom niepetnosprawnym.

63 Na klatkach schodowych, w korytarzach zostanie zastosowana kontrastowa kolorystyka $cian i podtug oraz
system identyfikacji wizualnej.

64 6-krotno$¢ miesiecznego czynszu za dany lokal ustalonego na dzien zawarcia umowy.

65 88 mieszkan, w tym — 48 mieszkan jednopokojowych o tacznej powierzchni 2057,38 m2, 40 mieszkan
dwupokojowych o tacznej powierzchni 2311,25 m2,

66 | kwartat 2024 r.
671V kwartat 2026 r.
68 Prezes SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. do potowy pazdziernika 2023 .

89 Koncepcja wykonana na zlecenie Gminy za 61,5 tys. zt. Projekt zostat sprzedany SIM za kwote réwna cenie
zaptaconej przez Gming za jego wykonanie.
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obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’® oraz
projekt architektoniczno-budowlany. Projekt zostat sporzadzony w maju 2021 r.
i spetniat warunki dla dokumentu koniecznego do rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia wynikajace z art. 33p ust.1b usfrm. Starosta Raciborski 18 maja
2023 r. wydat pozwolenie na budowe’.

(akta kontroli str.318-320,705-706)

2.3. Zasady pozyskiwania informacji o dziatalnosci spdtek, w ktorych Gmina
posiada udziaty zostaty okreslone w Zarzadzeniu Burmistrza w sprawie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy72. W Urzedzie nie
wprowadzono odrebnych mechanizméw (zasad) uzyskiwania informacji o stanie
realizacji inwestycji mieszkaniowej prowadzonej przez SIM.

(akta kontroli str. 55,60)

Wedtug ztozonych przez dwczesng Sekretarz wyjasnien, poprzedni Burmistrz
uzyskiwat informacje o realizacji inwestycji telefonicznie badz na nieprotokotowanych
spotkaniach od bytej Prezes Spotki, Gmina nie otrzymata harmonograméw realizacii
projektu, ani informacji dotyczacych biezacych etapdw realizacji zadania.

(akta kontroli str. 8-12)

Jak wyjasnita dwczesna Sekretarz, Gmina byta informowana o stanie realizacji
inwestycji w rozmowach z Owczesng Prezes Spotki. Gmina nie otrzymata
harmonogramu  realizacji inwestycji. Terminy, w ktérych Gmina oraz Spotka byty
zobligowane do podjecia dziatan, wynikajq z przepisow prawa m.in. z kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o spofecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci i Programu Rzgdowe
Formy Wpierania Rozwoju Mieszkalnictwa. Gmina ma swojego przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej, ktora jest organem kontrolnym. Ponadto bazowano na Planie
inwestycyjnym i Strategii dziatalnosci SIM.

(akta kontroli str. 8-12,130,134)

Z uwagi na fakt, ze przewidywany dzie rozpoczecia biegu terminu powierzenia
$wiadczenia ustug w ogoinym interesie gospodarczym zostat okre$lony w Umowie
o0 Swiadczeniu ustug na 31 grudnia 2025 r., nie byto potrzeby sktadania przez Gmine
wniosku o przediuzenie terminu rozpoczecia realizacji inwestycji na podstawie
art. 33p ust. 1c usfrm.

(akta kontroli str. 183-184,431-456)

2.4. Gmina nie wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych
z otrzymanym z Funduszu wsparciem, co zostato szczegdtowo opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.55,59,185-187,264-265,1113)

Jedyne informacje przekazane przez Gmine ministrom wiasciwym ds. rozwoju
i technologii oraz Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczyty objecia 122 325 udziatow
w SIM ze srodkéw pozyskanych z Funduszu.

(akta kontroli str. 707-708)

2.5. Gmina nie udzielata ministrowi witasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (lub innemu
organowi administracji pafstwowej/panistwowej osobie prawnej) informacji o sposobie
i etapie realizacji ustugi publicznej lub przedsiewziecia w formule SIM (stuzacego

70 Zatwierdzonego Uchwatg Rady Miejskiej Kuzni Raciborskiej z dnia 22 grudnia 2005 r. nr XXXVI1/322/2005.
™ Decyzja nr 31.4.2023.
72 Zarzadzenie nr B.0152-3/09 z dnia 16 marca 2009 r., dalej: ,zarzadzenie w sprawie nadzoru”.
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realizacji tej ustugi). W toku kontroli NIK Urzad nie byt w stanie ustali¢, czy ww.
minister lub inny organ administracji publicznej wnioskowat o informacje w tym
zakresie.

(akta kontroli str.185-187,264-265,1140-1147)

2.6. Obowigzkow zwigzanych z realizacjg procesu przystgpienia do SIM oraz
przygotowaniem inwestycji wspdtfinansowanej z Funduszu nie powierzono komérkom
organizacyjnym Urzedu ani poszczegolnym pracownikom. Zadania te wykonywat
poprzedni Burmistrz osobi$cie oraz dwczesna Zastepczyni Burmistrza — na podstawie
notarialnego petnomocnictwa’s.

(akta kontroli str. 54-61,198, 239-263,465-468)

Jak wyjasnita dwczesna Sekretarz: Gmina oczekiwafa na stanowisko SIM w sprawie
mozliwosci zatrudnienia w Spotce petnomocnika Gminy, ktérego wynagrodzenie
bytoby finansowane z innych $rodkow anizeli $rodki wtasne Gminy. Ponadlto realizacja
tychze zadan byfa traktowana standardowo - byty one procedowane
w poszczegdinych referatach zgodnie z zakresem zadan.

SIM nie udzielta odpowiedzi na pisma’® poprzedniego Burmistrza dotyczace
zatrudnienia petnomocnika Gminy ds. realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 54-61, 1132-1139)

W listopadzie 2023 r. w Urzedzie zostat zatrudniony pracownik, ktéremu powierzono
prowadzenie spraw zwigzanych z przynalezno$cig Gminy do SIM oraz realizacje
zadan natozonych na Gming w zwigzku z przynalezno$cig do Spétki, w tym m.in.
udzielanie informacji osobom zainteresowanym mieszkaniami oraz pomoc
w formalnym przygotowaniu dokumentéw dla potencjalnych mieszkancow

(akta kontroli str. 54,59,709-710)

Gmina powotata swojego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej Spotki.
(akta kontroli str. 87,124-125,219-234)

2.6.1. Nadzor wiascicielski w Gminie byt realizowany na podstawie zarzadzenia
w sprawie nadzoru, ktdre nie bylo dostosowane do specyfiki realizacji ustugi
publicznej i przedsiewziecia stuzacego uzyskaniu przez Gmine mieszkan
spotecznych w formule SIM, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 701-704)

2.6.2. a) Gmina skorzystata z uprawnienia wprowadzenia do Rady Nadzorczej SIM
swojego przedstawiciela (jednej osoby), zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 2 Umowy Spdkki.
Cztonkowie Rady Nadzorczej zostali powotani przez wspolnikéw poprzez ztozenie
o$wiadczen o powotaniu cztonka Rady Nadzorczej do protokotu Zgromadzenia
Wspélnikow — zgodnie z § 18 ust. 2 i ust. 3 umowy Spdtki. Na posiedzeniu
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow w dniu 3 grudnia 2021 r. Wspdlnicy
jednogtosnie oswiadczyli, iz powotano Rade Nadzorczg Spétki w sktadzie przez nich
zgtoszonym.

(akta kontroli str. 83-95,394-430)
Kandydat Gminy na czlonka Rady Nadzorczej Spotki, zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy

z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’®, spetniat wymagania, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania

73 Akt notarialny z 13 czerwca 2022 r. Repertorium A numer 4363/2022. Zastepca Burmistrza zakonczyta prace
w Urzedzie Miasta z dniem 30 kwietnia 2023 r.

74 Pismo z dnia 19 kwietnia 2022 r. oraz 21 wrze$nia 2022 .
75 Dz. U.z2021r. poz. 679.



mieniem panstwowym8: posiadat wyksztalcenie wyzsze oraz przediozyt:
Certyfikat uzyskania tytutu Master of Business Administration’”, Certyfikaty
z zakresu Neurolingwistycznego Programowania’®, jak réwniez ztozyt o$wiadczenie
0 ukonczeniu kursu Akademii Handlowca na poziomie zaawansowanym, posiadat
rowniez tacznie 25-letni okres zatrudnienia™. Kandydat Gminy na cztonka Rady
Nadzorczej ztozyt oSwiadczenie o braku okolicznosci wymienionych w art. 19 ust. 1
pkt 2-5 oraz ust. 5 ustawy o zarzadzaniu mieniem®, Ponadto Kandydat zlozyt
o$wiadczenia®! o:

— wyrazeniu zgody na kandydowanie na cztonka Rady Nadzorczej SIM Slask
Potudnie Sp.z0.0.;

— braku okolicznosci faktycznych i prawnych uniemozliwiajacych — stosownie
do obowigzujacych przepisow prawa oraz postanowien umowy Spoétki SIM
Slask Potudnie Sp. z 0.0. powotanie do Rady Nadzorczej Spotki;

— szczeg6towym zapoznaniu sie z przepisami prawa regulujacymi tworzenie
oraz funkcjonowanie SIM;

— przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spotce wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkamis2.

(akta kontroli str.83-95,124-125,219-234)

Poprzedni Burmistrz w wyjasnieniu podat, ze nie pamieta okolicznosci wyboru
kandydata Gminy na cztonka Rady Nadzorczej SIM. Stwierdzit tez, ze znalezienie
osoby spetniajacej wymogi graniczyto z cudem, gdyz 0sob z uprawnieniami do
zasiadania w Radach Nadzorczych spofek byto bardzo niewiele.

(akta kontroli str.1111-1115)

2.6.2. b) W latach 2021 - 2024 (do 25 marca) odbyly sie 24 posiedzenia Rady
Nadzorczej SIM, w tym: jedno w 2021 r., osiem w 2022 r., 12 w 2023 r. i trzy w 2024 .
Przedstawiciel Gminy wzigt udziat w 23 posiedzeniach Rady Nadzorczej. Poza
przypadkami, w ktdrych wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej byli jednomysini,
nie byto mozliwe wskazanie sposobu gtosowania przedstawiciela Gminy w Radzie
Nadzorczej Spotki.

Rada Nadzorcza Spétki wywigzywata sie z obowigzkéw wskazanych w art. 219 § 1-3
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2020 r. Kodeks spdtek handlowych8 oraz skorzystata
z uprawnien okre$lonych w art. 219 § 4 ksh.

1. Na posiedzeniu w dniu 3 marca 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki;

6 z wylgczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych - Dz.U. z 2024 r. poz. 125, dalej: ,ustawa o zarzadzaniu mieniem”.

7 Dalej: ,MBA”.
78 NLP Practicioner i NLP Master.

9 W tym 6 lat jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, nastepnie zatrudnienie na stanowisku
dyrektora sprzedazy w branzy meblowej.

80 O$wiadczenia ztozone 21 czerwca 2022 r.

81 Oswiadczenia ztozone 3 grudnia 2021 r.

82Dz, U. 22020 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ,ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen”.
83 Dz. U. 22024 r. poz. 18, dalej: ,ksh”.
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— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci przez Spotke;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zmiany umowy Spotki;

— Wwyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy
Spotki;

— Zlozenia wniosku do Zarzadu Spétki o opracowanie opinii na potrzeby Rady
Nadzorczej w zakresie badania sprawozdania finansowego Spotki przez
biegtego rewidenta wraz ze sporzadzeniem pisemnego sprawozdania
za rok obrotowy 2021 i 2022 obejmujacy okres od 22 pazdziernika 2021 r.
do 31 grudnia 2022 r.

2. Na posiedzeniu w dniu 21 marca 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— zobowigzania Zarzadu Spotki do przeprowadzenia postepowania
przetargowego celem wytonienia biegtego rewidenta do opracowania opinii
na potrzeby Rady Nadzorczej w zakresie badania sprawozdania finansowego
Spotki przez biegtego rewidenta wraz ze sporzadzeniem pisemnego
sprawozdania za rok obrotowy 2021 i 2022 obejmujacy okres od
22 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.;

— ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celow zarzadczych (KPI),
warto$ci referencyjnych oraz trybu i oceny ich wykonania dla Prezes Zarzadu
w roku obrotowym 2023;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow w sprawie wyrazenia zgody na nabycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci przez Spétke;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie zmiany umowy Spétki;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikdw w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy
Spotki;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikéw w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki;

3. Na posiedzeniu w dniu 25 maja 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, tj. okres od 22.10.2021 r. do 31.12.2022 r. -
ocena pozytywnas4;

— oceny wniosku Zarzadu o pokrycie straty za rok obrotowy, tj. okres
od 22.10.2021 r. do 31.12.2022 r.— ocena pozytywna®s;

— udzielenia rekomendacji w przedmiocie udzielenia absolutorium Prezes
Zarzadu za okres od 3 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.;

4. Na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej za ubiegty rok
obrotowy, 1. okres od 22.10.2021 r. do 31.12.2022 r.;

8 Oddano 11 glosow, w tym 4 gtosy za, 7 cztonkdw wstrzymato sie od gtosu.
8 Oddano 11 glosow — wszystkie za.
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— zatwierdzenia projektu planu rzeczowo-finansowego SIM na rok 2023.

9. Na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2023 r. podjeto uchwate w sprawie badania
sprawozdania finansowego za okres od dnia 22 pazdziernika 2021 r.
do 31 grudnia 2022 .

6. Na posiedzeniu w dniu 3 sierpnia 2023 r. podjeto uchwate w sprawie wyboru
biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego Spotki SIM Slask
Potudnie sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej za okres od 22.10.2021 r.
do 31.12.2022r.

7. Na posiedzeniu w dniu 13 wrze$nia 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikéw w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki;

— Wwyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zmiany umowy Spotki;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy
Spotki;

8. Na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2023 r. podjeto uchwate w sprawie
odwotania cztonka zarzadu Spotki (Prezesa).

9. Na posiedzeniach w dniu 17 i 24 listopada 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania
finansowego za rok obrotowy od 22.10.2021 r. do 31.12.2022 r. — ocena
pozytywna®;

— oceny wniosku Zarzadu o pokrycie straty za rok 2022 — ocena pozytywna®’;

— zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci Rady Nadzorczej za ubiegty rok
obrotowy tj. okres od 31.12.2021 r. do 31.12.2022 r.

10. Na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2023 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— uchylenia Uchwaty Nr 1/IX/RN/2023 z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie
wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki;

— uchylenia Uchwaty Nr 2/IX/RN/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zmiany umowy Spétki;

— uchylenia Uchwaty Nr 3/IX/RN/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy
Spotki;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki;

— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow w sprawie zmiany umowy Spétki;

8 QOddano 9 gtoséw — wszystkie za.
87 Oddano 9 gtoséw — wszystkie za.



— wyrazenia pozytywnej opinii na temat projektu uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikow w sprawie przyjecia tekstu jednolitego umowy
Spotki;

— uchylenia tajno$ci gtosowania w sprawie wyboru komisji skrutacyjnej;

— wyboru komisji skrutacyjnej;

— powotania cztonka Zarzadu (Prezesa);

— oddelegowania cztonka Rady Nadzorczej do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji cztonka Zarzadu (Prezesa).

11. Na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r. podjeto uchwaty w sprawie:

—  Opinii dotyczacej zaproponowanego przez wspolnika - KZN projektu uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikow w sprawie zmiany uchwaty
Nr 9/2021 NZW SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 3 grudnia 2021 r.;

— Ustalenia tresci umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania oraz warunkowe
upowaznienie przedstawiciela Rady Nadzorczej do zawarcia przedmiotowej
umowy w imieniu Spotki;

— Wyrazenia zgody na petnienie przez Zarzadzajgcego funkcji cztonka Rady
Nadzorczej innego podmiotu oraz wykonywania innych nieposiadajacych
znamion dziatalnosci konkurencyjnej wobec Spotki czynnosci;

— wyrazenia zgody na poniesienie lub refundowanie przez Spotke kosztoéw
ksztalcenia Zarzadzajacego w zakresie pogtebiania niezbednej wiedzy
prawniczej;

— przyjecia informacji Zarzadzajacego na temat posiadanych akcji w spotkach
publicznych.

12. Na posiedzeniu w dniu 13 lutego 2024 r. podjeto uchwate w sprawie
okre$lenia kwotowo wynagrodzenia statego dla poszczegoinych cztonkéw
Zarzadu.

13. Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2024 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— wyboru biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego Spotki
za rok obrotowy 2023;

— wyznaczenia celow zarzadczych dla Prezesa Zarzadu w roku obrotowym
2024, wagi tych celow oraz kryteridw ich realizacji i rozliczania.

Rada Nadzorcza podejmowata uchwaty dotyczace dokonywania zmian w umowie
Spdtki, podwyzszania kapitatu zaktadowego Spdtki, ustalania wskaznikow
okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych, wartosci referencyjnych oraz trybu
i oceny ich wykonania za dany rok obrotowy, zatwierdzania projektu planu rzeczowo-
finansowego Spdtki na dany rok, wyrazania zgod na nabycie nieruchomosci/prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci, okre$lenia wynagrodzenia statego dla
poszczegolnych cztonkow Zarzadu Spotki.

Rada Nadzorcza SIM w zwigzku z realizacjg inwestycji w Kuzni Raciborskiej podjeta
jedng uchwate, dotyczacq wyrazenia pozytywnej opinii do projektu uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikébw w sprawie zmiany Umowy Spotki
w zwigzku z aportem nieruchomo$ci wniesionym przez Gmine Kuznia Raciborska®s.

(akta kontroli str.1188-1532)
2.6.2.c) Zarzad SIM sktadat sie z jednego czlonka (Prezesa) powotywanego na

trzyletnig kadencje wskazanego przez KZN w ramach przystugujgacego temu
podmiotowi osobistego uprawnienia — zgodnie z § 20 umowy Spdtki. Powotanie

88 Posiedzenie z dnia 15 marca 2022 r.



Prezesa nastapito po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego na podstawie
uchwalonego przez Rade Nadzorczg Regulaminu®.

Zgodnie z Regulaminem kandydatem na Prezesa Spotki mogta by¢ osoba spetniajaca
tacznie nastepujace warunki — posiadata: wyksztatcenie wyzsze, co najmniej
piecioletni okres zatrudnienia, co najmniej trzyletnie doswiadczenie na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych albo wynikajace z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek, spetniata inne wymogi okre$lone w przepisach
odrebnych, w szczegolnosci nie naruszata ograniczen lub zakazow zajmowania
stanowiska cztonka organu zarzadzajacego w spotkach handlowych.

Kandydatem na Prezesa Spdtki nie mogta by¢ osoba, ktora: petnita funkcje
spotecznego wspdtpracownika albo byta zatrudniona w biurze poselskim,
senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego,
wchodzita w sktad organu partii politycznej lub byta przez partie polityczng
zatrudniona, petnita funkcje z wyboru w zakladowej organizacji zwigzkowej lub
zaktadowej organizacji zwigzkowej spotki z grupy kapitatowej, jej dziatalnos¢
spoteczna lub zarobkowa stanowita konflikt intereséw wobec dziatalno$ci Spotki.
Powyzsze wymogi wobec kandydatéw na cztonka Zarzadu Spotki uchwalone zostaty
jednogtosnie podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw Spétki SIM Slask
Potudnie Sp. z 0.0. w organizacji®.

Postepowanie kwalifikacyjne polegato na sprawdzeniu, czy kandydat wskazany przez
KZN moze zostaC powotany w sktad Zarzadu Spétki zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i uchwatami Zgromadzenia Wspoinikéw. W ramach ww.
postepowania Rada Nadzorcza przeprowadzata rozmowe kwalifikacyjng
z kandydatem wskazanym przez Zgromadzenie Wspolnikow.

(akta kontroli str.117-118,394-430, 1290-1291,1502-1503)

Za powotaniem Prezesa Spétki SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. w organizacji glosowato
jednomysinie o$mioro czionkéw Rady Nadzorczej Spdtki obecnych na posiedzeniu —
w tym przedstawiciel Gminy. Prezes Spotki zostat powotany uchwatg Rady
Nadzorczej w dniu 3 grudnia 2021 r.%!. Rada Nadzorcza odwotata Prezesa Zarzadu
Spdtki 13 pazdziernika 2023 r%2. Powotanie z dniem 1 stycznia 2024 r. nowego
Prezesa Zarzadu Spdtki® odbyto sie rowniez w gtosowaniu tajnym. W gtosowaniu
brato udziat 11 0séb, podziat gtosow ksztattowat si¢ nastepujaco: osiem gtoséw ,za”,
nikt nie glosowat ,przeciw”, trzy osoby ,wstrzymaty sie” od gtosu.

(akta kontroli str. 62,66-67,79)

2.6.2.d) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki SIM Slask Potudnie
Sp. z0.0. w organizacji podjeto uchwate w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki®4. Zgodnie z ww. uchwatg wynagrodzenie
catkowite cztonka Zarzadu Spdtki sktadato sie z czesci statej?, stanowigce]

89 Regulamin postepowania kwaiﬁkacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu Spotki zostat uchwalony przez
Rade Nadzorcza Spotki SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. w organizacji w dniu 3 grudnia 2021 r. Uchwata
nr 1//RN/2021.

9 Uchwata Nr 08/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat
na cztonka Zarzadu.

91 Uchwata Rady Nadzorczej Spétki SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. w organizacji Nr 4//RN/2021

92 Uchwata Rady Nadzorczej Spotki Nr 1/X/RN/2023 — glosowato 11 czlonkéw, w tym 8 za odwotaniem Prezes
Zarzadu, 3 wstrzymato sie od gtosu.

93 Uchwata Rady Nadzorczej Spétki nr 16/XI1/RN/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r.

% Uchwata Nr 09/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki SIM Slask Potudnie Sp. z o.0.
w organizacji z dnia 3 grudnia 2021 r.

% Dalej: ,Wynagrodzenie state”.



wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz czesci zmiennej® stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spétki. Miesieczne wynagrodzenie
state dla cztonkow Zarzadu zawierato si¢ w przedziale kwotowym od jednokrotnosci
do czterokrotnosci podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkami?’. Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu od dnia 3 grudnia
2021 r. wynosito trzy i pot krotno$¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia.

Wynagrodzenie zmienne byto uzaleznione od poziomu realizacji Celow Zarzadczych
i nie moglo przekroczy¢ 50% Wynagrodzenia statego w poprzednim roku.
Wynagrodzenie zmienne przystugiwato po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spétki, sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i po
udzieleniu czlonkowi Zarzadu przez Zgromadzenie Wspdlnikow, absolutorium
z wykonania obowigzkow.
Rada Nadzorcza Spotki zostata upowazniona do okreslenia kwotowo Wynagrodzenia
statego dla poszczegdinych cztonkdéw Zarzadu oraz do okreslenia: szczegotowych
celow zarzadczych, wag dla tych celow, obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich
realizacii i rozliczania (KPI).
W uchwale wskazano réwniez uprawnienie dla Rady Nadzorczej, ktora okreSlata
w umowie zawieranej z cztonkiem Zarzadu Spotki zakres i zasady udostepniania
urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spétki, niezbednych do
wykonywania funkcji. Rada Nadzorcza mogta okresli¢ rowniez limity albo sposéb
okreslenia limitow kosztow, ponoszonych przez Spdtke w zwigzku z udostepnianiem
i wykorzystywaniem przez cztonka Zarzadu ww. zasobow dla celdéw stuzbowych.
Uchwata zostata podjeta jednogto$nie.

(akta kontroli str. 119-123,759-763, 1148-1150)

W 2024 r. uchwatg® Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow przyjeto nowe
zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki, w ktérych podniesiono
wysoko$¢ wynagrodzenia statego czionkow Zarzadu Spdtki do pieciokrotno$ci
podstawy wymiaru wynagrodzenia, jednakze kwota wynagrodzenia nie mogta
przewyzsza¢ 22,1 tys. zt brutto. W uzasadnieniu do uchwaty powotano si¢ na
wyjatkowe okolicznosci, ktore umozliwity wyzsze niz wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen — do pieciokrotno$ci podstawy wymiaru
wynagrodzenia statego cztonkdw organu zarzadzajacego Spdtki, zwigzane
z realizacjg przez podmiot procesu inwestycyjnego przekraczajgcego znaczaco
warto$¢ aktywow trwatych Spotki. Uzasadnienie nie zostato opublikowane na BIP
udziatowca (Gminy). Brak publikacji w BIP uzasadnien zwiekszenia wysoko$ci
wynagrodzenia statego cztonkow organu zarzadzajacego SIM zostato szczegdtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.68-72,74-77,80-82)

Zasady i wysoko$¢ wynagradzania cztonkdéw Rady Nadzorczej zostaty uchwalone
przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdwee.

Zgodnie z ww. uchwatg, miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorcze;
stanowito iloczyn podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen oraz mnoznika w wysokosci 0,5 - dla spotki, o ktorej

% Dalej: ,Wynagrodzenie zmienne”.
9 Dz.U. 22020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ,ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen”.

9 Uchwata nr 6/11/2024 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 1 lutego 2024 r. Glosowanie nad
uchwatg przebiegto nastepujaco - oddano 701 827 gtoséw, w tym: 619 342 gtosy za i 82 485 gtoséw przeciw.

9 Uchwata Nr 07/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw z dnia 3 grudnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen'®, w SIM
wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej ksztattowato sie nastepujaco:
— dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej — mnoznik wynosit 0,55 podstawy
wymiaru;
— dla czlonkéw Rady Nadzorczej — mnoznik wynosit 0,5 podstawy wymiaru.

Uchwata zostata podjeta jednogto$nie.
(akta kontroli str.115-116)

2.6.2.e) W latach 2021-2024 odbyto sie dziewie¢ posiedzen Zgromadzenia
Wspolnikéw — jedno0' w 2021 r., trzy'02 w 2022 r., cztery'9 w 2023 r. oraz jedno'%
w 2024 r. Gmina byta reprezentowana przez upowaznionego przedstawiciela na
wszystkich posiedzeniach z wyjatkiem posiedzenia, ktore odbyto sie w marcu 2022 r.
Upowazniony przedstawiciel Gminy brat m.in. udziat w posiedzeniu'%> Zgromadzenia
Wspolnikow dotyczacym rozpatrzenia i zatwierdzenia:

— sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki;

— sprawozdania finansowego oraz udzielenia cztonkom organéw spotki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

Uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdan
z dziatalno$ci  Spotki, sprawozdan finansowych oraz udzielenia absolutorium
cztonkom jej organdw za lata 2021-2024zostaty podjete. Przedstawiciel Gminy
gtosowat za podjeciem ww. uchwat.

(akta kontroli str. 721-1110)

Gmina nie korzystata z uprawnien wspélnika SIM okre$lonych w art. 212 ksh i nie
przeprowadzata w latach 2021-2024 kontroli w Spotce.

(akta kontroli str. 56,60)

Jak wyjasnita Zastepca Burmistrza, nie korzystano z uprawnienia z uwagi na brak
takiej konieczno$ci. Wobec posiadanych przez wspdlnika Gmine Kuznia Raciborska
wiadomo$ci zarzad spotkq sprawowany byt w tych latach prawidfowo, co nie
wymagato korzystania z przystugujgcych wspolnikowi uprawnien.

(akta kontroli str. 1140-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
z otrzymanym z Funduszu wsparciem — Gmina do dnia 14 maja 2024 r. nie
powiadomita ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ani ministra do spraw
rozwoju regionalnego o zawarciu umowy o $wiadczeniu ustug'%, okre$lonym w niej
rodzaju ustugi publicznej, planowanym terminie rozpoczecia i okresie jej realizacii
oraz planowanym terminie rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-

100 Dla spotki, ktora zatrudniata mniej niz 10 pracownikow oraz ktdrej roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw,
wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych byt nizszy niz rownowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro, lub jezeli sumy
aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z dwoch ostatnich lat obrotowych byly nizsze niz
réwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro.

101 W dniu 3 grudnia 2021 r.

102 \W dniach: 30 marca 2022 r., 22 czerwca 2022 r., 23 wrze$nia 2022 r.

103 W dniach: 22 marca 2023 r., 20 czerwca 2023 ., 8 listopada 2023 r., 14 grudnia 2023 r.
104 W dniu 1 lutego 2024 .

105 Posiedzenie odbyto sie 14 grudnia 2023 r.

106 Umowa o $wiadczeniu ustug pomiedzy Gming a SIM zostata zawarta 10 lutego 2023 r.
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budowlanego lub innego przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi, co byto
niezgodne z art. 33p ust. 2a usfrm.

Poprzednia Zastepczyni Burmistrza wyjasnita, ze nie miata wiedzy na ten temat,
a poprzedni Burmistrz ztozyt nastepujace wyjasnienia: z tego co pamietam takie
informacje byty przekazywane. Nie byly mi zgtaszane Zadne problemy zwigzane
Z komunikacjg dotyczace tej sprawy.

(akta kontroli str.1113,1533-1537)

Odnoszac sie do treSci wyjasnienia poprzedniego Burmistrza, NIK zwraca uwage,
ze Urzad nie dysponowat zadnym dokumentem potwierdzajacym przypuszczenie,
ze informacja o zawarciu umowy zostata przekazana do wskazanych wyzej ministrow.

2. Na posiedzeniach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow SIM w dniu
3 grudnia 2021 r. oraz w dniu 1 lutego 2024 r. podjeto uchwaty (odpowiednio nr 9/2021
i 6/11/2024) w sprawie ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia dla cztonkow
Zarzadu Spotki oraz okreSlenia prawa do $wiadczen dodatkowych i maksymainej
wysokos$ci tych $wiadczen przystugujacych cztonkom Zarzadu Spdtki, w ktorych
wysoko$¢ czeSci statej wynagrodzenia cztonkow Zarzadu Spdtki zostata ustalona
w sposob odmienny (wyzsza kwota wynagrodzenia statego) anizeli okre$lony w art. 4
ust. 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen'97, W uchwale z 2021 r. wysoko$¢ statego
wynagrodzenia czlonkow Zarzadu zawierata si¢ w przedziale kwotowym od
jednokrotnosci do czterokrotno$ci podstawy wymiaru wynagrodzenia, natomiast
w uchwale z 2024 r. od jednokrotnosci do pieciokrotnosci ww. podstawy. Zgodnie
zart. 4 ust. 3 tej ustawy, w przypadku oddania gtoséw za uchwatg ustalajaca
wysoko$¢ cze$ci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego w wyzszej
wysokosci niz okreslona zgodnie z ust. 2, podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych sporzadza pisemne uzasadnienie i publikuje je na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. Na posiedzeniu NZW udziatowcom
przypomniano o tym obowigzku, jak zapisano w protokole: ,projekt przedmiotowego
uzasadnienia zostat sporzadzony i otrzymajg je Udziatowcy, w celu dopetnienia
obowigzku wynikajacego ze wspomnianego wyzej przepisu prawa”. Pomimo to, w BIP
Gminy Kuznia Raciborska nie opublikowano ww. uzasadnienia, co stanowito
naruszenie art. 4 ust. 3 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

(akta kontroli str.721-763)

W sprawie niewykonania obowigzku opublikowania w BIP uzasadnienia innej niz
wynika z art. 4 ust. 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen wysoko$ci wynagrodzenia
dla Prezesa Zarzadu SIM, Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze: brak sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia, a tym samym brak jego publikacji w BIP, wynika przede
wszystkim z tego, ze w ocenie Gminy Kuznia Raciborska, podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych, jakim jest wtasnie Gmina KuzZnia Raciborska, nie byt
obowigzany do jego sporzgdzenia i publikacji.

107 Dla spotki, ktora zatrudniata mniej niz 10 pracownikéw oraz ktorej roczny obrot netto ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug oraz operaciji finansowych byt nizszy niz rownowartos$¢ w ztotych 2 milionéw euro, lub jezeli sumy
aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z dwoch ostatnich lat obrotowych byly nizsze niz
rownowarto$¢ w ziotych 2 milionow euro; wysoko$¢ wynagrodzenia statego czionkéw zarzadu nie mogta
przekraczaé trzykrotnosci podstawy wymiaru — réwnej, zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ukzw, wysokosci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
- 4403,78 zt. ustalenie wysoko$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na poziomie z IV kwartatu 2016 .
wynika z tzw. ustaw okotobudzetowych - ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz.U. z 2021 r. poz. 2445) oraz ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz.U. z 2024 r. poz.123), na
podstawie ktérych wynagrodzenia cztonkdw zarzadzajacych w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, a takze panstwowych i komunalnych oséb prawnych zostaty
,Zamrozone”.
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OCENA CZASTKOWA

W opinii Gminy KuZnia Raciborska nie doszto do przekroczenia delegacji art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych  niektorymi  spotkami - przy  podejmowaniu  przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw ustalenia maksymalnej wysokoSci wynagrodzenia {...).
Aby udzieli¢ wyczerpujgcych wyjasnien nalezy siegngc do budowy przepisu art. 4 ust.
2 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie organu zarzadzajgcego
ustala sie w wysoko$ci odpowiadajgcej przedziatowi w nim wskazanemu (art. 4 ust. 2
pkt 1-5), przy uwzglednieniu oczywiscie Sytuacji kadrowej i ekonomicznej Spofki.
Z kolei uchwata NWZ okreSlita "maksymalne” stawki wynagrodzenia majgc na
wzgledzie chocby potencjalny rozwoj Spotki.
Powyzsze w Zzadnym wypadku nie oznacza bowiem, Ze uchwafa ta ustalifa
wynagrodzenie state organu zarzadzajgcego w wysokoSci wyzszej anizeli wytyczne
ustawy.
Co innego, gdyby NWZ ustalifo Scisle wynagrodzenie cztonka Zarzadu Spotki
w wysokosci konkretnej krotno$ci podstawy wymiaru bez uwzglednienia skali
dziatalno$ci Spotki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o zasadach {(...).
Tak sig jednak nie stato. Powyzsze niewatpliwie przesgdza o prawidtowoSci podjetej
uchwaty.

(akta kontroli str.1536-1537)

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia NIK zwraca uwage, ze w § 2 uchwaly
nr 9/2021 z 3 grudnia 2021 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw upowaznito
Rade Nadzorcza Spotki do okreSlenia kwotowego statego wynagrodzenia Cztonka
Zarzadu w wysokosci przekraczajacej prog okreslony w art. 4 ust. 2 pkt 1 ukzw,
co wypetniato dyspozycje przepisu zawartego w art. 4 ust. 3 pkt 6 ukzw, w zwigzku
z czym, wobec faktu, iz za uchwatg gtosowat przedstawiciel Gminy — na Gminie cigzyt
obowigzek opublikowania w BIP treSci uchwaty wraz z uzasadnieniem uchwalenia
wynagrodzenia Czlonkdéw Zarzadu Spotki w wyzszej wysokosSci anizeli wynikajace
z przepisow ustawy. Nalezy zauwazyC rowniez, ze na posiedzeniu Zgromadzenia
Wspdlnikow przypomniano o obowigzku publikacji w BIP informacji o uchwaleniu
wyzszego, anizeli przewidziane w ustawie, poziomu wynagrodzenia cztonkéw
Zarzadu Spotki, wraz z uzasadnieniem do uchwaty.

NIK nie kwestionuje prawidtowosci podjetej uchwaty, lecz niewypetnienie cigzacego
na wspolniku obowigzku opublikowania w BIP uzasadnienia dla wyptacania
Prezesowi Spotki wynagrodzenia statego wyzszego anizeli przewidzianego w ustawie
0 ksztattowaniu wynagrodzen.

Gmina przeznaczyta w catosci $rodki uzyskane z Funduszu na objecie udziatow
w SIM, a ponadto wniosta do tej Spdtki aport w postaci prawa wtasnosci do gruntéw,
na ktorych ma byc¢ zrealizowania inwestycja budowlana.

Gmina terminowo zawarta ze Spdtkg umowe o Swiadczenie ustug, jednak nie
wywigzata sie z obowigzkdw sprawozdawczych dotyczacych realizowanej inwestycji
z wykorzystaniem wsparcia ze $rodkdéw Funduszu wobec ministra wtadciwych do
spraw budownictwa oraz rozwoju regionalnego.

Gmina sprawowata nadzor wascicielski nad Spétka poprzez swojego przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej, ktory spetniat wymogi uprawniajgce go do zasiadania
w tym organie. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu oraz Rady
Nadzorczej SIM zostaty uchwalone, jednakze Gmina nie wywigzata si¢ z obowigzku
opublikowania w BIP uzasadnienia do uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow, na podstawie ktérych cztonkom Zarzadu SIM wyptacano wynagrodzenia
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

state na poziome wyzszym niz wskazany w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 3 tej ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
poprzedzania przystepowania przez Gmine do udziatu w podmiotach realizujgcych
okreslone inwestycje uprzednimi analizami ekonomicznymi zatozen planowanych
przedsiewziec.

oraz wnosi o:

1. Zapewnienie wywigzywania sie z obowigzkdéw sprawozdawczych zwigzanych
z otrzymanym z Funduszu wsparciem na realizacje inwestycji budowlane;.

2. Doprowadzenie umowy z SIM o realizacje ustugi publicznej do petnej zgodnosci
ze stanem faktycznym, w szczegélno$ci w zakresie posiadanych udziatow
w Spotce oraz wysokosci rekompensaty.

3. Opublikowanie uzasadnienia dla wyptacania wynagrodzenia statego Prezesowi
Zarzadu Spotki w wysoko$ci wyzszej, niz wynika to z przepiséw art. 4 ust. 2
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Kinga Kotodziejczyk
Specjalista kontroli panstwowej Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
7 Marcin Wesoty

p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Katowicach
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