NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.410.10.3.2024

Prezes Zarzadu

SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0.
Al. Armii Krajowej 220
43-316 Bielsko-Biata

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.441.232.2024
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 17 marca 2025 r.

P/24/091 — Wykorzystywanie Srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0., Al. Armii Krajowej 220, 43-316 Bielsko-Biata

Przemystaw Pacze$, od dnia 1 stycznia do 15 pazdziernika 2024 r. Poprzedni
Prezesi Zarzadu: Marcin Lisinski2 od dnia 13 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.;
Ewa Kucypera od dnia 3 grudnia 2021 r. do dnia 13 pazdziernika 2023 r.

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem srodkéw Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa3.

2. Wydatkowanie srodkow na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie zasobami
i mieniem spoiki.

Lata 2021-2024, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych4, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Magdalena Sleziak, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/88/2024 z 10 kwietnia 2024 r.

2. Bogustaw Gebica, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/123/2024 z 4 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Spotka lub SIM.

2 Cztonek Rady Nadzorczej czasowo oddelegowany do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu.
3 Dalej: RFRM lub Fundusz.

414 pazdziernika 2024 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Na realizacje przez SIM zadan inwestycyjno-budowlanych obejmujacych tacznie
budowe 783 mieszkan, Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa’ udzielit wsparcia
w wysokosci 49,4 min zt. Warunki wykonania tych inwestycji zostaty okreslone
w umowach o $wiadczenie ustugi publicznej, ktére Spdtka zawarta ze wszystkimi
gminami, ktére posiadty w niej udziaty wsparte sSrodkami Funduszu.

W realizacji wszystkich zadan inwestycyjno-budowlanych, ujetych w Planie
Inwestycyjnym SIM wystapity opdznienia, a w przypadku czterech gmin8 nie
rozpoczeto realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego. W umowach
zawartych pomiedzy SIM a czterema gminami®, ktére otrzymaty wsparcie z RFRM,
o ktorym mowa w art. 33! pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa'0, zawarte zostaty postanowienia zobowigzujace
strony do dokonania zmiany tresci uméw po uzyskaniu dodatkowych $rodkdéw
z RFRM. Mimo pozyskania ww. wsparcia, do zakonczenia kontroli NIK, zmiany w tych
umowach nie zostaty wprowadzone.

W SIM wprowadzono zgodne z obowigzujacymi przepisami zasady wynagradzania
Zarzadu i Rady Nadzorczej, a czlonkowie tych organdw zostali powotani zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz umowg Spotki.

Organizacja Spdtki odpowiadata wymaganiom prawnym i zapewniata wspdlnikom
mozliwos¢ wykonywania uprawnien z posiadanych udziatéw oraz realizacje przez jej
organy swoich obligatoryjnych zadan, jednakze dopuszczono do nieterminowego
sporzadzenia i podpisania sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
sprawozdania finansowego SIM za rok obrotowy 2022 ., a jedno z NZW zostato
zwotane z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 238 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych .

Ponadto, w zbadanym w toku kontroli zamdéwieniu publicznym na zakup projektu
architektoniczno-budowlanego dla budowy osiedla domdw wielorodzinnych w Kuzni
Raciborskiej nie dochowano, bez podania uzasadnionej przyczyny, terminu sktadania
ofert wstepnych, co stanowito naruszenie art. 162 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'2 oraz terminu udostepnienia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania ,Opisu potrzeb i wymagan”, co byto
niezgodne z art. 155 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: RFRM.

8 Jastrzebie-Zdroj, Wista, Strumien i Ryduttowy.

9 Radlin, Knuréw, Kuznia Raciborska, Jastrzebie Zdrgj.

10Dz, U. 22024 r. poz. 1440 ze zm., dalej: usfrm albo ustawa o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

" Dz. U.z2024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: ksh.

12Dz, U. 22024 r. poz. 1320. Dalej: Pzp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja SIM oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze
wsparciem srodkéw Funduszu

1.1.

Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa Slask Potudnie z siedzibg w Bielsku-Biatej
zostata zatozona w dniu 22 pazdziernika 2021 roku i wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000960339 w Sadzie Rejonowym w Bielsku-Biatej
VIIl Wydziat Gospodarczy w dniu 17 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 63-74, 78-112)

Przedmiotem dziatalno$ci okreslonym w § 5 umowy spdtki'4, byto zgodnie z art. 27
usfrm, budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu’s. Na
dzien powotania Spotki kapitat zaktadowy wynosit 28 124 250 zt i dzielit si¢ na 562 485
udziatéw o wartosci nominalnej 50 zt kazdy. Na dzier powstania Spétki wspdlnikami
byto: dziewie¢ gmin: Bielsko-Biata, Czerwionka-Leszczyny, Jastrzebie-Zdrdj, Kuznia
Raciborska, Wista, Strumien, Knurow, Ryduttowy oraz Radlin. Kazda gmina posiadata
60 000 udziatéw o wartosci nominalnej 50 z'6, pokrytych wktadem pienieznym,
sfinansowanych ze wsparcia w wysokos$ci 3 min zt, jakie gminy otrzymaty ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Udziatowcem Spdtki byt takze Skarb
Panstwa, ktory posiadat 22 485 udziatéw, o wartosci nominalnej 1 124 250 zt'7,
a ktérego prawa wykonywat Krajowy Zasdb Nieruchomo$ci's.

(akta kontroli str. 63-74, 78-311)

Spétka nie posiadata dokumentdéw pozwalajacych ustali¢ z czyjej inicjatywy powstata
SIM oraz jakie czynniki (okolicznosci) przesadzity o docelowej organizacji Spotki
i terytorium jej faktycznego dziatania.

(akta kontroli str. 326-328)

Na dzien 31 grudnia 2023 r."® w planie inwestycyjnym SIM byto dziesie¢
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych na terenie gmin-udziatowcdw, {j..

a) Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie (Mie$cie) Bielsko-Biata
(lnwestycja nr 1”) na nieruchomo$ci wniesionej aportem do spdtki przez Krajowy
Zasbb Nieruchomo$ci w dniu zawarcia umowy Spotki z dniem 22 pazdziernika 2021 .

b) Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie (Miescie) Bielsko-Biata
(,lnwestycja nr 2”) na nieruchomosci planowanej do wniesienia aportem do Spotki
przez Gmine (Miasto) Bielsko-Biata.

c) Przedsigwzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie i Miescie Czerwionka-

Leszczyny (,Inwestycja nr 3”) na nieruchomosci planowanej do wniesienia aportem
do Spoétki przez Krajowy Zasdb Nieruchomosci.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 akt notarialny Repertorium A nr 19163/2021 z 22.10.2021 r.

15 Jako mozliwy zakres dziatalnosci wskazano w § 5 ust. 1 umowy Spétki dziatania wymienione w art. 27 ust. 2

usfrm.

16 Co stanowito 10,67% udziatu danej gminy w kapitale zakladowym Spétki ogdtem.

17 Ktdre pokryt w catosci wktadem niepienieznym w postaci prawa wiasno$ci niezabudowanej nieruchomosci

gruntowej potozonej w Bielsku-Biatej przy ulicy Geodezyjnej)co stanowito w chwili objecia udziatow 3,97%

w kapitale zaktadowym.

18 Dalej rowniez: KZN.

19 obowigzywata umowa Spétki w wersji uchwalonej w dniu 22 marca 2023 r.
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d) Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie (MieScie) Jastrzebie-Zdroj
(,Inwestycja nr 4”) nieruchomo$ci planowanej do wniesienia aportem do Spétki przez
Gmine (Miasto) Jastrzebie-Zdro;.

e) Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie Kuznia Raciborska
(,Inwestycja nr 5”) na nieruchomo$ci wniesionej aportem do Spdtki przez Gming
Kuznia Raciborska (w dniu 30 marca 2022 r., oraz w dniu 22 czerwca 2022 r.).

f)  Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie Wista (,Inwestycja nr 6”)
na nieruchomosci wniesionej aportem do Spdtki przez Gmine Wista w dniu
23 wrzesnia 2022 r.

g) Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Strumien (,Inwestycja nr 7”)
na nieruchomosci planowanej do wniesienia aportem do Spétki przez Gmine
Strumien.

h) Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie (MiesScie) Ryduttowy
(,Inwestycja nr 8”) na nieruchomo$ci wniesionej aportem do Spdtki przez Gming
(Miasto) Ryduttowy w dniu 22 marca 2023 r.

i)  Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Knuréw (,Inwestycja nr 9”)
nieruchomosci wniesionej aportem do Spotki przez Gmine Knuréw w dniu 8 lipca
2022 r. oraz dodatkowo nieruchomosci planowanej do wniesienia aportem do Spotki
przez KZN.

i) Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Miescie Radlin (,Inwestycja nr 10”),
na nieruchomos$ci wniesionej aportem do Spdtki Miasto Radlin w dniu 22 czerwca
2022,

(akta kontroli str. 183-220, 313-320)

Na dzien 11 kwietnia 2024 r.20 liczba gmin-udziatowcéw SIM zwigkszyta sig 0 Gmine
Pietrowice Wielkie, ktéra przystapita do Spotki 14 grudnia 2023 r., obejmujac 60 000
udziatéw pokrytych wktadem pienieznym w wysoko$ci 3 min zt, ktére Gmina uzyskata
ze wsparcia RFRM2!, W § 6 umowy spotki, w ktdrym wymieniono przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlane SIM, dodano pkt 1122;

k) Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Pietrowice Wielkie
(,Inwestycja nr 117), ktére zostato zaplanowane do realizacji do 2029 r. na
nieruchomosci, ktora miata by¢ wniesiona jako wktad niepieniezny do Spotki
przez Gmine Pietrowice Wielkie.

(akta kontroli str. 313-320, 286-288)

Na realizacje wszystkich inwestycji otrzymaty wsparcie ze srodkéw RFRM w taczne;
wysokosci 49 402 800 zt, na budowe 783 mieszkan z planowanym terminem oddania
ich do wynajmu na koniec 2025 r. lub 2026 r. Natomiast taczny szacowany koszt
wszystkich inwestycji w Spétce, dla ktérych wykonano szacunkowe kosztorysy
wskaznikowe, kosztorysy w koncepcjach architektoniczno-budowlane lub kosztorysy
inwestorskie (dla 8 z 11 inwestycji, za wyjatkiem inwestycji oznaczonych w umowie
spotki pod nr: 2, 3 i 11) wynosit 231 868 653 zt (na dzien 11 kwietnia 2024 r.).
Najwyzszg warto$¢ miato mieC przedsiewziecie inwestycyjne w Ryduttowach,
(56 823 518 zt), najnizszg — przedsigwziecie inwestycyjne w Radlinie (12 047 115 zt).

(akta kontroli str. 814a-821, 1028-1035)

20 Tj, rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

21 Uchwata nr 6A/XI1/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z 14.12.2023 r. w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki.

22 Na podstawie Uchwaty nr 6A/X11/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 14 grudnia 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki oraz Uchwaty nr 8A/XII/2023 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikéw z 14 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Umowy Spétki (Zmiana
Umowy Spétki zostaly zarejestrowane w KRS 1 lutego2024 r.).
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1.2.

Spotka zawarta umowy o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym
z kazdg z gmin-udziatowcéw, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm. W umowach
okreslone zostaty warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzgcego
realizacji tej ustugi o ktérych mowa w art. 33p ust.1, 1ai 1b usfrm, z wyjatkiem Gminy
Pietrowice Wielkie23. Wszystkie umowy zostaty zawarte w ciggu 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych?4, tj. w dniach od 3 do 10 lutego
2023 r. Wszystkie umowy w imieniu SIM zawierata byta Prezes Zarzadu Spoki.
W umowach okreslono m.in. lokalizacje inwestycii, liczbe mieszkan, ktore majg zosta¢
wybudowane, planowane terminy rozpoczecia i zakonczenia robo6t budowlanych oraz
termin rozpoczecia pobierania optat czynszowych. W umowach SIM z gminami
planowany termin oddania ich do wynajmu na koniec 2025 r. lub 2026 r.25 Do kazdej
umowy zataczane byly kalkulacje finansowe obejmujace m.in. zaktadane koszty
i przychody z inwestycji oraz przewidywany montaz finansowy, w tym wysokos¢
partycypacji przysztych najemcow. W przypadku Miasta Bielsko-Biata umowa zostata
zawarta tylko w odniesieniu do inwestycji nr 1. Odno$nie inwestycji nr 2 zamieszczono
jedynie wzmianke w zataczniku nr 1. Docelowo w Gminie Bielsko-Biata zgodnie
zUmowg Spotki (...) planowane byty dwie inwestycje nazwane odpowiednio
w Umowie Spotki jako ,Inwestycja nr 1" (planowana ul. Stazystow) oraz ,Inwestycja
nr 2" (planowana przy ul. Zagajnik). W zwigzku z faktem, ze Gmina Bielsko-Biata
wstrzymata aport niepieniezny (grunt) w celu realizacji ,Inwestycji nr 2",
w wyliczeniach kosztow netto (KN) rozsgdnego zysku (RZ), stopy zwrotu z kapitatu
(IRR) uwzgledniono tylko ,Inwestycje nr 1". W zatgczniku nr do umowy podano faczng
planowanag liczbe mieszkan (158) z uwzglednieniem Inwestycji nr 2.

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych w poszczegdlnych gminach
w odniesieniu do planowanych dziatan przestawiata sie nastepujaco:

al Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie (MieScie) Bielsko-Biata
(,lnwestycja nr 1”). Planowana liczba 28 lokali mieszkalnych o tgcznym metrazu
mieszkan 1.359,27 m2, rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego — 8 wrzesnia 2022 r., planowany termin rozpoczecia Swiadczenia ustugi
publicznej — 31 grudnia 2025 r.

b/ Przedsigwzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie (MiesScie) Bielsko-Biata
(,Inwestycja nr 2”). Planowana liczba lokali mieszkalnych — 130; budowa nie zostata
rozpoczeta - Gmina wstrzymata aport gruntu - dla inwestycji nie okre$lono terminu
rozpoczecia swiadczenia ustugi publiczne;.

c/ Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie i MieScie Czerwionka-
Leszczyny (,Inwestycja nr 3”). Planowana liczba lokali mieszkalnych — 204,
rozpoczecie realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego - 4 sierpnia
2023 r., planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej okreslony
w Umowie z Gming - 31 grudnia 2026 r.

d/ Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie (MieScie) Jastrzebie-Zdroj
(,Inwestycja nr 4”). Planowana liczba lokali mieszkalnych — 52 o fgcznym metrazu
3.062,76 m2. Nie rozpoczeto realizacji przedsiewziecia, co opisano w sekcji:

23 Fakt objecia przez te gmine udziatéw w SIM zarejestrowano w KRS 1.02.2024 r. — termin na zawarcie umowy
uptywa 1.08.2024 r.

24 Dz.U. 2022 poz. nr 1561.

25 \WW umowie z Gming Bielsko-Biata — 31.12.2025 r., Czerwionka-Leszczyny — 31.12.2026 r., Jastrzebie-Zdréj —
31.12.2026 r., Kuznia Raciborska — 31.12.2025 r., Wista - 31.12.2025 r., Strumien — 31.12.2026 r., Knuréw —
31.12.2026 r., Ryduttowy — 31.12.2026 r., Radlin — 31.12.2025 r.
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,otwierdzone nieprawidtowo$ci”. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi
publicznej okre$lony w Umowie z Gming — 31 grudnia 2025 r.

el Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Kuznia Raciborska
(,Inwestycja nr 5”). Planowana liczba lokali mieszkalnych - 88 o facznym metrazu
4.368,68 m2. Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego -
10 marca 2022 r. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej —
31 grudnia 2025 r.

fl Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie Wista (,Inwestycja nr 6).
Planowana liczba lokali mieszkalnych — 40 o tacznym metrazu 1.926,48 m2.
Nie rozpoczeto realizacji przedsiewziecia, co opisano w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci’. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej —
31 grudnia 2025 .

g/ Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Strumien (,Inwestycja nr 77).
Planowana liczba lokali mieszkalnych — 28 lokali mieszkalnych o fgcznym metrazu
1.362,15 m2. Nie rozpoczeto realizacji przedsigwziecia, co opisano w sekciji:
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi
publicznej — 31 grudnia 2026 .

h/ Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Ryduttowy (,Inwestycja nr 8”),
Planowana liczba lokali mieszkalnych — 104 lokale o fagcznym metrazu 4.990,76 m2.
Nie rozpoczeto realizacji przedsiewziecia, co opisano w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej -
31 grudnia 2026 r.

il Przedsiewzigcie inwestycyjno-budowlane w Gminie Knuréw (,Inwestycja nr 97).
Planowana liczba lokali mieszkalnych — 43 otacznym metrazu mieszkan 1.942,84 m2.
Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego — 15 wrze$nia
2022 r. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej — 31 grudnia
2026 r.

jl Przedsigwziecie inwestycyjno-budowlane w Miescie Radlin (,Inwestycja nr 107).
Planowana liczba lokali mieszkalnych — 18 o tacznym metrazu 848,44 m2.
Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego — 8 wrze$nia
2022 r. Planowany termin rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej okreslony
w Umowie z Gming — 31 grudnia 2025 r.

k/ Przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane w Gminie Pietrowice Wielkie (,Inwestycja
nr 11”), Gmina wystapita z wnioskiem o umorzenie udziatéw w SIM2,

(akta kontroli str. 567-765, 814a-821, 1028-1035, 1038-1049, 2103-2142)

W kwestii nieokreslenia terminu $wiadczenia ustugi publicznej dla Inwestycjinr 211
Prezes Spotki wyjasnit, ze: Jak wynika z tresci Zatgcznika nr 1 do umowy
o0 Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie spotecznym zawartej przez Spotke
z Miastem Bielskiem-Biata: ,Docelowo w Gminie Bielsko-Biata zgodnie z Umowg
Spotki z 22 pazdziernika 2021 r. (...) planowane byly dwie inwestycje nazwane
odpowiednio w Umowie Spétki jako ,Inwestycja nr 1" (planowana przy ul. Stazystéw)
oraz ,Inwestycja nr 2" (planowana przy ul. Zagajnik). W zwigzku z faktem, ze Gmina
Bielsko-Biata wstrzymata aport niepieniezny (grunt) w celu realizacji ,Inwestycji nr 2”,
w wyliczeniach kosztow netto (KN) , rozsgdnego zysku (RZ), stopy zwrotu z kapitatu
(IRR) uwzgledniono tylko ,Inwestycje nr 1”. Powyzsze wstrzymanie aportu gruntu dla
Jnwestycji nr 2" w Bielsku-Biatej moze stanowi¢ rowniez przyczyne nieokreslenia
rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej dla tej inwestycji. Natomiast w kwestii
Inwestycji nr 11 podat, ze: Gmina Pietrowice Wielkie jest nowym Wspdlnikiem Spétka
— Spétka nie podpisata jeszcze ,Umowy o $wiadczenie ustug w ogdinym interesie

% Gmina przystapita do Spotki w dniu 14 grudnia 2023 r.
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gospodarczym?™. Termin na zawarcie ww. umowy wynikajacy z art. 33p ust 2 usfrm,
tj. 6 miesiecy od dnia objecia udziatdw przez Gmine Pietrowice Wielkie na dzien
sporzadzenia niniejszego pisma jeszcze nie uptynat.

(akta kontroli str. 814a-821, 1028-1035)

W sprawie ryzyka niedotrzymania terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej
w gminach bedacych udziatowcami SIM, obecny Prezes wyjasnit: ,(...) Zgodnie
z art. 33p ust. 1ai ust. 2 usfrm, rozpoczecie realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa
w ust. 1, nastepuje nie pdzniej niz po uptywie:

1) 7 lat od objecia udziatow lub akcji SIM - w przypadku, o ktorym mowa w art. 33|
pkt 1;

2) 5 lat od objecia udziatow lub akcji SIM - w przypadku, o ktérym mowa w art. 33l
pkt 2.

Rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji ustugi publicznej, o ktorej
mowa w ust. 1, oraz planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowlanego lub innego przedsiewzigcia stuzacego realizacji tej ustugi
okresla umowa gminy z SIM, zawierana nie pozniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
objecia przez gmine udziatéw lub akcji SIM z wykorzystaniem wsparcia, o ktorym
mowa w art. 33l. Zgodnie z § 5 ust. 2 umdw o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym zawartych przez Spdtke z gminami powierzenie Swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym nastapito na okres 15 lat liczac od dnia ztozenia
o$wiadczenia o kosztach realizacji inwestycji tj. przedsiewziecia, o ktorym mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych”. Strony przedmiotowych umoéw okreslity wiec termin rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej jako dzien ztozenia oswiadczenia o kosztach realizacii
inwestycji. W art. § 5 ust. 2 umow o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym wskazano réwniez przewidywany termin ztoZzenia ww. o$wiadczenia.
W przypadku Kuzni Raciborskiej zostat on okreslony na 31 grudnia 2025 r. Powyzsza
data stanowi przewidywany na dzien zawarcia umowy termin ztoZenia ww.
o$wiadczenia i moze zosta¢ zmieniona przez strony w drodze aneksu w przypadku,
jezeli pojawityby sie okoliczno$ci wskazujgce na konieczno$¢ dokonania takiej
zmiany. W tym miejscu podkre$lic nalezy, ze przy zastosowaniu przyjetej dla
inwestycji technologii drewnianej modutowej proces budowlany trwa okoto
8 miesiecy, w zwigzku z czym na dziert opracowania niniejszego pisma, brak jest
podstaw do zmiany przewidywanej daty ztoZenia oSwiadczenia o kosztach realizacji
inwestycji. W przypadku przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego w Kuzni
Raciborskiej, Spotka przygotowata teren pod rozpoczecie budowy. Przeprowadzono
wycinke drzew na ww. terenie. Pozyskano $rodki finansowe z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, jak i Funduszu Doptat. Ztozono wniosek o kredyt SBC do
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory zostat zakwalifikowany do finansowania
(...)".

(akta kontroli str. 1146-1148)

1.3.

Plan inwestycyjny?8 wraz ze strategiq dziatalnosci SIM zostat przyjety uchwatg
NZW nr 9/11/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. W planie uwzgledniono wszystkie
przedsiewziecia inwestycyjne wymienione w umowie spotki. Dla kazdego z nich
opracowano:

27 Przed uptywem terminu zawarcia Umowy o $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym, Rada Gminy
Pietrowice Wielkie podjeta uchwate o opuszczeniu przez Gming SIM, w zwigzku z czym Wojt Gminy ztozyt, w dniu
27 lipca 2024 r. wniosek o umorzenie udziatbw Gminy w Spodice, jednak do zakonczenia kontroli NIK
14.10.2024 r.)Zgromadzenie Wsp6Inikow SIM nie podjeto uchwaty w tej sprawie.

28 Dalej: Plan Inwestycyjny lub ,PI".
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— Opis inwestycji z szacunkowym kosztem budowy i prognozg montazu
finansowego.
— Harmonogram etapow realizacji procesu inwestycji.
— Harmonogram etapow realizacji procesu inwestycji w formie wykresu Gantta.
(akta kontroli str. 766-814)

Poréwnanie zatozen ujetych w Pl z aktualnym stanem realizacji poszczegolnych
inwestycji wskazuje, ze we wszystkich wystapity rozbieznosci (opdznienia) pomiedzy
przyjetym planem a faktyczng realizacja.
(akta kontroli str. 768-814)
W sprawie przyczyn wystapienia opoOznien oraz dziatan podjetych w celu
zapewnienia zgodnosci przebiegu inwestycji z Planem Inwestycyjnym obecny
Prezes wyjasnit: ,Na dzien 1 stycznia 2024 r., czyli na dzien objecia funkcji Prezesa
Zarzadu SIM Slask Potudnie Sp. z 0.0. wszystkie inwestycje przewidziane w Planie
Inwestycyjnym Spotki wykazywaty opdznienia w odniesieniu do przedmiotowego
Planu Inwestycyjnego. Z analizy dostepnych w Spotce dokumentéw wynika, ze Plan
Inwestycyjny zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorcza Spdtki w dniu 26 kwietnia
2022 r. natomiast przez Zgromadzenie Wspdlnikéw w dniu 22 czerwca 2022 r. i od
tego momentu nie ulegt zmianie. Po przeprowadzonej analizie dokumentow
dostepnych w Spdtce nalezy stwierdzi¢, Zze ze zgromadzonej dokumentacji co do
zasady nie wynika, dlaczego terminy przewidziane w Planie Inwestycyjnym nie
zostaty zrealizowane. Mozna przypuszczac, ze albo zatozenia przewidziane w Planie
Inwestycyjnym byty zbyt optymistyczne i nie przewidziano rezerwy czasowej na
ewentualne standardowo majace miejsce na etapie przygotowania procesu
budowalnego op6znienia, albo pracownicy Spdtki nie realizowali terminowo
powierzonych zadan, ktére mozna byto zrealizowa¢ w zaplanowanym czasie. Ze
wzgledu na stwierdzone rozbieznosci pomiedzy przyjetym w 2022 roku Planem
Inwestycyjnym, a faktycznym stanem realizacji poszczegoinych inwestycji, w celu
zapewnienia zgodno$ci Planu Inwestycyjnego z obecnym etapem realizacii
poszczegolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, po zatrudnieniu w Spotce Kierownika
Projektow, posiadajacego uprawnienia architekta, zlecona zostata petna analiza
dokumentacji Spotki w tym w szczegdlnosci dokumentacji projektowej. Po
wyjasnieniu wszelkich powstatych watpliwodci, w uzgodnieniu ze Wspdlnikami
Spdtki, kolejnym etapem bedzie aktualizacja Planu Inwestycyjnego Spotki”.
(akta kontroli str. 1499-1504)

W tej samej sprawie byta Prezes wyjasnita: ,W okresie kiedy petnitam funkcje
Prezesa Zarzadu SIM problemem wstrzymujacym procedowanie inwestycji byty
ztozone procedury zwigzane z pozyskaniem kredytu z Banku Gospodarstwa
Krajowego?®. Pozyskanie kredytu z BGK sktadato sie z dwoch etapow. W pierwszym
analizowana byta wiarygodnos¢ spotki i racjonalnos¢ ekonomiczna inwestycji na
podstawie koncepciji architektoniczno-budowlanej i w odniesieniu do niej wysokos¢
wsparcia z RFRM, Funduszu Doptat i wielkoSci partycypacji przysztych najemcéw.
W drugim etapie Bank wymagat projektu architektoniczno-budowlanego i w oparciu
o wynikajacy z niego kosztorys, korekty dofinansowan bezzwrotnych dla gmin oraz
potwierdzenia, ze gminy faktycznie posiadaty Srodki pochodzace ze wsparcia. Biorgc
pod uwage ztozonos¢ procedury, pierwszy etap pozyskiwania kredytow z BGK trwat
sze$¢ miesiecy, a drugi ponad trzy miesigce. Stad mogty powstaé opdznienia
wzgledem Planu Inwestycyjnego SIM, ktory ma charakter prognozy i moze zosta¢
skorygowany w zwigzku z pojawiajacymi sie okoliczno$ciami”.

(akta kontroli str. 1888-1891)

2 Dalej: ,BGK”.



Wsrdd przedsiewzie¢, ktdrych realizacja byta opdzniona w pordwnaniu z Pl
w czterech gminach30, nie rozpoczeto realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego z wykorzystaniem wsparcia Funduszu, w terminie wynikajacym
z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych 31 (tj. do 10 sierpnia 2023 r.), co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1.4.

Wspdlnicy SIM mieli zapewniong mozliwo$¢ wykonywania obowigzkdw i uprawnien
wynikajacych z realizacji praw z udziatow objetych w kapitale zaktadowym spotki.
Zgodnie z § 18 Umowy Spotki Rada Nadzorcza Spétki®2 liczyta od 3 do 12 cztonkéw.
Kazda Gmina bedaca udziatowcem SIM miata prawo do powotania i odwotania
jednego cztonka RN, natomiast KZN przystugiwato prawo do powotania i odwotywania
trzech cztonkdéw Rady, w tym przewodniczacego. Wszystkie Gminy powotaty swojego
przedstawiciela w RN Spdtki, z wyjatkiem Gminy Pietrowice Wielkie, ktéra przystapita
do SIM 14 grudnia 2023 r. Rada dziatata na podstawie Regulaminu RN uchwalonego
przez Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow33 w dniu 3 grudnia 2021 r.34
Wszyscy cztonkowie Rady powotani przez Gminy posiadali dokumenty
potwierdzajace uprawnienia do sprawowania tej funkcji.

(akta kontroli str. 1522-1537)

Dziatalnos¢ Spotki byta nadzorowana przez RN, ktdrej posiedzenia zwotywane byty
w miare potrzeb, lecz nie rzadziej niz raz na kwartat3. RN dokonywata m.in. oceny
sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci spotki oraz sprawozdania finansowego za
kolejne lata obrotowe co do ich zgodno$ci z ksiegami, dokumentami i ze stanem
faktycznym3., Ocena Rady byta pozytywna w odniesieniu do sprawozdan, tak za rok
obrotowy 2022 r.37, jak i za 2023 r. Przy czym Rada nie uchwalita pozytywnej
rekomendaciji dla Zgromadzenia Wspdlnikow SIM w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania obowigzkéw przez bylg Prezes Zarzadu 38 (za 2022 r. - 5 gtoséw
przeciw, 3 za i 0 wstrzymujacych sie; za 2023 r. - 7 gtosow przeciw, 0 za i 0
wstrzymujacych sie).

RN sporzadzata oraz przedktadata Zgromadzeniu Wspdlnikow pisemne
sprawozdanie z wynikow ocen jw. oraz pisemne sprawozdanie z dziatalnosci Rady
Nadzorczej za kolejne lata obrotowe dziatalno$ci SIM3®,

Tematami posiedzen RN byty m.in. biezgca analiza sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
Spotki, omowienie dokumentow planistycznych i strategicznych dotyczacych
dziatalnosci Spotki oraz opiniowanie podwyzszen kapitatu zaktadowego SIM.
Do dziatan i ocen w zakresie realizacji zadan zwigzanych z realizacjg inwestycii
mieszkaniowych ze wsparciem ze $rodkéw Funduszu nalezy zaliczy¢ m.in. uchwaty
w sprawach zatwierdzania projektu planu rzeczowo finansowego, strategii dziatania

30 Wista, Jastrzebie Zdr¢j, Strumien i Ryduttowy.

31 Dz. U. 22022 . poz.1561.

32 Dalej réwniez: ,Rada” lub ,RN".

33 Dalej rowniez ,NZW".

3 Uchwata nr 6/2022 NZW z 3 grudnia 2021 r.

35 W 2021, - odbylo sie jedno posiedzenie RN, w 2022 r. osiem posiedzen, w tym 2 w 1 kw., 3w 2 kw. 2 w 3 kw.
i 1w4kw; w2023 r. 10 posiedzen, w tym: 3w 1 kw., 3w 2 kw. 2 w 3 kw. | 3w 4 kw. W 2024 r. do czasu kontroli
odbyto sie 5 posiedzen Rady: 3w 1 kw. |12 w 2 kw.

3% Uchwaty nr 1/IV/RN/2023 z 25 maja 2023 r. nr 5/XI/RN/2023 z 17 listopada 2023 r. oraz nr 22/RN/2024
210 czerwca 2024 r.

37 Obejmujacy okres od 22 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

38 Uchwata nr 3/IV/RN/2023 z 25 maja 2023 r. i nr 7/IV/IRN/2024 r. z 14 czerwca 2024 r. RN podjefa rownoczesnie
uchwate nr 6/IV/RN/2024 z pozytywng rekomendacjg ws. absolutorium dla Czlonka Rady czasowo
oddelegowanego do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu w okresie pomiedzy odwotaniem poprzedniego Prezesa
Zarzadu a powotaniem drugiego (od 13 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.).

39 Uchwata nr 18/RN/2023 z 5 czerwca 2023 r. oraz 3/VI/RN/2024 i 5/VI/RN/2024 z 14 czerwca 2024 r.

10



spotki. Cztonkowie Rady korzystali z prawa do kontroli i badania dokumentow:
W okresie objetym kontrolg do Zarzadu SIM wplyneto tacznie 6 indywidualnych
wnioskoéw Cztonkdw RN o udostepnienie dokumentéw Spétki do wgladu“©.

(akta kontroli str. 551-556)

Na dzien kontroli 20 wrze$nia 2024 r. Rada sktadata sie z dziewieciu cztonkow, 1.
przedstawicieli gmin - z wyjatkiem Gminy Pietrowice Wielkie, ktora nie powotata
swojego przedstawiciela do RN. W dniu 19 stycznia 2024 r.4" p.o. Prezesa KZN
odwotat swoich przedstawicieli w Radzie i do czasu kontroli NIK nie powofat
nastepcow.

Jak wyjasnit obecny Prezes: ,Zgodnie z § 18 ust. 8 oraz § 19 ust. 5 Umowy Spotki
zasady wykonywania prawa nadzoru oraz tryb zwotywania i organizacji Rady
Nadzorczej okre$la regulamin uchwalany przez Zgromadzenie Wspdinikow. Na
podstawie § 12 ust. 3 Regulaminu Rady Nadzorczej w przypadku nieobecno$ci lub
wynikajgcej z innych przyczyn niemoznoSci petnienia przez Przewodniczgcego jego
funkcji, uprawnienie do wykonywania czynnoSci przypisanych do kompetenciji
Przewodniczacego przystuguje Wiceprzewodniczgcemu. Na podstawie ww. przepisu
Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej od czasu odwotania swoich przedstawicieli
przez Krajowy Zasob Nieruchomo$ci wykonuje uprawnienia przystugujace
Przewodniczacemu Rady”.

(akta kontroli str. 1453-1457)

Zgodnie z § 20 Umowy Spdtki Zarzad sktadat sie z jednego cztonka (Prezesa)
powotywanego na trzyletnig kadencje, powotywanego przez Rade Nadzorczg
sposérdd osdb wskazanych, na podstawie uprawnienia osobistego, przez KZN.
Prezesem mogta by¢ osoba spetniajgca wymogi, o ktérych mowa w art. 22 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowyms42,
a kandydat przed powotaniem zobowigzany byt do ztozenia pisemnego o$wiadczenia
0 nie wystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych#3 powotanie.

Bytg Prezes Zarzadu (wczesniej petnita funkcje Petnomocnika Spdtki w organizacii)
wskazat jako swojg kandydatke przedstawiciel KZN44, korzystajac z uprawnien
osobistych okreslonych w umowie Spdtki. Rada Nadzorcza wybrata jg na posiedzeniu
w dniu 3 grudnia 2021 r45 W protokole z posiedzenia RN odnotowano
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego na podstawie przyjetego przez
Rade Regulaminu postepowania kwalifikacyjnegot. Prezesa P.P. wybrata Rada
Nadzorcza w dniu 1 grudnia 2023 r. po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego*’. Obecny Prezes zostat wskazany jako kandydat w pisSmie Prezesa
KZN z dnia 16 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1412-1413, 1416-1426, 1427-1428)
Maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu SIM okre$lito NZW48,
Sktadato sie ono z okreslonej kwotowo czesci statej (stanowigcej wynagrodzenie

miesieczne) i zawierato sie¢ w przedziale kwotowym od jednokrotno$ci do
czterokrotno$ci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia

40 3 wnioski wptynety 20 pazdziernika 2023 r., 1 - 25 pazdziernika 2023 r., 1 -2 lutego 2024 r. i 1 28 lutego 2024 r.

41Pismo KZN datowane na 12 stycznia 2024 r. wptyneto do SIM 19 stycznia 2024 r.

42Dz. U.z 2024 r. poz. 125. Dalej: ,ustawa 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym”.

43 Stosownie do obowigzujacych przepiséw i postanowiern Umowy Spotki.

44 Co odnotowano w protokole z NZW z 3 grudnia 2021 r.

45 Uchwata nr 4/I/RN/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. (8 glosow za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie). Do czasu
wyboru na Prezesa petnita funkcje Petnomocnika Spétki w organizacji. Byta jedynym kandydatem zgtoszonym
do postepowania.

46 Uchwata nr 4/I/RN/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.

47 Uchwata nr 16/XI/RN/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r. W postepowaniu kwalifikacyjnym ostatecznie wzieto udziat
trzech kandydatéw. Obecny Prezes otrzymat 9 gltoséw, pozostali kandydaci 1 oraz 0.

48 Uchwata nr 9/2022 NZW z 3 grudnia 2021 r.
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9 czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi  spdtkami4® oraz czeSci zmiennej stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy spotki uzaleznione od poziomu realizacji Celdw
Zarzadczych® nie mogacej przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego. Maksymalna
wysoko$¢ wskaznika wynagrodzenia statego (czterokrotno$¢ podstawy wymiaru) byta
wyzsza niz wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (trzykrotno$¢). NZW upowaznito
RN do okreSlenia kwotowo wynagrodzenia statego poszczegolnych cztonkow
Zarzadu oraz opracowania szczegdtowych CZ. Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 6 ww.
ustawy, w przypadku oddania gtoséw za uchwatg ustalajgcg wysokos¢ czesci statej
wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego w wysokosci wyzszej niz okreslona
zgodnie z ust. 2 podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych sporzadza
pisemne uzasadnienie i publikuje je na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zobowigzani do wykonania ww. obowigzkdw byli wiec, w $wietle
przywotanego przepisu, wszyscy wspolnicy, ktérzy oddali gtosy ,za" uchwatg nr
09/2021 NZW>1 i to na nich spoczywat obowigzek opublikowania na swoich stronach
podmiotowych w Biuletynie Informacji Publicznej stosownego uzasadnienia do
uchwaty. Ustalona®2 przez RN czes$¢ stata wynagrodzenia Prezesa zostata okre$lona
w wysokosci 15.413 zt, co stanowito trzy i pdt krotnosci podstawy wymiaru. Umowe
o0 Swiadczenie ustug zarzadzania z bytg Prezes Zarzadu zawart, na warunkach
okreslonych przez Rade, Przewodniczacy RN oddelegowany do tej czynnosci przez
Rade®. Przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z Drugim
Prezesem Zarzadu SIM zostato zwotane, z naruszeniem terminu zwotania,
Nadzwyczajne Zgromadzenie WspdInikow (co szerzej omoéwiono w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci), w czasie ktorego podjeta zostata uchwata NZW nr
6/11/2024 r. z dnia 1 lutego 2024 r.54 Zgodnie z tg uchwatg zmieniono 2 § ust. 2 uchwaty
nr 9/2022 NZW z 3 grudnia 2021 r., podnoszac limit wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
SIM z czterokrotnosci do pieciokrotno$ci  podstawy  wymiaru. Umowe
z drugim Prezesem, z wynagrodzeniem 22.019 zt (pieciokrotno$¢ podstawy wymiaru)
zawart p.o. Przewodniczacego RN upowazniony do tej czynnosci przez Rade.

(akta kontroli str. 1412-1415, 1429-1432)

Ustalono® CZ na rok 2022, 2023 oraz 2024, w ktérych okre$lono poszczegdlne
wskazniki KPI%8, wagi®” oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacjii rozliczenia.
Ustalone cele zarzadcze, wagi i kryteria jw. byly zwigzane z prawidtowg realizacjg
przedsiewzie¢ Spotki. W CZ zapisano m.in. ,ponizej wartosci 50% wartosci
referencyjnej dany cel uznaje si¢ za niewykonany”.
Czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonkow zarzadu SIM uzalezniona zostata réwniez
od spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 9 uzkw, tj. przystugiwata po
zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania
finansowego spotki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu czionkowi
organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez
Zgromadzenie Wspdlnikow.

(akta kontroli str. 1154-1162)

49Dz, U.z2020r. poz. 1907, ze zm., dalej; ,ustawa 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen” lub ,uzkw”.

5 Dalej rowniez: ,CZ".

51 Uchwate przyjeto jednogtosnie.

52 Uchwatg nr 7/I/RN/2021 z 3 grudnia 2021 r.

53 Uchwata 2/1/2022 z 28 stycznia 2022 r.

5 Projekt uchwaty zostat uprzednio pozytywnie zaopiniowany przez RN w dniu 24 stycznia 2024 r. — uchwata

nr 1/RN/2024.

55 Uchwatami nr 8/I/RN/2022 z 15 marca 2022 r., 3/I/RN/2023 z 2 marca 2023 r. oraz 1/lIl/RN/2024 z 25 marca
2024 r.

% Key performance indicators — wskazniki stosowane jako mierniki pomiaru stopnia realizacji celéw, m.in.
wykonanie koncepcji architektonicznych dla inwestycji, kosztoryséw, wykonanie projektow budowlanych.

57 Np. 10%, 25% itp.
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NZW okreslito, w uchwale Nr 09/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
zdnia 3 grudnia 2021 r. wysokoS¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej,
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen miesieczne wynagrodzenie cztonkéw RN jako iloczyn podstawy
wymiarus8, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw oraz mnoznika:

— dla Przewodniczacego Rady Nadzorczej — mnoznik wynosit 0,55 podstawy
wymiaru;
— dla czlonkéw Rady Nadzorczej — mnoznik wynosit 0,5 podstawy wymiaru.
(akta kontroli str. 1163-1165)

Ponadto w § 5 ust. 2 ww. uchwaty NZW upowaznito RN do udostepnienia Cztonkom
Zarzadu okre$lonych urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie
spotki, przy czym RN w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania sprecyzowac miata
ich zakres. Dopuszczono korzystanie m.in. z pomieszczenia biurowego wraz
z wyposazeniem, samochodu, telefonu komorkowego z optaconym przez Spotke
abonamentem, komputera przenoSnego wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem oraz karty debetowej z miesiecznym limitem do 3 tys. zt. Ponadto
ustalono mozliwos¢ przyznania odprawy w wysokosSci nie wigkszej niz trzykrotnos¢
czesci statej wynagrodzenia®®.

(akta kontroli str. 1163-1165)

1.5.

Cztonkowie Rady Nadzorczej SIM spetniali®® warunki i mieli kompetencje wymagane
od kandydatéw na czlonkéw tego organu. Wsrdd 9 przedstawicieli Gmin w Radzie
6 0s6b posiadato przygotowanie zawodowe oraz doswiadczenie w zakresie
zarzadzania, 3 osoby w zakresie budownictwa, w tym m.in. Prezes Zarzadu TBS
w Jastrzebiu-Zdroju, byly Dyrektor Generalny Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
| Zastepca Burmistrza w Ryduttowach. Spdtka nie posiadata dokumentéw
potwierdzajacych wymagane kwalifikacje, ktdre byly okazywane organom
wykonawczym gmin ich powotujgacych. Do Spotki kandydat sktadat oswiadczenie
0 spetnieniu wymogow.
O przedstawicielach KZN SIM nie posiadat informacji dot. m.in. ich kompetenciji,
a do Spdtki ztozyli oni jedynie wymagane o$wiadczenie.

(akta kontroli str. 1521a-1537)

1.6.

NZW okreslito8" wymogi jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka Zarzadu SIM.
W uchwale przywotano art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, a zawarte w niej wymogi byty zgodne z wymogami okreslonymi w tym
przepisie. Ponadto, KZN miat prawo wskazania kandydatow do petnienia funkcji
cztonka Zarzadu Spotki62.

Wymogi te obejmowaly m.in. spemiania tacznie warunkéw dot. wyzszego
wyksztatcenia, posiadania co najmniej piecioletniego okresu zatrudnienia, w tym
co najmniej trzyletnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych. Ponadto
cztonkiem Zarzadu nie mogta by¢ osoba ktéra:

% Ustalonego na podstawie przepisu ustawy okotobudzetowej "zamrazajacej" podstawe wymiaru na poziomie

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2016 wynoszacym 4 403,78 zt.

5 Pod warunkiem petnienia funkcji przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy

60 Badaniem objeto cztonkow RN wedtug stanu na dzien 4 wrze$nia 2024 r.

61 Uchwata Nr 8/2021 z 3 grudnia 2021 r.

62 Zgodnie z § 20 Umowy Spétki Zarzad sktadat sie z jednego czlonka (Prezesa) powotywanego na trzyletnig
kadencje. Prezesa powotywata RN sposrdd kandydatéw wskazanych przez KZN w ramach przystugujacego
temu podmiotowi osobistego uprawnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— petnita funkcje spotecznego wspdtpracownika lub byt zatrudniony w biurze
senatorskim lub poselskim, w tym posta do Parlamentu Europejskiego;
— wchodzita w sktad organu lub byta zatrudniona w partii politycznej;
— petnita funkcje z wyboru w zwigzkach zawodowych;
— jej aktywno$¢ spoteczna lub zawodowa rodzi konflikt intereséw wobec
dziatalno$ci Spotki.
Poprzednia Prezes Zarzadu ztozyta osSwiadczenie kandydata dot. spetniania
wymogow, Spdtka nie posiadata jednak innych dokumentoéw potwierdzajacych jej
kwalifikacje. Obecny Prezes ztozyt oSwiadczenie kandydata dot. spetniania
wymogow. Posiadat wyksztatcenie ekonomiczne, a jego doSwiadczenie zawodowe
obejmowato m.in. dziesiecioletni okres petnienia funkcji cztonka zarzadu w spdice
akcyjne;.
(akta kontroli str. 1522-1537)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech przedsiewzie¢ inwestycyjnych (,Inwestycja nr 4
w Jastrzebiu-Zdroju, ,Inwestycja nr 6" w Wisle, ,Inwestycja nr 7”7 w Strumieniu
i ,inwestycja nr 8" w Ryduttowach), nie rozpoczeto realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego w terminie (tj. do 10 sierpnia 2023 r.) z wykorzystaniem
wsparcia ze srodkow RFRM, 1j. nie sporzadzono projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowalne®?, w zw. z art. 33p ust. 1b usfrm, dotyczacego realizacji tego
przedsiewziecia. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych termin
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia uptywat 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ww. ustawy (10 sierpnia 2023 r.).
Zgodnie z art. 33pa ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, w przypadku niedotrzymania terminu
rozpoczecia realizacji przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego gmina wystepuje
0 umorzenie udziatdw lub akcji SIM objetych z wykorzystaniem wsparcia. Natomiast
art. 33p ust. 1c usfrm daje mozliwos¢ wystapienia przez gmine do ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o zgode na wydtuzenie ww. terminu. Mimo zaistnienia okolicznosci
wskazujagcych na  obowigzek umorzenia udziatbw lub  wnioskowania
o przedtuzenie terminu, w SIM nie podjeto dziatan w celu przekazania gminom Wista,
Jastrzebie Zdrdj, Strumien i Ryduttowy informaciji niezbednych do podjecia czynnosci
okreslonych w ww. przytoczonych przepisach, tj. zlozenia wnioskow 0 zgode na
przedtuzenie terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia lub umorzenia swoich
udziatéw w Spdice.

(akta kontroli str. 1458-1459, 1499-1504, 2043-2098. 2103-2142)

W tej sprawie Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit: ,Na podstawie dokumentow
zgromadzonych w Spdtce mozna wnioskowaé, ze poprzez sporzadzenie dla
inwestycji zlokalizowanych w gminach Wista, Jastrzebie-Zdroj, Strumien i Ryduttowy,
projektow koncepcyjnych zawierajacych rysunek o nazwie projekt zagospodarowania
terenu (dla Gminy Strumien wykonany na mapie do celéw projektowych), zamierzano
spetni¢ warunek terminowego rozpoczecia realizacji przedsiewziecia, polegajacy na
sporzadzeniu projektu zagospodarowania terenu. Z analizy dokumentéw wynika,
iz sporzadzone koncepcje nie majg jednak cech projektu zagospodarowania terenu,
0 ktorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 Prawo budowlane. Wydaje sie, ze Spdtka nie
byta wczesniej tego Swiadoma, btednie zaktadajac, ze terminy rozpoczecia realizacii

63Dz, U. 22024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: ,upb”.



wymienionych przedsiewzie¢ zostaty zachowane. Z rozméw przeprowadzonych
z Radg Nadzorczg Spdtki w dniu 26 czerwca 2024 r. oraz z przedstawicielami
WspdInikow podczas Zgromadzenia Wspolnikow w dniu 28 czerwca 2024 r. wynika,
ze ani Rada Nadzorcza, ani Wspdlnicy nie mieli Swiadomo$ci faktu, ze
w rzeczywistoSci sytuacja jest inna. Stad tez nie zostaty podjete dziatania celem
przedtuzenia termindw rozpoczecia realizacji przedsiewzie¢ we wskazanych
gminach. Po uzyskaniu przez obecny Zarzad Spotki wiedzy na temat przekroczenia
terminu na rozpoczecie realizacji inwestycii, o ktérym mowa w art. 33p ust. 1b usfrm,
Zarzad Spotki niezwtocznie podjgt dziatania w celu przekazania przedmiotowych
informacji gminom Wista, Jastrzebie-Zdrdj, Strumien i Ryduttowy, temat zostat
omoéwiony na Radzie Nadzorczej Spdtki w dniu 26 czerwca 2024 r. oraz na
Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikéw w dniu 28 czerwca 2024 r. Celem
rozwigzania zaistniatego problemu Zarzad Spotki wystapit z inicjatywa, aby zwrdci¢
sie do wilasciwego ministra o przygotowanie projektu nowelizacji stosownych
przepisow, celem umozliwienia gminom Wista, Jastrzebie-Zdroj, Strumien i Ryduttowy
pozostanie w Spotce. W wyniku dyskusji, przy aprobacie przedstawiciela KZN, Zarzad
Spotki zostat zobowigzany przez WspdInikow do wystgpienia z wnioskiem do KZN
0 rozwazenie wystgpienia do wiasciwego ministra z propozycjaq wprowadzenia
stosownej zmiany przepisdw prawa, umozliwiajacej przediuzenie terminu na
rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego, co tez zostato uczynione”.
(akta kontroli str. 1499-1500)

2. Spotka nie podjeta dziatan zmierzajacych do dokonania odpowiednich zmian
w umowach zawartych z czterema gminami — udziatowcami Spétki (Radlin, Knuréw,
Kuznia Raciborska i Jastrzebie-Zdroj), ktore otrzymaty na podstawie art. 33| pkt 2
usfrm wsparcie ze $rodkéw RFRM®4 na dziatanie polegajace na objeciu udziatow
wistniejacej SIM8®, do czego byta zobowigzana zgodnie z § 10 ust. 1 uméw zawartych
z tymi gminami. W § 10 ust. 1 tych umdw okre$lono, ze strony zobowigzujg sie do
zmiany umowy w przypadku pozyskania przez Gmine $rodkéw z RFRM.

(akta kontroli str. 567-765)

Prezes wyjasnit; ,(...) W § 10 ust. 1 umoéw o $wiadczenie ustug w ogéinym interesie
gospodarczym zawartych pomiedzy Spotkq a gminami: Radlin, Knuréw, Kuznia
Raciborska i Jastrzebie-Zdroj zawarto zapis, w ktdérym strony umoéw zobowigzaty sie
do dokonania w nich odpowiednich zmian w przypadku pozyskania przez Gminy
dodatkowych $rodkéw m.in. z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.
W zawartych pomiedzy Spoétkg a Gminami umowach o $wiadczenie ustug
w 0goinym interesie gospodarczym nie zostat jednak wskazany termin dokonania
przedmiotowych zmian. W zwigzku z powyzszym wydaje sig, ze ani Spotka ani Gminy
nie pozostajg w zwtoce w zakresie wypetnienia zobowigzania wynikajacego z umowy.
Niemniej jednak Spdtka podejmie dziatania, aby zmiany, na ktdre sie strony wcze$niej
umdowity zostaty wprowadzone do umdéw w postaci stosownych anekséow tak szybko,
jak tylko to bedzie mozliwe”.

(akta kontroli str. 1243-1244)

3. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, ktére miato miejsce w dniu 1 lutego
2024 r. odbyto sie pomimo niedochowania terminu zwotania. W dniu 18 stycznia
2024 r. Prezes Zarzadu SIM zwotat Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
na dzien 1 lutego 2024 r. Przedmiotem NZW miato by¢ m.in. podjecie uchwaty nr
6/11/2024 dot. zmiany treci 2 § ust. 2 uchwaty nr 9/2022 NZW z 3 grudnia 2021 r.,
poprzez podniesienie limitu statej czesci wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM
z czterokrotno$ci do pieciokrotno$ci podstawy wymiaru. Zgodnie z art. 238 § 1 ksh,

64 Ktore stanowi udzielong SIM rekompensate z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw praw
Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogéinym interesie gospodarczym.
85 Wsparcie, o ktorym mowa w art. 33 pkt 2 i art. 33n ust. 1 pkt 2 usfrm.
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,Zgromadzenie wspolnikow zwotuje sie za pomoca listdw poleconych lub przesytek
nadanych pocztg kurierska, wystanych co najmniej dwa tygodnie przed terminem
zgromadzenia wspoInikow”. Termin ten nie zostat dochowany, gdyz date NZW
wyznaczono przed uptywem dwaoch tygodni — w 14 dniu od wystania zawiadomien do
wspolnikow. Ponadto, NZW odbyto sie przy wykorzystaniu Srodkow komunikacji
elektronicznej. Art. 234! § 1 ksh przewiduje mozliwos¢ odbycia posiedzenia NZW
w tym trybie, jednak zgodnie z art. 234" § 3 ksh szczegdtowe zasady udziatu
w zgromadzeniu wspolnikéw przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacji elektronicznej
powinny by¢ okreslone, w formie regulaminu przyjetego przez Rade Nadzorczg
(a w przypadku jej braku — przez wspoinikdw)®. Réwniez umowa Spdtki (§ 17 pkt 4)
dopuszczata mozliwo$¢ odbycia Zgromadzenia Wspolnikow w tym trybie, jednak
zgodnie z § 17 pkt 5 tej umowy ,Warunki i tryb posiedzen Zgromadzenia Wspélnikéw,
w tym w szczegoInosci zasady i warunki jego zwotywania, jak rowniez mozliwos¢
udziatu w Zgromadzeniu WspoInikow przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacii
elektronicznej okre$la Regulamin Zgromadzenia WspdInikdw uchwalony przez
Zgromadzenie Wspdlnikow”, w ktorym takich regulacji w dacie zwotania NZW nie byto.
Tak wiec, posiedzenie NZW w dniu 1 lutego 2024 r. odbyto sie pomimo braku regulacji
wymaganych przepisami ksh oraz umowa Spotki. Wg protokotu NZW, Prezes Zarzadu
SIM stwierdzit prawidtowos¢ zwotania NZW i jego zdolno$¢ do podejmowania uchwat,
mimo iz przedstawiciel Gminy Bielsko-Biata ztozyt sprzeciw wobec mozliwosci
legalnosci odbycia NZW i wniost o odstapienie od dalszego procedowania. Rowniez
do wszystkich poddanych pod gtosowanie uchwat (w tym do uchwaty nr 6/11/2024
przedstawiciel Gminy Bielsko-Biata oraz petnomocnik KZN wnosili sprzeciw®’.
Powodztwo o uchylenie uchwaty wspdlnikow, o ktorym mowa w art. 250 pkt 2 ksh nie
zostato wniesione przez zadnego ze wspolnikow, ktdrzy gtosowali zgtaszali sprzeciw
do uchwatse,

(akta kontroli str. 1429-1450)

W sprawie zwotania NZW pomimo braku regulacji wewnetrznych oraz niedochowania
terminu obecny Prezes wyjasnit: ,NZW majace miejsce w dniu 1 lutego 2024 r. zostato
zwotane za pomocg listow poleconych nadanych do Wspolnikéw w dniu 18 stycznia
2024 r. Zaproszenia zostaty rowniez przestane w ww. dniu do wszystkich WspdInikow
za posrednictwem poczty elektronicznej. W zwigzku z powyzszym NZW zostato
zwotane dwa tygodnie przed wyznaczonym terminem. Przepisy ksh nie regulujg
sposobu obliczania termindéw, w zwigzku z czym w przedmiocie terminu zwotania
NZW nalezy przytoczy¢ stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach | Wydziat Cywilny z dnia 30 wrze$nia 2005 r., sygn.. akt | ACa 710/05,
zgodnie z ktorym (...) tresc art. 238 ksh nie daje podstaw do przyjecia, iz okre$lony
w nim termin uptywa na dzien przed datg zgromadzenia. Stosujac wyktadnie art. 238
§ 1 ksh dokonang przez Sad Apelacyjny w Katowicach w powotanym wyzej wyroku
stwierdzi¢ nalezy, ze NZW majgce miejsce w dniu 1 lutego 2024 r. zostato zwotane
w sposob prawidtowy. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy fakt, ze nawet przy przyjeciu
odmiennej wykfadni art. 238 § 1 ksh, sposob zwotania NZW majacego miejsce w dniu
1 lutego 2024 r. nie miat wptywu na przebieg ww. NZW oraz wazno$¢ podjetych
uchwat. Zaproszenia na NZW zostaty doreczone Wspdlnikom za posrednictwem
poczty elektronicznej w dniu ich przestania listem poleconym. Wszyscy Wspdlnicy byli
prawidtowo reprezentowani na ww. Zgromadzeniu i mieli odpowiedni czas aby sie
do niego przygotowaé, czego nie kwestionowali. Prawdziwe jest stwierdzenie, ze

6 Zasady udziatu w zgromadzeniu wspdlnikéw przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej zostaty
okreslone przez NZW uchwatg nr 35/1V/2024 z dnia 28 czerwca 2024 r. W Regulaminie Zgromadzenia Wspélnikéw
SIM wprowadzono § 7, ktory uregulowat zasady udziatu w ZW przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

67 Wszystkie uchwaty zostaty przyjete stosunkiem gtosow: 619.342 za, 82.485 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

8 Zgodnie z art. 251 ksh, powodztwo o uchylenie uchwaty wspolnikow nalezy wniesé w terminie miesigca od dnia
otrzymania wiadomosci o uchwale, nie pézniej jednak niz w terminie sze$ciu miesiecy od dnia powzigcia uchwaty.
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w dniu 1 lutego 2024 r. w Spétce nie obowigzywaty regulacje wprowadzajace
szczegotowe zasady udziatlu w Zgromadzeniu Wspdlnikow przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art. 234" § 3 ksh. Wskazac
jednak nalezy, ze:
— Zgromadzenie Wspdlnikow, ktorego dotyczy pytanie bylo pierwszym
Zgromadzeniem zwotanym przez nowo powotany Zarzad Spotki,
— Niektorzy Wspdlnicy posiadajg swoje siedziby w duzych odlegtosciach od
siedziby Spdtki, a udziat w Zgromadzeniu przy wykorzystaniu srodkow komunikacji
elektronicznej stanowit dla nich niewatpliwie duze utatwienie.
Z uwagi na wymienione okolicznosci oraz na fakt, ze brak regulacji dotyczacych
udziatu w Zgromadzeniu WspdInikdw przy wykorzystaniu $rodkow komunikacii
elektronicznej w Spétce nie stanowi sam z siebie podstawy do uznania NZW (...) za
niewazne, a moze jedynie stanowi¢ podstawe do zaskarzenia i stwierdzenia
niewaznosci uchwat tylko woéwczas, gdy miato to bgdz mogto mie¢ wptyw na podjecie
czy tre$¢ uchwaly, dochowano nalezytej staranno$ci, aby brak obowigzujacych
w Spoétce szczegdtowych uregulowan w przedmiocie posiedzen umozliwiajacych
udziat w Zgromadzeniu przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej nie
spowodowat WspoInikom jakichkolwiek ucigzliwosci. (...) W zwigzku z powyzszym
brak przedmiotowych regulacji nie miat i nie mogt mie¢ wptywu zaréwno na waznos¢
Zgromadzenia, jak i na tres¢ podjetych uchwat, o czym w szczegdino$ci Swiadczy
fakt, Zze nie zostaly one zaskarzone przez Wspolnikéw biorgcych udziat
w Zgromadzeniu. (...) Zwotanie NZW przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej pomimo braku regulacji wewnetrznych dotyczacych kwestii
proceduralnych byto zdarzeniem jednorazowym i nigdy wiecej nie miato w Spotce
miejsca’.

(akta kontroli str. 1453-1457)
W sprawie sktadanych podczas NZW sprzeciwéw Petnomocnik Gminy Bielsko-Biata
o$wiadczyt: ,\W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, iz w ocenie Gminy Bielsko-Biata
samo zaproszenie — zawiadomienie 0 zwotaniu Zgromadzenia, majacego zgodnie
z tre$cig zawiadomienia odby¢ sie w formie zdalnej — przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej poprzez platforme Microsoft Teams nie zawierat
wszystkich obligatoryjnych elementéw, o ktdrych mowa w art. 328 § 3 ksh, (...). Po
drugie, a co szczegolnie istotne, zgodnie z art. 234" § 3 ksh szczegdtowe zasady
udziatu w zgromadzeniu wspdlnikéw przy wykorzystaniu $Srodkow komunikacji
elektronicznej ustala w formie regulaminu Rada Nadzorcza, za$ w jej braku
Wspdlnicy. Zgodnie z kolei postanowieniami § 16 ust. 5 Umowy Spétki warunki, tryb
posiedzen Zgromadzenia Wspolnikéw, w tym w szczegolnosci zasady i warunki jego
zwotywania jak réwniez mozliwos¢ udziatu w Zgromadzeniu Wspoinikéw przy
wykorzystaniu Srodkow komunikacji elektronicznej okresla Regulamin Zgromadzenia
Wspolnikéw uchwalany przez Zgromadzenie Wspdlnikow. Problem tkwit jednak
w tym, iz obowigzujacy 6wczesnie Regulamin Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spotki nie
tylko nie zawierat szczegotowych zasad udziatu w zgromadzeniu wspolnikow przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikaciji elektronicznej, ale de facto w ogole nie zawierat
regulacji w tym zakresie, co formalnie uniemozliwiato odbywanie si¢ Zgromadzen
w trybie zdalnym - przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Jako Petnomocnik Gminy Bielsko-Biata, przy aprobacie petnomocnika KZN,
rekomendowatem by dla bezpieczenstwa oraz unikniecia watpliwosci co do waznosci
posiedzenia i podjetych uchwat, dokona¢ stosownych zmian Regulaminu
Zgromadzenia Wspdlnikow i wowczas ponownie zwota¢ Zgromadzenie Wspdlnikédw,
ktére mogtoby sie odby¢ legalnie w trybie zdalnym, a do tego czasu odbywaé
Zgromadzenia Wspdlnikow w trybie stacjonarnym. Powyzsze nie spotkato sie jednak
z akceptem Zarzadu Spdtki, ani wiekszoscig Wspdlnikéw. Ponadto w trakcie
Zgromadzenia dochodzito do kolejnych uchybien proceduralnych, ;..
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OCENA CZASTKOWA

— nie dokonano odpowiedniej weryfikacji petnomocnikdw — 0séb reprezentujacych
WspdInikow na Zgromadzeniu oraz samych petnomocnictw i nie sporzadzono listy
obecnosci zgodnie z wymogami wynikajacymi z obowigzujacych dokumentow
korporacyjnych Spdtki - Regulaminu Zgromadzenia Wspoinikéw Spotki (§ 4 ust. 3),
w tym nie sporzadzono w sposob przewidziany ww. regulacjami listy obecnosci na
Zgromadzeniu,

—  Przewodniczacy Zgromadzenia (abstrahujac juz od sposobu i trybu w jakim
doszlo do Jego wyboru), wbrew zapisom jakie znalazly sie na sporzadzonym
nastepczo protokole ze Zgromadzenia, nie stwierdzit prawidtowosci zwotania
Zgromadzenia ani zdolnosci Zgromadzenia do podejmowania uchwat.

— Gmina Bielsko-Biata miata takze watpliwosci co do zasadno$ci podejmowania
uchwaty nr 6/11/2024 Zgromadzenia w sprawie zmiany Uchwaty nr 9/2021
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow Spotki z dnia  03.12.2021 r.
i podwyzszania tzw. ,widetek" dot. wynagrodzenia Zarzadu Spotki, w kontekscie
postanowien art. 4 ust. 3 uzkw, a nadto daty wejscia w zycie uchwaty w kontekscie
terminu wejécia w zycie tzw. ustawy okotobudzetowej na 2024 r. (utrzymujace;
zamrozenie podstawy wymiaru na poziomie IV kwartatu z 2016 r.)

Nadto informuje, iz Gmina Bielsko-Biata (po dodatkowej konsultacji z petnomocnikiem
Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci) ostatecznie nie zlozyta pozwdw o uchylenie
uchwat podjetych na Zgromadzeniu czy tez ewentualnie o stwierdzenie ich
niewazno$ci, gdyz opftata sadowa od pozwu uchylenie kazdej z uchwat
wynosita/wynosi 5 000 zt, a analiza orzecznictwa sadowego doprowadzita do wniosku,
iz z uwagi na fakt glosowania przez zdecydowang wigkszo$¢ Wspdlnikow Spotki
,Za” procedowanymi na Zgromadzeniu uchwatami i braku sprzeciwu wigkszosci
Wspolnikéw co do odbycia i przeprowadzenia Zgromadzenia, istniato realne ryzyko
oddalenia powodztw i zasgdzenia dodatkowo kosztdéw postepowan od Gminy Bielsko-
Biata, pomimo stwierdzenia przez Sad zaistnienia ww. naruszen”.
(akta kontroli str. 1508-1508b)
4. Zarzad Spotki nie dopemit w terminie obowigzku sporzadzenia i podpisania
rocznego sprawozdania finansowego za rok obrotowy 202259 nie p6zniej niz w ciggu
trzech miesigcy od dnia bilansowego, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Sprawozdanie to nie zostato réwniez zatwierdzone przez ZZW
Spdtki w terminie szeSciu miesiecy od dnia bilansowego, co stanowito naruszenie
art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Sprawozdanie zostato podpisane przez Prezes
w dniu 31 maja 2023 r. (dwa miesigce po terminie ustawowym).
(akta kontroli str. 1857-1861, 1081-1084)

W tej sprawie Prezes zeznata: ,Nie podpisatam sprawozdania finansowego za rok
2022 r. z powodu niewiedzy, ze musze to zrobi¢ osobiscie do korica marca”.
(akta kontroli str. 1888-1891)

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wtasciwym dla SIM i realizowata
inwestycje mieszkaniowe wsparte $rodkami Funduszu. We wszystkich przypadkach
wystepowaty jednak opdznienia w pordwnaniu z przyjetym planem inwestycyjnym,
aw przypadku czterech gmin nie dotrzymano terminu rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia nie pdzniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia objecia udziatéw
w SIM z wykorzystaniem wsparcia, co stanowi przestanke do umorzenia udziatéw
objetych w SIM za wkiad pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu, o czym
Prezes SIM powiadomit ww. gminy.

SIM zawarta terminowo umowe ze wszystkimi gminami-udziatowcami, jednak
w przypadku czterech gmin, ktore otrzymaty dodatkowe wsparcie ze srodkéw RFRM

69 Obejmujacy okres od 22 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2022.
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na objecie udziatow w istniejacej SIM, Spdtka nie podjeta dziatan zmierzajacych do
zmiany tresci zawartych z tymi gminami umow. Umowy te zawieraty postanowienia
zobowigzujace ich strony do wprowadzenia w nich zmian po uzyskaniu przez gmine
powyZzszego wsparcia.

Wszyscy wspolnicy SIM mieli zapewniong mozliwos¢ wykonywania obowigzkow
i uprawnien wynikajacych posiadania udziatbow w Spdice. Cztonkowie Rady
Nadzorczej oraz Zarzadu SIM spetniali warunki i mieli wymagane kompetencie,
a wspolnicy Spétki realizowali przypisane im zadania o charakterze obligatoryjnym,
jednak sprawozdanie finansowe Spdtki za rok obrotowy 2022 zostato sporzadzone
i podpisane przez 6wczesng Prezes Zarzadu po terminie okreslonym w art. 53 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zatwierdzone przez ZZW po terminie wynikajgcym
z art. 231 ksh. Ponadto jedno z posiedzen NZW zostato zwotane bez zachowania
terminu wynikajacego z art. 238 § 1 ksh.

Wybdr i powotanie Prezesa Zarzadu SIM zostaly przeprowadzone w sposéb
prawidtowy. Zasady okreslenia celow zarzadczych dla Prezesa zostaty uksztattowane
zgodnie z przepisami oraz umowg Spotki.

2. Wydatkowanie sSrodkdw na realizacje  przedsiewzieé
mieszkaniowych wspartych z Funduszu oraz gospodarowanie
zasobami i mieniem Spofki

21.

taczny szacowany (planowany) koszt wszystkich inwestycji w Spofce, dla ktérych
wykonano szacunkowe kosztorysy wskaznikowe, kosztorysy w koncepcjach
architektoniczno-budowlanych lub kosztorysy inwestorskie (dla 8 z 11 inwestyciji)
wynosit 231 868 653 zt. Najwyzszq planowana wartos¢ kosztéw inwestycji stanowi
przedsiewziecie inwestycyjne w Ryduttowach (56 823 518 zt), a z kolei najnizszg
wartos¢ kosztow inwestycji stanowi przedsiewziecie inwestycyjne w Radlinie
(12 047 115 21).
(akta kontroli str. 313 - 320)

Wg stanu na Il kwartat 2024 r. nie wybudowano zadnego z zaplanowanych budynkéow
wielorodzinnych, stad nie ma mieszkan w ramach umoéw zawartych przez SIM
z Gminami.

(akta kontroli str. 1038-1049)
Zrédta finansowania inwestycji planowane (w tym wysoko$é i procentowy udziat
danego zrodta w kosztach realizacji inwestycji ogotem):

1. Inwestycja nr 1, Bielsko-Biata, ul. Stazystow:
a) RFRM (Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa) — 1 538 050 zt (8,88%)
— $rodki z Funduszu pozyskane przez Gmine i wniesione aportem do Spétki;
b) Fundusz Doptat — 5 533 429 zt (31,93%),
c) Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 1 498 140 zt (8,65%) —
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spdtki przez KZN,
d) Preferencyjny kredyt BGK - 5 600 000 zt (32,32%),
e) Partycypacje najemcédw — 3 159 240 zt (18,23%)
Lacznie zrodta finansowania Inwestycji nr 1 - 17 328 590 zt (100%).

2. Inwestycja nr 2, Bielsko-Biata, ul. Zagajnik - Gmina wstrzymata aport gruntu.
3. Inwestycja nr 3, Czerwionka-Leszczyny ul. Parkowa — Sporzadzenie projektu
zagospodarowania dziatki:

a) RFRM - 10 707 027,36 zt (9,55%),

b) Fundusz doptat — 31 253 808,89 (27,89%),
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c) Srodki rzeczowe wspdlnika — 9 484 500,00 (8,46%),
d) Preferencyjny kredyt BGK — 41 000 000 (36,58%),
e) Partycypacje najemcow — 19 623 197 (17,51%).

tacznie zrodta finansowania inwestycji — 112 068 533 zt.

4. Inwestycja nr 4- Jastrzebie-Zdrdj, ul. Bogoczowiec:
a) RFRM-3501437 zt(10%),
b) Fundusz Doptat 10 936 707 zt (31,23%),
c) Srodki rzeczowe wspdlnika (aport nieruchomosci) 2 183 115 zt (6,23%),
d) Preferencyjny kredyt BGK - 12 500 000 zt (35,70%),
e) Partycypacje najemcéw — 5 893 109 zt (16,83%).
Lacznie zrddta finansowania: Inwestycji nr 4 — 35 014 367 zt (100%).

5. Inwestycja nr 5 Kuznia Raciborska, ul Gen Bema:
a) RFRM-6 116 220,36 zt (12,40%) — $rodki z Funduszu pozyskane przez
Gmine i wniesione aportem do Spotki,
b) Fundusz Dopfat — 13 953 098,58 (27,68%),
c) Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 1 804 271 zt (3,58%) —
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spétki przez Gming Kuznia Raciborska,
d) Preferencyjny kredyt BGK — 20 190 000 zt (40,06%),
e) Partycypacje najemcéw — 8 335 991 zt (16,54%).
Lacznie zrddta finansowania: Inwestycji nr 5 - 50 399 581 zt (100%).
6. Inwestycja nr 6 - Wista, ul. Kopydto:
a) RFRM-2081458,65 zt (10%) - srodki z Funduszu pozyskane przez Gmine
i wniesione aportem do Spdtki,
b) Fundusz Doptat — 6 135 887 zt (29,48%),
c) Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 932 340 zt (4,48%) —
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spétki przez Gmine Wista,
d) Preferencyjny kredyt BGK — 8 100 000 zt (38,92%),
e) Partycypacje najemcéw — 3 564 901 zt (17,13%).
L acznie zrodta finansowania: Inwestycji nr 6 — 20 814 587 zt (100%).

7. Inwestycja nr 7 - Strumien, ul. Zielona:
a) RFRM-1878400 zt (10%),
b) Fundusz Doptat — 5 151 099 zt (27,42%),
c) Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 455 100 zt (2,42%),
d) Preferencyjny kredyt BGK — 8 000 000 zt (42,59%),
e) Partycypacje najemcédw — 3 299 398 zt (17,56%).
Lacznie zrédta finansowania: Inwestycji nr 7 — 18 783 996 zt (100%).

8. Inwestycja nr 8 - Ryduttowy, ul. Adam Mickiewicza:
a) RFRM-5712318,91 zt (10.05%) — $rodki z Funduszu pozyskane przez
Gming i wniesione aportem do Spotki,
b) Fundusz Dopfat — 16 780 761 zt (29,53%),
c)  Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 2 574 882 zt (4,53%)
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spétki przez Gming Ryduttowy,
d) Preferencyjny kredyt BGK - 21 200 000 zt (37,31%),
e) Partycypacje najemcdw —10 555 555 zt (18,58%).
Lacznie zrédta finansowania: Inwestycji nr 8 — 56 823 518 zt (100%).

9. Inwestycja nr 9 - Knuréw, ul. Antoniego Stoniny:
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a) RFRM-2402 621,56 zt (11,63%) — $rodki z Funduszu pozyskane przez
Gming i wniesione aportem do Spotki,
b) Fundusz Doptat — 6 842 847 zt (33,13%),
c) Srodki rzeczowe wspélnika (aport nieruchomosci) — 1 578 140 zt (7,64%) -
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spétki przez Gming Knuréw,
d) Preferencyjny kredyt BGK - 6 700 000 (32.44%),
e) Partycypacje najemcéw — 3 133 020 zt (15,27%).
Lacznie zrddta finansowania: Inwestycji nr 9 — 20 656 629 zt (100%).

10.Inwestycja nr 10 — Radlin, ul. Wiosny Ludow:
a) RFRM -1 551954 zt(12,88%)- $rodki z Funduszu pozyskane przez Gmine
i wniesione aportem do Spdtki,
b) Fundusz Doptat — 3 487 091 (28,95%),
c) Srodki rzeczowe wspdlnika (aport nieruchomosci) — 475 313 zt (3,95%) -
nieruchomo$¢ wniesiona aportem do Spétki przez Gmine Knurdw,
d) Preferencyjny kredyt BGK -4 600 000 zt (38,18%),
e) Partycypacje najemcédw — 1 193 758 zt (16,04%).
Lacznie zrodta finansowania: Inwestycji nr 10 — 12 047 115 zt (100%).

11. Inwestycja nr 11 — Pietrowice Wielkie: nowy wspélnik w Spotce — na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w Spotce nie wykonano dokumentacii
projektowej, kosztoryséw, nie opracowano montazu finansowego, a Gmina wystapita
z wnioskiem o0 umorzenie udziatow w SIM.
(akta kontroli str. 1049-1054, 2026-2042, 2103-2142)
Na koniec 2023 r. z 11 inwestycji, Spotka poniosta wydatki na dziewie¢ przedsiewzie¢
w tacznej wysokosci 1 852 374 zt brutto’0.
(akta kontroli str. 856-858, 861-866)
Obecny Prezes w wyjasnieniach podat, Ze przyczyng niewykonania kosztoryséw dla
inwestycji o nr 2, 3 i 11 byto: ,Dla ,Inwestycji nr 2” w Gminie (Mie$cie) Bielsko-Biata
przy ul. Zagajnik (...) Gmina wstrzymata aport dziatki i zadeklarowata aport dziatki
dopiero po zakonczeniu ,Inwestycji nr 1” w Bielsku-Biatej przy ul. Stazystow.
W zwigzku z powyzszym Spdtka nie posiadajac prawa do nieruchomosci nie
wykonywata zadnych czynno$ci zwigzanych z realizacjq inwestycji, ktore mogtyby
generowac niepotrzebne wydatki. Dla ,Inwestycji nr 3" w Gminie i MieScie
Czerwionka-Leszczyny przy ul. Parkowej planowany jest aport gruntu przez
Wspdlnika KZN. Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK tj. 11 kwietnia
2024 r. KZN nie dokonat aportu gruntu (w latach 2022-2023 KZN dokonywat podziatu
geodezyjnego gruntéw). W zwigzku z powyzszym Spétka nie posiadajgc prawa do
nieruchomosci nie wykonywata kosztorysu dla inwestycji. Dla ,Inwestycji nr 11
w Gminie Pietrowice Wielkie nie wykonano kosztorysu, poniewaz Gmina jest nowym
Wspdlnikiem Spdtki (rejestracja Wspdinika w KRS nastapita w dniu 1.02.2024 r.),
a ponadto wystapita z wnioskiem o umorzenie jej udziatow”.
(akta kontroli str. 814a-821)

2.2,

W latach 2021-2024 w SIM przeprowadzono cztery zaméwienia, z ktorych
najwyzszg wartos¢ miato zamdwienia przeprowadzone w 2022 r. na zakup projektu

0w tym na inwestycje w poszczegdlnych gminach: Bielsko-Biata 294 138 zI, Jastrzebie Zdréj 35 116 zt, Kuznia
Raciborskiej 804 803 zt, Wista 30 555 zt, Radlin 290 935 zt, Czerwionka-Leszczyny 28 413 zt, Strumien 92 865 zt,
Knuréw 193 385 zt.
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architektoniczno-budowlanego dla budowy osiedla doméw wielorodzinnych w Kuzni
Raciborskie;j.

SzczegoOtowg kontrolg objeto dwa najwieksze zakupy zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia mieszkaniowego na rzecz Gminy Kuznia Raciborska:

a) Zakup  koncepcji  architektoniczno-budowlanej  czterech  budynkdéw
wielorodzinnych w Kuzni Raciborskiej. SIM zakupita w dniu 12 maja 2022 r. od gminy
Kuznia Raciborska koncepcje architektoniczno-budowlang osiedla budynkow
wielorodzinnych! za cene 50 000 zt netto (61 500 zt brutto). Zgodnie z koncepcjq
budynki miaty by¢ wykonane w technologii tradycyjnej. Spotka nie posiadata pisemnej
umowy okreslajacej warunki zakupu. Dokonanie transakcji zostato udokumentowanie
jedynie faktura.

(akta kontroli str. 1280-1281, 1862-1870)

W sprawie braku umowy na zakup koncepcji byta Prezes zeznata: ,Nie pamigtam
okoliczno$ci zakupu od gminy Kuznia Raciborska koncepcji architektonicznej budowy
osiedla”.

(akta kontroli str. 1888-1891)

b) Zakup projektu architektoniczno-budowlanego dla budowy osiedla domdéw
wielorodzinnych w Kuzni Raciborskiej o warto$ci 705 tys. zt dokonany zostat w trybie
negocjacji z ogtoszeniem (art. 152 Pzp). Projekt miat by¢ wykonany dla budynkéw
w technologii modutéw drewnianych, podczas gdy koncepcja zakupiona od Gminy
Kuznia Raciborska przewidywata budynki w technologii tradycyjnej. Dlatego przed
ogtoszeniem zaméwienia SIM zakupita w dniu 9 wrze$nia 2022 r., za kwote 13 996 zt
netto (17 215 zt brutto), od spdtki bedacej producentem drewnianych budynkdéw
modutowych z siedzibg w Bielsku Podlaskim, koncepcje architektoniczno-budowlang
oraz kosztorys szacunkowy dla budowy domoéw wielorodzinnych w Kuzni Raciborskie]
w technologii modutowej. Na tej podstawie okreslono wartos¢ szacunkowq
zamdwienia — 1 217 387 zt.

(akta kontroli str. 1871-1884)

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu
18 listopada 2022 r. W ogtoszeniu przedmiot zamoéwienia okreslono jako: ,Wykonanie
wielobranzowej dokumentacji projektowej i kosztorysowej dla budowy 6 budynkéow
mieszkalnych wielorodzinnych, ktdre majq by¢ zlokalizowane w Kuzni Raciborskiej”.
Zawarto w nim takze informacje 0 mozliwosci udzielenia zamowienia na podstawie
ofert wstepnych bez przeprowadzania negocjaciji’z. Opis potrzeb i wymagan™® byt
udostepniony w okresie od dnia 18 listopada 2022 r. do dnia 2 stycznia 2023 r., co
szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”. Termin sktadania wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wyznaczono na dzien 19 grudnia 2022 r.
Do zamawiajacego wplynat jeden taki wniosek — od spotki z siedzibg w Lodzi.
Zaproszenie do ztozenia oferty wstepnej wystosowano do tego oferenta w dniu
20 grudnia 2022 r. Termin sktadania ofert zostat skrocony — przywotano art. 162
ust. 2 pkt 2 Pzp, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. M.D.
sp. z 0.0. ztozyla oferte na kwote 573 171 zt netto (705 000 zt brutto). Umowa
z oferentem zostata zawarta w dniu 30 stycznia 2023 r. Wg umowy dokumentacja
mata zosta¢ przekazana SIM w terminie czterech miesiecy od udzielenia zamdwienia.

" Koncepcja wykonana na zlecenie Gminy, sprzedana SIM za kwote réwng cenie zaptaconej przez Gmine za jego
wykonanie.

2 Na podstawie art. 152 ust. 2 Pzp.

Zakup projektu architektoniczno-budowlanego dla budowy osiedla doméw wielorodzinnych w Kuzni Raciborskiej
o wartosci 705 tys. zt, ktory byt najwiekszym zaméwieniem publicznym zrealizowanym przez SIM, dokonany zostat
w trybie negocjacji z ogtoszeniem (art. 152 Pzp). 7 Specyfikacja warunkoéw zaméwienia nie zostata sporzadzona
— wyboru dokonano na podstawie ofert wstepnych.
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Zamowienie zostato zrealizowane w terminie, co zostato potwierdzone protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 30 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1901-2001)

W sprawie zmiany technologii z tradycyjnej, przewidzianej w pierwotnie zakupione;
koncepcji na drewniang modutowa, byla Prezes zeznata: ,Temat wprowadzenia
do SIM technologii modutéw drewnianych zostat zainicjowany przez éwczesnego
przewodniczacego Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza wyrazita oczekiwanie, zebym
przedstawita na jej posiedzeniu informacje dotyczacq uwarunkowan technicznych
i ekonomicznych tej technologii oraz mozliwosci zastosowania jej ramach inwestycji
przygotowywanych przez SIM. Koncepcja ta byta przedstawiana przeze mnie réwniez
indywidualnie kazdemu z udziatowcdw oraz byto to omawiane na NZW i uzyskato tam
petng akceptacje, ale nie pamietam, czy zostato to formalnie potwierdzone. Zadna
Z gmin nie wyrazita zastrzezen wobec budowy w tej technologii. Wobec tego wystatam
zapytania ofertowe ws. przygotowania koncepcji architektonicznej do firm, ktére
zajmujg sie budownictwem modutowym. O ile pamietam wptyneto piec ofert, z ktérych
najtansza byfa oferta spoki (...)".

(akta kontroli str. 1888-1891)

W posiadaniu SIM znajdowat sie jedynie protokét datowany na dzien 8 sierpnia
2022 r. z postepowania na szczeg6towg koncepcje architektoniczno-budowlang dla
szesciu gmin, wg ktdrego oferte ztozyta tylko spotka U.

(akta kontroli str. 2170-2182)

2.3.

SIM nie podlegat obowigzkowi badania sprawozdan finansowych wynikajacemu z art.
64 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’, jednak badania takie zostaty
przeprowadzone, na podstawie decyzji ZZW w przypadku sprawozdania za 2022 r.7
i RN w przypadku sprawozdania za 2023 r.”8 Sprawozdania finansowe za 2022 i 2023
rok zostaty ztozone do KRS, odpowiednio: 7 lipca 2023 i 3 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1081-1088, 1093)

Zgodnie z art. 231 ksh Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, ktdrego przedmiotem
jest rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy, powziecie uchwaty o podziale
zysku albo pokryciu straty oraz udzielenie cztonkom organdw spotki absolutorium
z wykonania przez nich obowigzkéw, powinno odby¢ sie w terminie szesciu miesiecy
po uptywie kazdego roku obrotowego. ZZW za rok obrotowy 2022 r. zostato zwotane
na dzien 20 czerwca 2023 r. Na posiedzeniu ZZW obecni byli wszyscy wspdlnicy,
a proponowany porzadek obrad obejmowat wszystkie elementy wymienione w art.
231 § 2 ksh, jednak po przyjeciu porzadku obrad przedstawiciel KZN zaproponowat
przyjecie uchwaty o treéci:

a) zarzadzi¢ przerwe w obradach do czasu przedtozenia przez Zarzad opinii biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego Spétki,

b) Zobowigza¢ RN do wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania,

¢) zobowigza¢ Zarzad do zawarcia umowy z wybrang przez RN firmg audytorska,

d) zobowigza¢ Zarzad do przekazania wspdlnikom kopii biegtego rewidenta,

e) zobowigza¢ Zarzad, po otrzymaniu kopii biegtego rewidenta do niezwtocznego
zwofania ,kontynuacji” ZZW.

7 SIM osiagna prog zobowiazujacy do badania sprawozdania przez biegtego jedynie w zakresie sumy aktywow,
a nie przekraczat progéw zatrudnienia i przychodéw ze sprzedazy. Zgodnie z art. 64 ust. Pkt 4 ustawy
o rachunkowosci Spdtka musiataby spetnic tacznie co najmniej dwa z tych warunkéw.

75 Uchwata nr 6/V1/2023 z dnia 20 czerwca 2023 r.

76 Uchwata nr 6/11I/RN/2024 z dnia 25 marca 2024 r.
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Uchwata zostala przyjeta jednogtosnie’”. Wskutek przyjecia ww. uchwaty nie
dochowano terminu, o ktdrym mowa w art. 231 ksh, j. rozpatrzenia sprawozdania
zarzadu z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok
obrotowy, powzigcia uchwaty o pokryciu straty ani o udzieleniu cztonkom organéw
spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow. Uchwalenie przerwy
w obradach ZZW spowodowato réwniez niedochowanie terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Spdtki w terminie 6 miesiecy od dnia bilansowego,
co stanowito naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci8. tacznie przerwa trwata 175 dni. Ksh nie przewiduje mozliwosci
zarzadzenia przerwy w obradach zgromadzenia wspoinikéw spétki z 0.0.79, nie
przewiduje mozliwosci zarzadzenia przerwy w ZZW réwniez umowa Spdtki ani
Regulamin Zgromadzenia wspolnikéw SIM.

Ostatecznie ZZW odbyto sie w dniu 14 grudnia 2023 r. Zgromadzenie zatwierdzito
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Spétki, a takze
podjeto uchwate ws. pokrycia straty, jednak nie podjeto uchwaty o udzieleniu
Zarzadowi absolutorium?®0,

(akta kontroli str. 354-379, 432-433, 1239-1248)
Wynik finansowy Spotki w latach dziatalnosci wynosit odpowiednio:
Na koniec roku obrotowego 2022 — strata wyniosta 1 183 362 zt. Najwigkszy udziat
kwotowy oraz procentowy w kosztach prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
stanowity:

— ,Wynagrodzenia” — kwota 574 039 zt (44,64%),
— ,Ustugi obce” — kwota 307 023 zt (23,87%),
— ,Podatki i Optaty” — kwota 178 706 zt (13,90%),

— ,Ubezpieczenia Spoteczne i inne Swiadczenia” — kwota 104 332 zt (8,11%).
(akta kontroli str. 835)
Na koniec roku obrotowego 2021/2022 wartosci wskaznikéw rentowno$ci aktywow
oraz kapitatu wiasnego byty ujemne i wynosity:
a) Wskaznik ROA wynosit: -3,77%,
b) Wskaznik ROE wynosit: -3,78%.
(akta kontroli str. 1036)
Na koniec roku obrotowego 2023 — strata wyniosta 738 962 zt, a najwiekszy udziat
kwotowy oraz procentowy w kosztach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

stanowity:

- ,Wynagrodzenia — kwota 727 412 zt (35,40%),
- ,Ustugi obce” — kwota 596 613 zt (29,03%),
- ,Podatki i Optaty” — kwota 284 093 zt (13,83%),

- ,Ubezpieczenia Spoteczne i inne $wiadczenia” — kwota 153.700 zt (7,48%).
(akta kontroli str. 1110-1131)
Na koniec roku obrotowego 2023 wartosci wskaznikow rentowno$ci aktywdw oraz
kapitatu wtasnego takze byty ujemne i wynosity:
a) Wskaznik ROA wynosit -1,32%,
b) Wskaznik ROE wynosit -1,33%.
(akta kontroli str. 1036-1037)

7 Uchwata nr 6/V1/2023 z dnia 20 czerwca 2023 r.

8Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

™ Ksh reguluje jedynie mozliwo$é zarzadzenia przerwy w przypadku walnego zgromadzenia akcjonariuszy
w spdice akcyjnej. Zgodnie z art. 3009 § 2. walne zgromadzenie moze zarzadzaC przerwy w obradach
wiekszos$cig dwach trzecich gtoséw, jednak ich taczny czas nie moze przekroczyé trzydziestu dni.

8 Uchwata nr 10/XI1/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. nie zostata podjeta stosunkiem gtoséw: 604.588 (86,14%
przeciw, 97.239 za (13,86%) za, 0 wstrzymujacych sie.
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Na koniec roku obrotowego 2022 Spétka posiadata:

| ,Rzeczowe aktywa trwate” o tacznej wartosci 4 707 738 netto zt, w tym:

1. Srodki trwate o facznej wartoéci 4 560 445 zt netto tym:
a) Grunty o tacznej wartosci netto wykazanej w bilansie 4 484 828 1z,
w tym: Bielsko-Biata ,Inwestycja nr 1" - 914 048 zt (prawo witasnosci); Kuznia
Raciborska ,Inwestycja nr 5" (prawo wiasnosci); Wista ,inwestycja nr 6” -
758 000 zt (prawo uzytkowania wieczystego), Knuréw ,Inwestycja nr 9" -
912 614 zt (prawo wiasnosci), Radlin ,Inwestycja nr 10" — 386 433 zt (prawo
wiasnosci);
b)  Srodki transportu:

- Samochod osobowy Nissan JUKE — warto$¢ 75 617 zt nett.

2. Srodki trwate w budowie wykazane w tacznej wartosci netto (w bilansie)
147 293,56 zt netto, w tym inwestycje w wartosciach netto: Bielsko-Biata ,Inwestycja
nr1” - 17.013 z, Jastrzebie-Zdr¢j ,Inwestycja nr 4” - 25 950 zt, Kuznia Raciborska
Jnwestycja nr 5" - 64.996 zt, Wista ,inwestycja nr 6” - 23.501 z}, Radlin ,Inwestycja
nr10” - 15834 zt.

3. Spodtka nie posiadata inwestycji dtugoterminowych.

ll.  Aktywa obrotowe w wysokosci 26 674 669 zt. Gtéwnymi pozycjami aktywdw
obrotowych byty inwestycje krétkoterminowe, w tym:
a) Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach: 204 520 zt - $rodki na rachunku
biezacym w banku BGK SA,
b) Inne $rodki pieniezne: 25300 000 zt — $rodki na rachunkach lokat
terminowych w banku BGK SA.
Przychody finansowe SIM w 2022 r. wyniosty 102 700 zt.
(akta kontroli str. 818, 836-838, 1133-1134)
Na koniec roku obrotowego 2023 Spotka posiadata:
l. ,Rzeczowe aktywa trwate” o tacznej wartosci 10 006 979 zt brutto, w tym:
1. Srodki trwate o facznej wartosci 8 154 605 zt brutto, w tym:
a) Grunty wykazane w bilansie tacznej wartosci brutto 8 091 220 zt, w tym:
Bielsko-Biata ,Inwestycja nr 1°- 1124 279,04 zt (prawo wiasno$ci); Kuznia
Raciborska ,Inwestycja nr 5™~ 1861891,59 zt (prawo wiasnosci); Wista
Jnwestycja nr 6" — 932 340 zt (prawo uzytkowania wieczystego), Ryduttowy
Jnwestycja nr 8’- 2574 882 zt (prawo uzytkowania wieczystego), Knuréw
Jnwestycja nr 9”- 1122 515 zt (prawo witasnosci), Radlin ,Inwestycja nr 10-
475 312 zt (prawo wiasnosci).
b) Srodki transportu:
- Samochod osobowy Nissan JUKE — warto$¢ 63 384 zt brutto,
2. $rodki trwate w budowie w tacznej wartosci brutto 1 852 374 zt (ujete w bilansie),
w tym: Bielsko-Biata ,Inwestycja nr 1" — 294 138 zt; Czerwionka-Leszczyny
Jnwestycja nr 3" - 28 413 zt; Jastrzebie-Zdroj ,Inwestycja nr 4" — 35 116 zt, Kuznia
Raciborska ,Inwestycja nr 5" — 804 803 zt; Wista ,Inwestycja nr 6" — 30 555 zt;
Strumien ,Inwestycja nr 77 — 92 865 zt; Ryduttowy ,Inwestycja nr 8" — 82 164 zt;
Knuréw ,Inwestycja nr 9” — 193 385 zt, Radlin ,Inwestycja nr 10" — 290 935 zt.
3. Spétka nie posiadata inwestycji dtugoterminowych.
Il.  Aktywa obrotowe w wysokosci 45711778 zt brutto. Gtdwnymi pozycjami
aktywdw obrotowych byty inwestycje krétkoterminowe, w tym:
a) Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach: 705 067 zt — $rodki na rachunku
biezacym w banku BGK S.A.,
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b) Inne Srodki pieniezne: 45000000 zt — $rodki na rachunkach lokat
terminowych w banku BGK S.A.
Przychody finansowe SIM w 20223 r. wyniosty 1 315 269 zt.
(akta str. 856- 858, 1135)

24.

a) Wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorcze;.

Wynagrodzenie state dla poszczegdlnych czlonkéw Zarzadu SIM Slask Potudnie
Sp. z 0.0. zostato naliczone®! i wyptacone w wysokosci zgodnej z umowami
0 Swiadczenie ustug zarzadzania:

1. Byta Prezes Zarzadu:

— wynagrodzenie naliczone i wyptacane za okres petnienia funkcji Prezes Zarzadu,
tl. od dnia 3 grudnia 2021 r. do dnia 13 pazdziernika 2023 r. facznie wyniosto
344 776 zt (2021 r. — 14 419 zt, 2022 r. — 184 959 zt, 2023 r. - 145 398 zt),

(akta kontroli str. 1076-1078)

— wynagrodzenie naliczone i wyptacone za okres petnienia funkcji Petnomocnika
Spdtki w organizacii, tj. od dnia 22 pazdziernika 2021 r. do dnia 2 grudnia 2021 r. (na
mocy Uchwaty nr 10/11/2022 NZW z dnia 22 czerwca 2022) w wysokosci 27 346 zi82,

(akta kontroli str. 1077)

2. Cztonek RN czasowo oddelegowany do petnienia funkcji Prezesa Zarzadus?® —
wynagrodzenie naliczone i wyptacone za okres czasowego petnienia funkcji
Prezesa Zarzadu, tj. od dnia 13 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
tacznie wyniosto 40 074 zt.

(akta kontroli str. 1078)

3. Drugi Prezes Zarzadu — wynagrodzenie naliczone i wyptacone za okres petnienia
funkcji w | kw. 2024 r. wyniosto fgcznie w wysokosci 66 057 zt.
(akta kontroli str. 1079)

taczng wysokos¢ wynagrodzen naleznych i wyptaconych czionkom RN Spoki
w poszczegoinych latach dziatalnosci Spotki (2022-2024 | kw.) wyniosta 533 229 zt,
w tym w kolejnych latach:

— 2022r.-211 382 «,

— 2023 r.-234 324 7,

— 2024 r. (I kw.) - 87 524 z.
Szczegotowo zbadano wynagrodzenia siedmiorga losowo wybranych czionkow
Rady reprezentujacych gminy-udziatowcdws4, Wszyscy cztonkowie RN otrzymywali
wynagrodzenie miesieczne w wysokos$ci zgodnej z przyjetaq w uchwale Nr 09/2021
NZW - 0,50 podstawy wymiaru (2 201,89 z4)85.

(akta kontroli str. 1098-1109)

81 Wynagrodzenia zostaty ustalone z uwzglednieniem ,zamrozenia” podstawy wymiaru na poziomie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r.
(4 403,78 zt), wynikajacego z tzw. ustaw ,okotobudzetowych™: ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz.U. 2021 poz. 2445) i ustawa z dnia
1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. 2022
poz. 2666).

82 wyptacone 22 czerwca 2022 .

8 Dalej rowniez: ,p.o. Prezesa’.

8 Przedstawicieli gmin: Bielsko-Biata, Jastrzebia-Zdroj, Ryduttowy, Radlin, Kuznia Raciborska, Wista
i Czerwionka-Leszczyny.

85 Zamrozonej” na poziomie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r. (4 403,78 zt).
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b) Zatrudnienie pracownikéw oraz zakup ustug obcych.

W SIM, wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2022, 2023 zatrudnionych byto
odpowiednio dwaoch i trzech pracownikow®. Wynagrodzenia naliczone i wyptacone
za okres 2022 do 2023 (I kwartatu) dla dziesieciu pracownikéw Spotki SIM tacznie
wyniosty 343 887 zt brutto (w tym w 2022 r. — 54 568 zt, w 2023 r. — 218 337 i,
w2024 1. (I kwartal) — 70 982 zt). Srednioroczne zatrudnienie w roku obrotowym
wynosito 1 etatw 2022 r, aw 2023 r. — 3,38 etatu. Spdtka nie posiadata wewnetrznych
regulacji okreslajacych tryb zatrudniania pracownikéw. Kontrolg objeto proces
rekrutacji dwoch pracownikow®”. W obu przypadkach zastosowano otwarty tryb
rekrutacji — ogtoszenia o prace zostaty zamieszczone na stronie internetowej SIM oraz
na portalu pracuj.pl. Kandydaci zostali wybrani przez komisje, w sktad ktorej wchodzili
Prezes, Dyrektor Finansowy i specjalista ds. marketingu i PR. Z postepowania
sporzadzono protokdt.

(akta kontroli str. 895-909)

Za okres 22 pazdziernika 2021 r. — 31 marca 2024 r. Spotka tacznie poniosta wydatki
na ustugi obce w wysokosci 967 191 zt, tj.
— ustugi ksiegowe: 116 938 zt (w 2022 r. — 17 000 zt, 2023 r. — 81 488 zt, 2024 r.
(I kwartat) — 18 450 z4);
— ustugi prawne 370 371 zt (2022 r. — 167 103 z}, 2023 r. — 198 963 z}, 2024 r.
(I kwartat) — 4 305 zb);
— najem 146 951 zt (2022 r. — 53 388 zt, 2023 r. — 75720 z, 2024 r. (I kwartat) —
17 843 zt,
— szkolenia 7 500 zt (2022 r. — 728 zt, 2023 r. — 3697 zt, 2024 r. (| kwartat) -
3075 zt,
—  ustugi bankowe 13 233 zt (2022 r. 6075 zt, 2023 r. — 5 289 zt, 2024 (| kwartat) -
1 869 zt;
— ustugi telekomunikacyjne 8 015 zt ( 2022 r. — 0, 2023 r. — 6 741 zt, 2024 r.
(I kwartat) — 1 274 zt;
— ustugi transportowe 313 zt (2022 r. — 195 zt, 2023 r. — 118 zt, 2024 r. (I kwartat)
-0z
— naprawa i przeglad samochodu 7 565 zt ( 2022 r. — 2 329 zt, 2023 r. - 2 871 4,
2024 r. (I kwartat) — 2 365 zt;

ustugi zwigzane z inwestycjg 3 738 zt (2022 r.— 3 000 zt, 2023 r. - 738 zt, 2024 r.
kwartat) — 0 zt;

pozostate ustugi obce 93 387 zt (2022 r. -35 070 zt, 2023 r. — 54 126 zt, 2024 r.
| kwartat) — 4 191 zt;
— ustugi biurowe i informatyczne 76 181 zt (2022 r. - 22134 zt, 2023r. -
43 863 zt, 2024 r. (I kwartat) - 10 183 zt;
—  ustugi marketingowe 123 000 zt (tylko w 2023 r.)88

(akta kontroli str. 910-912, 919a)

Wydatki na ustugi marketingowe wynosity 123 000 zt. Zostaty poniesione w ramach
umowy na obstuge marketingowo-wizerunkowg zawartg z ze ,spotkg z siedzibg
w Warszawie"® z siedzibg w Warszawie oraz ustugi zlecone tej firmie poza umowa.
W zakresie dokumentacji zamoéwienia w SIM znajdowata sie niepodpisana
specyfikacja zamdwienia®® datowania na 26 stycznia 2023 r. i niedatowany formularz
ofertowy podpisany przez bytg Prezes SIM. Zapytanie zostato wystane Agenciji w dniu

I =1

p—

8 ¢ gcznie od 2022 r. do 2024 r. w SIM zatrudnionych byto 10 oséb (maksymalnie 6 osdb jednoczesnie).

87 Na stanowisko radcy prawnego (49 kandydatéw) i specjalisty ds. projektdw inwestycyjnych (23 kandydatow).
8 W pozostatych latach SIM nie ponosita wydatkéw na ustugi marketingowe.

8 Dalej zwana rowniez ,Agencja’.

9 Przedmiot zamowienia w specyfikacji byt opisany tak samo jak w § 3 umowy z wykonawca,
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26 stycznia 2023 r. Oferta wptyneta dzien pozniej. Umowe®! zawarto w dniu 1 lutego
2023 r. na czas okre$lony do 31 grudnia 2023 r. Wynagrodzenie okre$lono w formie
ryczattowej w wysoko$ci 9 000 zt netto (11 070 zt brutto) miesigcznie. W umowie
zaznaczono, ze ,w przypadku gdy zaistnieje konieczno$¢ realizacji zadan, ktore nie
sq objete niniejsza umowa lub wykraczajg poza nig (...), Agencja przedstawi klientowi
stosowng specyfikacje, oferte i budzet na wykonanie tychze dziet”. W czasie trwania
umowy, Agencja wystawita 11 faktur ryczattowych na taczng kwote 99 000 zt netto
(121 770 zt brutto).

Ponadto, Agencja wystawita cztery faktury za ustugi dodatkowe:

—  Faktura®2 na kwote 28 000 netto (34 440 zt brutto) za ,Opracowanie strategii
marketingowej dla SIM” oraz ,Opracowanie i realizacja warsztatéw dla gmin z zakresu
komunikacji i naboréw do budownictwa spotecznego”. Jako potwierdzenie wykonania
zamdwienia w posiadaniu SIM byta, bedaca przedmiotem umowy ,Strategia...” oraz
Prezentacja dot. naboréw do SIM wraz zaproszeniami na szkolenia stacjonarne
przeprowadzone w dniach 21-24 maja 2023 r. w Gminach: Bielsko-Biata, Radlin,
Kuznia Raciborska i Knurow.

— Faktura®® na kwote 4 000 zt netto (5535 zt brutto) za realizacje szkolenia
modutowego ,wspotpraca z mediami i wystgpienia publiczne” oraz warsztatow dla
gminy Czerwionka-Leszczyny — do kontroli NIK nie przedtozono dokumentow
potwierdzajacych wykonanie ww. ustug.

— Faktura®* na kwote 12000 zt netto (14760 zt brutto) za ,opracowanie
internetowego modutu aplikacji do SIM, obstuge i utrzymanie na serwerze przez
3 miesigce”. W posiadaniu spotki byt protokot datowany na dzien 3 pazdziernika
2023 r., opisany jako ,dotyczacy czesciowego odbioru modutu zawarty pomiedzy SIM
Slask Potudnie a Agencjq”. W protokole stwierdzono m.in., ze:

+ strony potwierdzaja, ze zleceniodawca zlecit ustugi opracowania
i przygotowania modutu internetowego do pozyskiwania zainteresowanych
najemcow”,

+ strony uzgodnity wynagrodzenie w kwocie 15 000 zt netto”,

« strony zgodnie ustalajg, ze poziom zaawansowania prac nad modutem wynosi
90%,

+ ,majac na wzgledzie powyzsze, strony uzgadniaja, ze zleceniodawca zaptaci
wykonawcy czesciowe wynagrodzenie w kwocie stanowigcej 80% wartoSci
wynagrodzenia (...). Pozostate 20% uzgodnionego wynagrodzenia zostanie
zaptacone po ukonczeniu prac’.

Protokét zostat podpisany jedynie przez Prezesa Zarzady Agencii.
(akta kontroli str. 1747)

W sprawie dokonania cze$ciowej ptatnosci za niedokoriczony modut internetowy
do pozyskiwania zainteresowanych najemcow, byla Prezes Spotki zeznata:
,LZatwierdzitam produkt — aplikacje do oceny zdolno$ci przystgpienia do projektu dla
potencjalnych najemcow — w koncowej fazie realizacji. Bytam pewna, Ze produkt
uzyska petng funkcjonalno$¢. Dlatego na prosbe kontrahenta i w ramach
dotychczasowej bardzo dobrej wspdtpracy, czesciowa ptatnos¢ zostata dokonana.
Nie wiem dlaczego méj nastepca tego projektu nie dokofczyt’.

(akta kontroli str. 1888-1991)
W sprawie wyegzekwowania od Agencji kompletnej aplikacji tymczasowo petnigcy
funkcje Prezesa Zarzadu SIM o$wiadczyt: ,Biorgc pod uwage okres mojego

91 Dalej rowniez: ,umowa ryczattowa”.

92 Faktura nr 4/05/2023 z dnia 23 maja 2023 .

93 Faktura nr 2/06/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.

9 Faktura nr 4/10/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
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oddelegowania do pracy w spotce SIM uprzejmie informuje, ze ustuga zwigzana
z wykonaniem modutu dla spétki SIM byta cze$cig analizy wspdtpracy pomiedzy SIM
Slask a (...) [Agencjg — przyp. NIK], ktérq miatem przeprowadzic. W zwigzku
z niejasno$ciami jakie pojawialy sie w raportach przygotowanych przez (...) [Agencje
— przyp. NIK] i ostroznoscig zwigzang z wykonaniem podwdjnej ptatnosci za ustugi
juz zrealizowane taka analiza byta konieczna. Zarbwno wspomniana wyzej aplikacja
jak i pozostate elementy (wykonanie strony www, przygotowanie strategii, realizacja
szkolen, itd.) w pofaczeniu z umowa wspdtpracy miaty by¢ catosci szczegétowo
przeanalizowane pod katem kompletno$ci dokumentaciji, zasadnosci zlecenia takich
dziatan, czy stopnia ich wykonania w odniesieniu do wykonanych pfatnosci. Do
przeprowadzenia takiej analizy i ostatecznego rozliczenia finansowego potrzebne
byly przede wszystkim dokumenty zrodtowe (umowy, zlecenia, protokoty odbioru), ale
niestety oprocz umowy wspotpracy (jedynego podpisanego dokumentu przez bytg
Prezes) oraz protokotu odbioru modutu podpisanego jednostronnie przez Prezesa
(...) [Agencji — przyp. NIK] w spdice SIM innych dokumentdéw nie stwierdzitem.
Dodatkowe watpliwosci wzbudzita tre§¢ ww. protokotu odbioru modutu,
w szczegoinosci zapisy pkt 1 i 2 oraz brak podpisu bytej Prezes Zarzadu. Ponadto
brak umowy w tym zakresie nie dat mozliwosci okreslenia obowigzkow kazdej
ze stron, czasu realizacji tego zlecenia czy mozliwosci wypowiedzenia umowy
w konsekwencji nie zrealizowania jej przedmiotu. W zwigzku z pojawiajacymi sie
problemami skompletowania petnej dokumentacji m.in. dotyczacych ustug
dodatkowych ostatecznie w grudniu 2023 r. przed zakonczeniem umowy wspdtpracy
z (...) [Agencja — przyp. NIK] wystapitem z pismem do tej spotki o przekazanie
kompletne] dokumentaciji. Biorgc pod uwage tre$¢ protokotu podpisanego przez
przedstawiciela spdtki (...) [Agencji — przyp. NIK], pkt. 4 - dodatkowe 10%
wynagrodzenia bedzie ptatne po wykonaniu catosci ustugi (mowa o dostosowaniu
pytan ankiety do potrzeb gmin realizujgcych proces naboru) oraz biorgc pod uwage
par. 3 pkt 2.3 umowy wspotpracy, gdzie (...) [Agencja — przyp. NIK] zobowigzato sie
rowniez do wspdipracy z gminami podczas realizacji procesu naborow wystepuje
w mojej ocenie mozliwos¢ podwdjnej zaptaty za jedng i tg sama ustuge (pojawiajaca
sie zardwno protokole jak i umowie wspotpracy). Dodam jeszcze, ze spotka do
31 grudnia 2023 r. nie przedstawita protokotu odbioru ostatecznego ustugi wykonania
modutu i nie wystawiata stosownej FV rozliczajacej catos¢ zlecenia”.

(akta kontroli str. 2145)

W tej samej sprawie Prokurent Spétki z upowaznienia Prezesa, wyjasnita: ,SIM Slask
Potudnie Sp. z 0.0. po 1 stycznia 2024 r. prowadzita rozmowy z L.S. celem
wyjasnienia okolicznosci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami majgcej miejsce
w 2023 r., w tym m.in. pospiesznej pfatnosci przez SIM znacznej cze$ci faktury
4/10/2023 w pazdzierniku 2023 r. mimo braku ukofczenia realizacji zlecenia. Problem
wyegzekwowania od wykonawcy kompletnego opracowania modutu aplikacji do SIM
wynika przede wszystkim z braku w zasobach Spétki jakiejkolwiek umowy, z ktérej
wynikatyby obowigzki L.S. wzgledem Spétki. Brak jest rwniez dokumentdw z ktérych
wynikataby potrzeba opracowania aplikacji. Nie sg znane ani przestanki stojace za
udzieleniem przez Spotke przedmiotowego zlecenia ani efekt, jaki w wyniku jego
realizacji Spdtka planowata osiggna¢. Informacie, jakimi SIM obecnie dysponuje to
informacje wynikajace ze znajdujgcej sie w zasobach Spdtki kopii podpisanego
jednostronnie przez Prezesa Zarzadu Agenciji, protokotu datowanego na dzien
3.10.2023, dotyczacego czesciowego odbioru modutu. Na protokole brak jednak
podpisu przedstawiciela SIM. Mimo tego ptatno$¢ 80% warto$ci faktury zostata
zrealizowana jeszcze w 2023 r. Z wymienionej kopii protokotu wynika, Zze poziom
zaawansowania prac nad modutem wynosi 90%. Nie jest to jednak do zweryfikowania
przez Spdtke z uwagi na istniejgce braki w dokumentacji a wynika wytgcznie
z jednostronnego o$wiadczenia wykonawcy. Mimo deklaracii (...) Prezesa Zarzadu
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L.S. checi dokorczenia opracowania internetowego modutu aplikacji do SIM, z uwagi
na brak umowy, brak wiedzy co do idei stojacej za decyzjg o udzieleniu
przedmiotowego zlecenia oraz niskiej ocenie przydatno$ci tego co zostato Spdice
zaprezentowane do prowadzonych procesow naborow wnioskdw, wyegzekwowanie
wykonania umowy, ktorej tresci nikt w Spdtce nie znat, byto wysoce utrudnione.
Ponadto z uwagi na zaistniaty spér z L.S. w zakresie wykonanych na rzecz
Spdtki ustug i zasadnosci naliczonego przez L.S. wynagrodzenia, kompletny
modut aplikacji do SIM do chwili obecnej nie zostat dostarczony przez L.S. Nie
stwierdzono ponadto, aby wykonana cze$¢ zlecenia zostata przekazana Spotce
na nosniku danych. Nieukonczona praca jest dostepna pod linkiem:
https://demo.surneo.pl/take?srw=1696333201175".

(akta kontroli str. 2146-1248)

—  Faktura® na kwote 18 000 zt netto (22 140 zt brutto za ,opracowanie uktadu
logicznego, projekt graficzny oraz programowanie strony www”.

Lacznie SIM zapfacit Agencji za 8 z 11 wystawionych faktur ryczattowych oraz za
ustugi wykraczajace poza umowe, natomiast pfatno$¢ za faktury za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r., na taczng kwote 27 000 zt netto (33 210 zt
brutto) zostata wstrzymana przez petnigcego woéwczas tymczasowo funkcje Prezesa
Zarzadu SIM cztonka Rady Nadzorczej, ktéry poinformowat o tym Agencije i poprosit
0 potwierdzenie wykonania ustug. Agencja przekazata do SIM drogg mailowg
dokument pn. ,Raport z prac dla SIM Slask Potudnie pazdziernik 2023 r., datowany
na 8 listopada 2023 r.% W dniu 20 grudnia SIM zwrocit sie do zewnetrznej kancelarii
prawnej o opinie ws. ,mozliwosci niewyptacenia wynagrodzenia za miesigce
pazdziernik, listopad, grudzien ze wzgledu na niejasnos¢ wspotpracy”. Zgodnie
z opinig, sporzadzong 22 grudnia 2023 r., umowa z Agencjg nie uzalezniata wyptaty
wynagrodzenia od przedstawienia wykazu zrealizowanych ustug, a zadanie
rozliczenia optaconych juz faktur byto bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych.
Ponadto z opinii wynika, ze ,zadania korekty faktur w Swietle sformutowart umownych
sq bezzasadne”.
W dniu 28 grudnia 2023 r. p.o. Prezesa skierowat do Agencji pismo, w ktorym
poinformowat, iz SIM nie posiadat uméw wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi na
ustugi objete fakturami na zlecenia dodatkowe. W zwigzku z tym poprosit
0 przekazanie do SIM kopii ww. dokumentéw oraz poinformowat o wstrzymaniu
ptatno$ci za pozostate faktury ryczattowe do czasu przystania ww. dokumentow.
W odpowiedzi z dnia 12 lutego Agencja poinformowata, ze ,w okresie ostatniego
kwartatu poprzedniego roku ztozyliSmy obszerne i petne wyjasnienia czego dotyczyta
nasza wspotpraca jak przebiegata i na czym polegata. PrzekazalisSmy Panstwu
zrodtowe pliki cyfrowe, potrzebne adresy, kontakty i dane oraz dokumentacje
wszystkiego czym dysponowali$my. Nie dysponuje zadnymi innymi dokumentami”.
W wyniku uzgodnien mailowych doszto, w dniu 4 kwietnia 2024 r. do spotkania
pomiedzy wiadzami obu spdtek®”. W toku spotkania ustalono m.in.:
—  Odnos$nie faktur ryczattowych — Prezes Zarzadu Agencji zobowigzat sie do
udokumentowania czynno$ci wykonywanych w ramach umowy.
—  Odnosnie faktur na ustugi dodatkowe:
e Faktura nr 4/10/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. — Prezes Agencji
przywotat protokdt czeSciowego odbioru z dnia 3 pazdziernika 2023 r.%8,
dotyczacego modutu aplikacji do SIM, wg ktorego aplikacja miata by¢
ukonczona w 90%, za co Agencja otrzymata 80% wynagrodzenia.

9 Faktura nr 3/10/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

9% SIM jest w posiadaniu drugiej, rozszerzonej wersji raportu datowanej na 5 grudnia 2023 r.
97 Ze strony SIM uczestniczyto w nim jeszcze dwoje pracownikow.

9 Nie przedtozono do kontroli NIK.
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e  Fakturanr 3/10/2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 r. - Prezes SIM wskazat,
ze ,koszt realizacji strony www (...) jest prawie dwukrotnie zawyzony zgodnie
z cenami obowigzujacymi na rynku”, natomiast Prezes Agencji zadeklarowat
gotowos¢ pomocy przy przebudowie strony.
e Faktura nr 4/05/2023 r. z dnia 23 maja 2023 r. — Prezes Agenc;ji
oswiadczyt, ze materialy szkoleniowe oraz warsztaty dla gmin zostaty
wykonane.
e Faktura nr 2/06/2023 r. z dnia 22 czerwca 2023 r. — Prezes Agencji
poinformowat, Ze dotyczyta ona szkolenia dot. wystapien publicznych dla byte;
Prezes.
Notatka ze spotkania sporzadzona przez pracownika SIM zostata przestana Agencji
23 kwietnia 2024 r.
Agencja przekazata SIM drogg mailowa ,Raport wykonanych prac dia SIM Slask
Potudnie w okresie 1 lutego — 31 grudnia 2023 r.” w dniu 12 czerwca 2024 r.
W raporcie ujeto réwniez zadania objete fakturami za prace dodatkowe.
Mimo otrzymania raportu SIM nie zapfacit naleznosci z faktur za pazdziernik, listopad
i grudzien 2023 r.
Agencja przekazata SIM, w dniu 31 sierpnia 2024 r., wezwanie do zapfaty naleznosci
wynikajacych z umowy ryczattowej za pazdziernik, listopad i grudzien 2023 r.
W odpowiedzi na wezwanie z dnia 16 wrzesnia 2024 r. SIM wskazat, ze ,brak jest
podstaw do dokonania przez Spotke zaptaty (...) poniewaz brak jest dowodow
wykonania na rzecz Spotki ustug objetych fakturami”.
(akta kontroli str. 1662-1884)

W sprawie ustug wykonanych w ramach ryczattu oraz przyczyn wstrzymania ptatnosci
dla Agencji wypowiedzenia umowy p.o. Prezesa wyjasnit: ,Decyzje o wstrzymaniu
ptatnosci z miesigce pazdziernik i listopad 2023 r. podjatem w trakcie prowadzonych
dziatann analitycznych, kiedy napotkatem na kilka niejasnosci, w szczegolino$ci
dotyczacych dodatkowych ustug jakie poprzednia Prezes rzekomo zlecita i zaptacita
spotce L.S. (wszczegolnoSci warsztatdbw dla gmin, opracowania strategii
marketingowej, wykonania strony www czy modutu/aplikacji dla potencjalnego
najemcy), a ten fakt nie zostat poparty zadng dodatkowg umowg czy zleceniem.
Brakowato rowniez jakichkolwiek dokumentow odbioru tych elementdéw
w dokumentacji spotki. A przeciez ustugi te zostaty zaptacone. Dodam, ze poprositem
o takg dokumentacje wiasciciela L.S. i w odpowiedzi otrzymatem jedynie
jednostronicowy dokument, podpisany jednostronnie tylko przez wiasciciela Agencii.
Dokument tym bardziej wzbudzit moje watpliwosci (...). Watpliwosci budzit réwniez
pokrywajacy sie zakres zadan jakie w raporcie przedstawita spdtka L.S.
z dodatkowymi zadaniami objetymi dodatkowymi ptatnosciami. Z uwagi réwniez na te
watpliwosci, w szczegdlnosci mozliwosci zaistnienia sytuacji wykonania kolejnej
ptatno$ci za te same zadania (przy braku jakichkolwiek uméw wskazujacych na
zakres ustug dodatkowych) istniato realne niebezpieczenstwo podwojnej zaptaty,
co wskazywa¢ mogtoby na niegospodarnos$¢ Zarzadu”.

(akta kontroli str. 1662-1663)

W sprawie ustug wykonanych w ramach ryczattu i ustug nieobjetych umowg oraz
dziatan podjetych w zwigzku z roszczeniem zgtoszonym przez Agencije, drugi Prezes
Zarzadu SIM wyjasnit: ,Spdtka nie dokonata zaptaty faktur VAT o numerach
21/10/2023, 7/11/2023, 19/12/2023, wystawionych przez L.S. Platno$ci zostaly
wstrzymane przez cztonka RN, ktory byt delegowany do petnienia funkcji prezesa
zarzadu Spétki w okresie od dnia 13 pazdziernika 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 .
Podjeto czynnosci majace na celu ustalenie zakresu wykonanych przez Agencje
na rzecz Spotki ustug. W szczegdlnosci watpliwosci budzito $wiadczenie ustug
w miesigcach: pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r., poniewaz w ww. okresie jak
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wynika z pisma cztonka RN, Agencja wykonata jedynie ustuge opracowania zapytania
dla dziennikarza portalu ox.pl. W tym celu w dniu 4 kwietnia 2024 r. miato miejsce
spotkanie w siedzibie Spotki, w ktorym wzieli udziat Prezes Zarzadu Spdtki oraz
Prezes Agencji W trakcie spotkania prezes L.S. stwierdzit, ze okres ostatnich trzech
miesiecy 2023 roku byt ,martwym okresem” w wykonaniu zlecen dla Spotki, w tym
czasie prace nie byty podejmowane poza wykonaniem jednego artykutu dla ox.pl.
Zgodnie z ustaleniami podjetymi na ww. spotkaniu Prezes Agencji zobowigzat sie do
udokumentowania wykonanych czynno$ci dla kazdego miesigca wspotpracy. Notatka
stuzbowa ze spotkania dniu 4 kwietnia 2024 r. zostata przekazana Agencj, a jej tre$¢
nie byta kwestionowana. W dniu 12 czerwca 2024 r. za po$rednictwem poczty
elektronicznej L.S. przestata Spoétce ,RAPORT WYKONANYCH PRAC DLA SIM
SLASK POLUDNIE. W czasie obowigzywania umowy w okresie 1 lutego-31 grudnia
2023 r.”. Powyzszy raport nie zostat podpisany i stanowi jedynie zestawienie
twierdzen jego autora co do opisanych dziatan, ktore miaty by¢ podejmowane przez
Agencje w poszczegdinych miesigcach obowigzywania umowy. W raporcie brak jest
wskazania konkretnych wykonanych czynno$ci, doktadnej daty ich wykonania, osob
bioracych udziat w poszczegoinych czynnoSciach ze strony Spétki, jakichkolwiek
dokumentoéw potwierdzajgcych wykonanie ww. czynnosci, w tym w szczegdlnosci
protokotéw odbioru, analiz ktére rzekomo przeprowadzono, notatek ze spotkan, list
obecnosci, prowadzonej korespondenciji, faktur lub rachunkéw za zakup materiatow
niezbednych do wykonania ustug, wytworzonych w ramach prac dokumentdéw
i innych materiatow, dokumentow potwierdzajacych prowadzenie biura prasowego.
W zwigzku z powyzszym przekazany Spdice raport nie moze zosta¢ uznany za
udokumentowanie wykonanych na podstawie umowy prac i brak jest podstaw do
dokonania przez Spotke zaptaty dochodzonych przez Agencje roszczen, objetych
fakturami VAT o numerach 21/10/2023, 7/11/2023, 19/12/2023".

(akta kontroli str. 1667-1700)

W sprawie ustug wykonanych w ramach ryczattu i ustug nieobjetych umowa oraz
formy ptatnoSci przyjetej w umowie z Agencja, byta Prezes zeznata: ,W tamtym
okresie uwazatam formute rozliczenia ryczattowego z firmg L.S. za uzasadniona, gdyz
ustugi marketingowe byty potrzebne na biezaco, a nikt z pracownikow Spdtki nie
posiadat kompetencji w tym obszarze”.

(akta kontroli str. 1888-1891)

W tej samej sprawie Prezes Zarzadu Agencji o$wiadczyt: ,wszystkie (...) dziatania
zostaty zlecone w formie ustnej podczas spotkan roboczych lub poprzez e-maile.
Poza umowg ramowg regulujacg wspdiprace w obszarze marketingu nie posiadam
odrebnej umowy (...). Wszystkie wymienione dziatania zostaty wykonane”.

(akta kontroli str. 1892)

Wydatki na reklame poniesione przez SIM w 2023 r. wynosity 71 832 zt. Obejmowaty
one:

- Zakup drukdéw i gadzetow reklamowych za kwote 54 650 zt netto (67 220 zt
brutto)®. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze materiaty te znajdujg sie w siedzibie
Spotki00,

—  Zakup baneru reklamowego osiedla SIM w Kuzni Raciborskiej oraz przyczepy
samochodowej, na ktorej byt eksponowany, na taczng sume 3 750 zt netto (4 612 zt
brutto). Ekspozycja baneru zostata udokumentowana fotograficznie.

(akta kontroli str. 1546-1559, 1505-1506)

99 Faktury nr 248/2023 z 30 sierpnia 2023 r. i 319/2023 z 5 pazdziernika 2023 r.
100 Materiaty w postaci folderow i ulotek z opisem oferty SIM, papierowych teczek na dokumenty, $wieczek
zapachowych, ptéciennych toreb na zakupy, dtugopiséw i pendrive. Wszystkie materiaty z logo SIM.
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Wydatki na ustugi doradztwa, stosunkdéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej nie
zostaty poniesione.
(akta kontroli str. 892-894, 910, 913)

c) Spotka wydatkowata Srodki na rzecz trzech fundacji w tacznej wysokosci
30 677 zt:
— Fundacja Instytut Rozwoju Budownictwa — wydatki w tgcznej wysokosci
22 005 zt poniesiono na: organizacje pobytu na Forum Ekonomicznym w Karpaczu'0!
- 19975 z, druk materiatow reklamowych i dostawa na Forum Ekonomiczne
w Karpaczu'9? — 800 zt, organizacja udziatu w Il Kongresie ,Kobiety XXI Wieku”
w dniu 24 listopada 2022103 - 1 230 zt.
— Fundacja Instytut Studiéw Wschodnich — wydatki w tacznej wysokosci 7 872 zt
poniesiono na organizacje pobytu na Forum Ekonomicznym w Karpaczu04.
— Fundacja Rozwoju i Edukacji ,MIKSTURA” wydatek w wysokosci 800 zt
poniesiono na ustugi fotograficzne.

(akta kontroli str. 1538-1545)

W sprawie organizacji udziatu przedstawicieli SIM w Forum Ekonomicznym
w Karpaczu we wrzesniu 2022 r. byta Prezes SIM zeznata: ,Wybér Fundacji Instytut
Rozwoju Budownictwa jako organizatora pobytu przedstawicieli SIM na Forum
Ekonomicznym w Karpaczu nie wyszedt z inicjatywy Spétki. Jako organizatora udziatu
SIM-6w w Forum w Karpaczu wybrat Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa KZN.
Rowniez ceny poszczegdinych ustug Fundacji byt ustalony przez KZN, a nawet
hotele, w ktéry zakwaterowani byli przedstawiciele SIM-6w bylty wskazane przez
KZN”.

Byta Prezes SIM, wyjasniajac dlaczego SIM nie zakupit ustug bezposrednio
u organizatora Forum w Karpaczu (organizatorem Forum byla Fundacja Instytut
Studiow Wschodnich) lecz od Fundacji Instytut Rozwoju Budownictwa, ktéra nie byta
organizatorem tej konferencji, stwierdzita, ze: ,Wszystkie szczegdty udziatu SIM-6w
w Forum zostaty uprzednio ustalone przez KZN z Fundacjq i nie byto mozliwosci do
samodzielnych rozmoéw z organizatorem. KZN wyjasniat, ze jako lider projektu SIM-
6w chce zachowaé spdjnos¢ prezentacji tego projektu na Forum Ekonomicznym
w Karpaczu. KZN okreslit forme i sposéb prezentacji SIM-6w w Forum. Jako Prezes
Zarzadu SIM Slask Potudnie nie miatam mozliwosci wyboru wykonawcy ustug
zwigzanych z udziatem w Forum w Karpaczu. Wszystko byto narzucone prze KZN.
Ponadto stwierdzita, ze: ,Ze strony SIM Slask Potudnie w Forum Ekonomicznym
w Karpaczu w 2022 r. wziety udziat trzy osoby: ja jako Prezes, Dyrektor Finansowy
i Przewodniczacy Rady Nadzorczej. Zalezato mi na obecnosci Dyrektora
Finansowego SIM, gdyz byta w Karpaczu delegacja BGK, dlatego liczytam, ze
w trakcie paneli dyskusyjnych oraz w tzw. rozmowach kuluarowych uda sie
dowiedzie¢ jak najwiecej na temat mozliwych opcji finansowania inwestycji. (...)
Pamietam, Ze jeden z paneli w czasie Forum byt poswiecony wytgcznie projektowi
SIM-6w. Projekt ten byt prezentowany przez Prezesa KZN. Natomiast przedstawiciele
SIM-6w mieli wiasny punkt informacyjny, na ktorym rotacyjnie prezentowalismy
oferte poszczegolnych SIM-6w. Mielismy prezentacje w PowerPoincie, na ktore
przedstawialiSmy nasze plany inwestycyjne. UczestniczyliSmy tez w panelu, na
ktorym prezentowany byt projekt konkurencyjny dla SIM. Dyrektor Finansowy

101 We wrze$niu 2022 r. — faktura nr 3/08/2022 z 29 sierpnia 2022 .

102 Faktura nr 8/09/2022 z 26 wrzesnia 2022 r.

103 Faktura nr 9/11/2021 z 30 listopada 2022 r.

104 We wrze$niu 2022 r. — na podstawie trzech faktur: F-ra 2022/08/1278 z 16.08.2022 r., F-ra 2022/08/1279
z 16 sierpnia 2022 r., F-ra 2022/08/1307 z 17.08.2022 r.
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uczestniczyt réwniez panelu dotyczacym alternatywnych do BGK sposobdw
finansowania inwestycji”.

Odnosnie braku umowy z Fundacja Instytut Rozwoju Budownictwa organizujacg
udziat przedstawicieli SIM w Forum Ekonomicznym w Karpaczu byta Prezes SIM
zeznata: ,Projekt umowy przyszedt droggq mailowa, ale po konsultacji z prezesami
innych SIM-6w uznatam, Ze niektore z zapisow tej umowy mi nie odpowiadaty, o ile
pamietam moje zastrzezenia dotyczyty rozbudowanego zakresu ograniczenia
podawania informacji przez Spdtke. Mimo to zaptacitam faktury wystawione przez
Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa, gdyz ustuga zostata wykonana, ale tez
liczytam na to, ze prezentacja SIM-6w na Forum Ekonomicznym przyczyni sie do
spopularyzowania tego projektu w przestrzeni publiczne;”.

Byta Prezes SIM, wyjasniajac, zlecenie ustugi organizacji pobytu na Forum
Ekonomicznym w Karpaczu w 2022 r. takze organizatorowi Forum — Fundacji Instytut
Studiéw Wschodnich oraz jej zakresu, a takze kwestie zawarcia pisemnej umowy,
stwierdzita, ze: ,Nie byla zawarta pisemna umowa z Fundacjg Instytut Studiow
Wschodnich, a zakres ustug $wiadczonych przez te Fundacije byt rdwniez uprzednio
uzgodniony przez KZN. My jako SIM-y mieliSmy tylko zaptaci¢ uzgodniong cene. Na
pewno w zakresie ustug byt pobyt, hotele, wstep na Forum i wszystkie odbywajace
sie tam panele, punkt informacyjny, oprawa graficzna, materiaty dotyczace Forum
i pozniej druk ulotek. Nie potrafie jednak w tej chwili powiedzie¢ ze wzgledu na uptyw
czasu, co przygotowywata ktdra fundacja”. Stwierdzita ponadto, ze: ,Wszystko, caty
udziat SIM-6w w Forum Ekonomicznym w Karpaczu byt zorganizowany przez KZN.
Jako Prezes SIM nic nie ustalatam bezpos$rednio z fundacjami. Nawet moja préba
negocjacji warunkéw umowy z Fundacjg Instytut Rozwoju Budownictwa odbywata sie
za poSrednictwem KZN. Nie pamigtam co przygotowywat Instytut Rozwoju
Budownictwa, a co Instytut Studiow Wschodnich”.

Byta Prezes SIM wyja$niajac jakie korzySci odniosta Spotka poprzez uczestnictwo
w Forum w Karpaczu (efekty osiggniete w wyniku udziatu w Forum), stwierdzita, Ze:
,Na pewno projekt SIM-6w zostat spopularyzowany. Dato to szanse na pokazanie
SIM-6w oraz faktu, ze ta inicjatywa ma poparcie wiadz krajowych takze
przedstawicielom samorzadow, ktdrych aprobata dla SIM-u byta niezbedna do
realizacji zadan Spdtki. Nie da sie jednak zwymiarowac zasiegu tych dziatan”.

(akta kontroli str. 2184-2186)

Laczny koszt udziatu Spotki w Forum Ekonomicznym w Karpaczu we wrze$niu 2022 r.
wyniost 28 647 z10%5, W praktyce udziat ten w miedzynarodowej konferencii
gospodarczo-politycznej, co najmniej w czesci, polegat na prowadzeniu dziatan
o charakterze informacyjno-promocyjnym, dotyczacych spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych.

W sprawie udziatu w Kongresie ,Kobiety XXI Wieku” Prezes zeznata: ,Inicjatywa
udziatu w Il Kongresie ,Kobiety XXI Wieku” wyszta od KZN. W czasie Kongresu
kobiety bedace prezesami SIM-6w, w tym ja, prowadzity panel dotyczacy kobiet
zarzadzajacych spotkami w ramach projektu SIM, w celu pokazania, ze w te]
inicjatywie zachowany byt parytet. Dla mnie Kongres byt okazjg do promocji SIM,
poniewaz otwierato to mozliwo$¢ prezentacji idei SIM-6w w Srodowiskach kobiecych,
do ktérych by¢ moze inaczej nie udatoby sie dotrzeé. Efektéw tego typu dziatan nie
da sie bezpo$rednio przetozy¢, np. na wigkszg liczbe aplikacji w poszczegoinych
gminach, ale byla to forma $rodowiskowej promocji projektu SIM-6w, ktora

105 Z czego 7872 zt zostata poniesiona na rzecz formalnego organizatora Forum, tj. Fundacje Instytut Studiow
Wschodnich, a pozostata cze$¢, tj. 20 775 zt zostata uiszczona na rzecz Fundacji Instytut Rozwoju Budownictwa,
ktéra nie byta formalnym organizatorem ww. Forum w Karpaczu.
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dtugoterminowo mogtaby wptyng¢ na wzrost zainteresowania projektem ze strony
potencjalnych najemcow”.
(akta kontroli str. 2184-2186)

W sprawie posiadanej przez SIM dokumentaciji zlecen dla fundacji Prokurent Spétki,
dziatajgc z upowaznienia Prezesa P.P. wyjasnita, ze: ,Poza fakturami w zakresie
realizacji zlecen wykonywanych na rzecz Spotki przez Fundacje Instytut Rozwoju
Budownictwa oraz Fundacje Instytut Studiow Wschodnich w Spotce odnaleziono
korespondencje e-mail prowadzong w zwigzku z zleceniami realizowanymi przez
Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa oraz Fundacje Instytut Studiéw Wschodnich,
ktora stanowi zatacznik do niniejszego pisma. Innych dokumentéw nie odnaleziono.
Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze przed przekazaniem dokumentow Spotki
obecnemu Zarzadowi w dniu 2 stycznia 2024 r., nie sporzadzono inwentaryzacii
dokumentow, ktére znajdowaty sie w Spdtce a w protokole przekazania dokumentacii
wymieniono wytgcznie nazwy jakimi opatrzone byty segregatory z dokumentacja.
Z uwagi na powyzsze oraz fakt, iz juz wtedy byto wiadome, ze dokumentacja Spotki
moze nie by¢ kompletna, w dniu obejmowania funkcji przez nowy zarzad 2 stycznia
2024 r. na protokole przekazania dokumentacji sporzadzono adnotacje, iz Nie ma
pewno$ci, czy przekazywane segregatory zawierajg kompletng dokumentacie.
W zwigzku z powyzszym odnalezienie lub stwierdzenie w okresie pdzniejszym czy
Spdtka posiada, powinna byta posiadac, czy tez posiadata okreslone dokumenty byto
wysoce utrudnione”.

(akta kontroli str. 2146-2148)

d) Wykorzystanie $rodkow trwatych przez pracownikéw spotki.

Na potrzeby Spotki w 2022 r. (28 lutego 2022 r.) zakupiono samochod Nissan Juke
o wartosci 100 081 zt (na koniec 2023 r. zostat umorzony o 36 696 zt), ktory byt
wykorzystywany przez osoby petnigce funkcje Prezesa. Pozostali pracownicy Spotki
korzystali m.in. stuzbowych kart SIM, telefondw i laptopéw. Na podstawie ewidencii
Srodkéw trwatych do kontroli wybrano sze$¢ urzadzen: Serwer, trzy laptopy
i urzadzenie wielofunkcyjne. Wszystkie ww. sprzety w dniu kontroli (16 wrze$nia
2024 r.) znajdowaly sie w siedzibie Spotki i tam byty uzytkowane.

(akta kontroli str. 1505-1506)

e) Spdtka na dzien 31 grudnia 2022 r. posiadata na rachunku biezacym Srodki
pienigzne w wysokosci 204 520 zt w banku BGK S.A, oraz $rodki pieniezne na
rachunkach lokat terminowych w wysokosci: 25300 000 zt. Natomiast na dzien
31 grudnia 2023 r. Spdtka posiadata na rachunku biezacym Srodki pieniezne
w wysokosci 705 067 zt w banku BGK S.A, oraz $rodki pienigzne na rachunkach lokat
terminowych w wysokosci: 45 000 000 zt BGK S.A.

(akta kontroli str. 836-838, 1110-1131)

f) W latach objetych kontrolg Spdtka poniosta koszty z tytutu wynajmu pomieszczen
biurowych tj. siedziby Spétki'% (stan na koniec | kwartatu 2024 r.) w wysokoSci
122 776 zt (miesigczny stawka czynszu za 91 m2 wg umowy najmu z dnia 4 listopada
2021 r. (naliczanie czynszu od dnia 1 grudnia 2021 r.) wynosita 3 185 zt107, stawka
czynszu dwukrotnie wzrosta: od dnia 1 lutego 2022 r. wynosita 3 458 z{108, a od dnia
1 lutego 2023 r. wynosita 3 913 zt'09, Ponadto najmowata drukarke DUPLEX w tgcznej

106 Na podstawie umowy z dnia 4 listopada 2021 r. zawartej przez SIM z ZIAD Bielsko-Biata S.A. z siedzibg
w Bielsku — Biatej, w trakcie trwania umowy stawka czynszu trzykrotnie byta waloryzowana tj.: od 1 lutego 2022 r.
stawka wzrosta do 38 zt/m2 powierzchni; od 1 lutego 2023 r. stawka wzrosta do 43 zt/m2 powierzchni; od 1 lutego
2024r stawka wzrosta do 48 zi/m2 powierzchni.

107 Za m2- 35 zk.

108 Za m2- 38 z1.

109 Zam2 - 43 z.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wysokosci 5670 zt, oraz okazjonalnie wynajmowata na spotkania RN sale
konferencyjng za 18 505 zt facznie.
(akta kontroli str. 892-894, 918)

Dodatkowo Spdtka poniosta wydatki na remont biura w wysokosci 9 636,57 zt.
(akta kontroli str. 919)

Zgodnie z umowg najmu z dnia 4 listopada 2021 r. Spdtka dysponowata 91 m2,
w przeliczeniu na jednego pracownika przypadato 15,17 m2, standard wyposazenia
byt na poziomie dobrym, kazdy pracownik miat przydzielone stanowisko pracy.
W sktad wynajmowanego lokalu biurowego wchodzity nastepujace pomieszczenia:
- hol wejsciowy o powierzchni 11,53 m2;
- korytarz o powierzchni 3,16 mz;
- gabinet o powierzchni 16,63 m2; (do wytacznego uzytku Prezesa Zarzadu);
- pomieszczenie biurowe jednoosobowe — pow. 12,73 m?;
- pomieszczenie biurowe dwuosobowe nr 1 — pow. 11,1 m? (na jedng osobe
przypadato 5,55 m2);
- pomieszczenie biurowe dwuosobowe nr 2 — pow. 11,1 m? (na jedng osobe
przypadato 5,55 m2);
- pomieszczenie przejsciowe ze sprzetem biurowym — pow. 12,73 m?
- pomieszczenie socjalne — pow. 10,12 m?;
- serwerownia — pow. 1,9 m2

(akta kontroli str. 1175-1185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Procedura zakupu projektu architektoniczno-budowlanego dla budowy osiedla
domoéw wielorodzinnych w Kuzni Raciborskiej w trybie okreslonym w art. 152 Pzp -
negocjacji z ogtoszeniem, zostata przeprowadzona z naruszeniem przepisow Pzp,
polegajacych na:
— Nieuzasadnionym skroceniu terminu skfadania ofert wstepnych. Art. 162
stanowi, ze ,termin skfadania ofert wstepnych nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofert wstepnych”. Zgodnie z art. 162 ust. 2
pkt2 Pzp, termin ten mozna skréci¢ ,jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamdwienia i skrocenie terminu sktadania ofert jest uzasadnione”. Zaproszenie do
sktadania ofert zostato wystane w dniu 19 grudnia 2022 r., natomiast termin ztozenia
oferty wyznaczono na 2 stycznia 2023 r. (14 dni). W protokole z postepowania
zapisano jedynie ,pilna potrzeba”®, nie podano jednak na czym ta potrzeba miataby
polega. Uzasadnienie nie zostato réowniez dotaczone do niego jako osobny
dokument.

(akta kontroli str. 1903-1911, 1969-1972)

W sprawie przyczyny skrocenia terminu skfadania ofert wstepnych w postepowaniu
0 zaméwienie dokumentaciji projektowej Prezes zaznata: ,Pilna potrzeba skrécenia
sktadania ofert wstepnych terminu podyktowana byta wstepng gwarancjg na
przyznanie przez BGK kredytu dla SIM”.

(akta kontroli str. 1888-1891)

NIK zwraca uwage, ze w posiadaniu SIM nie byto dokumentoéw potwierdzajacych
przywotane w wyjasnieniu okoliczno$ci zwigzane z procedowaniem wniosku o kredyt
z BGK.

—  Niedotrzymaniu terminu udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania ,Opisu potrzeb i wymagan”. ,Opis...” byt udostepniony na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w okresie od 18 listopada 2022 r. do
2 stycznia 2023 r. Zgodnie z art. 155 ust. 2 pkt 1 Pzp, Zamawiajacy byt zobowigzany
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

zapewni¢, na stronie internetowej prowadzonego postepowania, bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do opisu potrzeb i wymagan od dnia publikacji
ogtoszenia, nie krocej niz do dnia udzielenia zamdwienia. Zgodnie z art. 7 pkt 25 jako
udzielenie zamoéwienia nalezy rozumie¢ zawarcie umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, wobec czego ,Opis...” powinien by¢ dostepny na stronie internetowe;
prowadzonego postepowania od dnia 18 listopada 2022 r. nie krocej niz do dnia
20 stycznia 2023 r.

Jak wynika z protokotu postepowania, ,Opis potrzeb i wymagan” byt dostepny
na stronie do dnia 2 stycznia 2023 r., a umowe SIM zawart z wykonawcg w dniu
30 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1903-1911)

W sprawie niedotrzymania terminu udostepnienia ,opisu potrzeb i wymagan”, Prezes
zeznata: ,Nie pamigtam dlaczego opis potrzeb i wymagan zostat zdjety z ogtoszenia
przed zawarciem umowy”.

(akta kontroli str. 1888-1891)

SIM w wigkszosci prawidtowo gospodarowata zasobami i mieniem spotki, przy czym
w odniesieniu do czesci ustug marketingowych, ich zlecenie, a takze wykonanie nie
zostato udokumentowane. Wydatkowanie $rodkdéw na realizacje przedsiewzie¢
mieszkaniowych wspartych z Funduszu realizowata na podstawie przepiséw Pzp.
W zbadanym postepowaniu 0 zamdwienie publiczne, dokonano wyboru wykonawcy
projektu w trybie dopuszczalnym do zastosowania ze wzgledu na charakter zleconego
zadania, jednak przeprowadzono je z naruszeniem terminéw sktadania ofert
wstepnych oraz udostepnienia na stronie internetowej prowadzonego postepowania
,Opisu potrzeb i wymagan”, okre$lonych odpowiednio w: art. 162 ust. 2 pkt 2 oraz
art. 155 ust. 2 pkt 1 Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na:

1. Wystgpienie okolicznosci stanowigcych podstawe do umorzenia udziatéw w SIM
objetych przez gminy: Ryduttowy, Wista, Jastrzebie Zdrdj i Strumien za wkiad
pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu o tacznej wartosci 19 793 830 zt,
stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm.

2. Obowigzek sporzadzania i podpisywania przez Prezesa Zarzadu rocznego
sprawozdania finansowego Spotki nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
bilansowego.

3. Konieczno$¢ prowadzenia postepowan o zamdwienie publiczne z zachowaniem
termindw okreslonych w przepisach Pzp.

4. Obowigzek zachowania terminu okreslonego w art. 238 § 1 ksh w przypadku
zwotywania Zgromadzen Wspolnikow.

NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu dokonania zmian w tre$ci uméw z gminami Radlin,
Knuréw, Kuznia Raciborska i Jastrzebie Zdrdj odzwierciedlajacych pozyskanie
przez te gminy $rodkéw z Funduszu, stosownie do § 10 ust. 1 tych umow.

37



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Poinformowanie Gmin Ryduftowy, Wista, Jastrzebie Zdr¢j i Strumien
0 zaistnieniu okoliczno$ci stanowigcych podstawe do umorzenia udziatow
objetych w SIM za wkfad pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu w tacznej
wysokos$ci 19 793 850 zt, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Bogustaw Gebica
Doradca ekonomiczny Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
I

Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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