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|. Dane identyfikacyjne

Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa Slask Pétnoc Sp. z o.0., ul. Pasieczna 2,
42-700 Lubliniec!

Jozef Korpak, Prezes Zarzadu?, od 8 maja 2024 r., wczesniej od 18 kwietnia 2024 r.
byt delegowany jako cztonek Rady Nadzorczej Spétkis do czasowego petnienia funkcii
Prezesa.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Agnieszka Zwigzek, Prezes Zarzadu?, od 7 kwietnia 2022 r. do 18 kwietnia 2024 r.
1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz przygotowanie

i realizacja inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem $Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

2. Wydatkowanie srodkdw na realizacje przedsiewzig¢ mieszkaniowych wspartych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie
zasobami i mieniem spofki.

Lata 2021-2024 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (14 pazdziernika
2024 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/96/2024 z 23 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-22)

' Dalej: ,SIM” lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Prezes’.

3 Dalej: ,RN".

4 Dalej: ,byta Prezes”.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka, poza jednym przypadkiem, prawidtowo przygotowata i realizowata inwestycje
mieszkaniowe wsparte $rodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa’.
Otrzymata od 14 gmin, bedacych udziatowcami Spotki, $rodki pochodzace
z RFRM w tacznej kwocie 44 862 tys. zt. Srodki te mialy stuzy¢ wspéffinansowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych majacych na celu wybudowanie w terminie
do 2029 r. 691 mieszkan, ktérych najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez gminy.
Czes¢ zaplanowanych inwestycji przebiegata z opdznieniami, jednak op6znienia te
nie generowaty ryzyka niedotrzymania terminu rozpoczecia Swiadczenia ustugi
publicznej najmu mieszkan. Organizacja Spdtki odpowiadata wymaganiom prawnym
i zapewniata wspoinikom mozliwo$¢ wykonywania uprawnien z posiadanych udziatow
oraz wykonywania przez jej organy swoich obligatoryjnych zadan. Wskazanie
przedstawicieli do Rady Nadzorczej oraz Zarzadu SIM odbyto sie zgodnie
z wewnetrznymi zasadami przyjetymi w umowie Spotki, a osoby wchodzace w skfad
organéw SIM spetnialy wymogi formalne. W Spdice wprowadzono zgodne
z obowigzujacymi przepisami zasady wynagradzania cztonkéw Zarzadu i RN.

Sprawozdanie finansowe za rok 2023 poddano badaniu przez biegtego rewidenta.
Spdtka osiggneta wynik finansowy za lata 2022-2023 na poziomie wyzszym od
planowanego. SIM prawidlowo wydatkowata Srodki na realizacjie przedsiewzieé
mieszkaniowych wspartych z Funduszu oraz na wynagrodzenia dla cztonkdw
organdw Spotki, za wyjatkiem wyptaty wynagrodzenia cztonkom RN za 2022r.
w wysoko$ci wyzszej niz nalezna.

Stwierdzono takze nieprawidtowo$¢ polegajacg na niedotrzymaniu terminu
rozpoczecia realizacji inwestycji w Gminie Wozniki, wynikajacego z art. 33 ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programéw mieszkaniowych8. W zwigzku z powyzszym, wystapity okolicznosci
stanowigce podstawe do umorzenia udziatbw SIM objetych z wykorzystaniem
wsparcia ze srodkéw RFRM, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa?®.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

" Dalej: ,RFRM” lub ,Fundusz”.

8Dz. U.z2022r. poz.1561.

9Dz. U.z2024 r. poz.1440 ze zm., dalej: ,usfrm”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja SIM oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji  mieszkaniowych  prowadzonych ze
wsparciem srodkéw Funduszu

1. SIM prowadzita dziatalno$¢ w zakresie budowy doméw mieszkalnych oraz ich
eksploatacji na zasadach najmu (podstawowy cel dziatalno$ci zapisany w § 5 Umowy
Spétki — akt notarialny zawigzujacy Spotke z 28 lutego 2022 r.11) oraz inng dziatalno$¢
zgodnie z przepisami usfrm. Spotke ww. aktem zawigzaty: Skarb Parstwa'2, ktérego
prawa wykonuje Krajowy Zaséb Nieruchomosci oraz 13 gmin'3. Wysoko$¢ kapitatu
zakladowego zatozonej woéwczas Spotki wynosita 36 001 100,00 zt, tj. 720 022
udziatébw o wartosci nominalnej 50 zt. SP objagt dwa udziaty, a Gminy po 60 000
udziatéw, za wyjatkiem Gminy Zbrostawice, ktora objeta 20 udziatéw. Faktycznie SIM
na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych'
prowadzita dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w umowie Spotki, tj. budowy domow
mieszkalnych. W jednej z Gmin - udziatowcéw SIM'S przedsiewziecie inwestycyjne
bylo na etapie robdét budowlanych. Ponadto Spdtka dysponowata kompletng
dokumentacjg i pozwoleniem na budowe dla Inwestycji nr 9 w Lublincu, jednak
zuwagi na brak srodkow z RFRM i Funduszu Doptat inwestycja nie zostata
rozpoczeta. W przypadku inwestycji pozostatych Gmin (oprocz Gminy Wozniki),
zgodnie z wyjasnieniem Prezesa: kompletna dokumentacja i pozwolenie na budowe
powinny byc uzyskane najpozniej do 17 pazdziernika 2024 r. Natomiast Inwestycja
w Gminie WoZniki posiadata opracowang koncepcje’®. Dla realizacji tej inwestycji
konieczne bedzie wprowadzenie do spotki przez KZN aportu nieruchomo$ci, na ktorej
ma byc ona realizowana. Ogotem SIM otrzymata od 13 Gmin, $rodki pochodzace
z RFRM w tacznej kwocie 44 862 tys. zt. Srodki te mialy stuzyé wspétfinansowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych majgcych na celu uzyskanie w terminie do
2029 r. 691 mieszkan, ktdrych najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez gminy.
(akta kontroli str. 62-78, 103-177)

W Strategii dziatalnosci SIM w organizacji'” zapisano (str. 44), ze celem strategicznym
Spdtki jest budowanie domdw mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu
zgodnie z przepisami usfrm, tj. budowa mieszkarn na wynajem o umiarkowanym
czynszu dla osob i rodzin nieposiadajacych wiasnego mieszkania w dane;
miejscowosci, ktdrzy dysponujg $rodkami na regularne opfacanie czynszu, jednak
ich dochody sq niewystarczajace na zaciggniecie kredytu hipotecznego na zakup
witasnego mieszkania'é.

(akta kontroli str. 79-80)

Jak wyjasnit Prezes: Inicjatywa tworzenia spotek SIM zwigzana jest z nowelizacjg
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz usfrm.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: ,Umowa Spétki”.

12 Dalej: ,SP”.

18 Kochanowice, Kolonowskie, Wozniki, Krupski Miyn, Pawonkéw, Pyskowice, Twordg, Miedzno, Lubliniec,
Toszek, Zawadzkie, Koniecpol i Zbrostawice, dalej: ,Gminy”.

14 26 kwietnia 2022 .

15 Gmina Miedzno.

16 Koncepcja architektoniczno-budowlana na budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w miejscowosci

Wozniki w rejonie ul. 3-go Maja, na dziatce nr 8/12 i Projekt zagospodarowania terenu oraz kosztorys inwestycji”.

7 Opracowanie z 18 lipca 2022 r.
18 Tak samo zapisano w Strategii dziatalnosci SIM z 26 wrze$nia 2022 r.
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Inicjatywa zawigzania tej Spotki powstata w wyniku spotkan przedstawicieli gmin
Z terenu powiatu lublinieckiego, powiatow sgsiednich z przedstawicielami KZN
oraz z udziatem posta na Sejm RP Ziemi Lublinieckiej. Zgodnie z wytycznymi KZN
spotki SIM powinny planowac¢ wybudowanie przynajmniej 800 mieszkan, co m.in.
determinowato liczbe wspolnikéw. Gminy z terenéw powiatu lublinieckiego,
kfobuckiego, tarnogorskiego, strzeleckiego zainteresowane utworzeniem Spotki
zgtaszaty za mate potrzeby mieszkaniowe, aby ten wolumen mieszkan 0siggnac.
Dlatego tez Spotka w momencie zawigzania posiadata 13 udziatowcow w formie gmin
oraz udziatowca reprezentujgcego Skarb Panstwa w postaci KZN. Od poczatku
zawigzania spotki czyniono Starania, aby udziatowcami Spotki byty duze miasta, ktére
planujg budowe duzej iloSci mieszkan. Tak m.in. w grudniu 2023 roku przystapito do
Spotki Miasto Gliwice, ktore zgtosito potrzebe wybudowania 200 mieszkan. Aktualnie
Spotka planuje wybudowac ok. 770 mieszkan.

(akta kontroli str. 62-78)

SIM realizowata 14 inwestycji, wszystkie z okreSlonym w umowach'® z Gminami,
planowanym terminem rozpoczecia realizacji 10 sierpnia 2023 r. (z wyjatkiem
inwestycji w Gliwicach), w standardzie wykorczenia mieszkan zgodnym z § 15
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkow
itrybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego rzadowego programu wspierania budownictwa mieszkaniowego
oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego
finansowania?0. Ponadto dodatkowo wykonane miaty by¢ podtogi (w kuchni, korytarzu
i pokojach), stolarka drzwiowa wewnetrzna, oktadziny $cian w fazience oraz roboty
malarskie. | tak:

- Inwestycja nr 1 Gmina Kochanowice — 32 lokale?! o facznym metrazu?2 1 817,67 m2,
taczna wartos¢ przedsiewziecia 17,7 min zt;

- Inwestycja nr 2 Gmina Kolonowskie — 24 lokale2® o tacznym metrazu 1 084,32 m2,
taczna wartos¢ przedsigwziecia 16,5 min z;

- Inwestycja nr 3 Gmina Wozniki — 110 lokali?* o tacznym metrazu 4 977,10 mz,
taczna wartos¢ przedsigwziecia 57,6 min zt;

- Inwestycja nr 4 Gmina Krupski Miyn — 22 lokale?® o tacznym metrazu 699,98 m2,
taczna wartos¢ przedsiewziecia 11,8 min zt;

- Inwestycja nr 5 Gmina Pawonkéw — 27 lokaliZ6 o tacznym metrazu 1 347,36 m2,
taczna wartos¢ przedsiewziecia 14,1 min zt;

- Inwestycja nr 6 Gmina Pyskowice — 24 lokale?” o tacznym metrazu 1 115,38 m2,
taczna wartos¢ przedsigwziecia 11,9 min z;

19 O ktorych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm.

20 Dz. U. 22021 r. poz. 766.

21 Mieszkania o powierzchniach: 1x40,69 m2, 6x56,47 m2, 3x60,64 m?, 2x60,36 m?, 1x60,21 m2, 1x60,46 m2,
2x54,73 m?, 1x59,85 m?, 1x60,36 m2, 2x60,22 m2, 1x60,48 m2, 1x59,87 m2, 1x60,59 m2, 1x54,99 m2,
1x57,17 m2, 1x49,57 m2, 2x53,95 m2, 1x56,23 m2, 1x56,02 m2, 1x49,96 m2, 1x52,00 m?2.

22} acznej powierzchni uzytkowej mieszkan.

23 Sze$¢ budynkow: 1x50,80 m2 i 1x46,79 m2 oraz sze$¢: 1x43,57 m2 i 1x39,56 m2.

24 Dziesie¢ budynkow: 2x 30,59 m2, 1x 33,35 m2, 1x 30,77 m?, 1x 59,23 m?, 1x 42,46 m2, 1x 46,11 m2, 1x 42,48 m?,
1x 59,00 m2, 1x 67,33 m?, 1x55,80 m2.

25 Dwa budynki: 3x42,74 m2, 3x51,79 m2, 3x50,86 m?, 2x59,21 m2,

% Mieszkania o powierzchniach: 6x61,78 m2, 1x29,52 m?, 1x40,57 m?, 6x55,90 m?, 6x47,77 m2, 1x32,43 m2,
2x41,65 m2, 2x40,95 m2, 2x43,47 m2.

27 Dwa budynki: 1x39,68 m2, 6x43,23 m2, 2x46,86 m2i 3x54,97 m2.
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- Inwestycja nr 7 Gmina Twordg — 24 lokale28 o tacznym metrazu 1 381,24 m2, taczna
wartos¢ przedsiewziecia 10,3 min zt;

- Inwestycja nr 8 Gmina Miedzno - 27 lokali?® o tacznym metrazu 1 617,54 m?, taczna
wartos¢ przedsiewziecia 22,6 min zt;

- Inwestycja nr 9 Gmina Lubliniec — 62 lokale3® o fgcznym metrazu 2 798,94 m2,
taczna warto$¢ przedsiewziecia 34,6 min zt;

- Inwestycja nr 10 Gmina Toszek — 36 lokali®! 0 tagcznym metrazu 1 862,55 m2, taczna
wartos¢ przedsiewziecia 20,0 min zt;

- Inwestycja nr 11 Gmina Zawadzkie — 25 lokali®2 o tacznym metrazu 1 388,80 m?,
taczna wartos¢ przedsiewziecia 16,1 min zt;

- Inwestycja nr 12 Gmina Koniecpol — 28 lokali®3 o tacznym metrazu 1 496,10 m?,
taczna wartos¢ przedsiewziecia 13,5 min zt;

- Inwestycja nr 13 Gmina Zbrostawice — 50 lokali®# o tagcznym metrazu 3 042,75 m2,
taczna wartos¢ przedsigwziecia 17,7 min zt;

- Inwestycja nr 14 Gmina Gliwice — 200 lokali brak danych (nie zawarto jeszcze
umowy).
(akta kontroli str. 178-183)

Jak wyjasnit Prezes: Spétka generalnie preferuje technologie tradycyjng. Podjeto
rowniez dziatania w zakresie wdroZenia do realizacji budowy mieszkan w technologii
prefabrykowanej. SIM nie wykonuje, jak réwniez nie planuje, wykonania budowy
zZ zastosowaniem modutdéw drewnianych (budownictwo modutowe).

(akta kontroli str. 88-96)

2. SIM zawarta terminowo umowy3, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm,
ze wszystkimi Gminami (wspdlnikami zarejestrowanymi w KRS%, ktorzy otrzymali
wsparcie ze srodkow RFRM). Umowy byly podpisane przez osoby upowaznione.
Prawidtowo okreslono w nich warunki realizacji ustugi publicznej i przedsigwziecia
stuzacego realizacji tej ustugi, o ktdrych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, tj. rodza;
ustugi (najem lokali mieszkalnych), planowany termin rozpoczecia (najpdzniej 10
sierpnia 2029r.) i okres realizacji ustugi publicznej (okres, przez jaki spotka
bedzie eksploatowaé inwestycje) oraz planowany termin rozpoczecia realizacii
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego (najp6zniej 10 sierpnia 2023 r.).
Wyznaczone w umowie terminy rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego oraz rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, o ktdrej mowa w art. 33p
ust. 1 usfrm, odpowiadaty terminom granicznym wynikajgcym z art. 33p ust. 1a usfrm
(termin rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia) oraz art. 33p ust 1b usfrm (termin
rozpoczecia realizacji ustugi). Spdtka nie przekazywata do gmin wspdlnikow
SIM informacji dot. koniecznosci wystgpienia do ministra wiasciwego do spraw

28 Dwa budynki po 12 lokali o powierzchniach: 1x33,06 m2, 1x78,94 m?, 3x53,45 m?, 3x58,11 m2, 2x69,15 m2,
2x42,82 m2.

2 Trzy budynki po dziewig¢ mieszkan o powierzchni: 1x35,12 m2, 1x61,13 m2, 3x71,10 m2, 1x54,01 m2,
1x60,88 m2, 1x53,94 m2, 1x60,80 m2.

30 Dwa budynki po 31 mieszkan o powierzchniach: 1x39,11 m2, 4x53,11 m2, 3x58,44 m?, 8x60,73 m?, 7x63,65 m2,
8x66,92 m?2 oraz dodatkowo lokale ustugowe 1x63,92 m2,

31 Trzy budynki po 12 mieszkan o powierzchni: 1x66,87 m2, 1x37,18 m2, 5x47,57 m2, 5x55,82 m2,

32 6x46,90 m2, 3x37,30 m2, 3x53,20 m2, 3x59,10 m2, 3x66,00 m2, 3x34,00 m2, 2x73,80 m2, 1x107,00 m? oraz
1x104,00 m2,

33 3x35,00 m2, 12x48,00 m2, 6x67,00 m2, 1x30,00 m2, 2x59,00 m?, 2x42,50 m?2 oraz 2x63,00 m2.

3 Pig¢ budynkow po 10 mieszkan o powierzchni: 1x51,01 m2, 1x52,03 m?, 2x58,83 m?, 1x73,53 m2, 2x59,13 m?,
2x78,01 m? oraz 1x25,64 m2.

35 W terminach od 20 wrze$nia 2022 r. do 6 lutego 2023 r.

3% Gliwice objety udziaty 22 lutego 2024 r., lecz do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK w jednostce
kontrolowanej (18 czerwca 2024 r.), nie zostaly zarejestrowane w KRS jak wspdlnik SIM.
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budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
0 zgode na wydtuzenie tych terminéw, zgodnie z art. 33p ust. 1c tej ustawy,
za wyjatkiem Gminy Wozniki, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia. Wszystkie inwestycje ujeto w Planach
Inwestycyjnych Spotkis?.

(akta kontroli str. 79-80, 178-197)

W sprawie okreslenia w umowach okresu realizacji ustugi publicznej ,jako okres,
przez ktory spotka bedzie eksploatowac Inwestycje na zasadach najmu, zgodnie
z przepisami ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa” Prezes
wyjasnit: Ustugq publiczng rekompensowang objeciem udziatow w SIM jest ustuga
najmu lokali mieszkalnych wybudowanych w ramach przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego (art. 33p ust. 2c ustawy). W ustawie nie zawarto jakichkolwiek
wskazowek interpretacyjnych pozwalajgcych na okreslenie okresu Swiadczenia
ww. ustugi przez spotke. Przeprowadzone analizy prawne przedmiotowego
zagadnienia wskazaty, ze spotka bedzie Swiadczy¢ owq ustuge przez caty czas
swojego istnienia, albowiem jest to istota jej powofania. Nie jest tak, ze gminy
powierzyty Swiadczenie ww. ustugi na okreslony z gory czas. Dlatego tez przyjeto takg
formufe w umowie.

(akta kontroli str. 88-96)

W umowach z Gminami nie okre$lono istotnych parametrdw inwestyciji
mieszkaniowej, takich jak np. liczba i wielko§¢ (metraz) oraz standard wykonczenia
mieszkan. W sprawie wptywu Gmin na pdzniejsze ustalenie ww. parametrow3e,
Prezes wyjasnit. Gminy bedace jednoczeénie wspélnikami SIM Slask Pétnoc
zapoznawafy sie z parametrami poszczegolnych inwestycji w materiafach
przekazywanych na Zgromadzenia Wspolnikdw, ktore podejmowaty uchwaty
w sprawie planéw inwestycyjnych Spotki. Aktualny Plan Inwestycyjny Spétki zostat
przyjety przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w dniu 19 grudnia 2023 r.,
kiedy podjeto uchwate nr 10/2023 w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego
Spotki na lata 2023-2028. Plan ten zawiera dla poszczegdlnych inwestycji m.in.
ich opis, tabelaryczne zestawienie mieszkan oraz zbiorcze zestawienie kosztow
inwestycji.

(akta kontroli str. 88-96)

Odnosnie przyjetej kolejnoSci realizacji inwestycji Prezes wyjasnit: o kolejnosci
realizacji zaplanowanych inwestycji decydujg przede wszystkim stopie ich
przygotowania pod wzgledem dokumentacji technicznej, w tym pozwolen
budowlanych oraz finansowym, tj. realizacji petnego montazu finansowego.
Natomiast byta Prezes wyjasnita: Plany inwestycyjny i rzeczowo-finansowy
byty opracowywane przy udziale wspoinikdw | cztonkdw Rady Nadzorczej
z uwzglednieniem ich uwag i sugestii, a przy ich ustaleniu (terminéw i kolejno$ci)
brano pod uwage wiele czynnikow (np. przygotowanie inwestycji do realizacji).

(akta kontroli str. 642-645, 1044-1048)

3. Do dnia 31 marca 2024 r. pozyskano wsparcie ze Srodkow RFRM3® (w wysoko$ci
3 000 000,00 zt wnoszone przez Gminy aportami). Ponadto, SIM otrzymat $rodki
zRFRM# z Gminy Miedzno w kwocie 1418 000,00 zt oraz Gminy Zbrostawice
w kwocie 1444 000,00 zt. Ogdtem Gminy uzyskaty wsparcie z RFRM w tgcznej

37 Uchwaty NZW nr: 7 z 22 pazdziernika 2022 r., 9/2023 z 15 marca 2023 r. oraz 10/12/2023 z 19 grudnia 2023 r.

38 W szczegolnosci w przypadku, gdy nastapity istotne zmiany w tym zakresie (np. zmiana liczby lokali Wozniki
100 na 110, Pawonkéw 20 na 24, Pyskowice 70 na 24, Twordg 20 na 24 Lubliniec 60 na 62, Toszek 30 na 36
i Zbrostawice 20 na 40).

39 Wsparcie na podstawie art. 33| pkt 1 i art. 33n ust. 1 pkt 1 usfrm.

40 Wsparcie na podstawie art. 331 pkt 2 i art. 33n ust. 1 pkt 2 usfrm.
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kwocie 44 862 000,00 zt. taczna kwota wnioskowanego wsparcia z RFRM wyniosta
68 329 105,79 zt, przy czym 11 gmin nie otrzymata cato$ci wnioskowanego wsparcia,
a jedna gmin nie ztozyta wniosku o wsparcie na dziatanie polegajace na objeciu
udziatéw w juz istniejacej SIM41.

(akta kontroli str. 485-503)

Zgodnie z przyjetymi przez SIM zatozeniami, dla realizacji Inwestycji nr 8 (w Gminie
Miedzno) przewidziano uzyskanie bezzwrotnego wsparcia ze srodkéw Funduszu
Dopfat*2 w kwocie 5968 626,71 zt oraz preferencyjne finansowanie zwrotne
udzielane przez BGK w ramach realizacji rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego*? (tzw. kredyt SBC*) w kwocie 9 511 557,00 zt.
Srodki te (zrédta finansowania) stanowity odpowiednio 26,36% (Fundusz Doptat)
oraz 41,99% (tzw. kredyt SBC) kosztow jego realizacji. Ponadto dla ww. inwestycji
w wyniku ztozenia wniosku o wsparcie z Funduszu Doptat uzyskano promese,
jednakze $rodki na dzien kontroli4® nie zostaty wyptacone.

W latach 2022 - 2024 (do 31 marca) SIM ztozyt¢ wnioski o kredyt SBC#” na realizacje
wszystkich trzynastu inwestycji, przy czym promese uzyskat dla dwéch nr 848 i nr 949
W przypadku wnioskow kredytowych ztozonych dla inwestycji nr 2, 4, 6, 7, 10, 1112,
uzyskano pozytywng warunkowg ocene wiarygodno$ci kredytowej (nie uzyskaty
one promesy, nie zmieScity sie w ramach puli dostepnych srodkow), lecz zostaty
umieszczone na liScie rankingowej wnioskow ztozonych przez kredytobiorcow
opublikowanej w BIP Banku BGK®0.

Jak wyjasnit Prezes: Problemem w pozyskaniu $rodkow z Funduszu Dopfat oraz
RFRM sg roczne limity wydatkéw z tych funduszy okreslone przez Ministerstwo
Finanséw. (...) BGK sporzgdza listy rankingowe wnioskow i z reguty dofinansowanie
otrzymuje ok. 1/3 ztozonych wnioskow, ktore uzyskaty pozytywng ocene kredytowa.
Innym problemem w zakresie pozyskania preferencyjnych zrddet finansowania na
realizacje inwestycji stanowi bardzo skomplikowana procedura biurokratyczna
w zakresie pozyskania m.in. kredytu SBC. Kolejnym problemem jest brak mozliwosci
oSzacowania realnych kosztow przedsiewziecia, do czasu uzyskania dokumentacji
projektowej wraz z kosztorysami inwestorskimi. Je$li chodzi o wypfaty wsparcia ze
Srodkow RFRM to (...) zostaty one zawieszone do czasu zakonczenia prowadzonej
przez KZN kontroli Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych. Wyptata wsparcia
planowana jest na 2024 rok.

(akta kontroli str. 485-503, 642-659)

41 Wsparcie, o ktorym mowa w art. 33p pkt 2 i art. 33n ust. 1 pkt 2 usfrm.

42 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢
mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 304).

430 ktorym mowa w art. 15a usfrm oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (Dz.U. z 2021 r. poz. 755, ze zm.).

44 Preferencyjne finansowane inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez towarzystwa budownictwa

spofecznego.

4514 sierpnia 2024 r.

46 Dla inwestycji nr 89 29 marca 2024 r., a dla pozostatych 29 lub 30 wrze$nia 2023 r.

47 Preferencyjny kredyt z programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego na realizacje inwestycji
mieszkaniowych.

48 Wnioskowana kwota to 8 466 043 zt.

49 Wnioskowana kwota to 12 766 173 zt.

50 https://www.bgk.pl/bip/informacja-o-wynikach-oceny-punktowej-wraz-z-lista-rankingowa-wnioskow-zlozonych-
przez-kredytobiorcow-ktorzy-uzyskali-pozytywna-ocene-wiarygodnosci-kredytowej/.
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W planowanym terminie (do 10 sierpnia 2023 r.) nie rozpoczeto realizacji jednej
inwestycji nr 3 w Gminie Woznikis!, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 642-659, 931-947)

Dla objetej kontrolg Inwestycji Nr 8 w Planie Inwestycyjnym na lata 2023-202852
zapisano m.in. kamienie milowe: zgtoszenie wniosku o kredyt SBC do konca
Il kwartatu 2022 r. (ztozono 30 wrze$nia 2022 r.), wniesienie aportem nieruchomosci
do Spotki w IV kwartale 2022 r. (wykonano 22 pazdziernika 2022 r.), ztozenie wniosku
o wsparcie z Fundusz Doptat do konca IV kwartatu 2023 r. (ztozono 1 marca
2023 r.), przygotowanie procedury przetargowej z wytonieniem generalnego
wykonawcy | kwartat 2024 r. (postepowanie wszczeto 7 lutego 2024 r.), rozpoczecie
naboru partycypantow do konca | kwartatu 2024 r. (nie zrealizowano), realizacja
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego do konca IIl kwartatu 2025 r. (planowane
zakonczenie 25 wrzesnia 2025), zgtoszenie wniosku do RFRM do konca | kwartatu
2023 r. (ztozono 1 marca 2023 r.) uzyskanie prawomocnego pozwolenia na budowe
w IV kwartale 2023 r. (uzyskano 13 pazdziernika 2023 r.).

(akta kontroli str. 642-651)

W sprawie nie rozpoczecia naboru partycypantow w planowanym terminie Prezes
wyjasnit: W uzgodnieniu z Wojtem Gminy Miedzno planuje sie przeprowadzenie
naboru przysztych najemcow w okresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 pazdziernika
2024 r. Przyczyn opdznienia byto kilka, nie mniej najwazniejsza to uaktualnienie
kwoty planowanej partycypacji najemcow oraz uaktualnienie kalkulacji stawki czynszu
najmu mieszkania, po zawarciu umowy z wykonawcg budowy (...). Zawarcie umowy
Z wykonawcg zadania nastgpito w dniu 25 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1040-1041, 1044)

Planowany termin zakorczenia Inwestycji nr 8 (tj. 25 wrzesnia 2025 r.) zapewniat
mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji wynajmu (ustugi publicznej) w wymaganym terminie
(do10 sierpnia 2029 r.), liczbie (27 mieszkan) i standardzie.

(akta kontroli str. 358-403)

Spdtka w 2024 r. uaktualnita kwote planowanej partycypaciji najemcdw oraz kalkulacje
stawki czynszu. Skalkulowana wysoko$¢ partycypacji wynosi 2 029,70 zt za m2,
a wysokos¢ stawki czynszu 19,00 zt za m? powierzchni uzytkowej mieszkania.
Wysoko$¢ partycypacji bedzie wynosi¢ od 71 283,06 zt dla mieszkania o powierzchni
35,12 m2 do 144 311,67 zt dla mieszkania o powierzchni 71,10 m2. Natomiast czynsz
wyniesie miesiecznie, odpowiednio: 667,00 zti 1 351,00 zt.

Ponadto jak wyjasnit Prezes: Jesli chodzi o zidentyfikowane ryzyka dla powodzenia
realizacji inwestycji, to jako gtowne nalezy przyjac¢ niepewnosSc w zakresie pozyskania
finansowania na realizacje inwestycji z RFRM i Funduszu Dopfat. Problemy
techniczne zwigzane z btedami popetnionymi przez projektantow, ograniczeniami
w zakresie dostepu do mediow m.in. terminy przytaczenia do sieci energetycznej,
gazowej itd. oraz niepewno$¢ w zakresie pozyskania najemcow budowanych
mieszkan z uwagi na planowane zmiany prawa m.in. zmiana usfrm w kierunku braku
moZzliwosci dojscia do wlasnosci najemcow SIM.

(akta kontroli str. 642-659)

5 Rozpoczecie nastapito 17 pazdziernika 2023r. — data przekazania do SIM dokumentu ,Koncepcja
architektoniczno-budowlana na budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w miejscowosci Wozniki
w rejonie ul. 3-go Maja, na dziatce nr 8/12 i Projekt zagospodarowania terenu oraz kosztorys inwestycji”.

52 Zatacznik do Uchwaty NZW nr 10/2023 z 19 grudnia 2023 r.
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W sprawie zagrozenia (ryzyka) nierozpoczecia realizacji przedsiewziecia budowy
mieszkan i/lub ustugi publicznej ich wynajmu w terminie okre$lonym w umowach
zawartych z Gminami (wspolnikami spotki) Prezes wyjasnit, ze takie ryzyko istnieje,
nie mniej jest ono w wiekszym stopniu uzaleznione od pozyskania Srodkow
finansowych z RFRM oraz przede wszystkim z Funduszu Dopfat. Wyptata Srodkéw
finansowych z RFRM, ktorym zarzadza minister wifasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, zostata od stycznia
2024 r. wstrzymana, jak pisze w swojej informacji KZN, do czasu zakonczenia
prowadzonej kontroli Spofecznych Inicjatyw Mieszkaniowych. Natomiast Srodki
Z Funduszu Dopfat, ktérymi zarzadza minister wiasciwy do spraw budownictwa
i mieszkalnictwa, tj. Minister Rozwoju i Technologii, sq niewystarczajgce na pokrycie
ztozonych wnioskéw o dotacje dla gmin i kredyty SBC. Kolejnym elementem ryzyka
sq wzgledy techniczne i organizacyjne zwigzane z realizacjg duzej liczby inwestycji —
13 inwestycji w terminie do sierpnia 2029 roku.

(akta kontroli str. 62-78)

Spdtka nie przekazywata do Gmin (wspdlnikéw) informacji niezbednych
do przediuzenia terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia/ustugi, w trybie
okre$lonym w art. 33p ust. 1c usfrm.

(akta kontroli str. 62-78)

4. a) Wszystkim Gminom zapewniono uprawnienie do wprowadzenie swojego
przedstawiciela do Rady Nadzorczej Spdtkis3, przy czym zgodnie z § 18 Umowy
Spotki KZN przystugiwato prawo do powofania i odwotywania trzech cztonkéw Rady,
w tym przewodniczacego, natomiast po dwie Gminy%* posiadaty uprawnienia
do powotania wspoinie jednego przedstawiciela (kazda z nich posiadaty 60 000
udziatéw), przy czym Gminy Toszek, Pyskowice (posiadaty po 60 000 udziatow)
i Zbrostawice (posiadata 20 udziatdw) powotywaly jednego przedstawiciela.
W Spétce przyjetos® Regulamin RN. Na mocy Umowy Spotki wspdlnicy posiadali
osobiste uprawnienie do powotywania i odwotywania czlonkéw Rady. Dwie Gminy,
powotujgc na czlonka RN swojego przedstawiciela, sporzadzaty i przedstawiaty
Spotce Oswiadczenie o powotaniu czionka RN, oswiadczajac jednoczesnie, ze
przeprowadzona zostata weryfikacja spetniania przez te osoby wymogoéw okreslonych
wiasciwymi przepisami prawa, majacymi zastosowanie w przypadku powotania
cztonka do RN oraz Ze nie wystepujg przeszkody uniemozliwiajace jej powotanied®.
Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikdw5” uchwatg5® stwierdzito powotanie Rady.
W protokole z ww. NZW odnotowano wynik gtosowania w tej sprawie (720 022
udziatéw za, 0 przeciw i wstrzymujgcych sie), natomiast nie odnotowano zgtaszania
uwag.

(akta kontroli str. 79-80, 103-177, 204-212)

b) Dziatalno$¢ Spotki byta nadzorowano przez RN, ktdrej posiedzenia zwotywane byty
w miare potrzeb, lecz nie rzadziej niz raz na kwartat®.

53 Dalej: ,Rady” lub ,RN”.

5 Kochanowice i Wozniki, Twordg i Krupski Miyn, Koniecpol i Miedzno, Zawadzkie i Kolonowskie oraz Lubliniec
i Pawonkow.

5 Uchwata nr 7/2022 NZW z 7 kwietnia 2022 r.

5 W tym, ze osoba nie podlega ograniczeniom lub zakazom zajmowania stanowiska czionka RN.

57 Dalej: ,NZW".

5 Uchwata NWZ nr 5/2022 z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie: potwierdzenia przyjecia do protokotu o$wiadczen
WspéInikow o powotaniu cztonkéw Rady Nadzorczej oraz jednoczesnego stwierdzenia powotania Rady
Nadzorcze;.

59 W 2022 r. cztery posiedzenia oraz trzy glosowania w trybie obiegowym w dniach: 7 kwietnia, 18 maja, 3 sierpnia,
28 wrzenia, 19 pazdziernika, 5/6 grudnia oraz 14/15 grudnia. W 2023 r. siedem posiedzer w dniach: 2 marca,
27 kwietnia, 5 czerwca, 14 czerwca, 21 i 28 sierpnia oraz 18 grudnia. W 2024 r. siedem posiedzen w dniach:
31 stycznia, 7, 14 i 25 marca, 18 kwietnia, 8 maja oraz 10 czerwca.
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RN dokonywata oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za kolejne lata obrotowe, co do ich zgodnosci z ksiegami,
dokumentami i ze stanem faktycznym®0. Przy czym w 2024 r. RN negatywnie
ocenita sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za rok 2023 (w gtosowaniu 5 za
0 przeciw), a pozytywnie sprawozdanie finansowe w oparciu 0 opinie biegtego
rewidenta sprawozdanie finansowe Spotki za 2023 r. (w gtosowaniu 5 za 0 przeciw)
oraz rekomendowata nieudzielenie absolutorium z wykonania obowigzkow
w roku obrotowym 2023 przez bylg Prezesa Zarzadu®' (4 gtosy przeciw, 0 za
i 0 wstrzymujacych). W 2023 r. RN pozytywnie ocenita sprawozdanie Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki za rok 2022 (w gtosowaniu 5 za, 2 przeciw i jeden wstrzymujacy)
oraz sprawozdanie finansowe Spotki za 2023 r. (w gtosowaniu 5 za, 2 wstrzymujace
sie oraz 0 przeciw) oraz rekomendowata udzielenie absolutorium z wykonania
obowigzkow w roku obrotowym 2022 przez bylq Prezesa Zarzadu (4 gtosy za,
1 przeciw i 1 wstrzymujacy).

RN sporzadzata oraz przedktadata Zgromadzeniu Wspdlnikow pisemne
sprawozdanie z wynikow ocen jw. oraz pisemne sprawozdanie z dziatalnosci Rady
Nadzorczej za kolejne lata obrotowe dziatalno$ci SIM62,

W posiedzeniu RN 5 czerwca 2023 r. uczestniczyto 8 cztonkow, w tym wszyscy
przedstawiciele Gmin, brak bylo jednego z przedstawicieli KZN. Natomiast
w posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2024 r. uczestniczyto pieciu cztonkdw (wszyscy
przedstawiciele Gmin)8.

Gtéwnymi tematami posiedzen RN byly biezaca analiza sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki, omodwienie dokumentéw planistycznych i strategicznych
dotyczacych dziatalnosci Spotki oraz stopien zaawansowania prowadzonych
inwestycji. Do dziatan i ocen w zakresie realizacji zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji mieszkaniowych ze wsparciem ze srodkow Funduszu odwotywaty sie
m.in. uchwaty w sprawach zatwierdzania projektu planu rzeczowo-finansowego oraz
strategii dziatania spotki.

(akta kontroli str. 79-80)

Na dzien kontroli 30 czerwca 2024 r. Rada sktadata sie z sze$ciu cztonkdw, tj. jednego
przedstawiciela KZN (powotanego 26 czerwca 2024 r. - brak bylo powotania
pozostatych dwoch cztonkdw) i pieciu przedstawicieli Gmin (nie powotano jeszcze
przedstawiciela Gminy Lubliniec i Pawonkéw). Wcze$niej odwotano dwoch
przedstawicieli KZN (14 listopada 2023 r.) oraz Przewodniczacego RN (19 stycznia
2024 r.). Jak wyjasnit Prezes: Jedli chodzi o funkcjonowanie RN pewnym
utrudnieniem byt brak Przewodniczgcego, ktory na mocy Umowy Spotki jest
powotywany przez Prezesa KZN. Przewodniczacy ma m.in. zapewniaC przeptyw
informacji pomiedzy KZN a Rada Nadzorczg SIM Slask Pétnoc. Nie mniej w sytuagji
nieobecnosci Przewodniczacego Rady Nadzorczej zgodnie z § 4 Regulaminu RN
jego obowigzki przejmuje Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej, ktéry wykonuje
wszelkie czynnosci przewidziane dla Przewodniczgcego. Tak sie tez stato poczynajac
od dnia odwotania bytego Przewodniczgcego RN i trwa do dnia dzisiejszego. Z punktu
widzenia Prezesa RN dziata sprawnie i bez zakfocen.

(akta kontroli str. 642-659)

c) Zgodnie z § 20 Umowy Spdtki Zarzad sktadat sie z jednego cztonka (Prezesa)
powotywanego na trzyletnig kadencje. Prezesa powotywata RN spo$rod kandydatow

60 Uchwaty nr 8, 9, 10 11/RN/2023 z 5 czerwca 2023 r. oraz nr 22/RN/2024 z 10 czerwca 2024 r.

61 Uchwata nr 26/RN/2024 z 10 czerwca 2024 .

62 Uchwata nr 18/RN/2023 z 5 czerwca 2023 r. oraz 27/RN/2024 z 10 czerwca 2024 r.

63 KZN nie powotat nowych przedstawicieli po odwotaniu poprzednich oraz przedstawiciel Gmin Lubliniec
i Pawonkéw nie zostat jeszcze powotany po objeciu przez poprzedniego stanowiska Prezesa.
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wskazanych przez KZN84 w ramach przystugujacego temu podmiotowi uprawnienia
I musiat on spetnia¢ wymogi, o ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia
2016r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowymf5, a kandydat
przed powotaniem zobowigzany byt do ziozenia pisemnego o$wiadczenia
0 niewystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych® powotanie. Wskazanie KZN
w przypadku pierwszego Prezesa nastgpito do protokotu NZW z 7 kwietnia 2022 r.
(punkt 15 porzadku obrad), a drugiego (obecnego) nastapito o$wiadczeniem Prezesa
KZN®7, Pierwszego Prezesa wybrano% w wyniku postepowania prowadzonego na
podstawie Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa
Zarzadu Spotkit®. Natomiast powotanie’® drugiego Prezesa nastgpito na podstawie
regulaminu’" z 8 maja 2024 r. W obu przypadkach postepowanie polegato na
przedtozeniu oSwiadczenia kandydata na Prezesa Zarzadu wg wzoru okreslonego
w regulaminie oraz przeprowadzeniu przez RN rozmowy kwalifikacyjnej. W ww.
postepowaniach nie zgtoszono innych kandydatow.

(akta kontroli str. 79-80, 88-96)

d) Ustalenia maksymalnego wynagrodzenia dla czionkéw zarzadu SIM dokonato
NZW72, Sktadato sie ono z okreslonej kwotowo czeSci statej (stanowigce;
wynagrodzenie miesieczne podstawowe), zawierajacej sie w przedziale kwotowym
od jednokrotnosci do trzy i potkrotno$ci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
os6b kierujgcych niektorymi spotkami’3 oraz z czeSci zmiennej (stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spdtki, uzaleznione od poziomu
realizacji Celow Zarzadczych4), nie mogacej przekroczy¢ 50% wynagrodzenia
statego. Przy czym z ustaw ,okotobudzetowych”> wynikato zamrozenie podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, na poziomie stanowigcym przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
NZW upowaznito RN do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego poszczegoinych
cztonkéw Zarzadu oraz opracowania szczegdtowych CZ. RN okreslita’™® kwotowo
czes$¢ statg wynagrodzenia Prezesa w wysokosci 15 400 zt brutto miesigcznie.

Ustalona cze$¢ stata wynagrodzenia Prezesa w wysokosci 15400 zt brutto
miesiecznie, stanowita rownowarto$¢ 3,5 krotnosci ww. podstawy wymiaru, tj. byta
wyzsza niz wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (od jednokrotnosci do
trzykrotno$ci podstawy wymiaru).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 6 ww. ustawy, w przypadku oddania gtosow za uchwalg
ustalajacq wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego
w wysoko$ci wyzszej niz okre$lona zgodnie z ust. 2 podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych sporzadza pisemne uzasadnienie i publikuje je na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. Zobowigzani do

64 W przypadku obu wybranych Prezesow KZN wskazywat jednego kandydata.

85 Dz. U. 22024 r. poz. 125, ze zm.

8 Stosownie do obowigzujacych przepisow i postanowien Umowy Spotki.

67 Na pi$mie nr DNW.502.10.2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

8 Uchwata nr 4/IRN/2022 z 7 kwietnia 2022r., siedmioma glosami ,za”, przy zerze gloséw ,przeciw’
i ,wstrzymujacych sig”.

89 Uchwata nr 3//RN/2022 RN z 7 kwietnia 2022 r.

70 Uchwata nr 16/RN/2024 z 8 maja 2024 ., piecioma glosami ,za”, przy zerze glosow ,przeciw” i ,wstrzymujacych
sie”.

" Uchwata nr 15/RN/2024.

2 Uchwata nr 10/2022 NZW z 7 kwietnia 2022 r.

73Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen”.

7 Dalej rowniez: ,CZ'.

5 W tym przypadku art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022, Dz. U. z 2021 r. poz. 2445.

76 Uchwatg nr 6//RN/2022 z 7 kwietnia 2022 r.



wykonania ww. obowigzkow byli wiec, w Swietle przywotanego przepisu, Wspolnicy,
ktérzy oddali glosy ,za” uchwatg Nr 10/2022 NZW i to na nich spoczywat obowigzek
opublikowania na swoich stronach podmiotowych w Biuletynie Informacji Publiczne;
stosownego uzasadnienia do uchwaty.

W trakcie NZW w dniu 7 kwietnia 2022 r. po jednogto$nym podjeciu ww. uchwaty
nr 10/2022 Przewodniczaca Zgromadzenia Wspdlnikow?” pouczyta wspoinikéw
0 obowigzku wynikajacym z ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujgcych niektorymi spotkami oraz ze — jak wskazano w protokole Zgromadzenia
Wspolnikéw — projekt uzasadnienia do uchwaty zostat sporzadzony i otrzymajq go
udziatowcy, w celu dopetnienia obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy.

(akta kontroli str. 79-80, 88-96)

Obecny Prezes wyjasnit, ze: (...) nie dysponuje ww. uzasadnieniem, nie posiada
tez wiedzy, czy uzasadnienie to zostato przekazane Wspolnikom oraz, Ze jak
wskazywano powyzej, Spotka nie byta podmiotem zobowigzanym do zamieszczenia
na swojej stronie podmiotowej w BIP uzasadnienia przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli str. 88-96)

Jak wynika z informacji uzyskanej od Burmistrza Miasta Lublinca’8, Miastu nie zostato
przekazane takie uzasadnienie i w zwigzku z tym nie zostato opublikowane.

(akta kontroli str. 460-463)

Ustalono’® cele zarzadcze na rok 2022, 2023 oraz 2024, w ktdrych okreslono rodzaje?,
nazwe wskaznika®!, wagié2 oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacii
i rozliczenias3. Ustalone cele zarzadcze, wagi i kryteria jw. byty zwigzane z prawidtowg,
realizacjq przedsiewzie¢ Spotki. W celach zarzadczych zapisano m.in., ze Zarzad
byt zobowigzany wykona¢ co najmniej 75% celow.

Czes¢ zmienna wynagrodzenia czionkow zarzadu SIM uzalezniona zostata rowniez
od spetieniu warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, tj. przystugiwata po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci
spotki oraz sprawozdania finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu
temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkdw przez walne zgromadzenie.

(akta kontroli str. 79-80, 88-96)

NZW w 2022 r. ustalito, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, miesigczne wynagrodzenie cztonkow RN
jako iloczyn podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww. ustawy oraz
mnoznika: odpowiednio dla Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego oraz
Sekretarza RN — 0,37 podstawy wymiaru oraz dla pozostatych cztonkéw — 0,34
podstawy wymiarus4. W 2024 r.85 okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego

7 Przedstawicielka KZN.

78 Gmina Lubliniec byta jednym z udziatowcéw Spétki.

79 Uchwatami nr 3/RN/2022 z 3 sierpnia 2022 r. 4/RN/2023 z 2 marca 2023 r. oraz 10/RN/2024 z 25 marca 2024 r.

8 Np. Organizacyjne, Kapitatowe i Inwestycyjne.

8 Np. Rejestracja Spotki w KRS, Przeprowadzenie procedury wniesienia aportu dla 4 nieruchomosci, Ztozenie
dwdch wnioskow o kredyt SBC, Uzyskanie prawomocnych co najmniej dwoch decyzji o pozwoleniu na budowe,
Sporzadzenie Planu Inwestycyjnego na 2023 r, Rozpoczecie Inwestycji.

82 Np. 10%, 50% i 20%.

8 Np. Potwierdzenie uzyskania wpisu do KRS, Akty notarialne potwierdzajace wniesienie aportu i Potwierdzenie
ztozenia wnioskow przez BGK, skan decyzji, Uchwata ZW zatwierdzajaca Plan oraz Wpis do dziennika budowy
potwierdzony przez Inspektora Nadzoru.

8 Uchwata nr 8/2022 z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i wysoko$ci wynagrodzenia cztonkow RN.

8 Uchwata nr 6/03/2022 z 15 marca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw RN
oraz uchylenia uchwaty nr 8/2022 z 7 kwietnia 2022 r.

13



dla ww. trzech oséb funkcyjnych w RN na 1 629 zt (0,37) brutto, a dla pozostatych
cztonkdw 1 497 zt (0,34).

(akta kontroli str. 79-80)

Ponadto w § 5 ust. 2 uchwaty nr 10/2022 NZW zawarto réwniez uprawnienia cztonkow
zarzadu do korzystania z okre$lonych urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie Spdtki, przy czym RN w umowie okre$li¢ miata ich zakres.
Dopuszczono korzystanie z pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem,
samochodu, telefonu komérkowego z optaconym przez Spdtke abonamentem,
komputera przenosnego wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem oraz
karty debetowej z miesiecznym limitem do 5 000 zt. Ponadto ustalono mozliwos¢
przyznania odprawy w wysokoSci nie wieksze] niz trzykrotnoSC czesci state]
wynagrodzeniass.

(akta kontroli str. 79-80)

e) Zgromadzenia Wspolnikéw SIM87 w przedmiocie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci spotki, sprawozdania finansowego oraz
udzielenia czionkom organéw spotki absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkow, odbyly sie odpowiednio 15 czerwca 2023 r. (za rok 2022) oraz
26 czerwca 2024 r. (za rok 2023).

Za rok 2022 Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéws8 zatwierdzito sprawozdanie
finansowe Spotki, jednak nie podjeto uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
Zarzadu oraz udzielenia absolutorium Prezes oraz Przewodniczacemu RN.
Pozostatym cztonkom RN udzielono absolutorium.

Za rok 2023 ZZW zatwierdzito sprawozdanie finansowe Spétki nie podjeto uchwat
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu oraz udzielenia absolutorium Prezes
oraz Przewodniczacemu RN. Pozostatym cztonkom RN udzielono absolutorium.

(akta kontroli str. 79-80, 642-659, 807-930)

Wspdlnicy SIM, w kontrolowanym okresie, nie korzystali z uprawnien okreslonych
w art. 212 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych® i nie
przeprowadzali kontroli Spétki.

(akta kontroli str. 529-534)

5. Czlonkowie Rady Nadzorczej SIM spetiali®® warunki i mieli kompetencje
wymagane od kandydatéw na cztonkdw tego organu. Przedstawiciele Gmin, to:

1. Sekretarz Miasta Lublinca nadzorowat sprawy zwigzane z zarzadzaniem
mieszkaniowym zasobem Miasta, mgr inz. transportu, ukoriczyt studia podyplomowe
na Uniwersytecie Slaskim w zakresie administracji i zarzadzania oraz zdat egzamin
panstwowy uprawniajacy do zasiadania w radach nadzorczych spotek komunalnych
i Skarbu Panstwa. Ponadto cztonek Rady Nadzorczej MTBS Sp. z 0.0. w Tarnowskich
Gorach;

2. Prawnik prowadzacy m.in. obstuge prawng Urzedu Miejskiego w Zawadzkim,
w ramach dziatalno$ci prowadzita sprawy z zakresu zarzadzania nieruchomosciami
oraz rob6t budowlanych;

3. Zastepca Wojta Gminy Zbrostawice, brata udziat w procesach inwestycyjnych oraz
byta cztonkiem Rady Nadzorczej PPK Pilchowice Sp. z 0.0.;

8 Pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem
umowy.

87 na ktorych obecni byli wszyscy przedstawiciele wspolnikow.

8 Dalej: ,ZZW’.

89 Dz. U. 22024 r. poz. 18.

9 Badaniem objeto cztonkéw RN wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4. Emeryt bylty Prezydent Miasta Czestochowy, gdzie m.in. nadzorowat TBS
w Czestochowie;

5. Radca Prawny obstugujacy m.in. Urzedy Gminy w Tworogu i Krupskim Miynie,
gdzie brat udziat w prowadzeniu realizowanych inwestycji;

6. Radca Prawny prowadzacy obstuge prawng jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach ktérej zajmowat sie inwestycjami.

Spdtka nie posiadata dokumentow potwierdzajacych wymagane kwalifikacje, ktore
byly okazywane wiodarzom gmin ich powotujgcych. Do Spétki kandydat zgodnie
sktadat oSwiadczenie o spetnieniu wymogow.

O wszystkich trzech przedstawicielach KZN SIM nie posiadat informacji dot. m.in. ich
kompetenciji, a do Spotki ztozyli oni jedynie wymagane oswiadczenie.
(akta kontroli str. 79-84)

6. NZW okreslito®! wymogi, jakie musi spemia¢ kandydat na cztonka Zarzadu SIM,
ktore byty zbiezne z warunkami i ograniczeniami okreslonymi w art. 22 ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. KZN miat preferencyjny wptyw na
wybor Prezesa SIM92,

Wymogi te obejmowaly m.in. spetniania tacznie warunkéw dot. wyzszego
wyksztatcenia, posiadania co najmniej piecioletniego okresu zatrudnienia, w tym
co najmniej trzyletnie doSwiadczenie na stanowiskach kierowniczych. Ponadto,
czlonkiem Zarzadu nie mogta by¢ osoba, ktéra m.in. spetniata co najmniej jeden
z warunkow:
- petnita funkcje spotecznego wspotpracownika lub byta zatrudniona w biurze
senatorskim lub poselskim, w tym posta do Parlamentu Europejskiego;
- wchodzita w sktad organu partii politycznej reprezentujacego partie polityczng
na zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan;
- petnita funkcje z wyboru w zwigzkach zawodowych;
- jej aktywnoSC spoteczna lub zawodowa rodzi konflikt intereséw wobec
dziatalnosci Spotki.
Pierwsza Prezes zlozyta o$wiadczenie kandydata dot. spetniania warunkow
z informacji uzyskanych od Spétki byta Radng Powiatu Ktobuckiego, a w jej aktach
osobowych brak byto CV. Obecnie funkcje Prezesa petni cztonek Rady Nadzorcze;
byly Sekretarz Miasta Lublinca, ktérego kompetencje opisano powyzej w pkt 5
wystapienia. Ztozyt on rowniez wymagane o$wiadczenie 0 spetnieniu warunkow.
(akta kontroli str. 79-80, 107-177)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku Inwestycji nr 3 w Gminie Wozniki®, nie rozpoczeto realizacii
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego z wykorzystaniem wsparcia Funduszu,
w terminie  wynikajagcym z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych%
(t. do 10 sierpnia 2023 r.), bowiem w tym terminie nie sporzadzono projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy

9 Uchwata Nr 9/2022 z 7 kwietnia 2022 r.

92 Zgodnie z § 20 Umowy Spotki Zarzad skiadat sie z jednego cztonka (Prezesa) powotywanego na trzyletnig
kadencje. Prezesa powotywata RN sposrdd kandydatow wskazanych przez KZN w ramach przystugujacego
temu podmiotowi uprawnienia.

93 Ktérej formalne rozpoczecie nastapito 17 pazdziernika 2023 r. — data przekazania ,Koncepcja architektoniczno-
budowlana na budowe budynkow mieszkalnych wielorodzinnych w miejscowo$ci Wozniki w rejonie ul. 3-go Maja,
na dziatce nr 8/12 i Projekt zagospodarowania terenu oraz kosztorys inwestycji".

% Dz. U.z2022r. poz.1561.
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OCENA CZASTKOWA

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne®, dotyczacego realizacji tego
przedsigwziecia.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych termin rozpoczecia realizacji
zadania uptywat 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy (10 sierpnia 2022 r.).
Zgodnie z art. 33pa ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, w przypadku niedotrzymania terminu
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego gmina wystepuje
0 umorzenie udziatow lub akcji SIM objetych z wykorzystaniem wsparcia, chyba
Zze uzyska zgode ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktorej mowa w art. 33p
ust. 1c usfrm, na wydtuzenie ww. terminu. Mimo zaistnienia okolicznosci
wskazujacych na obowigzek umorzenia udziatow lub wnioskowania o przedtuzenie
terminu, w SIM nie podjeto dziatan w celu przekazania Gminie Wozniki informacii
niezbednych do podjecia czynnosci okreslonych w ww. przytoczonych przepisach,
tj. zlozenia wnioskdw o zgode na przedtuzenie terminu rozpoczecia realizacii
przedsiewziecia lub umorzenia swoich udziatéw w Spoice.

Jak wyjasnit Prezes: Nie mam wiedzy, dlaczego koncepcja architektoniczno-
budowlana oraz projekt planu zagospodarowania terenu dla inwestycji nr 3 w Gminie
Wozniki zostat opracowany i odebrany w dniu 17 pazdziernika 2023 r. Ponadto
informuje, iz rozpoczecie robot realizacji zadania nie nastapito z uwagi, iz dziatka na
ktorej ma byc realizowana inwestycja do dnia dzisiejszego nie zostata przekazana
aportem do Spétki SIM Slask Péinoc przez KZN, ktory dziata w imieniu Skarbu
Panstwa. Procedura ta jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania
przetargowego na dokumentacje projektowg, celem uzyskania pozwolenia na
budowe.

Natomiast byta Prezes wyjasnita: Gtdwnym problemem byto przekazanie gruntéw
pod ww. inwestycje KZN, ktore sie opdzniato. Z informacji uzyskanej od prawnikow
nie mogtam projektowac, dopoki nie przekazano nieruchomosci do Spotki. Nie
przypominam sobie innej przyczyny tak pdZznego zlecenia projektu zagospodarowania
terenu. (...).

NIK zwraca uwage, ze przedmiotowa koncepcja zostata wykonana, mimo iz nie
zostata usunieta okoliczno$¢ wskazana w wyjasnieniu jako przyczyna opdznienia,
tj. grunty nie zostaty przekazane.

W dniu 6 sierpnia 2024 r. Prezes wystapit do Burmistrza Woznik z wnioskiem
0 skorzystanie z mozliwosci, jakg daje art. 33p ust. 1c usfrm, tj. o wystgpienie
do ministra wifasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa o wydtuzenie terminu, o ktdrym mowa w ust. 1b
0 sze$¢ miesiecy. Natomiast Burmistrz Woznik wystapit z ww. wnioskiem 9 sierpnia
2024 r., 1. rok po uptywie terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 642-659, 707, 1042-1044, 1050-1061)

SIM poza jednym przypadkiem prawidtowo przygotowata i realizowata inwestycje
mieszkaniowe wsparte Srodkami RFRM. Cze$¢ inwestycji przebiegata
z opbznieniami, jednak opdznienia te nie generowaty ryzyka niedotrzymania terminu
rozpoczecia $wiadczenia ustugi publicznej najmu mieszkan. Organizacja Spotki
odpowiadata wymaganiom prawnym i zapewniata wspdlnikom mozliwo$¢
wykonywania uprawnien z posiadanych udziatdw oraz wykonywania przez jej organy
swoich obligatoryjnych zadan. Wskazanie przedstawicieli do Rady Nadzorczej oraz
Zarzadu SIM odbyly sie zgodnie z wewnetrznymi zasadami przyjetymi w umowie

9 Dz. U. 22024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: ,upb”.
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faktycznego

Spotki, a osoby wchodzace w sktad organdow SIM spetniaty wymogi formalne.
W  Spétce wprowadzono zgodne z obowigzujacymi  przepisami  zasady
wynagradzania cztonkow Zarzadu i RN.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niedotrzymaniu terminu rozpoczecia
realizacji inwestycji w Gminie Wozniki. W zwigzku z powyzszym, wystapity
okolicznoéci  stanowigce podstawe do umorzenia udziatbw SIM objetych
z wykorzystaniem wsparcia ze srodkéw RFRM, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3
usfrm.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje przedsiewziec
mieszkaniowych  wspartych  z Funduszu  oraz
gospodarowanie zasobami i mieniem spofki.

1. taczna szacunkowa warto$¢ realizowanych przez SIM 13  inwestycii
mieszkaniowych wynosita 264,4 min zt, dotychczasowe wydatki na dzien 31 marca
2024 r. wyniosty 1,4 min zt.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w SIM% zapewniono $rodki finansowe
ze wsparcia pozyskanego przez Gminy dla ww. inwestycji®” i nie wybudowano
zadnego budynku mieszkalnego (planuje sie wybudowanie 691 mieszkan). W jednym
przypadku (Gmina Miedzno) rozpoczeto budowe. Dla wszystkich inwestycji ztozono
wnioski o dofinansowanie z RFRM. Planowany koszt 13 inwestycji to 264,4 min,
na ktory sktada sie 26,3 minzt (9,9%) z RFRM, 77,6 min zt (29,3%) z Funduszu
Dopfat, 6,9 minzt (2,6%) $rodki rzeczowe wspolnikéw (aporty nieruchomosci),
90,2 min zt (34,1%) z preferencyjnego kredytu z BGK oraz 52,9 min zt (20,0%)
z partycypacji najemcow.

(akta kontroli str. 485-503)

2. SIM w 2023 r. przeprowadzono siedem, a w 2024 r. (do 30 kwietnia 2024 r.)
pie¢ postepowann o zamdwienie publiczne, z ktorych najwyzszg wartos¢ miato
zamowienia przeprowadzone w 2023 r. ,Budowa trzech budynkow wielorodzinnych
w miejscowosci Ostrowy nad Okszg przy ul. Waskiej i Chabrowej, osiedle o nazwie:
"Akacjowa Ostoja” w Gminie Miedzno™8. Ponadto, dla inwestycji na terenie Gminy
Miedzno przeprowadzono postepowanie na podstawie obowigzujacego w SIM
regulaminu zamdwien publicznych ponizej progu 130 000 z%°, wysytajac zapytania
ofertowe, dot. zaméwienia o wartosci szacunkowej ponizej 130 tysiecy ztotych
netto pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe dot. przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego polegajacego na budowie trzech budynkdéw wielorodzinnych
w miejscowosci Ostrowy nad Okszg przy ul. Waskiej i Chabrowej, osiedle o nazwie:
"Akacjowa Ostoja” w Gminie Miedzno™1%0,

Byly to dwa najwieksze zamdwienia dla inwestycji na terenie Gminy Miedzno, dla

ktérej ogotem przeprowadzono sze$C postepowan o udzielenie zamowien!0!,
Prawidtowo dokonano wyboru wykonawcéw dwoch objetych badaniem zadan?02,

9 14 pazdziernika 2024 r.

9 Wszystkie Gminy tacznie z Gliwicami po 3,0 min zt (tacznie 42,0 min zt) oraz 2,9 z Gmin Miedzno i Zbrostawice.

9 Dalej: ,Budowa w Miedznie”.

9 Wprowadzonego uchwata Zarzadu nr 1 z 15 marca 2022 r.

100 Dalej: ,Projekt Miedzno”.

101 Ponadto przeprowadzono zaméwienia na: przygotowanie wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji za
8,1 tys. zt, wyciecie drzew za 18,9 tys. zt, nadzor inwestorski za 125,4 tys. zt oraz wykonanie metryczek
mieszkan 19,0 tys. zt.

102 Badaniem objeto ww. dwa zadania o najwyzszej warto$ci zwigzane z realizacjg przedsiewzigé mieszkaniowych
na rzecz Gminy Miedzno.
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W przypadku Budowy w Miedznie'® postepowanie przeprowadzono w trybie
podstawowym. W przypadku Projektu Miedzno udzielono zaméwienia, wysyfajac
zapytania ofertowe04.

(akta kontroli str. 217-417)

W przypadku projektu: pozwolenie na budowe (decyzja ostateczna) uzyskano
13 pazdziernika 2023 r., tj. w terminie zgodnym z umowg (po zawarciu aneksu),
w ktorym zapisano uzyskanie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w terminie
3 miesiecy od uchwaty Rady Gminy Miedzno o ustaleniu lokalizacji inwestycii
mieszkaniowe;05.

(akta kontroli str. 217-417)

Realizacja objetych badaniem zamdwien byta zgodna z warunkami i parametrami
realizacji przedsiewziecia okreslonymi w Umowie z Gming Miedzno. Przeprowadzone
ogledziny potwierdzity faktyczng realizacje inwestycji, ktéra byla na etapie
prowadzenia prac zwigzanych z budowa pierwszego z trzech budynkéw. Wykonano
roboty ziemne, fundamentowe oraz zwigzane z szybem windowym, ponadto
zorganizowano zaplecze budowy, ktéra byta oznakowana (tablica informacyjna)
i ogrodzona. Budowe rozpoczeto w terminie, tj. przekazanie placu budowy nastgpito
4 kwietnia 2024 r. Do dnia kontroli'% nie ponoszono kosztdw z uwagi na zapisy
w umowie dot. ptatno$ci nie cze$ciej niz co cztery miesigce.

(akta kontroli str. 217-417, 418-430)

3. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe za
2022 r. nie podlegato obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta, natomiast
sprawozdanie finansowe za rok 2023 byto objete takim badaniem. Sprawozdania
finansowe za 2022 i 2023 rok byty przekazane do KRS w terminie'®7. ZZW, w ktérego
porzadku obrad zaplanowano uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdan
za rok 2023, zwotano na dzien 26 czerwca 2024 r. Zdaniem biegtego rewidenta
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny i jasny obraz sytuacji finansowe;
i majatkowej Spotki oraz jej wyniku finansowego, byto zgodne co do formy i tresci
z obowigzujacymi  Spdtke przepisami prawa i Umowag Spotki oraz zostato
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 62-80)

W Sprawozdaniach finansowych za lata 2022 (od 28 lutego do 31 grudnia) i 2023
wynik finansowy wyniost odpowiednio 429 129,48 zt brutto'% oraz 482 115,21 z109,
Osiggniety wynik finansowy byt wyzszy niz zaktadany w planach rzeczowo-
finansowych na lata 2022 i 2023'10. Natomiast udziat warto$ciowy i procentowy
czterech najwyzszych pozycji kosztowych w kosztach ogétem (936 885,89 zt
w 2022 r.i1499 015,17 zt w 2023 r.) wynosit odpowiednio: ustugi obce 532 282,31 zt
(57%) oraz 490 367,72zt (33%), wynagrodzenia 267 273,63zt (29%) oraz
581 902,74 zt (39%), zuzycie materiatow i energii 55 217,10 zt (6%) oraz 70 451,14 zt
(5%), pozostate koszty rodzajowe 32 966,76 zt (4%) oraz 103 842,79 zt (7%),

103 Nr postepowania: PZP.271.1.6.2023. Wyboru firmy dokonano 7 lutego 2024 . za ceng brutto: 14 769 999,48 zt.
Okres gwarancji wynosit 84 miesigce, a umowa zostata zawarta 25 marca 2024 r.

104 Zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania z 29 grudnia 2022 r. Ztozono trzy oferty, z ktérych wybrano
najkorzystniejsza tj. Pracowni Architektonicznej (...) za cene brutto 157 444,00 zt. Umowe zawarto 29 grudnia
2022 r. Zapytanie skierowano do trzech firm.

105 Uchwata nr 344/L1/2023 Rady Gminy Miedzno z 28 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestyciji
mieszkaniowej przy ulicy Waskiej w Ostrowach nad Oksza.

106 19 czerwca 2024 r.

107 Odpowiednio 30 czerwca 2023 r. i 1 lipca 2024 r.

108 Zysk netto 168 976,48 z1.

109 Zysk netto 144 639,21 zi.

110 Planowany zysk netto wynosit odpowiednio -903 353,54 zt oraz -642 110,00 zt.

18



ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 22 749,73 zt (2%) oraz 132 289,23 zt
(9%).

Warto$¢ srodkdw trwatych wynosita w ww. latach odpowiednio 3 532 080,83 zt oraz
6 140 883,80 zt, w tym grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)
3113 306,07 zt oraz 5709 759,04 zt, budynki lokale i obiekty inzynierii ladowe;
i wodnej 386 030,93 zt oraz 386 030,93 zt. Inwestycje dtugoterminowe wynosity
0,00zt (dla obu lat), aktywa obrotowe 37 089 416,89 zt oraz 43 481 341,13 zt.
Natomiast inwestycje krotkoterminowe wynosity odpowiednio 36 044 029,51 zt
oraz 35 870 761,05 zt na ktére w 100% sktadaty sie Srodki pienigzne i inne aktywa
pieniezne. W sprawozdaniu za 2023 r. wskaznik rentownosci aktywéw SIM, tj. ROA1t
wynosit 0,00284692, a wskaznik rentownosci kapitatéw wiasnych, tj. ROE™?2
0,00285761.

(akta kontroli str. 79-80+948-1039)

4, a) taczng wartoS¢ wynagrodzen naleznych cztionkom Zarzadu SIM
w poszczegéinych latach dziatalno$ci Spotki (2022-2024 do 31 marca) wynosita
374 965,08 zt, natomiast wyptaconych 359 565,08. Rdznica wynoszaca 15 400,00 zt
stanowita wynagrodzenie Prezesa za miesigc marzec wyptacone w kwietniu. Na ww.
wynagrodzenie sktadaly sie cze$¢ stata (15400,00 zt za kazdy miesigc) oraz
jednorazowe Swiadczenie dodatkowe wyptacone Prezesowi Spdtki za okres petnienia
funkcji Petnomocnika Spdtki (od 28 lutego do 7 kwietnia 2022) w kwocie
15 400,00 zt"13, taczna warto$¢ wynagrodzen naleznych bez podwyzszenia
wynagrodzenia (przy zastosowaniu goérej wartosci mnoznika wynoszacej trzy)
wyniostaby w ww. okresie 327 641,23 zt. W wyniku podwyzszenia (o 0,5 mnoznika)
za ww. okres wypfacono o 47 323,85 zt wigcej niz gdyby go nie podwyzszano.

taczng wysoko$¢ wynagrodzen naleznych cztonkom RN SIM w poszczegdlnych
latach dziatalnoSci Spétki (2022-2024 do 31 marca) wynosita 244 596,70 zt, natomiast
wyptaconych 236 978,19 zt. Roznice stanowito wyptacone w kwietniu wynagrodzenie
w kwocie 7 618,51 zt. Przy czym wynagrodzenia za 2023 i 2024 r. (poczawszy od listy
ptac za styczen 2023) byty ustalane od podstawy wymiaru wynoszacej 4 403,78 zi14,
Natomiast w roku 2022 do ustalenia wynagrodzenia dla cztonkéw Rady Nadzorcze;
przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfat z zysku w IV kwartale 2021 r., ktére zgodnie z obwieszczeniem prezesa GUS
wynosito 6 220,80 zt, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia.

Ogdtem udziat tych wynagrodzen w kosztach ogoétem Spotki wynoszacych
1739 987,52 zt wynosit odpowiednio 20,66% (Zarzad) i 14,05% (RN), natomiast
w wynagrodzeniach ogétem wynoszacych 1 120 425,74 zt wynosit 33,46% i 21,83%.

(akta kontroli str. 504-512)

b) W SIM na dzien 31 grudnia w latach 2022, 2023 zatrudnionych byto ogdtem
odpowiednio jeden"? i szesciu pracownikéw!16. Jak wyjasnit Prezes: Jak do tej pory
Spotka nie posiada wewnetrznych zasad naboru pracownikow. Pracownicy
zatrudniani byli przez bytq Prezes. Nie mniej w najblizszym czasie takie procedury
zostang opracowane i wdrozone. Zasadq bedzie zatrudnianie pracownikow na

11 Zysk netto/aktywa ogdtem.

12 Zysk netto/kapitat wiasny.

13 Przyznane Uchwatg nr 17 NZW z 17 sierpnia 2022 r.

14 Przecietne miesigczne wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale
2016r.

15 Pracownik biurowy — asystentka Prezesa.

116 Pracownik biurowy — asystentka Prezesa, Pracownik biurowy ds. informatycznych, pracownika administracyjny
specjalista ds. finansowania inwestycji, gtéwny specjalista ds. zaméwien, pracownik biurowy — obstuga
sekretariatu oraz dyrektor ds. inwestycji.
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podstawie otwartego naboru. Ponadfo Prezes poinformowat, Ze nie posiada
dokumentéw dot. przeprowadzanych naboréw w Spéfce, w szczegdlnosci ogtoszen
0 naborze.

Ponadto Spdtka ogtosita otwarty nabér na stanowisko specjalisty w Biurze Spotki
na petny etat. Ogtoszenie ukazato si¢ 15 maja 2024 r. na stronie internetowej!!”
i na stronie facebookowej Spotkite.

(akta kontroli str. 62-78, 431-432,468-472)

Spdtka w okresie objetym kontrolg nie zawierata uméw w zakresie public relations,
natomiast w zakresie komunikacji spotecznej zawarto jedng umowe!'® w 2022 .
na kwote 738,00 zt brutto. Natomiast zawarta siedem uméw w zakresie doradztwa
(wtym ustugi prawne) na taczng kwote 421 938,40 zt brutto'2. W zakresie
marketingu zawarto 22 umowy na taczng kwote 318 515,23 zt brutto'2!, Gtéwne
wydatki na ustugi prawne obejmowaty w 2022 r. kwote 93 349,60 zti dotyczyty umowy
o $wiadczenie obstugi prawnej'22. Podobng umowe zawarto'2® w 2023 r., a wydatki
Z nig zwigzane wyniosty odpowiednio 147 304,80 zt oraz 51 364,80 zt. W 2023 r.
wydatkowano 123 000,00 zt na umowe'2* ustugi doradztwa technicznego.

Badaniem objeto w zakresie zlecania i wykonywania ww. ustug objeto cztery umowy:
na Swiadczenie ustug reklamowych przez klub sportowy, obstuge medialng
i konferencje prasowg oraz promocje SIM, dostawe systemu do videokonferencii
oraz cykl promocyjno-informacyjnych spotkan organizowanych w 13 Gminach
wchodzacych w sktad Spotki.

(akta kontroli str. 102, 482-484, 529-534, 642-659, 660-703)

Spdtka zawarta umowe z dnia 22 sierpnia 2023 r. z klubem sportowym na $wiadczenie
ustug reklamowych. W § 1 pkt. 1 umowy zapisano, ze zleceniodawca przyjmuje do
wykonania $wiadczenie ustug reklamowych w trakcie sezonu pitkarskiego 2023/2024
(...) na Stadionie (...)". Natomiast w § 2 pkt. 4 zapisano, ze ,Zleceniobiorca
zobowigzuje sie do Ekspozycji banera reklamowego Zleceniodawcy o wymiarach
7,5m x 4m pomiedzy widownia a dachem nad sektorem E w trakcie wszystkich
meczdéw, o ktorych mowa w § 1 umowy". Laczna warto$¢ Swiadczen zgodnie z § 2
pkt. 5 umowy wynosi 20 000 zt netto. Przy czym w § 3 pkt. 4 zapisano, ze ,Koszty
zwigzane z produkcjg baneréw ponosi Zleceniodawca, ktory jest jednoczesnie ich
wiascicielem".

W sprawie wyboru ww. podmiotu, rozeznania rynku, efektéw oraz kosztdw
zwigzanych z produkcjg baneréw Prezes wyjasnit: Co do sposobu dokonania wyboru
klubu sportowego i na jakich zasadach nie mam wiedzy w tym zakresie. Podobnie co
do kosztow zwigzanych z produkcjg banneru. Spétka dysponuje zdjeciem przestanym
przez przedstawiciela GKS Piast S.A. w dniu 29 maja 2024 r., przedstawiajgcym
lokalizacje baneru na stadionie GKS Piast S.A. Natomiast byta Prezes wyja$nita:
Gliwice wydawaty sie najlepszym miejscem do prowadzenia dziatari promocyjnych
z uwagi na wielko$¢ (najwigksza Gmina w Spotce). Chciatam promowac sie wsrod
najemcow. Przewodniczacy Rady zasugerowat mi zamieszczenie takiej reklamy

7 https://www.simslaskpolnoc.pl/spolka-sim-slask-polnoc-z-siedziba-w-lublincu-oglasza-nabor-kandydatow-na-
stanowisko-specjalisty-w-biurze-spolki-pelny-etat.html.

118 https://www.facebook.com/SlaskPolnoc/.

119 Numer zaméwienia 3./2022, umowa z dnia 25 marca 2022 r. z firma dotyczyta: Rejestracji i obstugi domeny
wraz z certyfikatem bezpieczenstwa.

120 W 2022 r. dwie umowy na taczng kwote 95 349,60 zt, w 2023 r. trzy na 275 224,80 zt oraz w 2024 r. dwie na
51 364,00 zt.

121W 2022 . pie¢ uméw nataczng kwote 26 897,74 zt, w 2023 r. jedenascie uméw na 196 036,65 zt oraz w2024 r.
szes$¢ na 95 580,84 zt.

122 \.in. opinie prawne, konsultacje i obstuga posiedzen Zarzadu, RN i ZW.

1237 19 maja 2023 r.

124 Nr 8/SIM/2022 zawartg 27 grudnia 2022 r.
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i zawarcie umowy. (...) Nie pamigtam w jaki sposob wykonany zostat baner, ale na
pewno wisiat na stadionie, gdzie bytam go ogladac.

Do dnia kontroli (20 czerwca) SIM dokonat ptatnosci na taczng kwote 22 140,00 zt
brutto (dziewie¢ faktur po 2 460,00 zt brutto).

(akta kontroli str. 102, 482-484, 529-534, 642-659, 1043-1049)

W  pozostatych trzech przypadkach wyboru wykonawcow zadan dokonano
w procedurze zapytania o cene (wysytanego do trzech wykonawcéw). W przypadku
obstugi medialnej dokonano wyboru firmy z najnizszg oferowang ceng 13 690,00 zt
brutto, zaptacong'?> 13 lipca 2022 r.

Podobnie w przypadku dostawy systemu video-konferencji wybrano firme, ktéra
zaproponowata najnizszg cene 23 985 zt, ktéra zaptacono'?® 28 grudnia 2023 r.
System byt zamontowany w siedzibie SIM w gabinecie Prezesa.

(akta kontroli str. 529-534, 549-567)

W przypadku umowy nr 44/SIM/2023 zawartej 11 grudnia 2023 r. na ustuge
polegajagca na dostawie sprzetu multimedialnego, montazu i demontazu wraz
zobstugg techniczno-reklamowa, materiatami  promocyjnymi i  cateringiem
podstawowym dla eventow o nazwie ,Cykl promocyjno-informacyjnych spotkan
zwigzanych z budownictwem nisko czynszowym prowadzonym przez spotke SIM
Slask Péinoc organizowanych w 13 Gminach wchodzacych w skiad spotki dla
mieszkancdw zainteresowanych najmem lokali” wybrano firme, ktéra zaproponowata
najnizszg cene 147 587,70 zt. Zgodnie z umowg 50% ceny (zadatek) zaptacono
29 grudnia 2023 r. Termin wykonania umowy uptywa 31 grudnia 2024 r. Dotychczas
przeprowadzono jedno spotkanie informacyjne'?” dla mieszkaricow Gminy
Miedzno'28, Potwierdzeniem przeprowadzenia ww. spotkania byta lista obecnosci'2®,
Ponadto jak wyjasnit Prezes: Na ten moment nie jest moZliwe okreSlenie wymiernych
efektow spotkania w Miedznie. Ocena efektywnosci tego typu przedsiewzie¢
marketingowych moZzliwa bedzie po przeprowadzeniu naboréw na przysztych
najemcow budowanych przez Spotke lokali mieszkalnych. (...) aktualnie Biuro
Prawne SIM Slask Pétnoc opracowuje aneks do tej umowy zmierzajacy w kierunku
Jjej rozwigzania i rozliczenia wypfaconej zaliczki w taki sposob, aby firma otrzymata
zapfate jedynie za to jedno spotkanie, ktdre zostato zrealizowane w Gminie Miedzno.
Natomiast byta Prezes wyjasnita: Pamigtam, ze umowe zawarto w procedurze
zgodnej z requlaminem zaméwien publicznych i cena byta gwarantowane przez caty
okres jej trwania. (...) Dziatania marketingowe prowadzitam zgodnie z wytycznymi
wspdlnikow i z tego co pamietam wspdlnicy i ich przedstawiciele wnioskowali o takie
dziatania. Miaty by¢ jeszcze przeprowadzone kolejne spotkania we wszystkich
Gminach do konica trwania umowy. Ja juz nie zdgzytam ich przeprowadzic. Nie wiem,
dlaczego nowy Prezes z nich zrezygnowat.

(akta kontroli str. 529-534, 568-594, 642-659)
c) Spdtka wydatkowata $rodki na rzecz czterech fundacji'30: W przypadku Fundacji

Instytut Rozwoju Budownictwa (kwota 61 229,70 zt) wydatki poniesiono na:
1230,00 zt artykut promocyjny w magazynie Czerwona Szpilka'®!, 15 670,20 zt

125 Faktura VAT 12/06/2022 z 29 czerwca 2022 .

126 Faktura VAT nr FV/15/12/2023 z 29 grudnia 2023 r.

127 https://www.simslaskpolnoc.pl/zapraszamy-na-spotkanie-w-ostrowach-nad-oksza.html.
128 19 marca 2024 r.

129 Na liscie podpisy ztozyto 26 uczestnikow.

130} aczna kwota wydatkow na rzecz fundacji wyniosta 118 200,06 zt brutto.

131 Faktura nr 3/02/2023 z 7 lutego 2023 r.
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Organizacja pobytu'32 na Forum Ekonomicznym w Karpaczu wrzesien 2022 r.133,
922,50 zt druk materiatow reklamowych i dostawa na Forum Ekonomiczne
w Karpaczu oraz wysytka materiatdbw reklamowych po Forum Ekonomicznym
w Karpaczu'34, 1 722,00 zt szkolenie w dniach 15-16 wrze$nia 2022 r.1%5 1 230,00 zt
organizacja udziatu'3® w Il Kongresie ,Kobiety XXI Wieku” w dniu 24 listopada
2022 .37 oraz 8610,00 zt organizacja pobytu’3® na Forum Ekonomicznym
w Karpaczu wrzesien 2023 r.139, 30 000 zt $wiadczenie ustug zgodnie z Umowq
w ramach Kongresu Gospodarczo-Samorzadowego w Ptocku w dniach 3-4
pazdziernika 2023 r.140 i 1 845,00 zt organizacja i uczestnictwo przedstawiciela
SIM w Spotkaniu konsultacyjnym 5 grudnia 2023 r.141,

Na wydatki zwigzane z finansowaniem zadan realizowanych przez Fundacje Instytut
Studiow Wschodnich zgodnie z wyjasnieniem Prezesa w dokumentach Spétki brak
byto pisemnych uméw. Wydatki te obejmowaty: 615,00 zt organizacja pobytu na
Forum Ekonomicznym w Karpaczu — wrzesien 2022 r.'42, 10 455,00 zt organizacja
pobytu na Forum Ekonomicznym w Karpaczu — wrzesien 2023 r.143, 9 840,00 zt
organizacja pobytu na Forum Ekonomicznym w Karpaczu — wrzesien 2023 r.144,
838,86 zt organizacja pobytu na Europejskim Kongresie Samorzadow 6-7 marca
2023 r. w Mikotajkach i 1168,50 zt na organizacja pobytu'™5 na Europejskim
Kongresie Samorzadéw 4-5 marca 2024 r. w Mikotajkach146.

W sprawie ww. wydatkéw Prezes wyjasnit: Nie posiadam wiedzy ani nie dysponuje
innymi dowodami na uczestnictwo przedstawicieli Spotki w finansowanych przy
udziale fundacji wydarzeniach, (...). Dodatkowo nadmieniam, iz w dokumentacji
Spotki nie widniejg Zadne umowy z fundacjami ponad te, ktore zostaty przedtozone,
ti. dwie umowy z Fundacjg Instytut Rozwoju Budownictwa oraz jedna z Fundacjg
Sztuka w Inwestycji.

Natomiast byta Prezes wyjasnita: Nie pamigtam jakie kto i jakie konferencje
organizowat (nie posiadam dokumentacji w tym zakresie), jakiej treSci umowy Spétka
zawierata z kontrahentami. Potwierdzam udziat w ww. konferencjach, ktory odbywat
sie na podstawie zgtoszenia. Organizatorem (koordynatorem) niektérych byt KZN
i jako Prezesi byli$my zobowigzani do uczestnictwa i promowania naszej dziatalnoci.
Nie pamigtam jakie byly z tego tytutu pfatnosci.

Ponadto byta Prezes wyjasnita: My jako prezesi SIM bylismy zobowigzani do udziatu
w Forum Ekonomicznym w Karpaczu. Wybdr Fundacji Instytut Rozwoju Budownictwa
jako organizatora udziatu SIM-6w w Forum, zarowno w 2022 r. i 2023 r., wynikat
z rekomendacji KZN. Koordynatorem udziatu SIM-0w w Forum byt KZN i to on wybrat
Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa jako wykonawce ustugi udziatu SIM w tym

132 Zawarto Umowe 0 wspdtpracy (2) z 26 sierpnia 2022 r.

133 Dowodem uczestnictwa w wydarzeniu byt: print screen z profilu na Facebook'u bytej Prezes zawierajacy zdjecia
dotyczace uczestnictwa w Forum Ekonomicznym w Karpaczu w 2022r.

134 Faktura nr 10/09/2022 z 26 wrze$nia 2022 r.

135 Faktura nr 32/09/2022 z 26 wrze$nia 2022 r.

136 Dowodem uczestnictwa w wydarzeniu byt: print screen z profilu SIM Slask Pétnoc Sp. z 0.0. na Platformie X,
dotyczacy udziatu bytej Prezes w Il Kongresie Kobiety XXI wieku w listopadzie 2022r.

137 Faktura nr 8/11/2022 z 30 listopada 2022 r.

138 Dowodem uczestnictwa w wydarzeniach byty: kserokopie identyfikatorow poswiadczajacych uczestnictwo bylej
Prezes w XXXI i XXXI Forum Ekonomicznym w Karpaczu w latach 2022 i 2023.

139 Faktura nr 3/09/2023 z 15 wrze$nia 2023 .

140 Faktura nr 12/10/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

141 Faktura nr 6/12/2023 z 11 grudnia 2023 r.

142 Faktura nr 2022/08/1321 z 17 sierpnia 2022r.

143 Faktura nr 2023/08/2273 z 24 sierpnia 2023 r.

144 Faktura nr 2023/09/0030 z 6 wrze$nia 2023 1.

145 Dowodem uczestnictwa w wydarzeniu byta: kserokopia Identyfikatora po$wiadczajacego uczestnictwo bylej
Prezes w VIII Europejskim Kongresie Samorzadowcéw Lokalnych w dniach 6-7 marca 2023 w Mikotajkach.

146 Faktura nr 2024/02/0612 z 19 lutego 2024 r.
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wydarzeniu. (...) Nie przeprowadzalismy rozeznania rynku, gdyz KZN wskazat
prezesom SIM Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa jako organizatora naszego
udziatu w Forum. Wyja$niajac, dlaczego SIM nie zamdwita ustugi ,organizacji pobytu”
w jednym zamdwieniu u organizatora Forum (fj. w Fundacji Instytut Studiow
Wschodnich) lecz zlecita je rownocze$nie dwom réznym Fundacjom (w tym Fundacii
Instytut Rozwoju Budownictwa) oraz czym roznit sie zakres zleconych ustug,
stwierdzita ze: Jak juz wspomniatam, koordynatorem udziatu SIM-6w w Forum byt
KZN i to on wybrat Fundacje Instytut Rozwoju Budownictwa jako organizatora. Nie
pamigtam co wchodzito w zakres ustug $wiadczonych przez Fundacje Instytut
Studiéw Wschodnich. Odnoszac sie do sktadu 0séb reprezentujgcych SIM, bioracych
udziat w Forum Ekonomicznym w Karpaczu w 2022 r. i w 2023 r., stwierdzita, ze: Na
pewno w Forum bratam udziat ja jako Prezes. O ile pamigtam, w imieniu SIM Slask
Pétnoc w obu wyjazdach na Forum brali udziat Przewodniczacy Rady Nadzorczej SIM
(lub jakis jej cztonek wskazany przez Przewodniczgcego) oraz ktory$ z pracownikow
SIM, ale nie pamigtam kto. Wyja$niajac, na czym polegat udziat przedstawicieli Spotki
na Forum stwierdzita, ze: W czasie obu Forum SIM-y miaty swéj punkt informacyjny,
gdzie na zmiane prezentowaliSmy oferte inwestycyjng SIM-u i rozmawialismy
Z przedstawicielami gmin. Mielismy tez tam foldery informacyjne. Forum w 2023 r.
m.in. przyczynito sie do tego, ze nawigzalisSmy rozmowy z przedstawicielami gmin
Poczesna, Kruszyna i Gliwice, ktdre zainteresowaty sie naszq oferta, ale ostatecznie
do SIM przestapity tylko Gliwice. (...) Korzy$ciq udziatu w Forum byto na pewno
zapoznanie z projektem SIM gmin, ktore braty w nim udziat, w tym gmin, ktore mogty
by¢ potencjalnym udziatowcem naszej Spotki. Wstepny kontakt z Gming Gliwice,
ktora ostatecznie przystapita do SIM nawigzatam wtasnie na Forum w 2023 r. Forum
dafo tez okazje do rozeznania moZzliwosci pozyskania zewnetrznych Zrodet
finansowania (kredytow, dotacji). W obu edycjach Forum brali udziat takze
przedstawiciele bankoéw, w tym BGK oraz ministerstw, ktore byty potencjalnymi
donatorami budownictwa spotecznego oraz mogly ufatwic przekazywanie gruntow
pod inwestycje czy tez utatwic procedury planistyczne.

taczny koszt udziatu Spotki w Forum Ekonomicznym w Karpaczu, w latach 2022
i 2023, wyniost 46 112,7 zt147. W praktyce udziat ten, na miedzynarodowej konferencii
gospodarczo-politycznej, co najmniej w czesci, polegat na prowadzeniu dziatan
o charakterze informacyjno-promocyjnym, dotyczacych spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 595-638, 642-659, 1043-1049, 1068-1070)

Na materiaty promocyjne i reklamowe w Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci "Twoj
Startup" wydatkowano tgcznie 123,00 zt.

Wydatki na rzecz Fundacja Sztuka w Inwestycji zrealizowane zostaty na podstawie
umowy o wspdipracy z 20 wrzesnia 2023 r. obejmujacej dziatania zmierzajace
do umieszczenia dzieta/dziet sztuki w czesciach wspdlnych inwestycii
mieszkaniowych realizowanych przez SIM'48. Zadaniem fundacji byto zorganizowanie
i przeprowadzenie konkursu'#® na wybér artysty i projektu dziet sztuki, za ktdry
zaptacono 45 000,00 zt150. Przedmiotem umowy byto pozyskanie dzieta sztuki (znaku
graficznego), ktorym beda oznaczone budynki SIM. Spdétka posiadata Katalog

147 Z czego 17 207,70 zt w 2022 r. oraz 28 905,00 zt w 2023 r., a cze$¢ kosztow udziatu (25 202,70 zt) zostata

uiszczona na rzecz Fundacii Instytut Rozwoju Budownictwa, ktdra nie byt organizatorem ww. Konferencji.

148 https://www.sztukawinwestycji.pl/s-projects-side-by-side.

149 https://www.simslaskpolnoc.plirozstrzygniecie-konkursu-na-powtarzalne-dzielo-sztuki-dla-inwestycji-w-spolce-
sim-slask-polnoc.html.

150 Faktura nr 1/10/2023 z 16 pazdziernika 2023 r. na 4 500,00 zt zadatku oraz faktura nr 1/12/2023 z 4 grudnia
2023 r. na 40 500,00 zt za zorganizowanie pierwszego konkursu.
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projektow powtarzalnych dziet sztuki identyfikujgcych Inwestora, wydany w 2024 r.
przez Fundacje Sztuka w Inwestycji, zawierajacy zbior prac konkursowych.

(akta kontroli str. 595-638, 642-659, 1043-1049)

d) Prezes Spdtki otrzymat do dyspozycji’® samochdd stuzbowy's2, komputer
przenosny karta kredytowa oraz telefon. taczna warto$¢ wydatkow'33 poniesionych
przez Spotke z tego tytutu wyniosta 137 426,86 zt'%4, z czego najwiecej wydatkowano
na rate leasingu 71182,09 z'%5, paliwo 35359,14 1'% | ubezpieczenie
16 732,00 zt'57, tj. na utrzymanie samochodu.

(akta kontroli str. 62-80, 88-96, 642-659)

Pozostali pracownicy Spotki korzystali m.in. stuzbowych kart SIM, telefonow
i laptopéw. Na podstawie ewidencji Srodkéw trwatych do kontroli wybrano trzy
urzadzenia: dwa notebooki's® oraz zestaw systemu do videokonferenciji. Wszystkie
ww. sprzety w dniu kontroli (26 czerwca 2024 r.) znajdowaty sie w siedzibie Spotki
i tam byty uzytkowane.

Jak wyjasnit Prezes: Sprzet uzytkowany przez pracownikow byt wedtug potrzeb —
w siedzibie Spotki jak i poza nig. Zostat on przekazany pracownikom za
potwierdzeniem powierzenia Sprzetu stuzbowego. Nie okre$lono warunkow ich
wykorzystania ani ochrony oraz nie byt dokumentowany sposob ich uzycia.
Przekazanie mienia spotki pracownikowi do uzytkowania poza siedzibg spotki nie
byto kazdorazowo potwierdzane protokotem lub innym dokumentem, a warunki
korzystania z przekazanego $rodka (w tym sposob ochrony i odpowiedzialno$¢ za
jego zniszczenie) nie byty okre$lone ani zaakceptowane przez pracownika.

(akta kontroli str. 465-467, 642-659)

e) Wg sprawozdan za 2022 i 2023 inwestycje dtugoterminowe wynosity 0,00 zt,
natomiast krétkoterminowe, odpowiednio 36 044 029,51 zt oraz 35 870 761,05 zt,
na ktore w 100% sktadaty sie Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne. Uzyskane
z ich tytutu przychody finansowe (odsetki) wyniosty, odpowiednio: 1 369 227,30 zt
oraz 1983 487,77 zt.

(akta kontroli str. 79-80)

f) SIM zawarta umowe najmu’s® swojej siedziby 13 maja 2022 r. Lokal wynajmowany
0 powierzchni okoto 70 m2 byt oznakowany tablicg informacyjng przy wejsciu na
parterze budynki i sktadat sie z holu, na ktorym zlokalizowano sekretariat, biura,
pomieszczenia socjalnego, tazienki oraz gabinetu Prezesa. Umowy na kolejny rok
zawarto 31 maja 2023 r.160, Na kolejny okres SIM zawart umowe najmu'é! na czas
nieokreslony, przy czym dodatkowo wynajeto lokale o powierzchni 32 m2 na parterze
tego samego budynku.

Ponadto Spotka zawarta umowy najmu'é2 lokal nr 1 w Izbiskach nr 85 o powierzchni
uzytkowej 33,3 m2 w budynku, w ktérym znajdowata sie Swietlica Wiejska

151 Zgodnie z uchwata NZW Nr 10/2022 z 7 kwietnia 2022 r.

152 \/olkswagen T-Rock rok produkgiji 2022.

153 Rata leasingu, ubezpieczenie samochodu, paliwo, komputer przenosny oraz telefony i abonament.

154 W latach 2022-2024 odpowiednio: 70 376,65 zt, 46 943,88 zt oraz 20 106,33 1.

155 Odpowiednio: 49 055,75 zt, 14 623,69 zt oraz 7 502,65 zt.

156 Odpowiednio: 10 971,97 zt, 18 407,68 zt oraz 5 979,49 zt.

157 Odpowiednio: 6 396,00 zt, 5 812,00 zt oraz 4 524,00 zt.

158 Pierwszy zgodnie z prowadzong ewidencjq nabyty 22 lutego 2023 r. za 4 700 z}, a drugi 31 maja 2023 .
za 6 300 zt.

159 Na czas okreslony 1 rok za kwote czynszu miesiecznie 2 000 z1.

160 Na rok do 31 maja 2024 r.za kwote czynszu miesiecznie 3000 zt.

161 Nr 5/2024 z 31 maja 2024 r. za kwote czynszu miesigcznie 3 700 zt.

162 Nr RR.7151.3.2022 z 31 pazdziernika 2022 r. na okres od 1 listopada 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. kwote
brutto 819,18 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Izbiskach. SIM zawart réwniez nowg umowe'®3 na czas okreslony (do
31 pazdziernika 2025r.) na ww. lokal. W dniu 16 maja 2024 r. strony zawarty
porozumienie w przedmiocie rozwigzania ww. umowy najmu lokalu w lIzbiskach
zdniem 31 maja 2024 r. Nie dzien kontroli w spotce zatrudnionych byto szesciu
pracownikdw, tak wiec na jedng osobe przypadato okoto 17 m2, pomieszczeniach
o dobrym standardzie'®4. Spotka wydatkowata na koszty najmu lokali w latach
2022-2024 (30 czerwca) odpowiednio: 15792 zt, 37 711zt oraz 26 447,11 z.
Ponadto SIM nie ponosita kosztow remontowych na siedzibe.

(akta kontroli str. 62-78, 418-430, 436-459)

W sprawie procedury wyboru oferty na wynajem lokalu na siedzibe Spétki w Lublincu
oraz lIzbiskach, w tym czy przeprowadzono rozpoznanie rynkowe ofert (dokonujac
wyboru optymalnej), Prezes wyjasnit: Nie posiadam wiedzy w tym zakresie. Umowy
na najem wymienionych lokali podpisywata byta Prezes”. Jak wyjasnita byta Prezes:
,Obecnie zajmowany lokal w Lubliricu wybratam po rozeznaniu rynku lublinieckiego
ita oferta wydafa sie najlepsza. W Gminie nie posiadali odpowiedniego lokalu
biurowego. Zardwno lokal jak i cena byty akceptowane przez Wspolnikow.
W przypadku biura w Izbiskach wynajem wynikat z faktu, ze lokal w Lublificu nie
Spetniat na poczatku wymogow i grzecznosciowo korzystatySmy (ja i moja asystentka)
Z pokoju w Urzedzie Gminy Miedzno. Poniewaz takie rozwigzanie nam sie sprawdzito
to wystapitam do Wojta o wynajem lokalu biurowego w Izbiskach.

(akta kontroli str. 88-96)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie wyptacone cztonkom RN we wszystkich miesigcach 2022 r. byto
wyzsze od naleznego'6%, ustalonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 szczegbInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
202216 o fgczng kwote 33 098,75 zt. W roku 2022 do ustalenia wynagrodzenia dla
cztonkow Rady Nadzorczej przyjeto przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2021 r., ktére
zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS wynosito 6 220,80 zt167.

NZW ustalito, zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 2 ust. 2 o0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spdtkami, miesieczne wynagrodzenie
cztonkdw RN jako iloczyn podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ww.
ustawy oraz mnoznika: odpowiednio dla Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego
oraz Sekretarza RN - 0,37 podstawy wymiaru oraz dla pozostatych cztonkéw — 0,34
podstawy wymiaru'68. Prawidtowo wyliczona wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego
dla Przewodniczacego, jego zastepcy i sekretarza w RN wynosita 1 629,39 zt (0,37)
brutto, a dla pozostatych czionkéw 1497,28 zt (0,34). W 2022 r. wyptacano
odpowiednio 2301,70zt i 2115,07 z. Wynagrodzenie za 2022 r. wyptacano
wiceprzewodniczagcemu oraz pieciu cztonkom RN.

Jak wyjasnit Prezes: Wedtug informacji obstugi ptacowej SIM Slask Pétnoc Sp. z 0.0.
ze wzgledu na dwie rozbiezne interpretacje zapisow ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen 0sob kierujgcych niektdrymi spotkami w zakresie ustalenia podstawy

163 Nr RR.7151.1.2023 z 31 stycznia 2023 r. z czynszem w tej samej wysokosci.

164 Pomieszczenia poddane ogledzinom byly dobrze wyposazone czyste i posiadaty tazienki i zaplecze socjalne.

165Tj, ustalonego na podstawie przepisu ustawy okotobudzetowej "zamrazajacej" podstawe wymiaru na poziomie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 wynoszacym 4 403,78 zt.

166 Dz.U. z 2021 r. poz. 2445.

167 Powinno by¢ w wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. - 4403,78 zt.

168 Uchwata nr 8/2022 z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia czionkéw RN.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej, w momencie przejecia w 2023 roku
rozliczen pracowniczych spotki, zwrécono sie do Prezesa Zarzadu z prosbg
0 uzyskanie opinii prawnej w tym zakresie. Kancelaria Prawna uznata za wigzgcy
przepis ustawy okotobudzetowej "zamrazajgcy” podstawe wymiaru na poziomie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat
z zysku w czwartym kwartale 2016 i poczawszy od listy ptac za styczen 2023 roku
wynagrodzenia Rady Nadzorczej byty ustalane od podstawy wymiaru 4.403,78 zt.
W roku 2022 do ustalenia wynagrodzen byfa przyjeta podstawa z czwartego kwartatu
2021, natomiast nie posiadam informacji wedtug jakich przestanek przyjeto te
interpretacje.

Natomiast byta Prezes wyjasnita: O ile dobrze pamigtam to takie naliczenie zostafo
przygotowane na podstawie podjetych uchwat przez dwczesng ksiegowq i przyjetam
je jako stuszne i skierowatam do wypfaty. Jak tylko pojawity sie watpliwo$ci to
poprositam o opinie prawng i na jej podstawie od stycznia 2023 r. wynagrodzenia
byty w poprawnej wysoko$ci. O catej sytuacji informowatam Rade Nadzorcza, a po
uzyskaniu opinii informowatam réwniez o ewentualnym zwrocie.

(akta kontroli str. 504-528, 642-659, 704, 1043)

Sprawozdanie finansowe za rok 2023 poddano badaniu przez biegtego rewidenta.
Spdtka osiggneta wynik finansowy za lata 2022-2023 na poziomie wyzszym od
planowanego. Prawidtowo wydatkowano srodki na realizacje przedsiewzie¢
inwestycyjno-budowlanych wspartych z Funduszu oraz na wynagrodzenia dla
cztonkdow organow Spotki, za wyjatkiem wyptaty wynagrodzenia czionkom RN
za 2022 r. w wysokosci wigkszej niz nalezna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

Wystapienie okoliczno$ci stanowigcych podstawe do umorzenia udziatéw w SIM
objetych przez Gmine Wozniki za wktad pieniezny pochodzacy ze wsparcia
Funduszu, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm.

oraz wnosi o:

1. Poinformowanie Gminy Wozniki o zaistnieniu okoliczno$ci stanowigcych
podstawe do umorzenia udziatéw objetych w SIM za wkiad pieniezny
pochodzacy ze wsparcia Funduszu, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm.

2. Wystgpienie o zwrot nienaleznie pobranych wynagrodzen w 2022 r. przez
cztonkdw Rady Nadzorczej SIM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Bogustaw Gebica
Doradca ekonomiczny Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
I

Marcin Wesoty
p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach
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