NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura NIK w Katowicach

LKA.410.1.1.2025

Pan

Marek Wojcik

Wojewoda Slaski

Slaski Urzad Wojewddzki
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.441.105.2025
Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej I1zbie Kontroli z dnia 3 czerwca 2025 r.

P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
tel. 48327844200, lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

Zakres keratpHIvtaNa]

kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach' ul. Jagiellofiska 25, 40-032 Katowice

Marek Wojcik, Wojewoda Slgski, od 20 grudnia 2023 .

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych
2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura NIK w Katowicach

1. Karolina Cichy, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/9/2025 z 7 stycznia 2025 r.

2. Magdalena Kisiotek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/10/2025 z 7 stycznia 2025 r.

3. Katarzyna Miszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/22/2025 z 20 stycznia 2025 r.

4. Joanna Adamczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/31/2025 z 31 stycznia 2025 r.

5. Marta Florczykiewicz-Cymara, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LKA/46/2025 z 5 marca 2025r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej: Urzad.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 - wojewddztwo
Slaskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie wybranych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw budzetowych;

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego;

- analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw;

- kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszer dokonanych srodkami z rezerw celowych;

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie
limitow wydatkdw, w tym - limitéw Srodkow na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia;

3Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

- szczegbtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych;

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;
- analizy stanu zobowiagzan;
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/24 - wojewddztwo
slgskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego
na 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach
oraz wykorzystania przez Urzad Miasta w Siemianowicach Slgskich i Miejski
Oérodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu Slaskim dotacji celowej na
sfinansowanie wyptat bonu energetycznego.

Ill. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zbadane wydatki Wojewody Slgskiego®
(dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie) z tytutu dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego® w tgcznej kwocie 349 973,0 tys. zt (7,2% wydatkow
wczesci 85/24 - wojewddztwo $laskie) zostaty poniesione w 2024 r.
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Monitorowano wykorzystanie przez j.s.t.
zbadanych dotacji i podejmowano odpowiednie do wynikéw tego monitoringu
dziatania. Ponadto w sytuacji, gdy Marszatek Wojewddztwa Slaskiego’ nie
dopetnit obowigzku zwrotu dotacji pobranej w 2023 r. na ten cel w nadmiernej -
0 70,6 tys. zt - wysokosci, nie wezwano go do zwrotu, ani nie wydano decyzji
okreslajacej kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie
odsetki, pomimo ze dysponenta czesci zobowigzywat do tego art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych. Z kolei w przypadku dotacji na dofinansowanie
zadann wilasnych powiatéw w zakresie pokrycia kosztéw utrzymania
mieszkancow domow pomocy spotecznej przyjetych lub skierowanych
przed 1 stycznia 2004 r., srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa
obliczano niezgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: Wojewoda.

6 Dalej: j.s.t.

7 Dalej: Marszatek.



o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Przy zastosowanym przez
NIK comiesiecznym wyliczeniu ww. Sredniej oznaczato to zanizenie dotacji
0 16 806,6 tys. zt.

Zbadane wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) w t3cznej kwocie
9838,7tys. z, ztego 96859 tys. zt (3,7%) wydatkdw budzetu panstwa
i 152,8 tys. zt (33,0%) wydatkéw budzetu srodkéw europejskich®, zostaly
poniesione w 2024 r. z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Odnosnie do
pozostatych zbadanych wydatkéw w kwocie 55,6 tys. zt (0,02% wydatkow
Urzedu), poniesionych w ramach zamoéwienia publicznego pn. Biezgca
konserwacja korytarzy Il pietra i strefy wejscia w budynku SUW w Katowicach przy ul.
Jagielloniskiej 25 na czyszczenie starych powtok malarskich i rdzy znajdujacych sie
na powierzchni grzejnikdw zeliwnych stwierdzono, ze pomimo wadliwego
wykonania prac, dokonano ich odbioréw bez uwag i nie obnizono wykonawcy
wynagrodzenia, w sytuacji, gdy postanowienia umowy uprawniaty Urzad do
takiego obnizenia.

W wyniku badania czterech wybranych zamowien publicznych o tgcznej wartosci
1 353,8 tys. zt brutto, w zwigzku z ktérymi w 2024 r. Urzad (dysponent Ill stopnia)
poniost wydatki wtacznej kwocie 1187,7 tys.zt (0,4% wydatkéw Urzedu),
ustalono, ze dwa z nich udzielono prawidtowo wybranym wykonawcom,
a ich realizacja (pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia, terminu wykonania
i wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom) byta zgodna z postanowieniami
zawartych umow. Przedmiotem jednego z tych zamodwienn byta dostawa
artykutéw spozywczych, w tym produktéw, z ktérych przygotowywano positki na
spotkania i uroczystosci odbywajgce sie w Urzedzie, pomimo braku
wymaganego zatwierdzenia kuchni w budynku Urzedu do prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie oraz braku wpisu do rejestru zaktadéw
podlegajagcych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(stosownag decyzje uzyskano w toku niniejszej kontroli NIK). W przypadku
zaméwienia pn. Biezqca konserwacja korytarzy Il pietra i strefy wejscia w budynku
SUW w Katowicach przy ul. Jagielloriskiej 25 o wartoéci brutto 837,0 tys. zt
stwierdzono (oprécz ww. nieprawidtowosci dotyczacej odbioru prac), ze:
opisujac przedmiot zamoéwienia podano nieprawidiowg liczbe grzejnikéw
podlegajacych konserwacji, wybrano oferte wykonawcy, ktéry nie wykazat
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, a takze zaakceptowano
przedtozone umowy o podwykonawstwo oraz projekty tych uméw, pomimo ze
wskazywaty one na nieprzestrzeganie przez wykonawce zakazu powierzenia
catosci zamowienia podwykonawcom.

Srodki przyznane z objetych badaniem pieciu rezerw celowych w tgcznej kwocie
165 266,6 tys. zt (12,0% zwiekszenia planu z rezerw celowych) wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem (wykorzystanie poszczegdlnych rezerw wynosito od
69,6% do 98,8%). W przypadku jednej rezerwy celowej ustalono, ze, w sytuacji
stwierdzenia nadmiaru w kwocie 4 341,4 tys. zt Srodkéw przeznaczonych na
dotacje dla Marszatka na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow, nie podjeto dziatan w celu skorygowania decyzji Ministra Finansow
przyznajgcej srodki na ten cel, a decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
(w ww. kwocie) wydano ze zwtoka. Zwtoke stwierdzono takze w blokowaniu
czesci (w kwocie 3 854,8 tys. zt) wydatkéw planowanych na zadania biezgce

8Dz.U. 2 2024 r. poz. 356, ze zm. Dalej: ustawa o dochodach j.s.t.
% Dalej: BSE.
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faktycznego

Wojewodzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci'.
Powyzsze nie spetniato, zdaniem NIK, kryterium rzetelnosci dziatania (ww.
nieprawidtowosci dotyczyly dwdch z szesciu zbadanych decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow).

Stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem wydatkéw w czesci 85/24 -
wojewddztwo $lgskie. Sprawowany nadzor nie zapobiegt jednak wystgpieniu
ww. nieprawidtowosci, zwlaszcza w obszarze zamoéwien publicznych i dotacji
na dofinansowanie zadan wtasnych powiatéw w zakresie pokrycia kosztow
utrzymania mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej przyjetych lub
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke taczne i jednostkowe (dysponenta Ill stopnia) roczne sprawozdania
budzetowe za 2024 r."' oraz sprawozdania za IV kwartat 2024 r."? Zostaly
one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz terminowo przekazane do odbiorcédw. Sprawozdania tgczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
(dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. W ewidencji tej, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniach
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 (jednostkowym itgcznym),
ujeto jednak w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej (8 6050 zamiast
8 6580) zadanie inwestycyjne, na realizacje ktérego w 2024 r. wydatkowano
814,9 tys. zt (0,31% wydatkéw dysponenta Ill stopnia i 0,02% wydatkdw
dysponenta czesci). W pozostatym zakresie objete badaniem sprawozdania
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r."* dochody budzetu
panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo S$laskie zostaty zaplanowane
w wysokosci 365 566,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu
panstwa dochody wyniosty 430 138,0 tys. zl, stanowigc 117,7% planu oraz
109,1% dochodéw wykonanych w 2023 r. (394 401,7 tys. zi).

Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach (tgcznie 97,2%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

0 Dalej: WZON.
" Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR (nie dotyczy dysponenta Ill stopnia),
Rb-28 UE, Rb-BZ1.
2 Rb-70, Rb-Z.
'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
4 Dz. U. poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa budzetowa.
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— 700 Gospodarka mieszkaniowa - 279 101,3 tys. zt, tj. 64,9% dochodow
ogoétem (w gtdwnej mierze wptywy zwigzane z realizacjg zadan zleconych j.s.t.
dotyczace gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa'®);

— 855 Rodzina - 75 528,9 tys. 4, tj. 17,6% dochodow ogdtem (przede wszystkim
wptywy zwigzane z realizacjg zadan zleconych j.s.t. dotyczace Swiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego),

— 750 Administracja publiczna - 33 984,5 tys. zt, tj. 7,9% dochoddéw ogdétem
(gtownie wptywy Urzedu z tytutu optat paszportowych i optat za zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow);

- 851 Ochrona zdrowia - 18568,6 tys.z, tj. 4,3% dochoddéw ogodtem
(gtownie wptywy z optat i ustug jednostek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
w tym za przeprowadzanie badan laboratoryjnych);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo - 105999 tys. zt, tj. 2,5% dochoddéw ogétem
(przede wszystkim wptywy z optat za badania laboratoryjne i inne
czynnosci  wykonywane przez powiatowe inspektoraty weterynarii,
w celu zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych).

Do uzyskania w 2024 r. dochoddéw wyzszych w stosunku do dochoddéw
zaplanowanych oraz dochodéw zrealizowanych w roku poprzednim
w najwiekszym stopniu przyczynity sie wieksze wptywy z tytutu: zwrotu dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci (Swiadczenie wychowawcze, przedszkola
i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, program ,Senior+), opfat
za uzytkowanie wieczyste, zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, wptat
przekazywanych przez komornikéw sgdowych kwot wyegzekwowanych od
dtuznikéw alimentacyjnych, wptat bezposrednio od dtuznikéw alimentacyjnych
w zwigzku ze wzrostem ptacy minimalnej, a takze wieksza liczba wydawanych
przez j.s.t. decyzji ustalajacych odszkodowania na rzecz Skarbu Panstwa oraz
wieksza liczba préb do badan laboratoryjnych wykonywanych przez powiatowe
stacje sanitarno-epidemiologiczne.

Dochody Urzedu (dysponenta Il stopnia) zostaty zaplanowane na 2024r.
w wysokosci 32 055,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu
panstwa dochody wyniosty 37 250,6 tys. z}, tj. 116,2% kwoty planowanej oraz
113,2% dochoddéw wykonanych w 2023 r. (32911,8 tys. zl). Na kwote
zrealizowanych w Urzedzie dochodéw sktadaty sie przede wszystkim wptywy
z tytutu: optat paszportowych, optat za zezwolenia na prace dla cudzoziemcow
i wydanie im kart pobytu, najmu / dzierzawy sktadnikdw majgtkowych, optat
legalizacyjnych natozonych przez organy nadzoru budowlanego oraz optat
za ztozenie wniosku o wpis do Centralnego Rejestru Osdéb Uprawnionych do
Wykonywania Zawodu Medycznego's.

(akta kontroli tom I str. 19-26, 32-36, tom Il str. 69-71, 326-342)

Do uzyskania w 2024 r. dochoddéw wyzszych w poréwnaniu do planu i wykonania
roku ubiegtego przyczynito sie wprowadzenie nowej optaty za ztozenie wniosku
o0 wpis do ww. rejestru, a takze wyzsze wptywy z tytutu optat paszportowych

'S Wptywy z rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa, odptatnego nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, najmu i dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz innych uméw o podobnym charakterze.
6 Nowy rodzaj dochodu budzetu panstwa. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o niektérych zawodach medycznych (Dz.U. poz. 1972, ze zm.), ktéra weszta w zycie 26 marca 2024 r.,
ztozenie wniosku o wpis do rejestru podlega optacie w wysokosci 100 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(z uwagi na wzrost liczby oséb ubiegajgcych sie o wydanie dokumentéw
paszportowych), optat za wydanie kart pobytu (spowodowane wzrostem
stawki optaty'” i wydaniem wiekszej liczby kart pobytu rok do roku) oraz optat
legalizacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 43-45)

Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/24 - wojewddztwo
Slaskie wyniosty 2 383 986,2 tys. zt, w tym 2 277 897,2 tys. zt (95,5%) stanowity
zalegtodci netto’. Najwieksze kwoty zalegtosci netto wystgpity w dziatach:
855 Rodzina (1966 119,6 tys. zt, tj. 86,3% zalegtosci netto), 700 Gospodarka
mieszkaniowa (204 720,4 tys. zt, tj. 9,0% zalegtosci netto), 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (63 472,2 tys. zt, tj. 2,8% zalegtosci netto).
W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego naleznosci pozostate do
zaptaty wzrosty o 207 886,4 tys. zt (9,6%), a zalegtosci netto - 0 190 313,9 tys. zt
(9,1%). Wzrost zalegtosci netto wynikat gtéwnie z niskiej skutecznosci egzekucji
prowadzonych przez komornikéw wobec dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wobec dtuznikéw,
ktérzy nie uregulowali optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych Skarbu Parnistwa, a takze naliczania odsetek od tych zalegtosci.
Wzrost zalegtosci netto byt zwigzany rowniez z utrzymaniem w mocy przez organ
drugiej instancji trzech decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o natozeniu na spétke w upadtosci kar pienieznych w tacznej kwocie
62 225,4 tys. zt za niedopetnienie w terminie obowigzku rozliczenia wielkosci
emisiji.

(akta kontroli tom | str. 27, 67-68, tom Il str. 326-342)

Na koniec 2024 r. naleznosci Urzedu (dysponenta lll stopnia) pozostate do
zaptaty wyniosty 17 283,4 tys. zt, w tym 16 648,9 tys. zt (96,3%) stanowity
zalegtosci netto'. W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego
naleznosci te wzrosty o 616,2 tys. zt (3,7%), a zalegtosci netto - o 757,2 tys. zt
(4,8%). Wzrost zalegtosci netto byt spowodowany przede wszystkim naliczeniem
odsetek od zalegtosci cywilnoprawnej, ktérej egzekucja byta bezskuteczna oraz
brakiem sptaty optat legalizacyjnych roztozonych na raty.

(akta kontroli tom | str. 37-40, 46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

7 Dla wnioskéw cudzoziemcdw ztozonych do 28 lipca 2022 r. optata za wydanie karty pobytu
wynosita 50 zt lub 25 zt, a dla wnioskéw ztozonych po tym dniu - 100 zt lub 50 zt. W 2023 r. w gtéwnej
mierze procedowane byty wnioski, ktére wptynety przed 28 lipca 2022 r., natomiast w 2024 r. -
whnioski, ktére wptynety po tym dniu.
'8 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane. Dane
wedtug tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. z dnia
27 lutego 2025 .
" Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych za 2024 r. z dnia 19 marca 2025 r.
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Opis stanu

faktyoBS2aR

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 -
wojewodztwo $laskie zostaty zaplanowane w wysokosci 3 683 482,0 tys. zth
W trakcie 2024 r. wydano 247 decyzji zmieniajgcych zaplanowang kwote,
ktére per saldo zwiekszyty plan wydatkéw o 1 377 726,0 tys. zt (37,4%) do kwoty
5061 208,0 tys. zt. Na kwote 1 377 726,0 tys. zt sktadaly sie wynikajace z decyzji
Ministra FinansOw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2024 r. zwiekszenia
per saldo z rezerw celowych w tgcznej kwocie 1 378 085,4 tys. zt*°, zwiekszenie
z czesci 42 - Sprawy wewnetrzne w kwocie 20,0 tys. zt oraz zmniejszenie
w kwocie 379,4 tys. zt (przesuniecie do czesci 29 - Obrona narodowa).

Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) na 2024 r. zostaty zaplanowane
w wysokosci 286 787,0 tys. zt. Wydawane w trakcie roku decyzje zmniejszyty
per saldo zaplanowang kwote wydatkéw o 5070,0 tys. zt (1,8%) do kwoty
281 717,0 tys. zt. Na kwote 5 070,0 tys. zt sktadaty sie wynikajgce z decyzji Ministra
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2024 r. zwiekszenia per saldo
z rezerw celowych w tgcznej kwocie 1 794,9 tys. zt i rezerwy Wojewody w tacznej
kwocie 1 976,4 tys. zt oraz zmniejszenia w fgcznej kwocie 8 841,3 tys. zt.

W 2024 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie
wyniosty 4 890 898,7 tys. zi, tj. 96,6% planu po zmianach i 121,5% wydatkow
roku poprzedniego (4 024 465,8 tys.zh), w tym 12639722 tys. zt (25,8%)
sfinansowano z rezerw celowych. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego byt spowodowany w gtéwnej mierze: podwyzkg wynagrodzen dla
pracownikéw Urzedu i jednostek administracji zespolonej, zwiekszeniem
dotacji dla przedszkoli, przedszkoli specjalnych i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych?', podwyzszeniem wysokos$ci maksymalnego zasitku
statego??, przyznaniem dodatku motywacyjnego dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej?, realizacjg przez WZON nowego zadania,
tj. wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia na wnioski
0séb z niepetnosprawnoscig?*, rozpoczeciem prac poscaleniowych w ramach
zagospodarowania poscaleniowego®.

20 Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwieksze zmiany dotyczyly Srodkéw
na realizacje przez j.s.t. zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, na realizacje przepiséw o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
"Za zyciem" (zwiekszenie o 169 685,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 34 Srodki na realizacje ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na opfacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spofecznego, a takze na opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w ciqzy
i rodzin "Za Zyciem" oraz na realizacje zadari z zakresu ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym) oraz
srodkéw na realizacje przez j.s.t. zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (zwiekszenie
0456 925,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego).
21 Wzrost rocznej kwoty przypadajacej na jedno dziecko tj. z 1 607,35 zt w 2023 r. do 3 968,81 zt
w 2024 r. (0 146,9%).
22 W 2023 r. maksymalna wysoko$¢ zasitku statego wynosita 719,00 zt, a w 2024 r. wzrosta do
1.000,00 zt.
3 Uchwata nr 62 Rady Ministréow z 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzadowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzeh pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027".
24 Art. 39 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. poz. 1429, ze zm.). Dalej:
ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym.
% O ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntdw
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1197).
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W strukturze zrealizowanych wydatkéw w ukfadzie przedmiotowym
najwiekszy udziat (96,2%) mialy wydatki poniesione na: wsparcie rodziny -
1828 067,6 tys. zt (37,4%), pomoc spoteczng - 651 242,9 tys. zt (13,3%), oswiate
i wychowanie - 560 761,6 tys. zt (11,5%), bezpieczehstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowq - 551 081,0 tys. zt (11,3%), ochrone zdrowia - 456 983,9 tys. zt
(9,3%), , administracje publiczng - 276 495,6 tys. zt (5,7%), rolnictwo i towiectwo
- 224391,7 tys. zt (4,6%), transport i fgcznos¢ - 81119,2 tys.zt (1,7%)
i dziatalnos¢ ustugowg - 69 223,6 tys. zt (1,4%).

W strukturze zrealizowanych wydatkdéw w uktadzie podmiotowym najwiekszy
udziat miaty dotacje dla j.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz jednostek spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktére wyniosty
4040 531,5 tys. zI*¢ (82,6%). Wydatki jednostek administracji zespolonej i Urzedu
(dysponenta Il stopnia) wyniosty 849 792,0 tys. zt (17,4%)%".

Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 264 396,3 tys. zt, tj. 5,4%
wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie, 93,9% planu po zmianach
i 116,6% wydatkédw tej jednostki poniesionych wroku poprzednim
(226 741,4 tys. zt). Na wzrost wydatkéow w poréwnaniu do roku poprzedniego
wptyneto przede wszystkim zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw Urzedu
wraz z pochodnymi oraz zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikow
realizujgcych zadania w WZON.

(akta kontroli tom I str. 83-105, 110-115, 120-141, 147-172, tom Ill str. 138-149,
406-444, tom V str. 24-28, 167-175)

2.1.2. W wyniku badania 35 decyzji zwiekszajgcych per saldo plan wydatkéw
srodkami z rezerw celowych natgczng kwote 165 266,6 tys. zt (12,0% zwiekszenia
planu z rezerw celowych), z tego:

— jedna decyzja na kwote 77 840,6 tys. zt z rezerwy celowej poz. 10 Srodki na
realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
Z poleceniem Prezesa Rady Ministréw;

—  sze$¢ decyzji nataczng kwote 41 532,8 tys. zt z rezerwy celowej poz. 74 Srodki
na zadania w obszarze zdrowia;

— 15 decyzji natgczng kwote 35 702,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 77 Rezerwa
na przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym i usuwanie ich skutkéw;

— siedem decyzji na tgczna kwote 9 506,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 78
Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow;

— szes¢ decyzji na tgczng kwote 685,1 tys. zt z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa
na realizacje projektéw wspéffinansowanych z udziatem srodkéw pochodzqgcych
Z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkdw, a takze rozliczenia
Z budzetem ogdéInym Unii Europejskiej;

ustalono, ze wnioski o $rodki wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe.
Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane s$rodki
wykorzystano w kwocie 150 803,4 tys. zt, tj. 91,2%, zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach.

2 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, z wytgczeniem wydatkéw sklasyfikowanych
w § 268 Rekompensaty utraconych dochoddéw w podatkach i optatach lokalnych.
27 Przedstawione wyzej dane dotyczace wykonanych w 2024 r. wydatkéw w czesci 85/24 -
wojewddztwo Slgskie podano wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa za 2024 r. z dnia 27 lutego 2025 r.
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W najwiekszym stopniu wykorzystano srodki z rezerwy celowej poz. 77 (98,8%),
a w najmniejszym - z rezerwy celowej poz. 8 (69,6%). Wykorzystanie Srodkow
z pozostatych objetych badaniem rezerw celowych ksztattowato sie w przedziale
od 86,9% do 90,8%.

Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej poz. 8 dotyczyto wydatkéw
na realizacje projektu pn. Slgskie dla cudzoziemcéw?® wramach Polskiego
Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027 oraz wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu zaangazowanych
w realizacje tego projektu. Do niepetnego wykorzystania Srodkéw przyczynity sie
mniejsze niz pierwotnie szacowano wydatki na zakup materiatéw promujacych
projekt, absencje chorobowe pracownikéw, czasowe wakaty i nizsze niz
przewidywano do wyptaty kwoty dodatkéw stazowych.

Wykorzystanie w niepetnej wysokosci srodkéw z rezerwy celowej poz. 10,
przeznaczonych na dotacje dla gmin na sfinansowanie wyptat bonu
energetycznego oraz kosztéw obstugi tego zadania, byto spowodowane m.in.:
mniejszg liczbg wnioskéw o wyptate bonu energetycznego niz przewidywaty
gminy w przekazanych Urzedowi zapotrzebowaniach na s$rodki, duzg liczbg
decyzji odmownych wyptaty tego bonu z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego, a takze nieuzupetnianiem przez wnioskodawcéw w terminie
brakéw formalnych wnioskéw badz ich wycofywaniem.

Niepetne wykorzystanie S$rodkéw z rezerwy celowej poz. 74 dotyczyto
srodkéw przeznaczonych na: dotacje dla Marszatka na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw, dotacje dla gmin na sfinansowanie
kosztow wydawania decyzji w sprawie Swiadczeniobiorcéw innych niz
ubezpieczeni spetniajgcych kryterium dochodowe? oraz zwiekszenie wydatkdw
biezagcych na zakup licencji Microsoft Office dla wojewddzkiej i powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych. Do niepetnego wykorzystania $rodkdéw
przyczynity sie: absencje lekarzy stazystéw (dtugotrwate zwolnienia lekarskie,
urlopy macierzynskie, urlopy bezptatne), koniecznos¢ zabezpieczenia
przez Marszatka trudnych do oszacowania $rodkéw dla lekarzy stazystéw
z indywidualnymi terminami rozpoczecia stazu, skierowanych w ciggu roku
przez Ministerstwo Zdrowi i stazystow powracajgcych po przerwie w celu
kontynuacji stazu oraz wyptaty Sredniej urlopowej i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop; wydanie przez gminy mniejszej niz przewidywano liczby
decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni; uzyskaniem
korzystniejszej niz przewidywano oferty sprzedazy licencji Microsoft Office.
Pomimo powziecia w odpowiednim czasie informacji, ze srodki pochodzace
z rezerwy celowej poz. 74 (z przeznaczeniem na uzupetnienie dotacji celowej dla
Marszatka na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow),
nie zostang wykorzystane w catosci, nie podjeto dziatann w celu skorygowania
decyzji przyznajacej te $rodki, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1). W zwigzku
z powyzszym NIK wuznata, ze nie wykorzystano uwagi sformutowane;j
w wystgpieniu pokontrolnym LKA.410.1.2.2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.,
skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panistwa w 2023 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo slgskie, dotyczgcej podejmowania

2 Nr FAMI.02.01-1Z2.00-0002/24.
29 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdéw publicznych (Dz.U. 2 2024 r., poz.146 ze zm.).
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dziatann w celu skorygowania decyzji Ministra Finanséw przyznajgcej $rodki
z rezerwy celowej, w sytuacji stwierdzenia nadmiaru tych srodkow.

Niepetne wykorzystanie srodkoéw z rezerwy celowej poz. 78 dotyczyto Srodkéw
przeznaczonych na dotacje dla gmin na wyptate zasitkéw celowych dla rodzin
i 0s6b poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r. i byto
spowodowane nizszym niz pierwotnie szacowano zapotrzebowaniem na to
zadanie.

(akta kontroli tom IV str. 5-18, 101-785)

W 2024 r. plan wydatkéw dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo $lagskie nie
zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy ogodlnej budzetu panstwa. Prezes Rady
Ministréw nie wystepowat do Wojewody, w trybie okreslonym w 8 1a
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
dysponowania rezerwg ogdlng budzetu panstwa3’, o ztozenie wniosku
0 przyznanie Srodkow z rezerwy ogélne;.

(akta kontroli tom V str. 5-18, tom VI str. 23-27)

2.1.3. W 2024 r. Wojewoda wydat 87 decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie na tgczng
kwote 54 237,2 tys. zt (1,1 % planu po zmianach). | tak:

46 decyzji na taczng kwote 20 847,7 tys. zt (38,4% zablokowanych wydatkéw)
dotyczyto srodkéw pochodzacych z rezerw celowych;

— 48 decyzji nataczng kwote 35 794,4 tys. zt (66,0% zablokowanych wydatkéw)
dotyczyto wydatkéw na dotacje dla j.s.t.;

- jedng decyzje na kwote 13,4 tys. zt (ponizej 0,1% zablokowanych wydatkéw)
wydano w maju, jedng decyzje na kwote 7 000,0 tys. zt (12,9%) - we wrzes$niu,
25 decyzji na faczng kwote 12 064,8 tys. zt (22,2%) - w listopadzie i 60 decyzji
na tgczna kwote 35 159,0 tys. zt (64,8%) - w grudniu;

— 82 decyzje nataczng kwote 48 504,5 tys. zt (89,4% zablokowanych wydatkow)
wydano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(nadmiar posiadanych srodkéw), w tym 23 na tgczng kwote 15 740,7 tys. zt
(32,5% wydatkéw zablokowanych na ww. podstawie) dotyczyly Srodkow
(objetych nadzorem Woydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu)
przeznaczonych na realizacje zadah w zakresie pomocy spotecznej
i wsparcia rodziny, 12 na tgczng kwote 12 247,8 tys. zt (25,3%) dotyczyto
Srodkéw przeznaczonych (w ramach planu finansowego Urzedu) na wydatki
biezgce i majgtkowe, dwie na tgczng kwote 7 522,5 tys. zt (15,5%) dotyczyty
Srodkéw przeznaczonych (w ramach planu finansowego Kuratorium Oswiaty
w Katowicach) na finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnianiem
nauczycieli w celu realizacji zadah doradcy metodycznego;

— pie¢ decyzji nataczng kwote 5 732,6 tys. z (10,6% zablokowanych wydatkow)
wydano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(opdznienie w realizacji zadan), z tego dwie na kwote 90,8 tys. zt (1,6%
wydatkéw zablokowanych na ww. podstawie) dotyczyly Srodkéw
przeznaczonych (w ramach planu finansowego Urzedu) na zakup agregatu
pradotworczego i ustuge nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn.
Dobudowa dZwigu osobowo-towarowego zewnetrznego w budynku Slgskiego
Urzedy Wojewddzkiego w C(Czestochowie oraz trzy na taczng kwote

30Dz, U. 22023 r. poz. 473.
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5641,9 tys. zt (98,4%) dotyczyty Srodkéw przeznaczonych na realizacje
przez beneficjentéw zadan w ramach operacji typu ,Scalanie gruntow”
(poddziatanie Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020). Blokowanie planowanych wydatkéw
byto spowodowane: brakiem mozliwosci realizacji przez wykonawce do
korica 2024 r. dostawy agregatu pragdotwdrczego i nieprzedstawieniem
przez inspektora nadzoru koncowego rozliczenia kosztéw nadzoru
inwestorskiego, w zwigzku z niezakohczeniem prac objetych nadzorem
(dotyczy wydatkéw majgtkowych Urzedu) oraz opd6znieniami w ogtaszaniu
i rozstrzyganiu przetargdbw na wykonanie prac poscaleniowych,
koniecznoscig dokonania zmian w harmonogramach wykonania prac,
nieuzyskaniem przez wykonawcoéw wymaganych pozwolen i uzgodnien,
wystgpieniem potrzeby modyfikacji przedmiotu zamodwienia (dotyczy zadan
realizowanych przez beneficientéw w ramach operacji typu ,Scalanie
gruntow").

Ponadto Wojewoda wydat cztery decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
BSE, co przedstawiono w pkt 2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

W 2024 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw w czesci 85/24 -
wojewodztwo $laskie przez Ministra Finanséw badZz Rade Ministréw, ani
przypadki wydawania przez Prezesa Rady Ministrow polecenn Wojewodzie
dotyczacych wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 Ilub
Fundusz Pomocy.

W wyniku badania, wydanych w listopadzie i grudniu 2024 r., szesciu
decyzji Wojewody o blokowaniu planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie
16 636,9 tys. zt (30,7% wydatkéw budzetu panstwa zablokowanych w czesci
85/24 - wojewddztwo $lgskie), ustalono, ze:

- we wszystkich przypadkach blokowanie byto skutkiem powziecia informacji,
iz wydatki na zadania bedg nizsze niz planowano. Blokowanie planowanych
wydatkéw na dotacje byto zwigzane z rezygnacjg czesci beneficjentéw
ostatecznych ze wsparcia badz przesunieciem na 2025 r. zadanh
realizowanych w projekcie pn. Opieka nad dzie¢cmi do lat 3 - program Maluch+
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029 oraz trudnosciami z oszacowaniem przez j.s.t.
potrzeb w zakresie wysokosci srodkéw na wyptate bonu energetycznego
i sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.
Blokowanie planowanych wydatkéw dysponenta Il stopnia byto zwigzane
z trudnos$ciami w oszacowaniu kosztéw realizacji przez WZON nowego
zadania (wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia),
w tym liczby wnioskéw o wydanie takiej decyzji sktadanych przez osoby
z niepetnosprawnoscia;

— cztery decyzje zostaty wydane bez zbednej zwitoki (do 14 dni od powziecia
informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany), a dwie nie zostaty
wydane niezwlocznie, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1 i 2). W zwigzku
z powyzszym NIK uznata, ze wykorzystano w czesci uwage sformutowang
w wystapieniu pokontrolnym LKA.410.1.2.2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.,
skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo sSlgskie, dotyczacg wydawania
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po powzieciu
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informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

- dwie decyzje dotyczyty Srodkéw z rezerw celowych w t3cznej kwocie
5091,4 tys. zt (poz. 10 - 750,1 tys. zt, poz. 74 - 4 341,4 tys. zt). W przypadkach
tych nie wystgpiono o korekte decyzji Ministra Finanséw przyznajacych
srodki z rezerw celowych. W przypadku dotyczacym rezerwy celowe;j
poz. 10 powziecie informacji o nadmiarze $rodkéw nastgpito po terminie
okreslonym w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po ktérym nie
moga nastepowac zmiany kwot dotacji celowych dla j.s.t.,, a w przypadku
dotyczagcym rezerwy celowej poz. 74 informacje o nadmiarze Srodkow
powzieto wczesniej i mozliwa byta zmiana planu dotacji dla j.s.t,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (pkt 1).

(akta kontroli tom V str. 1-231)

2.1.4. W 2024 r. wydatki na dotacje w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie
wyniosty 4040 531,5 tys. zP¥' (82,6% wydatkéw ogétem oraz 96,6% planu
po zmianach i 123,2% wydatkéw na dotacje w roku poprzednim), w tym
95 278,4 tys. zt (2,4%) na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, Wojewoda podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia z dnia 28 lutego 2024 r.32, wykaz jednostek wraz z kwotami
przyznanych w 2024 r. dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 138-149)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki na dotacje celowe z budzetu panstwa,
w tgcznej kwocie 349 973,0 tys. zt (7,2% wydatkow w czesci 85/24 - wojewddztwo
Slaskie i 8,9% zrealizowanych wydatkéw na dotacje), przekazane j.s.t. na:

a) sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw - w kwocie
89 082,0 tys. z#33;

b) sfinansowanie wyptat bonu energetycznego - w kwocie 59 896,3 tys. z34;

¢) dofinansowanie zadan witasnych powiatéw w zakresie pokrycia kosztow
utrzymania mieszkancéw doméw pomocy spotecznej przyjetych lub
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. - w kwocie 75 982,2 tys. zI*5;

d) dofinansowanie wynagrodzert pracownikow doméw pomocy spotecznej
w ramach rzadowego Programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw

31 Z wytgczeniem wydatkéw sklasyfikowanych w & 268 Rekompensaty utraconych dochodéw
w podatkach i optatach lokalnych.
32 Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slaskiego z dnia 29 lutego 2024 r. poz. 1654.
33 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne § 2210 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzqd wojewddztwa.
34 Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na
realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
35 Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej § 2130 Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na
realizacje biezgcych zadan wiasnych powiatu.
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jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" - w kwocie 38 465,8 tys. zt*5;

e) dofinansowanie zadann wiasnych gmin w zakresie pokrycia kosztéow
funkcjonowania o$rodkéw pomocy spotecznej w kwocie 47 506,0 tys. zt¥;

f) dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
w ramach rzadowego Programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" - w kwocie 35 587,1 tys. zt%%;

g) dofinansowanie zadania dotyczacego wyptaty dodatku w wysokosci 400 zt
miesiecznie dla pracownikéw socjalnych zatrudnionych w petnym wymiarze
czasu pracy w osrodkach pomocy spotecznej, do ktérych podstawowych
obowigzkéw nalezy sSwiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych poza siedzibg jednostki - w kwocie
3453,6 tys. z*°.

W przypadku dotacji wymienionych w pkt a, ¢, e, ktére zostaty uwzglednione
w ustawie budzetowej, Wojewoda przekazat j.s.t. informacje o kwotach
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie budzetowej na 2024 r.
w terminach okreslonych odpowiednio wart. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku pozostatych dotacji srodki pochodzity
z rezerw celowych, rozdysponowanych w trakcie roku budzetowego.
Kwoty dotacji ujete w planie i przekazane na realizacje zadan wynikaty ze
zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu kalkulacji potrzeb sktadanych
przez j.s.t. lub z dokonywanych przez nich obliczen (co odnosnie do dotacji
wymienionej w pkt ¢ szczegdtowo przedstawiono ponizej). Dotacje zostaty
przekazane w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan, z wyjatkiem dotacji
wymienionej w pkt b (co szczegétowo przedstawiono ponizej). W trakcie roku
monitorowano wykorzystanie dotacji oraz uzyskiwane efekty, dokonujgc w razie
potrzeby stosownych zmian w planie. Zatwierdzenie rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane do konca 2024 r. Srodki
dotacji j.s.t. zwrocity w wiekszosci przypadkéw w terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych*°,

W zakresie wykorzystania objetych badaniem dotacji, w 2024 r. przeprowadzono
kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego' oraz 12 kontroli

36 Rozdziat 85202 Domy pomocy spofecznej § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na

realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwiqzkéw gmin, zwiqzkéw powiatowo-gminnych) i § 2130

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wiasnych powiatu.

37 Rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej § 2030 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na

realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwiqzkéw gmin, zwiqzkéw powiatowo-gminnych).

38

o

40 Nieterminowe zwroty Srodkdw wystapity w przypadku: 1) dotacji wymienionej w pkt b w kwocie

2 266,26 zt (Gmina Klobuck - 2 266,01 zt, Gmina Irzadze - 0,25 zt), 2) dotacji wymienionej w pkt f

w kwocie 612,0 zt (Gmina Kozy - 514,0 zt, Gmina Redziny - 98,0 zt), 3) dotacji wymienionej w pkt d

w kwocie 18 619,27 zt (Powiat Bielski). Stosownie do art. 168 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

od zwréconych nieterminowo $rodkéw zostaty naliczone odsetki w wysokosci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminu zwrotu.

41 Dalej: UM WSL. Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli. Zakres kontroli obejmowat

realizacje zadania na podstawie art. 15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza

i lekarza dentysty (Dz.U. z 2024 r. poz. 1287, ze zm.) oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych.

Wojewoda ocenit pozytywnie dziatania podejmowane przez Marszatka w zakresie finansowania

w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu przekazywania

i rozliczania Srodkéw, pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
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w o$rodkach pomocy spotecznej*?. W 2024 r. nie przeprowadzono w gminach
kontroli wykorzystania dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych gmin
w zakresie pokrycia kosztéw funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej,
gdyz, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Kontroli ,W wyniku analizy stwierdzono, iz
konieczna jest realizacja innych priorytetowych zadan, a Oddziat do Spraw Kontroli
Zewnetrznej ma ograniczone zasoby kadrowe”. Kontrole w tym zakresie nie zostaty
zaplanowane do realizacji w 2025 r. Nie przeprowadzono takze dwodch
zaplanowanych na 2024 r. kontroli dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych powiatéw w zakresie pokrycia kosztéw utrzymania mieszkancow
doméw pomocy spotecznej. Dyrektor Wydziatu Kontroli wyjasnit, ze nie zostaty
one przeprowadzone z uwagi na koniecznos¢ zrealizowania czterech
niezaplanowanych kontroli doraznych, jak réwniez z uwagi na niewystarczajgce
zasoby kadrowe. Kontrole uwzgledniono do realizacji w planie kontroli na
2025 r. oraz wszczeto w marcu 2025 r.®® Kontrole wykorzystania dotacji
udzielonych na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
i domow pomocy spotecznej zostaty zgtoszone przez Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej do planu kontroli na 2025 r.

(akta kontroli VI str. 1-547)

Ad a) W zwigzku z pozytywnym rozpatrzeniem 25 wrzesnia 2024 r. przez Komisje
Finanséw Publicznych wniosku Ministra Finanséw?* dotyczacego zmiany
przeznaczenia $rodkéw z rezerwy celowej w poz. 10 Srodki na realizacje uméw
zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady
Ministréw, w dniu 27 wrze$nia 2025 r. Wojewoda wystgpit z wnioskiem do
Ministra Finanséw o wydanie decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa
poprzez zwiekszenie planu w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe o kwote
77 840,6 tys. zt. Kwota zwiekszenia zostata ustalona w oparciu o wnioski
0 przekazanie dotacji sktadane przez gminy na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego®. Informacje o wysokosci potrzebnych srodkéw Wojewoda
przekazat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (w wymaganych terminach)
29 sierpnia 2024 r. oraz 10 wrzeSnia 2024 r. (aktualizacja).) W dniu
11 pazdziernika 2024 r. Minister Finanséw wydat decyzje w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2024 r. zgodnie z wnioskiem Wojewody“¢. W dniu
16 pazdziernika 2024 r. Wojewoda dokonat zwiekszenia planéw dotacji j.s.t. oraz
niezwtocznie przekazat srodki (pierwsza rata). Pomimo tego, w objetym kontrolg
NIK Urzedzie Miasta w Siemianowicach Slaskich (kontrola P/25/001 Wykonanie

wptywu na ocene ogdélng jednostki. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sformutowano zalecen
pokontrolnych (wystapienie pokontrolne podpisano 12 marca 2025r.). Kontrola wykorzystania
dotacji udzielonej na realizacje tego zadania w 2024 r. zostata zgtoszona do realizacji na rok 2025.
42 Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej. W jednym przypadku
(Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudzificu z siedzibg w Ptawniowicach) stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na wyptacaniu dodatku do wynagrodzenia dla pracownika socjalnego osobie
nieposiadajacej kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Kwota nieprawidtowej
wyptaty dodatku wynosita 21,8 tys. zt (z czego 14,1 tys. zt pochodzito z dotacji przekazanej przez
Wojewode, a 7,1 tys. zt ze Srodkéw wiasnych gminy). Wojewoda zazadat zwrotu w tgcznej kwocie
13,3 zt (wraz z naliczonymi odsetkami).
43 Kontrola w Powiecie Myszkowskim zostata rozpoczeta 17 marca 2025 r., aw Mieécie Piekary Slaskie
-6 marca 2025r.
44 Opinia Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczania rezerwy celowej uchwalona
na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2024 r.
4 Dz.U. poz. 859, ze zm. Dalej: ustawa o bonie energetycznym.
46 Decyzja Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2024 r. nr MF/FG4.4143.3.146.2024.MF.3713.
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budzetu panstwa w 2024 r. - wykorzystanie dotacji celowej z budzetu parstwa
na zadanie zlecone z zakresu administracji rzqdowej dotyczqce wyptat bonu
energetycznego) wystapity opdznienia w wyptatach swiadczenia z powodu braku
srodkéw, a w skontrolowanym Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu Slaskim z tego powodu wstrzymywano sie z rozpatrywaniem
wnioskow o wyptate bonu energetycznego, co skutkowato naruszeniem terminu
okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym.

W dniu 18 grudnia 2024 r. Wojewoda Slaski wydat decyzje w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2024 r. - zmienit plan dotacji zmniejszajgc go
w rozdziale 85228 Ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekuricze
(dotyczy Srodkdéw niepodzielonych przy Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej)
i zwiekszajgc w rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe o kwote 31,1 tys. zt. Srodki
zostaty przeznaczone dla Gminy Buczkowice, ktéra pismem z 11 grudnia 2024 r.
zgtosita niedobory w ww. kwocie, w zwigzku z koniecznoscig dokonania wyptat
przyznanych bonéw energetycznych.

W rezultacie, plan dotacji na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego (po
zmianach) wynosit 77 871,7 tys. zt, z czego przekazano gminom 59 896,3 tys. zt
(z uwzglednieniem terminowo dokonanych zwrotéw). Na powyzszg kwote
sktadaty sie wyptacone bony energetyczne w kwocie 58 159,2 tys. zi, koszty
obstugi zadania w kwocie 1 734,8 tys. zt i nieterminowo dokonane przez gminy
zwroty Srodkéw w tacznej kwocie 2,3 tys. zt.

Zbiorcze rozliczenie dotacji na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego
zostato przekazane ministrowi witasciwemu do spraw energii w terminie
okreslonym w art. 6 ust. 3 ustawy o bonie energetycznym.

(akta kontroli VI str. 139-281)

Ad b) W 2024 r. dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych powiatéw w zakresie
pokrycia kosztéw utrzymania mieszkancéw domdw pomocy spotecznej’
przyjetych lub skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.*® wyptacono 29 powiatom
lub miastom na prawach powiatu*® w tacznej kwocie 75 982,2 tys. zt.

Wysokos¢ kwoty dotacji przypadajgcej na DPS obliczano jako iloczyn liczby
mieszkancdw na starych zasadach (wedlug stanu na koniec miesigca
poprzedzajgcego miesigc, na ktéry ustalana jest wysokos¢ dotacji) i réznicy
pomiedzy Srednim miesiecznym kosztem utrzymania w DPS (ogtoszonym przez
staroste powiatu / prezydenta miasta na prawach powiatu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym), a sSrednim dochodem uzyskanym z odptatnosci za pobyt
w DPS za miesigc poprzedni (tj. ilorazem dochodu uzyskanego z odptatnosci za
pobyt w DPS i liczby mieszkaricéw na starych zasadach). W przypadku jednak,
gdy rdznica ta przekraczata srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa,
wysokos¢ kwoty przypadajgcej na DPS obliczano jako iloczyn liczby mieszkaricow
na starych zasadach i tej sredniej.

Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa obowigzujgcg w 2024 .
obliczono dwukrotnie:

dla stycznia i lutego obowigzywata kwota 3 519,79 zi, tj. iloraz kwoty okresSlonej
w projekcie ustawy budzetowej dla czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie
w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej (74 000,0 tys. z}) i liczby mieszkarncow

47 Dalej: DPS.
48 Dalej: mieszkancy na starych zasadach.
4 Dalej: powiaty.
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na starych zasadach wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. (1 752), podzielony
przez liczbe miesiecy (12);

dla miesiecy od marca do grudnia obowigzywata kwota 3 585,27 z, tj. iloraz
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej dla czesci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie
w rozdziale 85202 Domy pomocy spotecznej (74 000,0 tys. zt) i liczby mieszkancow
na starych zasadach wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. (1 720), podzielony
przez liczbe miesiecy (12).

Ten sposob obliczania $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa byt
niezgodny z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t., co przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Obliczona w powyzszy sposéb i wyptacona tgczna kwota dotacji dla powiatéw na
prowadzenie DPS wyniosta 70 821,5 tys. zt. Ponadto wyptacono srodki w tgcznej
kwocie 5 160,6 tys. zt, z uwzglednieniem limitéw okreslonych w art. 155 ust. 2
i 2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej>® (zwiekszenia
dla poszczegbinych powiatéw wynosity od 6,1% do 11,1%). Na ww. kwote
dodatkowych $rodkdéw sktadata sie suma kwoty Srodkdéw przeniesionych
z oszczednosci, ktére powstaty na innym zadaniu (2 125,6 tys. zt) oraz kwoty
stanowigcej réznice pomiedzy kwotg okreslong w ustawie budzetowej, a kwotg
wynikajacg z obliczen (74 000,0 tys. zt - 70 821,5 tys. zt = 3178,5 tys. zh),
pomniejszona o kwote zwrotu dokonang przez jeden z powiatow w zwigzku
z likwidacjg DPS (143,4 tys. zt). kacznie wyptacono powiatom 75 982,2 tys. zt,
w tym najwieksze kwoty dla powiatow cieszynskiego i gliwickiego, ftj.
odpowiednio 8 674,0 tys. zt (11,4%) i 7 442,9 tys. zt (9,8%). Kwota obliczona dla
Powiatu Cieszynskiego wyniosta 8 068,2 tys. zt i zostata w trakcie roku (w marcu
lipcu, listopadzie i grudniu) zwiekszona tgcznie o 605,8 tys. zt (7,5%) do kwoty
8 674,0 tys. zt. Kwota obliczona dla Powiatu Gliwickiego wyniosta 6 944,5 tys. zt
i zostata w trakcie roku (w ww. miesigcach) zwiekszona tgcznie o 498,4 tys. zt
(7,2%) do kwoty 7 442,9 tys. zt.

W 2024 r. do Urzedu wptyneto 10 pism od przedstawicieli powiatéw (siedem)>’
lub DPS (trzy)> sygnalizujacych, ze otrzymane $rodki na prowadzenie DPS s3
niewystarczajgce. W zwigzku z powyzszym Wojewoda wyptacit dodatkowe Srodki
(z ww. zrodet). Jak wyjasnit ,(..) Nie wystepowano o dodatkowe srodki do
wiasciwego ministra, poniewaz sugerowano sie wzorem lat ubieglych, ze inicjatorem
mozliwosci wnioskowania o dodatkowe srodki dla DPS z rezerwy celowej byto
zawsze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, co w roku 2024 r. nie miato
miejsca”,

(akta kontroli tom VI str. 1-138)

2.1.5. W 2024 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 - wojewddztwo S$lgskie
wyniosty 559 199,4 tys. zi, tj. 99,4% planu po zmianach (562 320,6 tys. z1)>3 i byty
0 20,5% wyzsze niz w2023 r. (464212,1 tys. z). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 797,45 zt
i byto 0 20,3% wyzsze niz w 2023 r. (9 805,92 zt). Wynagrodzenia w Urzedzie
(dysponent lll stopnia) wyniosty 167 258,8 tys. z}, tj. 98,4% planu po zmianach

50Dz.U. 22024 r. poz.1283, ze zm.
51 Powiaty bielski, czestochowski, gliwicki, lubliniecki i tarnogdrski oraz miasta Chorzéw i Jaworzno.
52 7najdujace sie w powiatach cieszyriskim i raciborskim oraz w Miescie Ruda $laska.
3 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024 r.
z dnia 28 stycznia 2025 r.
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(170 026,9 tys. zh* i byly 0 19,2% wyzsze niz w 2023 r. (140 373,4 tys. z}).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 623,41 zt i byto o 19,0% wyzsze niz w 2023 r. (8 929,61). Wzrost
wynagrodzen byt zwigzany z podwyzkami dla pracownikéw Urzedu i jednostek
administracji zespolonej®®.

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia zostaty poniesione do wysokosci
limitéw okreslonych w planie po zmianach. Nie wystgpity przypadki wyptat
wynagrodzen ze srodkéw bedacych w dyspozycji Urzedu dla pracownikéw badz
funkcjonariuszy zatrudnionych u innych dysponentéw srodkéw budzetowych
w ramach czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie.

W czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie przecietne zatrudnienie w 2024 r.
wyniosto 3950 w przeliczeniu na petnozatrudnionych®® i bylo wyzsze o 0,1%
(pie¢) od przecietnego zatrudnienia w 2023 r. (3 945). W Urzedzie (dysponent
[ll stopnia) przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 1 312 w przeliczeniu
na petnozatrudnionych® i byto wyzsze o 0,2% (dwdch) od przecietnego
zatrudnienia w 2023 r. (1310). W czesci 85/24 - wojewddztwo S$lgskie
wzrost przecietnego zatrudnienia wystapit przede wszystkim w funkcjonujgcych
w strukturze Urzedu WZON (o 15) i Wydziale Powiadamiania Ratunkowego
(0 szesciu), a takze w Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego
w Katowicach (o pieciu) i Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach (o pieciu). Wynikat z koniecznosSci zapewnienia ciggtosci pracy
i poprawy jakosci jej wykonywania. W WZON byt zwigzany zrealizacjg
nowego zadania (wydawanie decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia),
a w Wydziale Powiadamiania Ratunkowego - zobsadzaniem wakujgcych
stanowisk pracy.

W wyniku badania nagréd wyptaconych 12 pracownikom Urzedu w najwyzszych
kwotach, tgcznie 553,0 tys. zt (3,5% kwoty wyptaconych nagrod ogdtem)
ustalono, ze kwartalne nagrody okresowe (w tgcznej kwocie 538,0 tys. z)
oraz nagrody specjalne (w tacznej kwocie 15,0 tys. zt) zostaty udzielone zgodnie
z Regulaminem Pracy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach®e.
W przypadku nagréod specjalnych sporzadzono wnioski o nagrode wraz
z uzasadnieniem, zgodnie z 8 86¢ ust. 3 ww. regulaminu.

(akta kontroli tom I str. 336-339, 368-371, 378-383, 393-426, tom IlI str. 655-
656)

W czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie na wynagrodzenia bezosobowe
wydatkowano w 2024 r. 167915 tys. z, co stanowito 79,4% planu po
zmianach (21 145,0 tys. z4)*° oraz 119,8% takich wydatkéw w roku poprzednim

4 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2024 r. z dnia 10 stycznia 2025 r.
% Najwiekszy procentowy wzrost S$redniego miesiecznego wynagrodzenia brutto wystapit
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Katowicach (o 25,4%) i Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Katowicach (o 24,5%).
%6 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024 r.
z dnia 28 stycznia 2025 r.
57 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2024 r. zdnia 10 stycznia 2025 r.
%8 Zasady udzielenia nagréd zmieniono dwukrotnie w ciggu 2024 r. (zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Urzedu nr 110.6.2024 z 3 kwietnia 2024 r. i nr 110.24.2024 z 15 pazdziernika 2024 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Slaskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Katowicach.
9 Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za
2024 r. z dnia 27 lutego 2025 r. (8 4170).
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(14 014,3 tys. zt). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
wynikat przede wszystkim z realizacji w Urzedzie nowego zadania, tj. wydawania
przez WZON decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, co wigzato sie
z zawieraniem uméw cywilnoprawnych na wykonywanie wspomagajacych to
zadanie czynnosci technicznych i kancelaryjnych. Nizsze, w poréwnaniu do
planowanych, wydatki wystapity w zwigzku z trudnosciami w okresleniu liczby
wnioskéw o wydanie takich decyzji i zawarciem mniejszej niz przewidywano
liczby uméw cywilnoprawnych.

(akta kontroli tom Il str. 406-444, tom V 173-187)

W 2024 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw cywilnoprawnych,
tj. innych niz umowa o prace® wykonywato 98 oséb, z tego dwie na podstawie
umowy o dzieto®', a 96 na podstawie umowy zlecenia (94 wykonywato zadania
podstawowe®?, a dwie - zadania pomocnicze®3), czyli o 1,0% mniej niz w 2023 r.
(99 osoby). Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 501,6 tys. zt i byty nizsze
0 3,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego (521,3 tys. zi). Ponadto, zadania na
rzecz Urzedu byty realizowane na podstawie 28 uméw zlecen zawartych na okres
krétszy niz trzy miesigce®. Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty 68,8 tys. z.

W wyniku badania czterech uméw zlecen (dwdch zawartych z pracownikami
Urzedu®® i dwéch zawartych z innymi osobami®®), ustalono, ze ich zawarcie byto
uzasadnione i stuzyto realizacji zadan Urzedu. W przypadku umoéw zawartych
z wiasnymi pracownikami ich przedmiot nie byt tozsamy z zadaniami
okreslonymi w zakresach czynnosci stuzbowych tych pracownikdw.

(akta kontroli tom | str. 384-390)

W 2024 r. wynagrodzenia bezosobowe w WZON (w rozdziale 85321 Zespofy do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe)
zostaty zrealizowane w kwocie 3 133,9 tys. zt (47,3% planu po zmianach) i byly
ponad pieciokrotnie wyzsze niz w roku poprzednim, w zwigzku z realizacjg
nowego zadania, wprowadzonego (od 1 stycznia 2024 r.) na podstawie
art. 39 ustawy o sSwiadczeniu wspierajgcym, dotyczgcego wydawania decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia. Na powyzszg kwote skitadaty sie
wynagrodzenia bezosobowe:

80 Uwzgledniono umowy zlecenia obowigzujace w okresie przynajmniej trzech miesiecy oraz umowy
o dzieto finansowane w ramach 8 417.
61 Rozbudowa modutéw e-DM w programie e-CPR polegajgca na wykonaniu nowych komponentdw
oraz rozbudowie funkcjonujacych juz komponentéw modutu e-DM (jedna), sporzadzenie recenzji
porad udzielonych wramach $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez
doradcéw obywatelskich na terenie wojewodztwa $lgskiego (jedna).
62 Zadania wojewddzkich konsultantéw w ochronie zdrowia (90), czynno$ci obstugi biurowej
posiedzen sktadéw orzekajgcych WZON (dwie), wykonywanie zadan Naczelnego Lekarza Uzdrowiska
(jedna), opieka serwisowa dla systemu informatycznego e-CZK (jedna).
63 Obstuga Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej.
54 Wystepowanie w charakterze petnomocnika procesowego Skarbu Panstwa - Wojewody i Urzedu,
obstuga konferansjerska podczas uroczystoéci z okazji: Swieta Konstytucji 3 Maja, Narodowego Dnia
Powstan Slaskich oraz Narodowego Swieta Niepodlegioéci 11 listopada, wykonywanie czynnoci
technicznych i kancelaryjnych wspomagajacych realizacje zadan dotyczacych realizacji wnioskow
o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia oraz zadania konsultanta wojewdédzkiego
w ochronie zdrowia.
% Dwie umowy zawarte na wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z obstuga ksiegowa Pracowniczej
Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej poza godzinami $wiadczenia pracy.
66 Z tego jedna umowa zawarta na obstuge biurowa posiedzen sktadéw orzekajacych WZON oraz
jedna umowa na opieke serwisowa dla systemu informatycznego e-CZK.
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29 cztonkéw sktadow orzekajgcych, rozpatrujgcych odwotania od orzeczen
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci (m.in. lekarze specjalisci
w roznych dziedzinach medycyny, psycholodzy, pedagodzy) - 1 186,0 tys. zt;

122 specjalistdbw powotanych przez Wojewode na podstawie 8 2 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r.
w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia® (m.in. pedagodzy, doradcy
zawodowi, pracownicy socjalni) - 1 806,3 tys. zk;

szesciu 0so6b zatrudnionych na umowe zlecenie na obstuge techniczno-
kancelaryjng wnioskéw o wydanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia
- 48,1 tys. zk;

dwdch protokolantéw na posiedzeniach sktadéw orzekajgcych, prowadzonych
po godzinach pracy pracownikéw administracyjnych - 93,6 tys. zt.

Osoby prowadzace obstuge techniczno-kancelaryjng wnioskéw o wydanie
decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia byty co do zasady zatrudniane na
umowe o prace (w 2024 r. zatrudniono 24 osoby). W sprawie zatrudnienia
szesciu 0s6b na umowe zlecenie w listopadzie 2024 r. Przewodniczgca WZON
wyjasnita: ,Na koniec roku 2024 r. wptyneto bardzo duzo wnioskéw o wydanie
decyzji ustalajgcej poziom potrzeb wsparcia. W celu zapewnienia wiasciwej obstugi
administracyjnej oraz zapewniania jak najszybszej rejestracji wnioskéw konieczne
byto zatrudnienie dodatkowych 6 0séb w listopadzie i grudniu. Byto to dziatanie
jednorazowe wynikajgce z aktualnych w tym momencie potrzeb”.

Wynagrodzenie specjalistbw oraz czionkéw sktadéw  orzekajgcych,
rozpatrujgcych odwotania od orzeczern o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci byto ustalane w oparciu o zarzadzenia Wojewody w sprawie
powotania cztonkédw WZON i ustalania wysokosci ich wynagrodzenia®® (nie
zawierano umoéw cywilnoprawnych). Przewodniczaca WZON wyjasnita:
~Specjalisci zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie ustalania poziomu
potrzeby wsparcia sq powoftywani przez Wojewode (...). Jest to powielenie
rozwiqzania przyjetego w rozporzqdzeniu w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci. Taki sposéb zatrudniania specjalistow do zespotu
pozwala na wykonywanie przez nich pracy w sposéb elastyczny tj. po godzinach
pracy urzedu, w tym do godzin wieczornych (19.00), a takze w soboty i niedziele.
Nalezy wskazac, ze zadanie to realizowane jest nie tylko w Urzedzie, ale réwniez
w miejscu statego pobytu wnioskodawcy. Zadanie realizowane jest na terenie catego
wojewddztwa. Z uwagi na specyfike zawodoéw, sposréd ktérych mozna zatrudnic
specjaliste (fizjoterapeuta, psycholog, pedagog, pedagog specjalny, pracownik
socjalny, doradca zawodowy, pielegniarka/pielegniarz) byto by wysoce utrudnione
zatrudnienie ich w ramach stosunku pracy, poniewaz prowadzq oni swoje wtasne
praktyki zawodowe, dziatalnosci gospodarcze lub sq juz zatrudnieniu na umowe
o prace u innego pracodawcy. W dotychczasowej praktyce zawodowej nie spotkatam
sie, aby specjalista zainteresowany byt realizowaniem zadan na umowe o prace. To
samo odnosi sie do cztonkéw sktaddw orzekajgcych, do ktérych Wojewoda powotuje
lekarzy, pedagogdéw, psychologéw, pracownikéw socjalnych i doradcéw
zawodowych. Srodki przekazane w 2024 r. byly wystarczajgce w przypadku
zatrudniania specjalistow w obecnej formie, natomiast w przypadku koniecznosci
zatrudniania ich na umowe o prace nie byly by wystarczajgce. Nalezy réwniez
wskazac, ze Petnomocnik Rzgdu do spraw o0séb niepetnosprawnych - Sekretarz
Stanu w pismie nr BON-1V.4263.171.2023.AP (...) dotyczgcym sposobu zatrudnienia

57 Dz.U. poz. 2581.
%8 Stawki kwotowe za wykonanie konkretnych czynnosci.
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pracownikéw WZON w zwigzku z wdrazaniem nowego zadania wskazai, ze
Przewodniczqcy WZON oraz pracownicy administracyjni powinni wchodzi¢ w sktad
korpusu stuzby cywilnej. Przedmiotowe pismo nie wskazuje, Zze w skfad stuzby
cywilnej powinni wchodzic tez specjalisci”.

(akta kontroli tom V str. 171-175, 196-223, tom VI str. 556-557)

Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®,
wojewodzki zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci stanowi
wyodrebniong komdrke organizacyjng w urzedzie obstugujagcym wojewode,
podlegta bezposrednio wojewodzie. NIK zwraca uwage na potrzebe
organizacyjnego dostosowania WZON do wymogdéw wynikajgcych z tego
przepisu.

2.1.6. W 2024 r. wydatki majatkowe w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie
wyniosty 126 099,8 tys. zt (2,6% wydatkdéw ogoétem, 90,4% planu po zmianach
i 34,2% wydatkéw majgtkowych poniesionych w 2023 r.) z tego 95 278,4 tys. zt
stanowity dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a 30 821,4tys. zt -
inwestycje i zakupy inwestycyjne Urzedu i jednostek administracji zespolone;.

Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych w stosunku do planu po zmianach
wynikato z nizszych niz zaktadano kosztéw realizacji zadan pn.: Rozbudowa
i przebudowa budowa budynku Zaktadu Higieny Weterynaryjnej potozonego
w Katowicach przy ul. Brynowskiej 27 oraz pn. Wykonanie poszycia dachu budynku
siedziby Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gliwicach, a takze
niepetnej realizacji zadania pn. Przebudowa budynku Inspekcji Weterynaryjnej oraz
wykonanie drogi dojazdowej do nieruchomosci, a takze zagospodarowanie terenu
wokot budynku.

(akta kontroli tom Il str. 406-444, tom V str. 438-446)

Plan pierwotny wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) na
2024 r. wynosit 5 860,0 tys. zt i dotyczyt 12 zadan. W trakcie roku zrezygnowano
z jednego zadania (zakup baterii do robota mobilnego IBIS) oraz wprowadzono
14 nowych. Wedtug planu po zmianach, kwota wydatkéw majatkowych wyniosta
9 223,3 tys. zt i dotyczyta 25 zadan. Zmiany w planie byty uzasadnione i stuzyty
realizacji zadan Urzedu.

Wydatki majgtkowe Urzedu wyniosty 8 211,7 tys. zt (89,0% planu po zmianach).
W petni zrealizowano 22 zadania, dwa czesciowo, a jedno nie zostato
zrealizowane. Zrezygnowano z zadania zakupu agregatu pradotwoérczego
w zwigzku z brakiem mozliwosci dostawy tego urzgdzenia przez wykonawce do
korica 2024 r. Nie zakohczono w 2024 r. realizacji zadan:

- pn. Dobudowa dzwigu osobowo-towarowego zewnetrznego w budynku
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Czestochowie przy ul. Sobieskiego 7
w formule ,zaprojektuj i wybuduj” - wykonawca pdézniej niz planowano
przystapit do rozpoczecia robdét budowlanych ze wzgledu na dtuzszy
niz zaktadano czas tworzenia i zatwierdzania dokumentacji projektowej
oraz wydtluzony czas trwania postepowania administracyjnego
0 wydanie pozwolenia na budowe;

- pn. Przebudowa wewnetrznego zabytkowego dzwigu osobowego nr 5
w budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jagiellonskiej 25
w Katowicach - wykonawca nie dotrzymat terminu wykonania

6 Dz.U.z 2024 r. poz. 44, ze zm.
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zamowienia ustalonego w umowie (do konca 2024 r. nie przeprowadzit
przegladu dzwigu oraz nie uzyskat pozytywnej opinii Urzedu Dozoru
Technicznego dopuszczajgcej dzwig do ruchu) i zakoniczyt jego realizacje
w 2025r.

Efekty realizacji najwiekszych zadan przedstawiaty sie nastepujgco:

- w ramach modernizacji majacych na celu poprawe funkcjonalnosci
oraz dostosowanie do obowigzujgcych przepiséw budynkéw bedgcych
w trwalym zarzadzie Urzedu wykonano: instalacje fotowoltaiczne
w wybranych budynkach Urzedu, instalacje klimatyzacji w wybranych
pomieszczeniach budynkéw Urzedu w Czestochowie przy ul. Jana llI
Sobieskiego 7 oraz w Bielsku-Biatej przy ul. Piastowskiej 40,
modernizacje instalacji elektrycznej gniazdkowej na Il pietrze Urzedu
w Katowicach przy ul. Jagiellonskiej 25;

- w ramach modernizacji i wymiany istniejgcych dzwigéw osobowych
wraz z kosztami nadzoru inwestorskiego wykonano przebudowe
wewnetrznego, zabytkowego dzwigu osobowego w budynku Urzedu
w Katowicach przy ul. Jagiellonskiej 25;

- w ramach zakupéw informatycznych i t3cznosci  (sprzet
i oprogramowanie) zakupiono sprzet iurzadzenia sieciowe, dyski
do macierzy, sprzet i akcesoria komputerowe;

— w ramach pozostatych zakupdw inwestycyjnych zakupiono urzadzenia
dedykowane do Systemu Radiokomunikacyjnego Policji TETRA,
urzgdzenia do przeprowadzenia inspekgcji rentgenowskich potencjalnie
niebezpiecznych przedmiotéw na potrzeby Placéwki Strazy Granicznej
w Katowicach-Pyrzowicach; dziewie¢ syren alarmowych?, szes¢
samochodéw (cztery do taboru samochodowego Wojewody, jeden na
potrzeby Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego oraz jeden na potrzeby
Panstwowej Strazy Rybackiej).

(akta kontroli tom V str. 415-600)
2.1.7. W wyniku badania proby 53 wydatkéw w tgcznej kwocie 9 615,7 tys. zt
(3,6% wydatkéw dysponenta Ill stopnia), z tego 5 586,95 tys. zt72 (58,1%) w grupie

wydatkow biezacych i 4 028,71 tys. zi3 (41,9%) w grupie wydatkdw majgtkowych,
ustalono, ze byty one rzetelnie skalkulowane i poniesiono je z zachowaniem

70 Syreny alarmowe sg elementem wojewddzkiego systemu syren alarmowych, ktéry umozliwia
skuteczne alarmowanie i ostrzeganie wtadz i ludnosci cywilnej na obszarze wojewddztwa $lgskiego
o mozliwosci wystgpienia, wystapieniu lub ustapieniu zagrozenia.
71 Z tego:
- czterdziesci osiem wydatkéw w tacznej kwocie 9 160,1 tys. zt, dobranych losowo przy zastosowaniu
metody Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci,
z populacji wydatkéw (konto 130-01 Rachunek biezqcy jednostki - wydatki) w grupach ekonomicznych:
wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych i wydatkéw majgtkowych, z wytgczeniem wydatkow
w 88 401, 402, 404, 405, 407, 411, 412, 414, 444, 471 oraz wydatkéw ponizej 1,0 tys. zk;
- pie¢ wydatkéw w tacznej kwocie 455,6 tys. zt dobranych celowo - z tytutu refundacji dodatku do
wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji (dwa) oraz z tytutu wynagrodzenia dla wykonawcéw
prac w ramach zadan pn. Biezgca konserwacja korytarzy Il pietra i strefy wejscia w budynku SUW
w Katowicach przy ul. Jagielloniskiej 25 (jeden) i pn. Przebudowa wewnetrznego zabytkowego dzwigu
osobowego nr 5 w budynku Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jagielloriskiej 25 w Katowicach
(dwa).
727 tego: czterdziesci jeden zapisdw ksiegowych na kwote 5 426,5 tys. zt wylosowanych metodg MUS
i trzy zapisy ksiegowe na kwote 160,4 tys. zt dobranych celowo.
73Z tego: siedem zapiséw ksiegowych na kwote 3 733,6 tys. zt wylosowanych metodg MUS i dwa
zapisy ksiegowe na kwote 295,1 tys. zt dobranych celowo.
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limitéw okreslonych w planie finansowym Urzedu. W 51 przypadkach wydatki
byty celowe i gospodarne oraz poniesione w kwotach wynikajgcych z zawartych
umow, a dwa wydatki, poniesione na realizacje zadania pn. Biezgca konserwacja
korytarzy Il pietra i strefy wejscia w budynku SUW w Katowicach przy ul. Jagielloriskiej
25), nie spetniaty wszystkich tych wymogoéw (w czesci dotyczacej konserwacji
grzejnikdw), co przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W trzech przypadkach wydatki dotyczyly
zadania pn. Przebudowa wewnetrznego zabytkowego dZwigu osobowego
nr 5 w budynku Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego przy ul. Jagielloriskiej 25
w Katowicach, ktére zaplanowano i ujmowano w ewidencji ksiegowej
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co przedstawiono
w obszarze 3. Sprawozdawczos¢ wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Zakupione s$rodki trwate dostarczono terminowo, ujeto
w ewidencji zgodnie zwymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. wsprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)™
i przekazano do uzytkowania. Jedna inwestycja (z dwdch objetych prébag
wydatkdw) zostata wykonana terminowo, co przyczynito sie do realizacji zadan
Urzedu. W przypadku drugiej inwestycji (pn. Przebudowa wewnetrznego
zabytkowego dzwigu osobowego nr 5 w budynku Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego
przy ul. jagielloriskiej 25 w Katowicach) w nocie ksiegowej z 12 marca 2025 r.
naliczono kary umowne w kwocie 60,7 tys. zt za zwioke w wykonaniu
przedmiotu umowy. Odbidr kohcowy tej inwestycji nastgpit 24 marca 2025 r.
W wyniku badania préby wydatkéw nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci,
wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli tom Il str. 1-155, tom VI str. 544-553)

Zrealizowano wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu pokontrolnym
LKA.410.1.2.2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym do Wojewody
w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/24
- wojewédztwo slgskie o podjecie dziatan w celu: przekazania do uzytkowania
laptopdéw pozostajgcych na stanie magazynowym, w tym laptopdw zakupionych
w grudniu 2023 r. oraz wyegzekwowania od czterech podmiotéw prowadzgcych
szkolenie specjalizacyjne zwrotu kwoty wyptaconej przez Urzad” ponad kwote
nalezng danemu podmiotowi z tytutu refundacji dodatku do wynagrodzenia
dla kierownikéw specjalizacji. Wydano do uzytkowania laptopy pozostajace na
dzien 1 marca 2024 r. na stanie magazynowym, a takze wyegzekwowano
naleznosci z ww. tytutu.

(akta kontroli tom Il str. 690-737)

Na zakup ustug doradczych i eksperckich w Urzedzie poniesiono w 2024 r.
wydatki w tgcznej kwocie 1 445,4 tys. z+ (0,55% wydatkéw dysponenta Il stopnia),
w tym najwieksze kwotowo tytuty wydatkéw stanowity: ustugi sporzadzenia
operatu szacunkowego (1025,3 tys. z}, tj. 70,9%)’¢, umowy cywilnoprawne
zawarte z konsultantami wojewddzkimi na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia”” (287,1 tys. zi,
tj. 19,9%)"® i ustugi ttumaczenia (50,9 tys. z, tj. 3,5%)”°. W wyniku badania sze$ciu

74Dz.U. poz. 1864.
7> Na podstawie not ksiegowych: nr 125/2023 z 8 listopada 2023 r., nr 224 z 19 wrzesénia 2023 r.,
nr 235z 15 czerwca 2023 r. i nr 21/2023 z 30 kwietnia 2023 r.
76 § 4390 (96,2% wydatkow dysponenta Il stopnia w tym paragrafie).
77Dz.U. 22025 r. poz. 254.
78§ 4170 (7,1% wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tym paragrafie).
79§ 4380 (91,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia w tym paragrafie).
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uméw / zleceh na zakup ustug tego rodzaju®® na tgczng kwote 92,5 tys. zt (6,4%),
ustalono, ze w kazdym przypadku zlecenie ustug zostato poprzedzone rzetelng
analiza potrzeb jednostki i wyeliminowano mozliwosci ich zaspokojenia
wramach posiadanych zasoboéw. Koszty realizacji ustug zostaty rzetelnie
skalkulowane, z uwzglednieniem limitow okreslonych w planie finansowym
Urzedu. Wybdr wykonawcy ustug nastgpit na zasadach wynikajgcych
z wewnetrznych regulacji Urzedu (zamodwienia podprogowe). W trzech
przypadkach zawarto umowy pisemne, w ktérych ustalono sposéb
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w przypadku niewtasciwej realizacji
ustugi przez wykonawce, w tym zasady stosowania kar umownych, a takze
sposéb odstgpienia od umowy. W trzech pozostatych przypadkach nie zawarto
pisemnych umoéw, z uwagi na to, ze wartos¢ ustug nie przekroczyta limitu
okreslonego w obowigzujacej w Urzedzie procedurze postepowania przy
dokonywaniu wydatkéw?®' (przekroczenie ktérego powoduje obowigzek
zawarcia umowy pisemnej). Ustugi zostaty zrealizowane terminowo i w petnym
zakresie, a ich cele iefekty zostaty osiggniete i wykorzystane w dziatalnosci
Urzedu. Wynagrodzenie za wykonanie ustug zaptacono terminowo i w ustalonej
wysokosci.

(akta kontroli tom | str. 284-332, 443-455, 475-516)

W wyniku badania wydatku w kwocie 33,3 tys. z#¥2 (26,4% tgcznych wydatkéw
na dziatania promocyjne i reklamowe poniesionych w 2024 r.8) poniesionego
w ramach kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczgcej 100 rocznicy
rozpoczecia budowy Gmachu Wojewddztwa i Sejmu Slaskiego stwierdzono, ze
zostat on poniesiony w sposéb celowy i gospodarny, z uwzglednieniem limitu
okreslonego w planie finansowym Urzedu. Na etapie planowania dokonano
analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku. Wybdér wykonawcy ustug
nastapit na zasadach wynikajgcych z wewnetrznych regulacji Urzedu. W umowie
zawartej z wykonawcg okreslono sposob nadzoru ze strony Urzedu oraz
zabezpieczenia interesdw Skarbu Panstwa w przypadku niewtasciwej realizacji
ustugi przez wykonawce, w tym zasady stosowania kar umownych oraz
odstgpienia od umowy. Po zakonczeniu realizacji zadania Urzad dokonat jego

80 1) Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z przedmiarem robét remontu
zwigzanego z usunieciem skutkéw pozaru budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach;
2) Opracowanie projektu modernizacji instalacji elektrycznej gniazdkowej na trzecim pietrze
budynku Urzedu przy ul. Damrota 16 w Katowicach; 3) Wykonanie ekspertyzy stanu technicznego
Dzwiekowego Systemu Ostrzegania w budynku Urzedu przy ul. Jagiellonskiej 25 w Katowicach;
4) Ttumaczenia oficjalnych jezykdéw Unii Europejskiej w zakresie unijnej koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego; 5) Zapewnienie ttumacza jezyka migowego dla klientéw Urzedu oraz
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Katowicach; 6) Sporzadzenie 145 sztuk
recenzji porad udzielonych w ramach Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(umowa o dzieto).
81 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 110.21.2024 z dnia 19 wrzesnia 2024 r.
w sprawie ustalenia procedury postepowania przy dokonywaniu wydatkéw w ramach planu
finansowego dysponenta Il stopnia oraz Srodkéw pozabudzetowych.
82 Umowa nr CRU 2024/05/17 z 22 maja 2024 r. zawarta z wydawcg gazety o zasiegu regionalnym na
opublikowanie w gazecie wywiadu udzielonego przez Wojewode oraz opublikowanie w serwisie
internetowym gazety: materiatu multimedialnego poswieconego Gmachowi, informacji o spacerze
po Gmachu oraz quizu dotyczgcego historii Gmachu.
8 Zakup materiatéw promocyjnych zwigzanych z realizacjg projektu w ramach Funduszu Azyluy,
Migracji i Integracji 2021-2027, kampania informacyjno-promocyjng dotyczagca 100 rocznicy
rozpoczecia budowy Gmachu Wojewddztwa i Sejmu Slaskiego, kampania promocyjna zwigzana
z 20 rocznicag wstapienia Polski do Unii Europejskiej.
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odbioru, a zatozone cele kampanii zostaty zrealizowane®. Pfatnosci z tytutu
realizacji umowy zostaty dokonane zgodnie z jej postanowieniami.

(akta kontroli tom I str. 182-184, 192-202, 262, 457-459, 463-473)

2.1.8. Badaniem objeto dokumentacje dotyczgcg czterech wybranych®
zaméwien publicznych o tacznej wartosci 1353,8 tys.zt brutto (wedlug
zawartych umoéw), w zwigzku z ktdrymi w 2024 r. Urzad (dysponent Il stopnia)
poniost wydatki wiacznej kwocie 1 187,7 tys.zt (0,4% wydatkéw Urzedu),
tj. zamowien pn.:

a) Modernizacja instalacji elektrycznej gniazdkowej na Ill pietrze w budynku
SUW w Katowicach przy ul. Damrota 16 (etap | i Il) o wartosci 132,8 tys. zt
brutto (catos¢ wydatkowano w 2024 r.);

b) Dostawa komputerdw przenosnych typu laptop wraz z systemem
operacyjnym Windows oraz pakietem MS Office dla Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci®” o wartosci 103,1 tys. zt brutto
(catos¢ wydatkowano w 2024 r.);

¢) Sukcesywna dostawa artykutdw spozywczych oraz napojéw wraz
z roztadunkiem do wskazanego miejsca® o wartosci 280,9 tys. zt brutto,
z tego w 2024 r. wydatkowano 114,8 tys. z{%;

d) Biezaca konserwacja korytarzy Il pietra i strefy wejécia w budynku SUW
w Katowicach przy ul. Jagielloniskiej 25%. o wartosci 837,0 tys. zt brutto (cato$¢
wydatkowano w 2024 r.).

W zakresie udzielania ww. zamowien publicznych ustalono, ze:

— Zamowienia na realizacje | etapu modernizacji instalacji elektrycznej oraz
zamoéwienia na dostawe laptopdéw udzielono stosownie do wymogow
okreslonych w przyjetej w Urzedzie procedurze®!, zawierajgc umowy
z wykonawcami, ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty.

— Pierwsze postepowanie o udzielenie zamdwienia (w trybie podstawowym
bez przeprowadzenia negocjacji) na dostawe artykutdw spozywczych
uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zaméwien publicznych®?, bowiem w mys| art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw.
z art. 266 ustawy Pzp zlozone oferty podlegaty odrzuceniu z powodu
niezgodnosci ich tresci z warunkami zamdéwienia. Wyznaczony termin
sktadania ofert (29 kwietnia 2024 r.) w tym postepowaniu nie byt krétszy niz
siedem dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (18 kwietnia 2024 r.), zgodnie z art. 283 ustawy Pzp. Nastepnie
przeprowadzono drugie postepowanie, w trybie z wolnej reki, stosownie do
art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, bowiem nie zostaty w istotny sposéb zmienione
warunki zamdwienia okreslone w uprzednio uniewaznionym postepowaniu.

84 Celem kampanii byto zwiekszenie rozpoznawalnosci Urzedu i jego dziatalnosci, upowszechnienie
informacji o Gmachu i zachecenie do jego zwiedzenia. Osiggnieto ponad 300 tys. wySwietlen tresci
promocyjnych (wskaznik CTR 0,13%). W dniu zwiedzania Urzad odwiedzity 502 osoby.
8 Dobor celowy wedtug osadu kontrolera.
8 Dalej: zamoéwienie na modernizacje instalacji elektrycznej.
87 Dalej: zamowienie na dostawe laptopdw.
8 Dalej: zamoéwienie na dostawe artykutéw spozywczych.
8 Umowe zawarto 28 maja 2024 r. na 20 miesiecy od dnia podpisania.
% Dalej: zamowienie na konserwacje korytarzy.
9 Regulamin Organizacyjny Biura Administracyjnego wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Urzedu nr 110.14.2024 z 29 sierpnia 2024 r.
92Dz.U. 22024 r. poz. 1320. Dalej: ustawa Pzp.
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W zwigzku z powyzszym NIK uznata, ze prawidtowo wykorzystano uwagi
sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym LKA.410.1.2.2024 z dnia
15 kwietnia 2024 r., skierowanym do Wojewody w wyniku kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie,
dotyczagce wyznaczania terminu skfadania ofert oraz warunkéw udziatu
w postepowaniu.

W wyniku badania postepowania o udzielenie zamoéwienia na konserwacje
korytarzy (w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji)
ustalono, ze opisujac przedmiot zamdwienia podano nieprawidtowg liczbe
grzejnikdw oraz wybrano oferte wykonawcy, ktéry nie wykazat spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W pozostalym zakresie, przy udzielaniu objetych badaniem zaméwien
publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie realizacji ww. zamowien publicznych ustalono, ze:

Realizacja zaméwien na modernizacje instalacji elektrycznej oraz na dostawy
laptopdéw i artykutéw spozywczych byta zgodna z postanowieniami
zawartych umow (pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji
i zaptaconego wykonawcom wynagrodzenia), a poniesione z tego tytutu
wydatki byty celowe i gospodarne. Zaméwienie na dostawe artykutéw
spozywczych, w tym na produkty, z ktérych przygotowywano positki na
spotkania i uroczystosci odbywajace sie w Urzedzie, byto jednak w 2024 r.
realizowane pomimo braku wymaganego zatwierdzenia kuchni w budynku
Urzedu do prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz braku wpisu do
rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli organéw Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zamoéwienie na konserwacje korytarzy zostalo zrealizowane w terminie
okreslonym w umowie (zmienionym w zwigzku z realizacja robot
dodatkowych, na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy Pzp). Zamawiajacy
zamiesScit w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy w terminie okreslonym w art. 448 ustawy Pzp. Zamawiajacy
zaakceptowat przedtozone mu umowy o podwykonawstwo oraz projekty
tych uméw, pomimo ze wskazywaty one na nieprzestrzeganie przez
wykonawce zakazu powierzenia catosci zamodwienia podwykonawcom,
a takze, pomimo wadliwego wykonania prac (dotyczacych grzejnikéw
zeliwnych), Zamawiajgcy dokonat ich odbioréw bez uwag i nie obnizyt
wykonawcy wynagrodzenia, w sytuacji, gdy postanowienia umowy
uprawniaty go do takiego obnizenia, co przedstawiono w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zaciggniete zobowigzania i poniesione wydatki nie przekroczyly limitéw
okreslonych w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 517-813, tom |l str. 234-527)

2.1.9. Zobowigzania ogétem w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie na koniec
2024 r. wyniosty 63 575,6 tys. z#3. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity
zobowigzania z tytutu:

% Dane wedtug tacznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa
za 2024 r. z dnia 27 lutego 2025 r.
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- dodatkowego wynagrodzenia / uposazenia rocznego®* w kwocie
39 128,7 tys. zt (61,5%);

— wyrokéw sgdowych® w kwocie 11184,7 tys. zt (17,6%), w tym catosc
zobowigzan wymagalnych w kwocie 11 176,1 tys. zt (z tego: odszkodowania
- 9914,0 tys. zt, odsetki - 1200,9 tys. zt, koszty postepowan sagdowych -
61,3 tys. zt);

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne®® (6 906,9 tys. zi, tj. 10,9%).

W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. zobowigzania ogétem byty o 37,2%
wyzsze, a zobowigzania wymagalne - 545 razy wyzsze. Wzrost ten w gtéwnej
mierze dotyczyt wyrokéw sgdowych (na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne
z tego tytutu wynosity 20,5 tys. zi).

Zobowigzania ogotem Urzedu (dysponenta lll stopnia) na koniec 2024 r. wyniosty
28 094,1 tys. zt*”. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytutu:

— wyrokéw sgdowych® w kwocie 11214,7 tys. zt (39,9%), w tym catos¢é
zobowigzan wymagalnych w kwocie 11 180,9 tys. zt (z tego: odszkodowania
- 9914,0 tys. z, odsetki - 1200,9 tys. zt, koszty postepowan sagdowych -
66,0 tys. zt);

— dodatkowego wynagrodzenia / uposazenia rocznego®® w kwocie
11 043,1 tys. zt (39,3%);

— skladek na ubezpieczenia spoteczne™® w kwocie 1 892,9 tys. zt (6,7%).

W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. zobowigzania Urzedu ogodtem byty
0 68,3% wyzsze, a zobowigzania wymagalne - blisko 981 razy wyzsze. Wzrost ten
w gtéwnej mierze dotyczyt wyrokéw sgdowych (na koniec 2023 r. zobowigzania
wymagalne z tego tytutu wynosity 11,4 tys. zt).

W wyniku badania zgodnosci zobowigzan Urzedu wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2024 r. z ewidencjg
ksiegowg, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie stwierdzono réwniez op6znien
w regulowaniu zobowigzan Urzedu, skutkujgcych zaptatg odsetek.

(akta kontroli tom Il str. 138-149, 183-192, 406-444, tom V str. 370-414)

2.1.10. W ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, o ktérym
mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w czesci 85/24 -
wojewoddztwo $lgskie, w 2024 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole
u beneficjentéw (w tym j.s.t) otrzymujgcych srodki pochodzace z budzetu
panstwa: Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej - 34 kontrole'®', Wydziat Rozwoju

94 8§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049 i 4070.
9 88§ 4580, 4600, 4610.
%8§4110,4111,4112,411814119.
7 Dane wedtug jednostkowego sprawozdania Urzedu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2024 r. z dnia 19 marca 2025 r. (korekta).
%8 8§ 4580, 4600, 4610.
9 88§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049 i 4070.
100884110, 4111, 4112, 41181 4119.
101 Kontrole dotyczyly m.in. realizacji Programu Wspétpracy Wojewody Slgskiego z Podmiotami
Niepublicznymi w Zakresie Pomocy Spotecznej na lata 2021-2025, realizacji zada ustawowo
zleconych gminom wynikajgcych z przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych i przepiséw o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustalania uprawnien i wyptacania zasitkdw rodzinnych oraz
dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, przyznawania swiadczen w formie zasitkéw statych i zasitkow
okresowych, wsparcia w ramach rzagdowego programu ,Positek w szkole iwdomu” na lata
2019-2023 (w ramach kompleksowych kontroli osrodkéw pomocy spotecznej), dziatalnosci
$rodowiskowych doméw samopomocy.
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i Wspétpracy Terytorialnej - 13'%2, Wydziat Kontroli - 11'%, Wojewddzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna - 11'%, Wydziat Infrastruktury - siedem’®,
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw - szes¢'s, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - trzy'”, Woydziat Nadzoru
Wiascicielskiego - jedng kontrole™®. W wyniku przeprowadzonych kontroli
sformutowano zalecenia oraz monitorowano ich realizacje. Sformutowano
zalecenia zwrotu dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem w fgcznej kwocie
347 265,86 zt (z naleznymi odsetkami).

Wydziat Kontroli przeprowadzit réwniez kontrole u dysponentéw w ramach
czesci 85/24 - wojewddztwo Slgskie (w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych w Katowicach, Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Katowicach i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach) w zakresie prawidtowosci gospodarowania
$rodkami publicznymi, w tym realizacji zamowien o wartosci ponizej
130,0 tys. zt.

192 Kontrole dotyczyty m.in. zadan realizowanych w ramach programéw: ,Senior+" (w tym kontrole
trwatosci projektu), Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 nalata 2021-2025; rzagdowy
program ,Positek w szkole i w domu”, rzgdowy Program Mosty dla Regionéw (zadanie pn. Budowa
mostu nad rzekq Odrqg w ciqgu drogi wojewddzkiej nr 421), program Maluch+ 2019 (kontrola trwatosci
projektu), w tym zadania pn. Doposazenie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Czechowicach-Dziedzicach
oraz zadania pn.: Poprawa dostepnosci do leczenia onkologicznego w tym w szczegdlnosci do opieki
paliatywnej poprzez rozbudowanie Oddziatu Opieki Paliatywnej w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu
(kontrola trwatosci projektu).
193 Kontrole obejmowaty m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanych na usuwanie
skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi, dofinansowanie wyptat Swiadczerh pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, dofinansowanie zadan realizowanych w ramach rzagdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, realizacje zadan wtasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego, wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub
materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz j.s.t. lub
osoby fizyczne, wynagrodzenie dla opiekuna prawnego, prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego
pn. Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania istniejgcych pomieszczeri na Mieszkanie Chronione
Wspierane dla 5 oséb, prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa, z uwzglednieniem
Srodkow przyznanych z rezerwy celowej, przyznanych Miejskiemu Zespotowi do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gliwicach, realizacja przez Marszatka zadania na podstawie art. 15i ust. 2
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2024 r. poz. 1287,
ze zm.) oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych.
104 Kontrole obejmowaty prawidtowo$¢ prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wykorzystanie otrzymanych w 2023 r. dotacji celowych z budzetu panstwa
w dziale 710 Dziafalnos¢ ustugowa, rozdziale 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz
zgodnos¢ ztozonych przez jednostki kontrolowane sprawozdan za 2023 r. ze stanem faktycznym.
105 Kontrole obejmowaty m.in. wykorzystanie dotacji celowej na prace konserwatorskie na
pomnikach przyrody oraz dotacji podmiotowej udzielonej spétkom wodnym, a takze realizacje
inwestycji budowlanych (budowy Straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rudzie
Slaskiej oraz budowy remizy strazackiej Ochotniczej Strazy Pozarnej Boruszowice).
1% Kontrole dotyczyty m.in. prawidtowos$ci wydatkowania $rodkéw dotacji udzielonych na realizacje
zadan z zakresu: przygotowania i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej, ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych, USC, przepiséw o obronie Ojczyzny, pomocy dla repatriantéw, zapewnienia
rodzinie repatriantéw mieszkania z zasobéw komunalnych, wyjazdéw integracyjnych do kina
ucznidéw i przedszkolakéw romskich i nieromskich, wyptaty swiadczen pienieznych dla posiadaczy
Karty Polaka.
97 Kontrole obejmowaly prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielanych na wsparcie zadan
z zakresu ratownictwa wodnego (kontrola rozpoczeta w 2023 r. i zakoczona w 2024 r.) i realizacje
projektéw w ramach Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020.
% Kontrole rozpoczeto w 2023 r. Dotyczyta ona wykorzystania przez Staroste Pszczynskiego dotacji
celowej na realizacje w 2022 r. zadan z zakresu administracji rzagdowej zwigzanych z gospodarka
nieruchomosciami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto, w ramach sprawowanego przez Wojewode nadzoru, wydziaty
merytoryczne przeprowadzaty okresowe analizy wykonania wydatkéw,
m.in. pod katem wykorzystania srodkéw dotacji i stanu realizacji zadan.
Wydziat Finanséw i Budzetu opracowat na tej podstawie informacje zbiorcza
o wykonaniu wydatkéw, wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 30 wrzesnia
2024 roku'.

(akta kontroli tom V str. 232-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sytuacji stwierdzenia nadmiaru w kwocie 4 341,4 tys. zt posiadanych
$rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 74 Srodki na zadania w obszarze
zdrowia, przeznaczonych na uzupetnienie dotacji celowej dla Marszatka na
sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw, w Urzedzie
nie podjeto dziatan w celu skorygowania decyzji Ministra Finanséw z 18 lipca
2024 r.""° przyznajgcej $rodki z tej rezerwy w kwocie 30 116,0 tys. zt. Z kolei
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych wydano ze zwtoka. Nie spetniato to, zdaniem
NIK, kryterium rzetelnosci dziatania.

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. do Urzedu wptyneta Informacja o wykorzystaniu
srodkéw na dziert 30 wrzesnia 2024 r. i przewidywanym ich wykonaniu w 2024 r.,
z ktorej wynikato, ze Marszatek z ww. kwoty nie wykorzysta 4 341,4 tys. zi.
Pismem z dnia 12 listopada 2024 r. Dyrektor Wydziatu Zdrowia zawnioskowata
o zablokowanie ww. kwoty, a decyzje w tej sprawie Dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu (dziatajac z upowaznienia Wojewody) wydat 18 listopada 2024 r., tj. po
47 dniach od wptywu ww. informacji.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita: ,Zmiany kwot dotacji celowych na zadania
zlecone (...) mozna dokonac¢ w terminie do 15 listopada roku budzetowego. Do tego
czasu istnieje mozliwos¢ zmiany ostatecznej wartosci srodkéw finansowych, ktéra
moze by¢ zapotrzebowana przez jednostke. Aneks nr 3 do umowy nr 1/2024 z dnia
31.01.2024 r. zostat zawarty 5 listopada 2024 r. Okreslono w nim wysokosS¢ X transzy
Z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania zleconego zgodnie z ww. umowag.
Wydziat Zdrowia podjgt decyzje, aby pismem (...) z dnia 12.11.2024 r. wystgpic¢ do
Wydziatu Finansdw i Budzetu o blokade decyzji budzetowej (...). Termin otrzymania
informacji o przewidywanym wykonaniu srodkéw finansowych do 31.12.2024r. {(...)
uniemoZzliwit dokonanie korekty decyzji budzetowej.

NIK zauwaza, ze w ww. umowie nie okreslono obowigzku ztozenia przez
Marszatka w trakcie roku budzetowego innej niz wyzej wymieniona informacji
0 wykorzystaniu sSrodkéw. Uznano zatem, ze Informacja o wykorzystaniu srodkéw
na dzien 30 wrzesnia 2024 r. i przewidywanym ich wykonaniu w 2024 r. bedzie
wystarczajgcg podstawg do zawarcia aneksu do umowy i tym samym okreslenia
brakujgcej kwoty dotacji na realizacje zadania, z uwzglednieniem IV kwartatu
2024 r. Nie spetnia zatem kryterium niezwtocznosci dziatania wydanie decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw po 47 dniach od otrzymania ww.
informacji (w tym 13 dni uptyneto od zawarcia aneksu).

(akta kontroli tom IV str. 296-300, 310-311, tom V str. 6-23)

199 Opracowanie informacji o wykonaniu wydatkéw wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. byto w toku.
"0 Nr MF/FS1.4143.3.53.2024.MF.2201.
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2. Decyzje o blokowaniu wydatkéw planowanych na zadania biezgce WZON
w kwocie 7 806,6 tys. zt wydano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych dopiero 17 grudnia 2024 r. (na wniosek
Przewodniczgcej WZON z 2 grudnia 2024 r.), w sytuacji, gdy nadmiar $srodkéw
w kwocie:

- 28948 tys. zt (rozdziat 85321 Zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci § 4000 Grupa wydatkdw biezqcych jednostki) byt mozliwy
do stwierdzenia ponad osiem miesiecy wczesniej (na poczatku kwietnia
2024 r., kiedy zrezygnowano z organizacji stanowisk pracy dla nowo
przyjetych pracownikéw WZON w innym budynku Urzedu niz siedziba
WZON);

- 960,0 tys. zt (rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
8 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej) byt mozliwy do stwierdzenia ponad dwa miesigce wczesniej (na
poczatku pazdziernika 2024 r., w zwigzku z nierealizowaniem przez
Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych szkolen
pracownikéw administracyjnych).

Zdaniem NIK, nie spetniato to kryterium rzetelnosci dziatania.
Przewodniczagca WZON jako przyczyne powyzszej sytuacji wskazata przeoczenie.

NIK zwraca uwage, ze sytuacja ta wynikata z braku biezgcego monitorowania
wykorzystania zaplanowanych srodkéw.

(akta kontroli tom V str. 167-231)

3. Nie wezwano Marszatka do zwrotu dotacji na sfinansowanie stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw pobranej w nadmiernej -
0 70,6 tys. zt - wysokosci w 2023 r. i nie wydano decyzji okreslajgcej kwote
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki (art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych), pomimo ze Marszatek nie dopetnit, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci,
obowigzku zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, tj. obowigzku okreslonego w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Fakt pobrania dotacji na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow w nadmiernej wysokosci (wyzszej od naleznej o 70,6 tys. z}) zostat
stwierdzony w wystapieniu pokontrolnym LKA.410.1.10.2024 z dnia 25 marca
2024 r., skierowanym do Marszatka w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. - wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzgdowej dotyczqce organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkdw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego
i podtrzymany w uchwale Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NIK
KPK-KP0.441.66.2024 z 27 maja 2024 r., a takze w wystgpieniu pokontrolnym
LKA.410.1.2.2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r., skierowanym do Wojewody
w wyniku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 85/24
- wojewddztwo Slgskie (Wojewoda nie wnidst zastrzezen do ustalen w tym
zakresiel),

" Uchwata Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NIK KPK-KP0.441.81.2024 z 29 maja
2024 r. dotyczyta innych kwestii.
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Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita: ,W wystgpieniu pokontrolnym (...) znak
LKA.410.1.2.2024 z dnia 15.04.2024 r. w uwagach i wnioskach stwierdzono potrzebe
zapewnienia rzetelnego monitorowania wykorzystania dotacji celowej udzielonej
Marszatkowi na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.
Realizujgc wnioski z kontroli Wydziat Zdrowia zobowiqzat sie do zapewnienia
rzetelnego monitorowania wykorzystania dotacji celowej udzielonej Marszatkowi
Wojewédztwa Slgskiego na sfinansowanie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystéw. Wojewoda nie dysponowat materiatami, ktdre bylyby podstawqg do
obliczenia ewentualnego zwrotu dotacji, natomiast stosujgc sie do przekazanych
Wojewodzie w wystgpieniu pokontrolnym zaleceri NIK, zostata zaplanowana
i przeprowadzona przez Wydziat Kontroli tut. Urzedu kontrola realizacji umowy
nr 1/2023 z dnia 31 marca 2023 r. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w Urzedzie
Marszatkowskim ~Wojewddztwa Slgskiego w  Katowicach (..) nie ujawnity
nieprawidtowosci w naliczaniu kosztow obstfugi tego zadania”.

NIK zauwaza, ze skoro Wydziat Kontroli przeprowadzit kontrole w powyzszym
zakresie to, oprdcz wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 15 kwietnia 2024 r.,
dysponowat réwniez dokumentami zrédtowymi, z ktorych wynikato, ze kwote
123 zt (nalezng, zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty'' w brzmieniu obowigzujagcym przed
1 stycznia 2025 r., za kazdego finansowanego lekarza stazyste), w przypadku 574
lekarzy stazystow Marszatek pobrat zaréwno w 2022 r., jak i w 2023 r., w ktérym
osoby te kontynuowaty staz podyplomowy (tj. w wysokosci 246 zt za osobe),
a zatem pobrat dotacje w kwocie o0 70,6 tys. zt wyzszej od naleznej.

(akta kontroli tom IV str. 296-300, 310-311, tom VI str. 19-138)

4. Przy obliczaniu miesiecznych kwot dotacji dla powiatéw na prowadzenie DPS,
w ktorych przebywajg mieszkancy na starych zasadach, zastosowano w 2024 r.
$rednie miesieczne kwoty dotacji dla wojewddztwa, ktére wyliczono w sposéb
niezgodny z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t.""* Sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla wojewddztwa nie wyliczano odrebnie dla kazdego miesigca, lecz:

— dla stycznia i lutego 2024 r. jako iloraz kwoty okreslonej w projekcie
ustawy budzetowej dla czesci 85/24 - wojewddztwo $Slgskie w rozdziale
85202 Domy pomocy spotecznej i liczby mieszkarncdw na starych zasadach
wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r., podzielony przez liczbe miesiecy,
co wyniosto 3 519,79 zt;

— dla miesiecy od marca do grudnia 2024 r. jako iloraz kwoty okres$lonej
w ustawie budzetowej dla czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie
w rozdziale 85202 Domy pomocy spofecznej i liczby mieszkancéw na
starych zasadach wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., podzielony przez
liczbe miesiecy, co wyniosto 3 585,27 zt.

Wskutek powyzszego wszystkim 29 powiatom wyptacono dotacje w kwocie
nizszej od naleznej. Réznica pomiedzy t3czng kwotg dotacji obliczong
przez NIK"4z zastosowaniem wyliczonych dla kazdego miesigca Srednich
miesiecznych kwot dotacji dla wojewddztwa''®), a tgczng kwotg dotacji obliczong

"2Dz.U.z2024 r. poz. 1287, ze zm.
"3 Dla dotacji udzielanej po 2024 r. obowigzuje podobny przepis art. 53 ust. 7 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1572, ze zm.).
Dalej: nowa ustawa o dochodach j.s.t.
"4 Na podstawie danych udostepnionych przez Urzad.
5 Dla poszczegblnych miesiecy ksztattowaty sie w przedziale od 4 022,72 zt do 4 929,83 zt.
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przez Urzad, wynosi 16 806,6 tys. zt (87 628,2 tys. zt - 70 821,5 tys. zt, kwota
obliczona przez Urzad byta 0 19,2% nizsza od kwoty obliczonej przez NIK).

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze przedstawiona przez
NIK ,interpretacja (...) dotyczgca wyliczenia Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa nie ma pokrycia w przyznanych limitach finansowych i stanowi
sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w dps, a nie sredniqg miesieczng
wojewddzkq kwote dotacji. Ustalona Srednia wojewddzka kwota dotacji musi
miec¢ pokrycie w limicie wydatkdw, przekroczenie przyznanego limitu wiqze sie
Z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto informuje, Zze MRPIPS przed
przyznaniem limitu do projektu ustawy zbiera informacje o Srednim koszcie
utrzymania mieszkarica i sredniej wojewddzkiej kwocie dotacji, ktére to kwoty sq
rézne i wynikajq z innego sposobu wyliczenia. Wyjasniam, ze w roku 2024 ustalono
dwa razy srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa, w celu prawidtowego
ustalenia planow finansowych dla powiatéw i dps. Miesieczne korygowanie dotacji
spowodowatoby, ze koszty pracy zaréwno stuzb wojewody i pracownikéw
samorzqdowych, ktdrzy kazdego miesigca musieliby wprowadza¢ te zmiany do
budzetu dla kazdego domu pomocy spotecznej, bytyby wyzsze niz uzyskane efekty.
Takie dziatania mialyby cechy niegospodarnosci i angazowatby nadmiernie zasoby
pracownikéw i czasu w stosunku do spodziewanych rezultatéw (...)".

(akta kontroli tom VI str. 19-138)

NIK zwraca uwage, ze to Wojewoda planuje kwote wydatkéw w rozdziale 85202
Domy pomocy spofecznej. Kwota ta winna uwzglednia¢ prawidtowo obliczong
dotacje na prowadzenie DPS, w ktérych przebywajg mieszkancy na starych
zasadach, tj. z zastosowaniem S$rednich miesiecznych kwot dotacji dla
wojewoddztwa wyliczonych zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach j.s.t.
(od stycznia 2025 r. - zgodnie z art. 53 ust. 7 nowej ustawy o dochodach j.s.t.).

5. W zakresie dotyczacym zaméwienia publicznego pn. BieZzgca konserwacja
korytarzy Il pietra i strefy wejscia w budynku SUW w Katowicach przy ul. Jagiellonskiej
25 o wartosci 837,0 tys. zt brutto (wedtug umowy z 17 pazdziernika 2024 r.
aneksowanej 6 grudnia 2024 r.), tj. 0,3% wydatkéw Urzedu, ustalono, ze:

a) W postepowaniu o udzielenie ww. zamdwienia w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji, w opisie przedmiotu zamdwienia (stanowigcym
zatgcznik nr 1 do specyfikacji warunkéw zamdwienia), podano nieprawidtowg
liczbe sztuk grzejnikéw (48 zamiast 42), ktére miaty podlega¢ konserwacji
(czyszczenie starych powtok malarskich i rdzy, dwukrotne malowanie
oraz zatozenie ekranu izolacyjnego), czym naruszono art. 99 ust. 1 w zw.
z art. 266 ustawy Pzp, stanowigcy m.in., iz przedmiot zamowienia opisuje sie
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Wedtug kosztorysu ofertowego, przedtozonego przez wybranego
wykonawce, cena podana w ofercie obejmowata m.in. prace dotyczace
nieistniejgcych szesciu sztuk grzejnikdw, ktdére wyceniono tgcznie na 11,5 tys. zt
netto'® (co wraz z podatkiem VAT 23% wynosito 14,2 tys. zt brutto).

Zastepca Kierownika Oddziatu ds. Inwestycji i Remontow (sporzadzajacy opis
przedmiotu zamdéwienia) oraz Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego
wyjasnili: ,Dwa grzejniki zlokalizowane przy wejsciu na klatke schodowgq od strony
ul. Ligonia oraz od strony ul. Jagiellonskiej znaczgco réznig sie wymiarami od
pozostatych, zatem na etapie szacowania kosztéw dla catosci zadania biezgcej
konserwacji korytarzy Il pietra w celu okreslenia najbardziej realnej ceny zatozono,

16 1 922,68 zt netto za sztuke.
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ze powierzchnia tych dwdch grzejnikbw moze zosta¢ uwzgledniona jako
wielokrotnos¢ najbardziej standardowych grzejnikéw znajdujgcych sie na
korytarzach Il pietra. Grzejnik nr 31 (wg numeracji protokotu NIK z ogledzin z dnia
11 marca 2025 r.) zostat policzony jako 4 szt. standardowego grzejnika, natomiast
grzejnik nr 9 jako 2 szt. typowego grzejnika. Réznica w ilosci dwdch grzejnikow
wynikta z bfednego uwzglednienia stalowego grzejnika przy pokoju 326 jako
grzejnika zeliwnego, natomiast w przypadku jednego grzejnika pomytka wynikneta
Z bfednego wyliczenia. (...) kazdy potencjalny wykonawca musiat wykonac {...)
czynnosci zwiqzane z zapoznaniem Sie z opisem przedmiotu zamoéwienia
w pofgczeniu z obowigzkowq wizjg lokalnq i na tej podstawie podac cene ryczaftowq
w ofercie. Takie regulacje stwarzaty réwne warunki dla kazdego potencjalnego
wykonawcy w wycenie prac po analizie stanu istniejgcego. Z uwagi na brak
dokumentacji projektowej stuzgcej do opisu przedmiotu zamowienia to po stronie
Wykonawcy lezat gtowny ciezar dokonania szczegotowych pomiardw iogledzin
elementow sktadajqcych sie na zakres prac do wykonania w celu osiggniecia efektu
finalnego zatozonego w umowie, ktéry ostatecznie zostat w petni osiggniety.”

NIK zwraca uwage, ze w opisie przedmiotu zaméwienia jednoznacznie
wskazano, ze konserwacji podlega 48 sztuk grzejnikdw i nie réznicowano
grzejnikow ze wzgledu na ich wielkos¢. W rezultacie (pomimo obowigzku
uprzedniego przeprowadzania wizji lokalnej) wybrany wykonawca w kosztorysie
ofertowym wskazat, ze do kwoty ryczattowego wynagrodzenia wliczono
m.in. takie same koszty prac (tgcznie 1 922,68 zt netto za sztuke) dotyczace
poszczegblnych 48 grzejnikdw. NIK zauwaza réwniez, ze na korytarzach Il pietra
znajdowaty sie cztery grzejniki, ktére byly znaczgco mniejsze od standardowego
grzejnika (zaledwie czterozebrowe), ale ich liczba nie zostata zmniejszona
z powodu rozmiaru i zostaty policzone przez zamawiajgcego oraz wycenione
przez wykonawce jako cztery sztuki.

(akta kontroli tom | str. 613-617, 656-657, 820-866, tom |l 771-772, 775-776)

b) W postepowaniu o udzielenie ww. zaméwienia wybrano oferte wykonawcy,
ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, podczas gdy
zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 266 ustawy Pzp, zamawiajacy
odrzuca oferte ztozong przez wykonawce niespetniajgcego tych warunkdw.

Odnosnie do warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy podat w ogloszeniu o zamdwieniu:
~Wykonawca spetni powyzszy warunek jezeli wykaze, ze wykonat min. 2 roboty
budowlane o wartosci nie mniejszej niz 500.000 zt brutto kazda (kazda robota
realizowana na podstawie 1 umowy), polegajgce na wykonaniu robdt w zakresie
ogdélnobudowlanym na budynkach czynnych (w tym 1 robota budowlana na
budynku wpisanym do rejestru zabytkow), w okresie ostatnich 5 lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw na rzecz ktdrych roboty te
zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowoddw okreslajgcych, czy te roboty
budowalne zostaly wykonane nalezycie. Na potwierdzenie spefnienia w/w warunku
wykonawca sktada wykaz robdt budowlanych zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do SWZ”.
Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana:

— podat w formularzu ofertowym (IV. Oswiadczenia), ze w celu wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu polega na zasobach innych
podmiotéw;

— podatw formularzu ofertowym (X. Sposéb realizacji zamdwienia), ze zamierza
powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy T.;
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- zalgczyt do formularza ofertowego m.in. oswiadczenie o spetnianiu
przez podwykonawce T. warunkéw udziatu w postepowaniu oraz jego
zobowigzanie do oddania wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow
na potrzeby realizacji zamodwienia;

— przedtozyt wykaz robét zrealizowanych przez podwykonawce T. jako jedyne
potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Z powyzszych dokumentéw nie wynikato jednak jaki zakres zamowienia
wykonawca zamierza powierzy¢ do realizacji podwykonawcy T., w sytuacji
gdy zgodnie z art. 118 ust. 4 pkt 3 ustawy Pzp, zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, winno okres$la¢ czy i w jakim zakresie podmiot
udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktérego wykonawca polega
w odniesieniu do warunkéw udzialtu w postepowaniu dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zrealizuje roboty
budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci dotycza. Pomimo ze wymaog
podania tego zakresu zostat sformutowany we wzorze formularza ofertowego
(X. Sposdb realizacji zamdwienia) oraz we wzorze dokumentu pn. Zobowigzanie
do oddania do dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamoéwienia (zatgcznik nr 2 do specyfikacji warunkéw zaméwienia),
w dokumentach tych zakres robét, ktéry bedzie realizowat podwykonawca T.,
przedstawiono nastepujgco: ,zgodnie z zakresem wskazanym w umowie
podwykonawczej” (jej projekt wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu
10 pazdziernika 2024 r., tj. po zakonhczeniu prac przez komisje przetargows,
Co nastgpito 23 wrzesnia 2024 r.). W rezultacie, zamawiajgcy nie dysponowat
petnymi informacjami umozliwiajgcymi ocene, o ktérej mowa w art. 119 ustawy
Pzp, tzn. ocene czy zdolnosci techniczne lub zawodowe podwykonawcy T.
pozwalajg na wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zgodnie bowiem z art. 118 ust. 2 ustawy Pzp, w odniesieniu
do warunkéw dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia, wykonawcy mogg polega¢ na zdolnosciach podmiotéow
udostepniajgcych zasoby, lecz pod warunkiem, ze wykonajg one roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sg wymagane.

Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do uzupetnienia brakéw na podstawie
art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, nie zakwestionowat spetniania warunku udziatu
w postepowaniu, wybrat jego oferte (23 wrzesnia 2024 r.) i zawart z nim umowe
(17 pazdziernika 2024 r.). Wobec tych brakéw, w protokole postepowania nie
wskazano czesSci zamowienia, ktérg wykonawca zamierza powierzyc
podwykonawcy T., czym naruszono art. 72 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.

Nastepnie podwykonawca T. wykonat w ramach zamdéwienia wytgcznie wymiane
lamp os$wietleniowych, tj. prace o wartosci 30,8 tys. zt brutto, tj. 3,7% catej
wartosci zamdéwienia (na podstawie umowy zawartej z wykonawcg w dniu
14 pazdziernika 2024 r.). Pozostate prace (m.in. uzupetnienie masg gipsowa
drobnych ubytkéw w Scianach, gruntowanie scian, dwukrotne malowanie
scian i sufitow, czyszczenie starych powtok malarskich i rdzy oraz dwukrotne
malowanie grzejnikdow zeliwnych i zatozenie ekrandw izolacyjnych za
grzejnikami) wykonat niewykazany w formularzu ofertowym podwykonawca
M.K. (na podstawie umowy zawartej z wykonawcg w dniu 25 pazdziernika
2024 r., ktorej projekt przedstawiono zamawiajgcemu 18 pazdziernika 2024 r.).
Podwykonawca T. nie wykonat zatem (w ramach zamdéwienia) robdt
budowlanych, do realizacji ktérych wymagane byto posiadanie doswiadczenia
w realizacji robot budowlanych w budynkach czynnych o tacznej wartosci
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1 000,0 tys. zt, w tym o wartosci 500,0 tys. zt w budynku wpisanym do rejestru
zabytkéw.

(akta kontroli tom I str. 545, 601, 623-628, 630, 642-644, 660-685, 718-721,
758, 772-774)

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego, petnigcy obowigzki kierownika
zamawiajacego wyjasnit: ,Ustawa pzp nie precyzuje doktadnie jaki konkretnie
zapis odnosnie zakresu zamoéwienia realizowanego przez podwykonawce ma
zosta¢ wskazany w zobowigzaniu podmiotu trzeciego. Ustawa jasno podkresla
natomiast, ze Wykonawca powotujacy sie na zasoby innego podmiotu jest
zobowigzany udowodnic, ze stosunek tgczgcy go z podmiotem udostepniajacym
swoje zasoby gwarantuje rzeczywisty do nich dostep. Ztozone przez
podwykonawce T. zobowigzanie wypetnia powyzsze wymogi, tym samym
zawiera oswiadczenie woli tego podmiotu i potwierdza, ze bedzie miat
rzeczywisty dostep do okreslonych zasobdw przez czas niezbedny do realizacji
zamédwienia. Zamawiajacy uznat jako wystarczajgce o$wiadczenie ztozone przez
podwykonawce T, z ktérego wynika, ze bedzie on faktycznie uczestniczyt
w wykonaniu zamoéwienia jako podwykonawca w zakresie konserwacji
korytarzy zgodnie z zakresem wskazanym w umowie podwykonawczej i tym
samym zagwarantowat swdj rzeczywisty udziat w realizacji zamodwienia. Co do
nieuzupetnionego punktu 15 pkt 3 protokotu postepowania (cze$¢ zamédwienia,
ktérg wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom), wyjasniam, ze byt to
btad pracownika petnigcego funkcje sekretarza komisji. Na skutek przeoczenia
nie uzupetnit tej czesci protokotu.”

Podobnie wyjasnita Przewodniczgca Komisji Przetargowe;.
(akta kontroli tom Il str. 740-744, 764-768)

NIK zwraca uwage, ze nie kwestionowat, iz stosunek igczacy wykonawce
z podwykonawcg T. udostepniajagcym zasoby gwarantuje rzeczywisty dostep
do tych zasoboéw. Zakwestionowat, iz w swoim zobowigzaniu podwykonawca T.
(na zdolnosciach ktérego wykonawca polegat w odniesieniu do warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczacych doswiadczenia) nie podat w jakim zakresie
zrealizuje roboty budowlane, ktérych wskazane zdolnosci dotycza, w sytuacji,
gdy wymég podania tego zakresu zostat okreslony w art. 118 ust. 4 pkt 3 ustawy
Pzp. Zapis podany w zobowigzaniu podwykonawcy T. ,zgodnie z zakresem
wskazanym w umowie podwykonawczej” nie spetniat, zdaniem NIK, tego wymogu,
gdyz w Zzaden sposéb nie mozna sie byto z niego dowiedzie¢ (nawet
w przyblizeniu) jakie roboty wykona podwykonawca T. i tym samym nie
umozliwiat dokonania przez zamawiajgcego oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ktérej mowa w art. 119 w zw. z art. 118 ust. 2 ustawy Pzp.
Wobec tego braku zamawiajagcy nie wezwat jednak wykonawcy do jego
uzupetnienia, nie zakwestionowat spetniania warunku udziatu w postepowaniu,
wybrat jego oferte i zawart z nim umowe.

€) Zamawiajgcy zaakceptowat (poprzez niezgtoszenie zastrzezenh / sprzeciwu)
projekty ~uméw o  podwykonawstwo oraz  podpisane  umowy
o podwykonawstwo, w sytuacji, gdy tgcznie zakresy prac okreslone w tych
projektach / umowach w catosci pokrywaly sie z zakresem prac okreslonym
przez zamawiajgcego, co wskazywato na nieprzestrzeganie przez wykonawce
zakazu powierzenia catosci zamdwienia podwykonawcom, wynikajgcego
z art. 462 ust. 1 ustawy Pzp (a takze z zapisu w czesci V. ust. 2 specyfikacji
warunkow zamdwienia, opartego na ww. przepisie). Zgodnie z art. 464 ust. 3
pkt 1 i ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku, gdy projekt umowy o podwykonawstwo
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badz umowa o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane,
nie spetnia wymagan okreslonych w dokumentach zamowienia, zamawiajgcy
winien zgtosi¢ odpowiednio zastrzezenia do projektu badz sprzeciw do umowy.
Zgodnie z art. 464 ust. 4 i 7 ustawy Pzp, niezgtoszenie zastrzezen / sprzeciwu
uwaza sie za akceptacje projektu / umowy przez zamawiajgcego.

(akta kontroli tom | str. 614-617, 660-661, 697, 718-727)

Zastepca Dyrektora Biura Administracyjnego wyjasnit: , Nie zgtoszono zastrzezeri
do projektdw umow o podwykonawstwo, poniewaz z tresci ww. umow nie wynikato,
iz wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom wykonanie cafosci zamowienia
okreslonego szczegétowo w Zatgczniku nr 1 do SWZ. Kwota fgczna umow
podwykonawczych wyniosta 337 881,00 zt brutto co stanowito zaledwie ok. 40%
wartosci zamdwienia, co dodatkowo potwierdzato, ze generalny wykonawca bedzie
musiaf realizowac czesc¢ zakresu (robot budowlanych, dostaw bgdZ ustug) osobiscie.
Stwierdzono réwniez fizycznie na placu budowy, ze w realizacji zamdwienia
uczestniczg przedstawiciele wykonawcy i z nimi prowadzono wszelkie uzgodnienia
co do sposobu realizacji zamdwienia.”

(akta kontroli tom Il str. 759)

NIK zauwaza, ze podwykonawcy zobowigzali sie w umowach o podwykonawstwo
do wykonania za umoéwione wynagrodzenie identycznego zakresu robdt, jak ten,
do wykonania ktérego zobowigzat sie wykonawca wzgledem zamawiajgcego
(okreslonego w zatgczniku nr 1 do specyfikacji warunkéw zamowienia). Skoro sie
do tego zobowigzali za wynagrodzeniem, nieuzasadnione jest, zdaniem NIK,
przeswiadczenie Zamawiajgcego, ze wykonawca bedzie ich w tym wyreczat.
Wykonawca zaptacit podwykonawcom petne wynagrodzenie okreslone
w umowach o podwykonawstwo (nie naliczyt kar umownych) co Swiadczy o tym,
ze podwykonawcy wywigzali sie z obowigzkéw okreslonych w tych umowach.

NIK zwraca uwage, ze fizyczna obecnos¢ przedstawicieli wykonawcy na placu
budowy moze Swiadczy¢ o jego nadzorze nad przebiegiem realizacji
zaméwienia, a nie o jego faktycznym wykonywaniu na rzecz Zamawiajgcego.
Faktycznego wykonania czesci prac przez wykonawce nie potwierdzajg zadne
dokumenty przedstawione w toku kontroli. Zakres robét do wykonania
okreslony w umowie pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg z 17 pazdziernika
2024 r. pokrywat sie z zakresem robdét do wykonania okreslonym w umowie
pomiedzy wykonawcg i podwykonawcg M.K., z wyjgtkiem prac polegajgcych na
wymianie lamp os$wietleniowych, ktéra byla przedmiotem umowy zawartej
pomiedzy wykonawcg i podwykonawca T.""” Na powierzenie cato$ci zamowienia

17 Zakres rob6t w umowie z wykonawcg z 17 pazdziernika 2024 r.: Korytarze Il pietra: usuniecie
warstwy farby w miejscach zalan i odspojen starej wyprawy malarskiej, uzupetnienie drobnych
ubytkéow w Scianach masg gipsowa, zabezpieczenie siatka zbrojeniowg wiekszych ubytkéw
w $cianach oraz w miejscach potgczen z oscieznicami drzwi, gruntowanie $cian, dwukrotne
malowanie $cian i sufitéw wzdtuz korytarza na Il pietrze wraz z naroznikami, czyszczenie starych
powtok malarskich i rdzy, dwukrotne malowanie farbg olejng grzejnikéw (48 szt. grzejnikéw
zeliwnych, brak mozliwosci demontazu grzejnikdw na czas wykonywania prac), zatozenie ekranéw
izolacyjnych za grzejnikami, wymiana sufitowych lamp o$wietleniowych oswietlenia podstawowego
na wzér juz zainstalowanych na | pietrze budynku, utylizacja odpadéw budowlanych, czyszczenie
powierzchni po pracach malarskich. Klatki schodowe pomiedzy | a Il pietrem: usuniecie warstwy
farby w miejscach odspojen starej wyprawy malarskiej, uzupetnienie drobnych ubytkéw w Scianach
masga gipsowy, zabezpieczenie siatkg zbrojeniowa wiekszych ubytkéw w $cianach, gruntowanie
$cian, dwukrotne malowanie $cian i sufitéw wzdtuz schodéw, wymiana lamp oswietleniowych na
lampy z czujnikiem ruchu, na identyczne jak juz zainstalowane na klatkach schodowych pomiedzy IV
a V pietrem, utylizacja odpaddéw budowlanych, czyszczenie powierzchni po pracach malarskich.
Strefa wejscia od strony ul. Jagiellonskiej: usuniecie warstwy farby w miejscach odspojen starej
wyprawy malarskiej, uzupetnienie drobnych ubytkéw w Scianach masg gipsowa, zabezpieczenie
37



podwykonawcom wskazywat dokument pn. Wykaz oséb skierowanych do
realizacji zaméwienia (stanowigcy zatgcznik nr 2 do umowy z 17 pazdziernika
2024 r.), w ktérym wykonawca winien uwzgledni¢ wszystkich pracownikéw
wykonujacych roboty budowlane objete zamdéwieniem (wymdg ten nie dotyczyt
0s6b nadzorujgcych). W dokumencie tym Zzadna z wymienionych osdb nie
byta pracownikiem wykonawcy (jak podano, szeS¢ osdb byto pracownikami
podwykonawcy M.K., a dwie - podwykonawcy T.. W przedtozonych
Zamawiajacemu rozliczeniach wykonanych prac wykonawca nie wskazat zadnej
pracy, ktérg wykonat on sam (jego pracownicy).

d) Protokotami odbioru czeSciowego i koricowego (odpowiednio z dnia 12§ 17
grudnia 2024 r.) odebrano bez uwag prace wykonane w ramach zamoéwienia,
polegajgce m.in. na czyszczeniu starych powlok malarskich i rdzy oraz
dwukrotnym malowaniu grzejnikdw zeliwnych, w sytuacji, gdy wystepowaty
wady, tj. pomimo pomalowania grzejnikdw, na ich powierzchni widoczne byty
nieréwnosci, gdyz nie usunieto w wystarczajgcym stopniu lub wcale starych
powtok malarskich. W rezultacie za wykonanie zaméwienia na konserwacje
korytarzy zaptacono petne wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 837,0 tys. zi,
w tym 55,6 tys. zt dotyczyto czyszczenia grzejnikow''® i w tej czesci wydatek byt
niegospodarny.

Kierownik Oddziatu ds. Inwestycji i Remontéw, dokonujgca odbiordéw, wyjasnita
m.in.: ,Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze metody mechaniczne (np. piaskowanie)
uszkadzajq tgczenia poszczegdlnych zeberek grzejnikow a chemiczne Srodki do
usuwania farb negatywnie wplywajq na strukture Zeliwa i mogq by¢ nieskuteczne
wobec wszystkich warstw starych farb (..) demontaz grzejnikéw i zastosowanie
metod zagrazajqcych strukturze i szczelnosci grzejnikéw byly wykluczone, jedynym
zabiegiem mozliwym do wykonania byfo, reczne - za pomocq papieru sciernego,
usuniecie tylko odspojonych warstw starych powfok malarskich. (...) gtdwng zasadg

siatkg zbrojeniowg wiekszych ubytkdéw w Scianach oraz w miejscach potgczen z oscieznicami drzwi,
gruntowanie $cian, dwukrotne malowanie $cian i sufitéw wzdtuz korytarza, utylizacja odpadéw
budowlanych, czyszczenie powierzchni po pracach malarskich.
Zakres robét w umowie o podwykonawstwo nr 01/10/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.
z podwykonawca T.: wymiana sufitowych lamp oswietleniowych o$wietlenia podstawowego na wzér
juz zainstalowanych na | pietrze budynku, wymiana lamp oswietleniowych na lampy z czujnikiem
ruchu, na identyczne jak juz zainstalowane na klatkach schodowych pomiedzy IV a V pietrem.
Zakres robét w umowie o podwykonawstwo nr 02/10/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.
z podwykonawcg M.K.: Korytarze |l pietra: usuniecie warstwy farby w miejscach zalah i odspojen
starej wyprawy malarskiej, uzupetnienie drobnych ubytkéw w $cianach masa gipsowa,
zabezpieczenie siatkg zbrojeniowg wiekszych ubytkéw w $cianach oraz w miejscach potgczen
z oscieznicami drzwi, gruntowanie $cian, dwukrotne malowanie $cian i sufitéw wzdtuz korytarza na
Il pietrze wraz z naroznikami, czyszczenie starych powtok malarskich i rdzy, dwukrotne malowanie
farba olejng grzejnikéw (48 szt. grzejnikdw zeliwnych, brak mozliwosci demontazu grzejnikéw na
czas wykonywania prac), zatozenie ekrandw izolacyjnych za grzejnikami, utylizacja odpaddw
budowlanych, czyszczenie powierzchni po pracach malarskich. Klatki schodowe pomiedzy | a Il
pietrem: usuniecie warstwy farby w miejscach odspojenh starej wyprawy malarskiej, uzupetnienie
drobnych ubytkéw w $cianach masa gipsowa, zabezpieczenie siatka zbrojeniowa wiekszych ubytkéw
w $cianach, gruntowanie $cian, dwukrotne malowanie $cian i sufitéw wzdtuz schodéw, utylizacja
odpaddéw budowlanych, czyszczenie powierzchni po pracach malarskich. Strefa wejscia od strony
ul. Jagiellonskiej: usuniecie warstwy farby w miejscach odspojerr starej wyprawy malarskiej,
uzupetnienie drobnych ubytkéw w $cianach masg gipsowa, zabezpieczenie siatkg zbrojeniowa
wiekszych ubytkéw w $cianach oraz w miejscach potgczen z oscieznicami drzwi, gruntowanie $cian,
dwukrotne malowanie $cian i sufitow wzdtuz korytarza, utylizacja odpadéw budowlanych,
czyszczenie powierzchni po pracach malarskich.
8 Czyszczenie starych powtok malarskich i rdzy wyceniono na 922,68 zt netto za sztuke. Za wszystkie
grzejniki cena czyszczenia wyniosta 45 211,32 zt netto (922,68 zt x 49), co, wraz z podatkiem VAT (23%)
wyniosto 55 609,92 zt brutto (ceny jednostkowe netto z kosztorysu ofertowego z 17 paZdziernika
2024 r., liczba sztuk grzejnikdw wedtug tego kosztorysu wynosita 48, a w ramach robo6t dodatkowych
czyszczeniem objeto jeszcze jedng sztuke).
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ochrony zabytkéw jest dqzenie do zachowania jak najwiekszej autentycznosci
wszystkich jego elementdw, dlatego teZ catkowite usuniecie oryginalnych powfok
malarskich nie byto pozgdane.”

(akta kontroli tom | str. 656-657, 765, 769-771, 790, 794-796, tom Il str. 755-
756)

NIK zwraca uwage, ze w kosztorysie ofertowym sporzadzonym metodg
kosztorysowania przez analogie wyceniono czyszczenie starych powiok
malarskich piaskiem filtracyjnym kwarcowym (wycenionym w kosztorysie
ofertowym na 700,00 zt netto za grzejnik), przy wykorzystaniu takich urzadzen,
jak sprezarka powietrzna, aparat pneumatyczny, betoniarka wolnospadowa
i nagrzewnica spalinowa. Zdaniem NIK, w sytuacji wystgpienia trudnosci
w usunieciu starych powtok malarskich, zamawiajgcy winien odnotowac ten fakt
jako przyczyne wad w protokole odbioru i odstgpi¢ od zaptaty za prace
polegajace na czyszczeniu grzejnikdw na podstawie § 13 ust. 5 pkt 3 lit. a umowy
z 17 pazdziernika 2024 r., ktéry stanowi, ze jesli wady / usterki nie nadajg sie do
usuniecia to, jezeli nie uniemozliwiajg one uzytkowania przedmiotu umowy
zgodnie z przeznaczeniem, Zamawiajgcy moze obnizy¢ odpowiednio
wynagrodzenie i dokonac¢ odbioru przedmiotu umowy naliczajgc dodatkowo
kary umowne za nienalezyte wykonanie umowy w wysokosci 2% wynagrodzenia
brutto.

6. W 2024 r. w Urzedzie poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 9,8 tys. zt
na produkty zywnosciowe'®, z ktérych przygotowywano positki na spotkania
i uroczystosci odbywajgce sie w Urzedzie'?®, pomimo niespetnienia wymogow
okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenhstwie
zywnosci i zywienia'', tj. braku zatwierdzenia kuchni w budynku Urzedu do
prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz braku wpisu do rejestru zakladow
podlegajagcych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
prowadzonego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Katowicach. Wniosek'™? w tej sprawie ztozono dopiero trakcie niniejszej

"9 Takie jak: pieczywo, mieso, artykuty mleczarskie, ttuszcze, jajka, warzywa, ryby, warzywa
przetworzone (konserwowe), mgka, przyprawy, koncentrat pomidorowy.
120 29 wydarzen, m.in.: spotkanie Wojewody z Korpusem Konsularnym oraz przedstawicielami
organizacji i Srodowisk romskich, gala konkursu organizowanego z okazji 20 lat Polski w UE oraz
konkursu pn. Zoom na Unijne z udziatem Wojewody, konferencja pn. Dziecko z cukrzycq, konferencja
szkoleniowa dla komendantéw strazy gminnych dziatajgcych na terenie wojewddztwa $laskiego,
turniej szachowy organizowany przez Wojewode, spotkanie Wojewody z Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej, Prezesem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i przedstawicielami
ministerstwa, XVI edycja Wojewddzkiego Konkursu na Matg Forme Teatralng w ramach Rzagdowego
programu ograniczania przestepczoscii aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na lata 2022-2024, szkolenie warsztatowe organizowane przez Wydziat Zdrowia,
posiedzenie Komisji Wojewddzkiej ds. oceny wnioskéw ztozonych o dofinansowanie w 2025 r.
w ramach Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030,
konkurs na stanowisko Slgskiego Kuratora Oéwiaty, posiedzenie Wojewddzkiej Rady Konsultacyjnej
ds. Dziataczy Opozycji Antykomunistycznej oraz Osdb Represjonowanych z Powodéw Politycznych,
wyjazdowe posiedzenie Rzadu w Urzedzie, $wigteczne Sniadania wielkanocne dla muzykéw
Orkiestry Komendy Wojewddzkiej Policji z udzialem kierownictwa Urzedu, spotkanie Wojewody
z przedstawicielami Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Obchody Europejskiego
Numeru Alarmowego 112, $niadanie prasowe z udziatem mediéw oraz Ministra Sprawiedliwosci,
wizyta w Urzedzie Wiceministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ¢wiczenia doskonalgce pn. Gérny
Slgsk - 2024.
21 Dz.U. 22023 r. poz. 1448.
122 7 dnia 26 lutego 2025 r. o zatwierdzenie zaktadu i o wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej.
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kontroli NIK, a w dniu 7 marca 2025 r., po przeprowadzeniu kontroli
sanitarnej'?, ww. organ wydat stosowng decyzje'?*.

Dyrektor Generalna wyjasnita: ,Positki sporzgdzane przez pracownikow
zatrudnionych w OddZziale ds. Logistyki byty przygotowywane wytqcznie na spotkania
wewnetrzne organizowane przez Wydzialy / Biura SUW w Katowicach. Majgc
na uwadze powyzsze dziatania oraz przepisy ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci
i Zywienia, taka dziatalnos¢ - czyli przetwarzanie srodkéw spozywczych na witasne
potrzeby i do wiasnego spozycia - jest wytqczona spod obowiqzywania tej ustawy.
(...) Pomimo braku formalnego obowiqzku rejestracji pomieszczenia kuchennego
zlokalizowanego w gmachu Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach przy
ul. Jagielloniskiej 25, zdecydowatam sie na ten krok, kierujgc sie troskg o najwyzsze
standardy higieniczne oraz bezpieczeristwo sanitarno-epidemiologiczne podleglych
mi pracownikéw i uczestnikow spotkan. Decyzja ta zostata podjeta w porozumieniu
Z przedstawicielami Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach,
co pozwolito na zapewnienie zgodnosci z obowigzujgcymi normami i dobrymi
praktykami w zakresie higieny.”

(akta kontroli tom Il str. 528-566)

NIK zauwaza, ze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Katowicach,
przychylajac sie do wniosku Urzedu i wydajgc decyzje o zatwierdzeniu i wpisie
do stosownego rejestru, uznat, ze Urzad podlegat wymogom okreslonym
w art. 63 ust. 1 ww. ustawy. Nie sposob takze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami,
iz positki byty sporzadzane wytgcznie na spotkania wewnetrzne organizowane
przez komorki organizacyjne Urzedu, bowiem we wskazanych spotkaniach
i innych imprezach, uczestniczyli przedstawiciele réznych organéw administracji
panstwowej, jak réwniez inne osoby (np. uczestnicy konkurséw organizowanych
przez Wojewode). W zwigzku z powyzszym zasadne byto przeprowadzenie
kontroli warunkédw sanitarno-higienicznych w jakich przygotowywano
podawane tam positki.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej w czesci 85/24 - wojewddztwo $lgskie zaplanowano
wydatki BSE w kwocie 41 756,0 tys. zt, z czego zrealizowano 23 827,0 tys. zt
(57,1%). Wydatki te dotyczyty:

a) Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027
na wspoffinansowanie:

— dotacji na utworzenie lub funkcjonowanie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech w ramach projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program
Maluch+ w ramach Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku
do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 - zaplanowano 41 107,0 tys. zt,
a zrealizowano 23 363,7 tys. zt (56,8%), co byto zwigzane z rezygnacjg czesci
beneficjentow ostatecznych ze wsparcia lub odstgpieniem od zawarcia
umoéw ze strony Wojewody'?®, bgdz przesunieciem zadan na 2025 r.'%;

123 protokét kontroli sanitarnej tematycznej nr 622.NS.BZ.2025 z 5 marca 2025 r. dotyczacy
sprawdzenia warunkdéw sanitarno-higienicznych do prowadzenia dziatalnosci.
124 Sygn.: NS.BZ.9027.3.140.2025.ET, wpis do rejestru pod numerem 17025/1209/2025.
25 7 powodu opieszatosci w przekazywaniu poprawnych dokumentéw niezbednych do zawarcia
umowy lub braku odpowiedzi na wezwania wojewody o ztozenie dokumentdéw.
26 19 podmiotéw niepublicznych przesuneto realizacje 23 zadan i wyptate Srodkéw z 2024 r.
na 2025r.
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- wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu zaangazowanych
w realizacje ww. projektu - zaplanowano 331,0 tys. zi, a zrealizowano
323,8 tys. zt (97,8%);

— wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw Urzedu zaangazowanych
w realizacje projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepisow ustawy o ekonomii spotecznej - zaplanowano 150,0 tys. zi,
a zrealizowano 139,5 tys. zt (93,0%), co wynikato m.in. z absencji
pracowniczych i fluktuacji kadrowej;

b) Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 na
sfinansowanie zakupu trzech samochoddéw terenowych dla funkcjonujgcej
w strukturze Urzedu Panstwowej Strazy Rybackiej - nie podjeto dziatan w celu
realizacji tego zadania i nie poniesiono zaplanowanych na ten cel wydatkéw
w kwocie 168,0 tys. zt, co opisano ponizej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2024 r. wydatki BSE w czeéci 85/24 - wojewddztwo $laskie zmniejszyly sie
0 56,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego (54 374,0 tys. zt), co byto zwigzane
z zakonczeniem realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

W planie finansowym Urzedu (dysponent Il stopnia) na 2024 r. zaplanowano
wydatki BSE w kwocie 649,0 tys. z}, z czego zrealizowano 463,3 tys. zt'7 (71,3%).
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki BSE Urzedu zwiekszyty sie
0 37,4%, co byto zwigzane ze wzrostem wynagrodzen pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli tom I str.106, 116, tom Il str. 213-214, 514-515, tom V str. 24-
44, 422-423)

Badanie préby wydatkéw BSE dysponenta Il stopnia® w tacznej kwocie
152,8 tys. zt (33,0%) wykazato, ze zostaty one poniesione w okresie ich
kwalifikowalnosci oraz do wysokosci kwoty ujetej w planie finansowym.
Nalezycie udokumentowane wydatki byly niezbedne do realizacji projektu®
i zostaly poniesione zgodnie z zasadg oszczednosci. Zlecenie ptatnosci do
Banku Gospodarstwa Krajowego sporzadzono w odpowiednim czasie, ujmujac
wiasciwe kwoty i w rezultacie wydatki zostaty poniesione terminowo.

(akta kontroli tom Il str. 567-669)

W wyniku badania wydanych w grudniu 2024 r. czterech decyzji Wojewody
o blokowaniu planowanych wydatkéw BSE w tgcznej kwocie 17 670,6 tys. zt
(100,0% wydatkéw BSE zablokowanych w czesci 85/24 - wojewédztwo $lgskie),
ustalono, ze:

trzy decyzje w tgcznej kwocie 17 652,9 tys. zt dotyczyty Srodkdéw przeznaczonych
na wspotfinansowanie dotacji na utworzenie lub funkcjonowanie miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w ramach projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do
lat 3 - program Maluch+, a jedna decyzja w kwocie 17,7 tys. zt dotyczyta sSrodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla

127 8§ 4017, 4027, 4047, 4117, 4127, 4717.
128 Celowo dobrano sze$¢ operacji o najwiekszej wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich. Wydatki dotyczyty finansowania wynagrodzeh pracownikéw Urzedu
zaangazowanych w realizacje projektu pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+.
' Na podstawie decyzji nr FERS.02.01-IP.06-0001/23 wydanej w dniu 20 czerwca 2023 r.
o dofinansowanie Projektu niekonkurencyjnego nr FERS.02.01-IP.06-0001/23 pt. Opieka nad dziecmi do
lat 3 - program Maluch+ w ramach Dziatania 02.01 Opieka nad dzie¢cmi do lat 3 - program Maluch+
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspdffinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pracownikéw Urzedu zaangazowanych w realizacje projektow pn. Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej oraz
pn. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch;

- we wszystkich przypadkach blokowanie byto skutkiem powziecia informacji,
iz wydatki na zadania bedg nizsze niz planowano;

— wszystkie decyzje zostaty wydane bez zbednej zwtoki (do 14 dni od powziecia
informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany).

(akta kontroli tom V str. 24-163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w planie wydatkéw BSE,
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
ujeto kwote 168,0 tys. zt (rozdziat 05003 § 6067) na zakup trzech samochodéw
na potrzeby funkcjonujgcej w strukturze Urzedu Panstwowej Strazy Rybackiej,
lecz nie podjeto dziatari w celu dokonania zakupu z tych srodkéw (planowane
na ten cel wydatki nie zostaly zablokowane). Z wyjasnien Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej wynikato, ze na ten sam zakup
zaplanowano wydatki takze w ramach budzetu panstwa (250,0 tys. zt w rozdziale
05003

§ 6060). Jak dalej wyjasnit: ,Zrezygnowatem ze sktadania wniosku o srodki w ramach
programu Unijnego, bo zostaty przewidziane srodki w ramach budzetu panstwa
2024 r. Chciatem wymienic¢ dwa samochody. W ramach budzetu paristwa dostalismy
250 tys. zt miato wystarczy¢ na dwa samochody SUV 4x4. Zakup miat nastgpic
w ramach umowy COAR. Srodki przewidziane w budzecie wystarczyly jednak na jeden
samochdd (...) Pierwszy wniosek o zakup dwdéch samochoddw SUV 4x4 (ze srodkow
budzetu paristwa) ztozytem 26 lutego 2024. (korekta 25 marca 2024 r.), wtedy
zdecydowatem, Ze nie bede wnioskowac¢ o zakup samochodow (plan 168 tys. z{)
Z Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.Wniosku
o blokade srodkéw nie ztoZzytem do Wydziat Organizacyjno-Budzetowego, bo nie
wiedziatem, Ze tak trzeba”.

(akta kontroli tom V str. 420-425)

Zdaniem NIK wskazywato to na nierzetelne planowanie wydatkéw BSE na zakupy
inwestycyjne.

Zbadane wydatki (dotacje dla j.s.t. i wydatki dysponenta Il stopnia) w tgcznej
kwocie 359 811,7 tys. zt zostaty poniesione w 2024 r. z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Odnosnie do pozostatych zbadanych wydatkéw w kwocie
55,6 tys. zt stwierdzono, ze pomimo wadliwego wykonania prac, dokonano ich
odbioréw bez uwag i nie obnizono wykonawcy wynagrodzenia, w sytuacji,
gdy postanowienia umowy uprawnialy Urzad do takiego obnizenia. Dwa
z czterech objetych badaniem zamoéwien publicznych udzielono prawidtowo
wybranym wykonawcom, a ich realizacja byta zgodna z postanowieniami
zawartych umow. Przedmiotem jednego z tych zamdéwien byta m.in. dostawa
produktow, z ktérych przygotowywano positki na spotkania i uroczystosci
odbywajace sie w Urzedzie, pomimo braku wymaganego zatwierdzenia kuchni
w budynku Urzedu do prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz braku wpisu
do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. W przypadku dwdéch pozostatych zaméwien stwierdzono
nieprawidtowosci polegajagce na tym, ze: opisujgc przedmiot zamowienia
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podano nieprawidtowg liczbe grzejnikbw podlegajacych  konserwacji;
wybrano oferte wykonawcy, ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu; zaakceptowano przedtozone umowy o podwykonawstwo oraz
projekty tych umdw, pomimo ze wskazywaly one na nieprzestrzeganie przez
wykonawce zakazu powierzenia catosci zamowienia podwykonawcom; nie
wezwano Marszatka do zwrotu dotacji pobranej w 2023 r. w nadmiernej
wysokosci, ani nie wydano stosownej decyzji; niezgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy
o dochodach j.s.t. obliczano srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa,
wskutek czego zanizono dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych powiatow
w zakresie pokrycia kosztéw utrzymania mieszkancéw DPS na starych zasadach.
Przy comiesiecznym naliczeniu $redniej wojewddzkiej zanizenie to mogto
wynies¢ nawet 16 806,6 tys. zt. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki
przyznane z objetych badaniem pieciu rezerw celowych, przy czym w jednym
przypadku, w sytuacji stwierdzenia nadmiaru srodkow nie podjeto dziatar w celu
skorygowania decyzji Ministra Finanséw przyznajgcej srodki. Dwie z szesciu
zbadanych decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw wydano ze zwioka.
Stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem wydatkéw w czesci 85/24 -
wojewddztwo $lgskie. Sprawowany nadzor nie zapobiegt jednak wystgpieniu
ww. nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢

Badaniem objeto roczne taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/24 -
wojewddztwo S$laskie oraz jednostkowe sprawozdania dysponenta Urzedu
(dysponenta lll stopnia) za 2024 r.:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspodlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)'2¢;

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

jak réwniez kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2024 r.:

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70);

130 Dysponent Il stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, ze nie planowat i nie realizowat
wydatkéw, ktére nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidiowo pod
wzgledem  formalno-rachunkowym  oraz terminowo'™' przekazane do
odbiorcéw. Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta llI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W ewidencji
tej, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniach Rb-28 (jednostkowym
i facznym), ujeto jednak w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej
zadanie pn. Przebudowa wewnetrznego zabytkowego dzwigu osobowego nr 5
w budynku Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Jagielloriskiej 25 w Katowicach,
co przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatym
zakresie objete badaniem sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli tom Il str. 670-689, tom Il str. 1-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze zadanie pn. Przebudowa
wewnetrznego zabytkowego dzwigu osobowego nr 5 w budynku Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego przy ul. jagielloriskiej 25 w Katowicach, na realizacje ktérego
w 2024 r. wydatkowano 814,9 tys. z+'32 (0,31% wydatkdéw dysponenta Il stopnia
i 0,02% wydatkéw dysponenta czesci), zaplanowano i ujmowano w ewidencji
ksiegowej, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniach Rb-28 za 2024 r.
(jednostkowym i tgcznym), w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
podczas gdy zadanie to obejmowato prace w budynku wpisanym do rejestru
zabytkéw'32 dotyczace zabytkowej windy paciorkowej'* i zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych'®, winno by¢ sklasyfikowane
w § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczqgce obiektéw zabytkowych bedgcych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

(akta kontroli tom Il str. 19-155, tom Ill str.138-149, 406-444)

Gtébwna Ksiegowa Budzetu Urzedu wyjasnita: ,(..) ulepszenie zmierzato do
zmodernizowania i przebudowy srodka trwatego, nie byto rozbudowq i nie byto
rekonstrukcjg wskazywanq wifasnie w odniesieniu do zabytkowych obiektow
w rozumieniu przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, co Komitet Standardéw Rachunkowosci wskazat w KSR nr 11
pkt 7.15 9 (...)". Ponadto wyjasnita, ze ,(...) Wyglgd dZwigu przed rozpoczeciem jego

31 W terminach okreslonych:
- w zatgczniku nr 39 i 40 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.);
- w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731);
- w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operadji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
32 Na podstawie faktury VAT nr: FV 2024/11/58 z 30 listopada 2024 r. na kwote 156,6 tys. zt oraz FV
2024/12/77 z 29 grudnia 2024 r. r. na kwote 658,3 tys. zt.
'33 Decyzjg z dnia 19 sierpnia 1978 r. pod numerem A/285/09.
134 Zgodnie z umowa nr BAI.273.28.2024 z 28 czerwca 2024 r. (CRU nr 2024/06/11).
%5 Dz.U.z2022 r. poz. 513, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

obecnej modernizacji nie byt historyczny, bo dzwig zostat przebudowany na poczgtku
lat 80-tych XX wieku i elementy drewniane zostaly zastgpione plytq widrowq
laminowang. Program nie zaktadat odnowienia tych plyt ani ich wymiany na takie
same, a celem modernizacji byto wykonanie catkowicie nowych klatek z drewna
naturalnego nawiqzujgcych do historycznego wyglgdu windy. (..) Jego wyglqd
obecny, oprocz potwierdzenia wynikajgcego z rozktadu poniesionych naktaddw,
sprawia, ze mamy do czynienia z finalnym efektem w postaci ulepszenia i zwiekszenia
wartosci srodka trwatego (...).” Dodata, ze prace zwigzane z ulepszeniem srodka
trwatego w specyficznej formie, tj. rekonstrukgcji, nie byty przedmiotem prac
w budynku, dlatego wydatki zwigzane z modernizacja windy sklasyfikowano
w § 6050.

(akta kontroli tom Il str. 201-223)

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z realizacjg zadania Urzad uzyskat pozwolenie
Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na prowadzenie prac
budowlanych i konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw'3®, Prace byty prowadzone m.in. w oparciu o dokument pn. Program
prac konserwatorskich dla windy paciorkowej w Gmachu Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach, opracowany przez konserwatora dziet sztuki,
w ramach ktérego przewidziano konserwacje i rekonstrukcje elementow
drewnianych dzwigu okreznego - Paternoster zremontem i naprawg konstrukcji
metalowej wraz z napedem i szybem windy. Jak podano na stronie internetowej
Urzedu (data publikacji 2 kwietnia 2025 r.): ,Po zakoriczonym remoncie ponownie
uruchomiono zabytkowq winde paciorkowq - unikat w skali kraju, ktdry znajduje sie
w gmachu Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Dzieki renowacji
przywrécono jej wyglgd z 1929 roku...”. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK,
operacje dotyczgce tego zadania winny by¢ sklasyfikowane w § 6580.

(akta kontroli tom Il str. 156-200)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Dochowano terminéw na przekazanie do odbiorcéw objetych badaniem
sprawozdan. Prawidtowo sporzadzono siedem z osmiu sprawozdan
jednostkowych Urzedu oraz osiem z dziewieciu sprawozdan tgcznych.
W ewidencji ksiegowej, a w konsekwencji rowniez w sprawozdaniach Rb-28
za 2024 r. (jednostkowym i tgcznym), w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej ujeto jednak zadanie inwestycyjne, na realizacje ktérego w 2024 r.
wydatkowano 814,9 tys. zt (0,31% wydatkéw dysponenta Ill stopnia i 0,02%
wydatkéw dysponenta czesci).

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi:

136 Sygn. K-NR.5142.1126.2022.RRW z 27 lipca 2022 r. wydane na wniosek Urzedu z 19 lipca 2022 r.
0 wydanie pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow.
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Uwagi

Whnioski

1. Po powzieciu informacji o zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezy niezwtocznie wydac decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkow.

2. W sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw pochodzgcych
z rezerw celowych, konieczne jest podjecie dziatann w celu skorygowania
decyzji przyznajacych te srodki przez Ministra Finanséw.

3. Przygotowujac podstepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego
na roboty budowlane nalezy zapewni¢, aby w opisie przedmiotu
zamoéwienia byly podane prawidtowe dane liczbowe dotyczace urzadzen /
obiektow, ktére majg by¢ objete tymi robotami.

4. Na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego konieczna
jest rzetelna weryfikacja spetniania przez wykonawcéw warunkdéw udziatu
w postepowaniu. Jesli wykonawca polega w tym wzgledzie na zdolnosciach
innego podmiotu, nalezy zapewni¢, aby podat zakres robdt jaki powierzy
do realizacji temu podmiotowi (odnotowujac te informacje w protokole
postepowania) i zweryfikowac czy s to roboty, ktérych wskazane zdolnosci
dotycza.

5. Konieczna jest rzetelna weryfikacja projektébw umoéw / umdw
o podwykonawstwo w celu zapobiegania (poprzez zgtoszenie odpowiednio
zastrzezen / sprzeciwu) wystgpienia przypadkéw ftamania przez
wykonawce zakazu powierzenia catosci zamdéwienia podwykonawcy lub
podwykonawcom.

6. Nalezy podja¢ dziatania zapewniajgce przeprowadzanie rzetelnych
odbioréw robot budowlanych z odnotowaniem w protokotach
stwierdzonych wad, a w razie braku mozliwosci ich usuniecia - skorzystanie
z uprawnienia okreslonego w umowie do obnizenia wynagrodzenia.

7. Nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia rzetelnego planowania
wydatkéw majatkowych Urzedu w ramach BSE.

8. Konieczne jest podjecie dziatah zapewniajgcych  zastosowanie
prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej dla planowanych zadan
obejmujacych roboty budowlane w budynku Urzedu wpisanym do rejestru
zabytkow.

NIK wnosi o obliczanie miesiecznych kwot dotacji dla powiatdw na prowadzenie
DPS, w ktérych przebywajg mieszkancy na starych zasadach, z zastosowaniem
sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa w sposéb zgodny z art. 53
ust. 7 nowej ustawy o dochodach j.s.t.

Z uwagi na wydanie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Katowicach decyzji o zatwierdzeniu kuchni w budynku Urzedu oraz o wpisie
do rejestru zaktadéw podlegajgcych urzedowej kontroli organéw Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw
dotyczacych stwierdzonej w tym zakresie nieprawidtowosci.

W zwigzku z obowigzujgcag od dnia 1 stycznia 2025 r. zmiang legislacyjna,
doprecyzowujgcg tres¢ art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw lub
uwag pokontrolnych dotyczacych braku dziatahh w celu uzyskania zwrotu
pobranej w 2023 r. w nadmiernej wysokosci czesci dotacji na sfinansowanie
stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskd

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 14 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy:
Karolina Cichy
Doradca ekonomiczny
/-1
Marta Florczykiewicz-Cymara
Doradca ekonomiczny

/-1
Katarzyna Miszczak
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej
/-1
Joanna Adamczyk
Starszy inspektor kontroli
panstwowej Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat
/-/

Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK
w Katowicach

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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