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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach', ul. Damrota 16,
40-022 Katowice

Agata Bucko-Serafin, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska od
10 lipca 2018 .

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych.
2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.
3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci porédwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1/2025 z 2 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Inspektoratu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie wybranych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkoéw budzetu panstwa,

" Dalej: Inspektorat.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

- kontrola przestrzegania ustalonych w planie finansowym limitéw wydatkéw,
w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Inspektoratu na 2024 .

W wyniku kontroli 5,7% wydatkéw Inspektoratu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Nie wystgpity przypadki niecelowego badz niegospodarnego wydatkowania
Srodkow.

Prawidtowo zrealizowano (pod wzgledem przedmiotu i terminu wykonania oraz
zaptaconego wynagrodzenia) pie¢ objetych badaniem zamoéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt. Przy udzielaniu tych zaméwien
w czterech z pieciu postepowan stwierdzono jednak nieprawidtowosci.
W jednym postepowaniu naruszono wewnetrzne uregulowania obowigzujgce
w Inspektoracie poprzez pozyskanie dwéch z trzech ofert przed zatwierdzeniem
przez kierownika Inspektoratu zapotrzebowania na zlecenie wykonania ustugi,
w drugim - nie przestrzegano zasady zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. W dwodch innych postepowaniach
wystapity btedy lub braki w sporzadzonych dokumentach.

Skontrolowane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych?®
zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo. Wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Inspektoratu, prowadzonej
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzgdcze;.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.

4Dz.U.z2024 r. poz. 1530, ze zm.

5 Roczne sprawozdania Inspektoratu za 2024 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz kwartalne sprawozdania
za IV kwartat 2024 r.: o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70), o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zrealizowane przez Inspektorat w 2024 r. wyniosty
4149 tys. zt i byty nizsze o 134,1 tys. zt (24,4%) od kwoty zaplanowanej na ten
rok i wyzsze o 24,3 tys. zt (6,2%) od kwoty dochoddéw budzetowych uzyskanych
w roku poprzednim (390,6 tys. zt).

Gtownymi tytutami uzyskanych dochodéw budzetowych byty: grzywny iinne
kary pieniezne od oséb prawnych iinnych jednostek organizacyjnych
(211,7 tys. z4, tj. 51,0%), optaty i kary za substancje zubozajgce warstwe ozonowg
(119,9 tys. zt., tj. 28,9%) oraz grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb
fizycznych (56,5 tys. zt, tj.13,6%), co stanowito tgcznie 388,1 tys. z}, tj. 93,6%
wykonanych dochoddéw. Niepetne wykonanie planu dochodéw dotyczyto
gtéwnie dochoddw z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych (z zaplanowanej kwoty 350,0 tys. z
osiggnieto 211,7 tys. zt, tj. 60,5%) oraz dochodéw z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (z zaplanowanej kwoty 120,0 tys. z
osiggnieto 56,5 tys. z, tj. 47,1%), ktére byly trudne do precyzyjnego
zaplanowania, a ich realizacja determinowana jest czynnikami niezaleznymi od
organu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty
wyniosta 63 516,5 tys. zt, w tym 63 472,2 tys. zt (99,9%) stanowity zalegtosci
netto’. W pordéwnaniu do stanu na koniec 2023 r. naleznos$ci pozostate do
zaptaty zwiekszyty sie o0 62 328,8 tys. zi, a zalegtosci netto - 0 62 285,2 tys. zt (tj.
ponad 53 razy). Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty (w tym zalegtosci
netto) byt zwigzany przede wszystkim z utrzymaniem w mocy przez organ
drugiej instancji trzech decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o natozeniu na spétke w upadtosci kar pienieznych w tacznej kwocie
62 225,4 tys. zt za niedopetnienie w terminie obowigzku rozliczenia wielkosci
emisji® (termin ptatnosci uptynat 26 stycznia 2024 r.).

(akta kontroli str. 17-18, 391-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu paninstwa

W pierwotnym planie finansowym na rok 2024 wydatki Inspektoratu zostaty
ustalone w wysokosci 17 769,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan ten
zwiekszono o 524,8 tys. zt (3,0%). W rezultacie plan po zmianach wynidst

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
7 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane. Dane
wedtug sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 z 6 lutego 2025 r.
& Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1505).

4



18293,8 tys. z. W 2024 r. nie wystgpity zwiekszenia planu wydatkéw
Inspektoratu Srodkami z rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych.

Wydatki zrealizowane ogoétem wyniosty 18 252,1 tys. zt (99,8% planu po
zmianach) i byly 0 2 908,0 tys. zt (19,0%) wieksze niz w 2023 r. (15 344,1 tys. z}).
Wzrost wydatkéw poniesionych w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego
dotyczyt przede wszystkim wynagrodzen i skladek z tytutu ubezpieczen
spotecznych.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwiekszy udziat (99,0%)
miaty wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére wyniosty 18 073,6 tys. i,
co stanowito 99,8% planu po zmianach i 118,1% takich wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (15 299,3 tys. zl). W tej grupie najwieksze kwoty wydatkowano z tytutu:
wynagrodzen osobowych (13 001,9 tys. zi, tj. 71,9%), sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (2 126,8 tys. zi, tj. 11,8%), odpiséw/wptat/sktadek na rézne fundusze’®
(660,3 tys. z4, tj. 3,7%), zakupu materiatéw i wyposazenia (474,0 tys. 4, tj. 2,6%),
zakupu energii (354,2 tys. zi, tj. 2,0%), ustug remontowych (105,9 tys. z, tj. 0,6%),
zakupu ustug pozostatych' (981,3 tys. zi, tj. 5,4%).

(akta kontroli str. 10-12, 19-20, 280-281)

Wedtug sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2024 r., wynagrodzenia
w Inspektoracie wyniosty 13.001,7 tys. zt i stanowity 117,6% wynagrodzen w roku
poprzednim (11 051,6 tys. z". Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wyniosto w 2024 r. 112,86 i zwiekszyto sie w poréwnaniu do
2023r.00,98. Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 9 600,16 zt ibylo wyzsze o 16,6 % w pordéwnaniu do 2023 r.
(8 231,75 zi). Ustalony w planie Inspektoratu limit wynagrodzen nie zostat
przekroczony.

(akta kontroli str. 14, 25, 27)

W 2024 r. zawarto z jedng osobg, niebedgca pracownikiem Inspektoratu, trzy
umowy zlecenia obowigzujace od 3 stycznia do konca kwietnia, we wrzesniu i od
17 pazdziernika do konca grudnia 2024 r. Zadania zlecone tymi umowami
dotyczyty nadzoru nad infrastrukturg informatyczng Inspektoratu,
administrowania serwerami i urzadzeniami sieciowymi, wsparcia w zakupie
i wdrazaniu oprogramowania i sprzetu, administrowania i zarzgdzania
oprogramowaniem antywirusowym oraz udziatu w naborze na stanowisko
referenta w wydziale administracyjno-organizacyjnym’2. Poniesione z tytutu ww.
umow wydatki w tgcznej kwocie 22,6 tys. zt byly celowe i stuzyty realizacji zadan
Inspektoratu. Wydatki te byly ponad dwukrotnie wyzsze niz wydatki z tytutu

° Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (292,8 tys. z}), sktadki na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarnosciowy (255,5 tys. zt), wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (112,1 tys. zi).
10 Sklasyfikowanych w paragrafie 4300, ktére dotyczyly przede wszystkim kosztéw ochrony oraz
utrzymania czystosci budynku Inspektoratu zlokalizowanego w Katowicach (324,8 tys. z), ustug
ochrony w budynkach delegatur Inspektoratu (172,4 tys. zb), utrzymania czystosci w budynkach
delegatur Inspektoratu 165,2 tys. zt, ustug pocztowych (84,9 tys. zt), ustug informatycznych w zakresie
aktualizacji uzytkowanego w Inspektoracie oprogramowania (72,7 tys. z4).
" Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w pafnstwowej sferze budzetowej wynoszacy 120%
zostat okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
(Dz.U. poz. 122, ze zm.).
2 Znajomos¢ systemdw informatycznych i stosowanego w Inspektoracie oprogramowania pomogta
oceni¢ kandydatéw pod katem ich kompetencji do wykonywania pracy.
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umow zlecen w roku poprzednim (11,2 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych
z archiwizowaniem dokumentacji).

(akta kontroli str. 82-98)

W 2024 r. wydatki w grupie ekonomicznej swiadczen na rzecz osoéb fizycznych
wyniosty 48,6 tys. zt, co stanowito 0,3% wydatkéw ogétem, 97,1% planu po
zmianach i 108,5% wydatkéw zrealizowanych w tej grupie w roku poprzednim
(44,8 tys. zt). Poniesiono je gtéwnie na Swiadczenia rzeczowe wynikajgce
z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalenty za te
Swiadczenia.

(akta kontroli str. 19-20, 316)

Pierwotnie w ramach grupy ekonomicznej wydatkéw majatkowych nie
zaplanowano zadnych zadan. W Il kwartale 2024 r., w zwigzku z wzmozonymi
dziataniami inspektoréw ochrony srodowiska, spowodowanymi wystapieniem
masowego Sniecia ryb na zbiorniku Dzierzno Duze oraz sytuacjg powodziowa,
stwierdzono znaczne zuzycie dwdch pojazdéw stuzgcych do dziatan w terenie.
W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania w celu zwiekszenia planu wydatkow
0 130,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego z napedem
na cztery kota. Zwiekszenie planu nastapito w wyniku decyzji Wojewody
Slaskiego z 12 grudnia 2024 r.'®> Zmiana ta byta uzasadniona i wynikata
z potrzeby zapewnienia $rodkéw transportu umozliwiajgcych dojazd do miejsc
prowadzenia interwencji i kontroli. Zrealizowane wydatki majgtkowe wyniosty
130,0 tys. zI'* (blisko 100,0% planu) i stanowity 0,7% wydatkéw ogdtem (w 2023 r.
Inspektorat nie dokonywat wydatkéw majatkowych).

(akta kontroli str. 30-81)

Zobowigzania Inspektoratu ogdétem na 31 grudnia 2024 r. wyniosty
1190,9 tys. zt istanowity w catosci zobowigzania niewymagalne - gtéwnie
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(1 046,4 tys. zi, tj. 87,9%)'>. Zobowigzania na koniec 2024 r. byly o 168,9 tys. zt
(16,5%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 r. (1 022,0 tys. z}), co wynikato
ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Kwoty
i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r. byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa. W 2024 r. nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od
nieterminowych pfatnosci.

(akta kontroli str. 19-20)

Badanie préby 59 wydatkéw w tgcznej kwocie 1 039,9 tys. z'® (5,7% wydatkéw
ogdbtem) wykazato, ze wydatki te byly rzetelnie skalkulowane i zostaty poniesione
w sposéb gospodarny i celowy z punktu widzenia zadan realizowanych przez
jednostke. Wydatki poniesiono w kwotach wynikajgcych z umoéw zawartych

'3 Znak 85.24.4143.6.57.2024.WQ).
4 7j. 129 960,00 zt.
5 Dane wedtug sprawozdania Rb-28 za 2024 r. z dnia 6 lutego 2025 r. Niewymagalnos¢ zobowigzan
skontrolowano takze na podstawie wszystkich faktur na taczng kwote 106,9 tys. zt w ramach
paragraféw wydatkéw 4300 i 4270.
' Dobranej losowo przy zastosowaniu metody Monetary Unit Sampling  (MUS)
z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci, z populacji wydatkéw w grupach
ekonomicznych: wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych,
z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140, 4440 i 4710 oraz
wydatkéw ponizej 1,0 tys. zt. W grupie ekonomicznej wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
wylosowano wydatki w tgcznej kwocie 909,9 tys. zt, a w grupie ekonomicznej wydatkéw majgtkowych
-130,0 tys. zt.
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z wykonawcami, z uwzglednieniem limitéw wynikajgcych z planu finansowego
Inspektoratu. Zakupione S$rodki trwate zostaty terminowo dostarczone oraz
prawidtowo ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych i w wiekszosci przekazane do
uzytkowania'. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci wigzacych sie
z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 79, 261-279, 381-390)

W ramach kontroli wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie zbadano wydatki
na ustugi przeprowadzenia rocznych przegladéw stanu technicznego budynkéw
delegatur Inspektoratu w Bielsku-Biatej i Czestochowie w fgcznej kwocie
1,9 tys. z1'® Obowigzek poddania obiektéw budowlanych kontroli co najmniej
raz w roku zostat okreslony w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. W kazdym z dwdch postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego wyboru wykonawcy dokonano kierujac trzy zapytania ofertowe
i wybierajgc sposréd otrzymanych ofert najkorzystniejszg cenowo, co byto
zgodne z obowigzujgcym w Inspektoracie regulaminem udzielania zamdwien
podprogowych?°. Wystgpity jednak btedy lub braki w sporzgdzonych w ramach
tych postepowan dokumentach, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 1). Ustugi wykonano
w ustalonym terminie, sporzadzajac protokoty z kontroli obiektu budowlanego,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 62a ust. 1 ww. ustawy. Za wykonanie
ustug zaptacono wynagrodzenie w ustalonych kwotach. Wydatki poniesione
z tego tytutu byly celowe i stuzyty realizacji zadan Inspektoratu.

(akta kontroli str. 163-191, 202-250)

W wyniku badania zamodwienn publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
130,0 tys. zt na:

- dostawe samochodu osobowego z napedem na cztery kota, w wyniku
ktérego poniesiono wydatek w kwocie 130,0 tys. zt;

- wymiane kominkéw wentylacyjnych wraz z obrobkami blacharskimi
w budynku delegatury Inspektoratu w Bielsku-Biatej, w wyniku ktérego
poniesiono wydatek w kwocie 20,4 tys. zt1,

— wymiane okien w budynku delegatury Inspektoratu w Czestochowie,
w wyniku ktérego poniesiono wydatek w kwocie 46,8 tys. zt;

ustalono, ze wykonanie zamoéwien (pod wzgledem przedmiotu i terminu
realizacji) oraz wysokos¢ wynagrodzenia zaptaconego wykonawcom byty
zgodne z postanowieniami zawartych umow. Postepowanie o udzielenia
zaméwienia na dostawe samochodu przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym
w Inspektoracie regulaminem udzielania zaméwien podprogowych. W dwdch
pozostatych postepowaniach stwierdzono naruszenie tego regulaminu poprzez:

177 89 zakupionych monitoréw zainstalowano 88 (jeden pozostawiono w rezerwie), a z 16 laptopdw
przekazano pracownikom pie¢. Proces wdrazania sprzetu byt pracochtonny z uwagi na koniecznos¢
sprawdzenia sprzetu i oprogramowania, instalowania zabezpieczen, a takze uzalezniony od
obcigzenia pracag informatyka oraz zgtoszen pracownikéw, ktérzy majac w toku biezace zadania
zwigzane z okresem sprawozdawczym nie mieli mozliwo$ci wymiany sprzetu na nowy.
187 czego 1,2 tys. zt zwrdcit Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wspétuzytkujacy budynki.
9 Dz.U. 22024 r. poz.725, ze zm.
20 Regulamin udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej w art. 2
ust. 1 pkt ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm.) w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach, wprowadzony zarzadzeniem
Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska nr 7/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
217 czego 12,2 tys. zt zwrécit Gkéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska wspétuzytkujgcy budynek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozyskanie dwodch z trzech ofert przed zatwierdzeniem przez kierownika
Inspektoratu zapotrzebowania na zlecenie wykonania ustugi (zamdwienie na
wymiane okien) oraz nieprzestrzeganie zasady zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw (zamowienie na wymiane kominkdéw
wentylacyjnych), co przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(pkt 2 3).

(akta kontroli str. 30-81, 116-156, 317-370)

W 2024 r. w Inspektoracie nie wystgpity wydatki budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wystapity btedy lub braki w dokumentach sporzadzonych w ramach
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustuge wykonania
rocznego przegladu stanu technicznego budynkéw. | tak:

a) Udzielajgc zamoéwienia na wykonanie rocznego przegladu stanu technicznego
budynku i garazy delegatury Inspektoratu w Czestochowie, nie
udokumentowano danych podmiotu, z ktérym nastgpi rozliczenie wykonanej
ustugi. Z dokumentdéw postepowania o udzielenie ww. zamdwienia (m.in.
z Informacji o wyborze oferty z dnia 23 kwietnia 2024 r.) wynikato, ze wybrano
najkorzystniejsza cenowo oferte osoby fizycznej posiadajgcej uprawnienia
budowlane. Wykonanie zaméwienia zlecono ustnie tej osobie, ktéra, po
wykonaniu zamoéwienia, przedtozyta fakture na kwote 1 124,99 zt, wystawiong
jednak przez inny podmiot (spétke cywilng), a Inspektorat zaptacit wynikajgce
z niej zobowigzanie.

(akta kontroli str. 202-250)

Kierownik delegatury Inspektoratu w Czestochowie wyjasnit, ze w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia uwage zwrdcono przede wszystkim na
uprawnienia zawodowe (budowlane) do wykonywania przeglagdéw stanu
technicznego budynkéw. Jak dalej wyjasnit, uprawnienia te sg udzielane osobom
fizycznym i to one ponosza odpowiedzialno$¢ za wykonywane czynnosci
zawodowe, zatem nie ma mozliwosci wskazania w procedurze zaméwien
publicznych firmy wykonujgcej wspomniang ustuge, lecz jedynie osobe w niegj
zatrudniong. Wyjasnit réwniez, ze osoba, ktéra ztozyta oferte wspotpracowata
z Delegaturg Inspektoratu w Czestochowie w latach wczes$niejszych.

(akta kontroli str. 253-260)

Zdaniem NIK, jakkolwiek kwestia legitymowania sie uprawnieniami zawodowymi
osoby dokonujacej przegladu stanu technicznego budynku nie budzi
watpliwosci, istotne znaczenie majg okolicznosci czy osoba taka dziata
samodzielnie, a wiec wystawi rachunek i bedzie oczekiwata umowionej zaptaty,
czy tez jest zatrudniona przez inny podmiot. W tym drugim przypadku dane
identyfikujgce taki podmiot (nazwa, forma prawna, adres siedziby, itd.) oraz
umocowanie do dziatania w jego imieniu sg niezbedne dla zamawiajgcego celem
ustalenia z kim zawierana jest umowa i bedg dokonywane rozliczenia.

b) W Informacji o wyborze oferty na wykonanie rocznego przegladu stanu

technicznego budynku delegatury Inspektoratu w Bielsku-Biatej z dnia 12 lipca

2024 r. podano, ze w terminie sktadania ofert (9 lipca 2024 r. do godziny 12:00)
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odpowiedzi nie przestat jeden z trzech podmiotéw, do ktérych skierowano
zaproszenie do ztozenia oferty, podczas gdy odpowiedzi (ofert) w tym terminie
nie udzielity dwa podmioty. Tym samym oferte na kwote 1 168,50 zt brutto
uznano za ztozong w terminie w sytuacji, gdy wptyneta ona na adres mailowy
Inspektoratu 10 lipca 2024 r. o godz. 10:39 i nie powinna by¢ uwzgledniona
przy dokonywaniu wyboru. Nieprawidtowos¢ ta miata charakter formalny i nie
wptyneta na prawidtowos¢ wyboru wykonawcy (wybrano korzystniejszg cenowo
oferte na kwote 799,50 zt brutto, ktéra zostata ztozona terminowo).

Kierownik delegatury Inspektoratu w Bielsku-Biatej wyjasnita, ze biad
w Informacji o wyborze oferty popetniono omytkowo w wyniku wzmozonego
obcigzenia obowigzkami stuzbowymi.

(akta kontroli str. 163-182, 193)

Zdaniem NIK, dokumenty sporzgdzane w toku postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych powinny w sposéb rzetelny odzwierciedlaé¢ spetnianie
warunkow okreslonych przez zamawiajgcego, w tym dotyczacych terminu
sktadania ofert.

2. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na wymiane kominkow
wentylacyjnych wraz z obrébkami blacharskimi w budynku Delegatury
Inspektoratu w Bielsku-Biatej wyznaczono zbyt krotki termin sktadania ofert,
majgc na uwadze zakres prac do wykonania (w dniu 4 listopada 2024 r. o godz.
14.48 skierowano na trzy adresy mailowe zaproszenie do skfadania ofert
w terminie do 6 listopada 2024 r. godz. 12.00). Jednocze$nie w zaproszeniach
tych podano jedynie ogdlnikowy opis przedmiotu zaméwienia, tj. wymiane
20 szt. kominkéw wentylacyjnych oraz wyszczegélniono niektére potrzebne
materiaty (wraz z iloscig). Nie podano informacji mogacych mieé¢ istotne
znaczenie dla podjecia decyzji o ztozeniu oferty (parametréw technicznych
kominkdéw wentylacyjnych, wysokosci budynku, stromizny dachu, o mozliwosci
dojazdu sprzetem). W rezultacie na zaproszenie wptyneta jedna oferta od
podmiotu, ktéry wczesniej (8 wrzesnia 2024 r.) oszacowat dla Inspektoratu
wartos¢ zamowienia (wartos¢ oferty w kwocie 20,4 tys. zt brutto byta zgodna
z wczesniejszym szacunkiem). Zostata ona wybrana, pomimo ze zlozono j3
w formie papierowej, a nie mailowo, jak wymagat zamawiajgcy w zaproszeniu.
Zdaniem NIK, postepowanie zamawiajgcego wskazywato na nieprzestrzeganie
zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
wyrazonej w § 1 ust. 2 pkt 1 obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu
udzielania zamdéwien podprogowych.

Jak wyjasnit Specjalista ds. administracyjno-technicznych prowadzacy ww.
postepowanie, przyczyng okres$lenia krétkiego terminu na ztozenie ofert byt
zamiar zrealizowania zamoéwienia wymiany kominkéw wentylacyjnych przed
zimg oraz wiedza o braku innych dostepnych specjalistdw w regionie. Jak dalej
wyjasnit, w ramach szacowania wartosci zamoéwienia kontaktowat sie
z dziesiecioma potencjalnymi podmiotami, lecz tylko trzy z nich potwierdzity
mozliwos¢ realizacji zlecenia w 2024 r. Odnoszgac sie do ogdlnikowosci zapytania
ofertowego Specjalista ds. administracyjno-technicznych wyjasnit, ze zapytanie
ofertowe nie byly jedyng formga kontaktu, a informacje o zadaniu byly udzielane
takze telefonicznie, przed wystaniem zaproszenia do sktadania ofert.

(akta kontroli str. 197-201)



Zdaniem NIK, przeswiadczenie o niewielkiej liczbie  podmiotéw
zainteresowanych zamdwieniem w regionie powinna sktania¢ zamawiajgcego do
wydtuzenia terminu skfadania ofert oraz uszczegétowienia opisu przedmiotu
zamowienia celem zainteresowania wykonawcow z dalszych miejscowosci. NIK
zauwaza, ze w kolizji z wyjasnieniami o pilnosci realizacji prac jest fakt, iz umowe
z wybranym wykonawcg zawarto 20 listopada 2024 r., tj. dopiero po uptywie
dwoch tygodni od terminu sktadania ofert.

3. W postepowaniu o udzielenie zamodwienia na wymiane okien w budynku
delegatury Inspektoratu w Czestochowie, kierujgc 18 pazdziernika 2024 r.
do dwodch podmiotéw zaproszenie do ztozenia oferty (w terminie do 22
pazdziernika 2024 r. godz. 12.00.) nie posiadano zatwierdzonego przez
kierownika Inspektoratu zapotrzebowania na zlecenie wykonania ustugi,
czym naruszono 8§ 5 czesc I. ust. 1 obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu
udzielania zamodwien podprogowych. Jeden =z podmiotéw przedstawit
21 pazdziernika 2024 r. oferte na kwote 84,3 tys. zt brutto, drugi nie
odpowiedziat. Zatwierdzenie zapotrzebowania nastgpito 25 pazdziernika 2024 r.
W tym samym dniu skierowano prosbe o potwierdzenie wczesniej ztozonej
oferty do podmiotu, ktéry przynajmniej od maja 2024 r. byt w kontakcie
z zamawiajgcym w zwigzku z szacowaniem wartosci zaméwienia. Podmiot ten
potwierdzit waznos¢ oferty na kwote 46,8 tys. zt brutto i gotowos¢ realizacji
zadania. W Informacji o wyborze oferty z dnia 28 pazdziernika 2024 r. podano,
ze wyboru dokonano sposrdod dwdch ofert, pomimo ze prawidtowo (tj. po
zatwierdzeniu zapotrzebowania) zaproszono do ztozenia oferty jeden podmiot.

(akta kontroli str. 317-353, 373-377)

Kierownik delegatury Inspektoratu w Czestochowie wyjasnit m.in., ze
postepowanie prowadzono pod presjg czasu, w sytuacji ziego stanu
technicznego okien. Powotat sie réwniez na trudnosci ze znalezieniem
wykonawcéw w IV kwartale roku, w zwigzku z kumulacjg zamdwien udzielanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych pod koniec roku i ryzykiem
niewywigzania sie z realizacjg zadania do korica roku budzetowego.

(akta kontroli str. 373-377)

NIK zauwaza, ze w zwigzku z trudnosciami, na ktére powotat sie Kierownik
delegatury Inspektoratu w Czestochowie, zasadne bytoby skierowania
zaproszenia do ztozenia oferty do mozliwie jak najwiekszej liczby podmiotéw,
jednak po zatwierdzeniu przez kierownika Inspektoratu zapotrzebowania na
zlecenie wykonania ustugi.

Odnosnie do nieprawidtowoséci przedstawionych powyzej w pkt 2 i 3, Slgski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze realizacja ww. zadan
remontowych mozliwa byta dopiero po 17 pazdziernika 2024 r., kiedy w wyniku
oszczednosci na wynagrodzeniach przesunieto srodki budzetowe na ww.
zadania. Jak dalej wyjasnita, liczba potencjalnych wykonawcéw mogacych
wykona¢ prace w zatozonym terminie byta niewielka, a pracownicy
odpowiedzialni za realizacje zadan byli w statym kontakcie z podmiotami, ktére
na etapie szacowania wartosci zamoéwienia wykazaty zainteresowanie
realizacjg zamoéwien. Jej zdaniem pracownicy zwrécili sie na etapie szacowania
wartosci zamowienia do znacznej liczby potencjalnych wykonawcow
i czynnosci te gwarantowaly zachowanie zasad uczciwej konkurencji, rownego
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traktowania wykonawcow, racjonalnego gospodarowania srodkami i uzyskania
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 160-161)

Zdaniem NIK, w mys| obowigzujacego w Inspektoracie regulaminu udzielania
zamoéwien podprogowych, ww. zasady winny byC przestrzegane na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia (wszczetego poprzez skierowanie
do potencjalnych wykonawcéw zaproszenia do ztozenia oferty??), natomiast
z wyjasnien wynika, ze zasady te stosowano na wczesniejszym etapie
przygotowania tego postepowania (rozeznania rynku i oszacowania wartosci
zaméwienia), kiedy nie byly jeszcze znane wszystkie warunki realizacji
zaméwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Inspektoratu na 2024 r. w zakresie wydatkow.

Objete badaniem wydatki Inspektoratu (5, 7% wydatkéw ogétem) zostaty
poniesione w sposéb rzetelny, gospodarny i celowy, zgodnie z umowami
zawartymi z wykonawcami, przy uwzglednieniu limitdw wynikajgcych z planu
finansowego Inspektoratu. Prawidtowo zrealizowano (pod wzgledem
przedmiotu i terminu wykonania oraz zaptaconego wynagrodzenia) piec
skontrolowanych zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
130,0 tys. zt. Przy udzielaniu czterech z nich wystapity jednak nieprawidtowosci,
polegajace na: nieprzestrzeganiu zasady zachowania uczciwej konkurengji
i rownego traktowania wykonawcéw (jedno postepowanie), pozyskaniu dwdch
z trzech ofert przed zatwierdzeniem przez kierownika Inspektoratu
zapotrzebowania na zlecenie wykonania ustugi (jedno postepowanie),
wystapieniu btedéw lub brakéw w sporzadzonych dokumentach (dwa
postepowania).

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan Inspektoratu
za 2024 r..

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

jak réwniez kwartalnych sprawozdan za IV kwartat 2024 r.
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-2).

22 7aproszenia te, zgodnie z regulaminem, powinny zawiera¢: opis przedmiotu zaméwienia, opis
kryteriéw oceny ofert, warunki realizacji zamowienia oraz termin i sposéb przekazania odpowiedzi
przez wykonawce.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej Inspektoratu. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str.16-29, 285-316, 398-406)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, w oparciu o dane ujete
w ewidencji ksiegowej Inspektoratu.

V. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
podjecia w Inspektoracie dziatan zapewniajacych udzielanie zamdéwien
podprogowych zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujgcymi
w Inspektoracie, w szczegdélnosci z zachowaniem uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, a takze dziatani zapewniajacych rzetelnie
udokumentowanie tych postepowan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezehn do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

12



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 24 marca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
p.o. Dyrektora

Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
Kontroler

Piotr Graca
Gtoéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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