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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Bedzinie', ul. J6zefa Retingera 1, 42-500 Bedzin.

Irena Baldy, Naczelnik Urzedu Skarbowego?, od 1 pazdziernika 2021 r.

Prawidtowos$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu paristwa.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/7/2025 z 16 stycznia 2025 r.

2. Wiestaw Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/32/2025 z 31 stycznia 2025 r.

3. Nina Poloczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/36/2025 z 6 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci dziatan podejmowanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bedzinie w celu wyegzekwowania zalegtosci budzetowych
budzetu panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- przeglad analityczny naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci
netto, z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,

- weryfikacja podejmowanych przez naczelnika urzedu skarbowego dziatan
jako wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w stosunku do wybranych
naleznosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

" Dalej: Urzad Skarbowy, Urzad lub organ podatkowy.
2 Dalej: Naczelnik US lub Naczelnik.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Naczelnik Urzedu prowadzit wnikliwe dziatania w zakresie
dochodzenia zobowigzan podatkowych oraz monitorowat ich egzekwowanie.

Urzad rzetelnie ustalat stan majgtkowy zobowigzanych oraz zrédta ich
dochoddéw. W przypadku dysponowania danymi o majatku lub zrédtach
dochodu zobowigzanych bez opdznien stosowat sSrodki egzekucyjne. Umorzenia
postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji byty
uzasadnione brakiem majatku lub zrédet dochodu, z ktérych mozliwe bytoby
wyegzekwowanie srodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Sprawnos¢ organu podatkowego w podejmowaniu dziatan windykacyjnych?®
w 2024 r. wynosita 11 dni i w poréwnaniu do 2023 r. i 2021 r. ulegata stopniowej
poprawie, gdyz wynosita wowczas odpowiednio 15 dni i 39 dni.

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi®, w 2024 r.
wyniosta 41,0% i w porédwnaniu do 2023 r. ulegta niewielkiemu pogorszeniu
(wskaznik wynosit 44,8%). W odniesieniu do 2021 r., relacja ta ulegta znacznej
poprawie (wskaznik wynosit 31,1%), co wynikato z wyegzekwowania w 2024 r.
wyzszych kwot zalegtosci podatkowych, przy jednoczesnej poréwnywalnej
kwocie zalegtosci podatkowych objetej TW.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty ogdétem na koniec 2024 r. wynosit
1000 493 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. zmniejszyt sie 0 14 729 tys. zt (1,5%),
natomiast kwota zalegtych naleznosci dotyczgcych podatkéw stanowigcych
dochody budzetu panstwa, objetych TW, na koniec 2024 r. wynosita
68 754 tys. zt i w odniesieniu do 2023 r. byta wyzsza o 1 268 tys. zt (1,9%).

Kwota odpisana z tytutu przedawnienia naleznosci podatkowych w 2024 r.
wyniosta ogétem 36 011,9 tys. z, w tym w zwigzku z zaleceniem Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z 23 kwietnia 2024 r., ujetym w piSmie znak:
DPP6.851.12.2024.CNNM - 25 450,1 tys. zt.

W  zwigzku niewykonaniem zalecern wynikajgcych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, Naczelnik
Urzedu realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma z dnia 23 kwietnia
2024 r.nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszgcego sie do art. 70 § 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’. Naczelnik Urzedu dokonujgc odpisu
przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji,
w ktérej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na ,wtérna
niekonstytucyjnos¢” art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, a organy wiladzy
wykonawczej i ustawodawczej nie podjety dziatan legislacyjnych majacych na
celu skuteczne wprowadzenie wtasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez
organy wiadzy sgdowniczej. W chwili obecnej Najwyzsza Izba Kontroli nie moze

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
5 Liczona dla zalegto$ci wymagalnych jako $redni uptyw czasu (w dniach) od daty, od ktérej mozliwe
jest podjecie dziatart windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub TW.
6 Dalej: TW.
7Dz.U.z2025r., poz. 111, dalej takze: Ordynacja podatkowa lub o.p.
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przewidzie¢ skutkéw wykonania powyzszego zalecenia ani oceni¢ z tym
zwigzanego ryzyka.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajgca na niezrealizowaniu w szesciu na
15 skontrolowanych postepowan egzekucyjnych, prowadzonych wobec o0sdb
prawnych, obowigzku wnioskowania o dokonanie wpiséw / zmiane wpisow
dotyczacych zalegtosci w Krajowym Rejestrze Sgdowym?, stanowita naruszenie
przepisu art. 55a ust. 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® oraz pkt 15.1. i 15.2. Instrukcji dziatania
naczelnikow urzedow skarbowych wojewddztwa $lgskiego w zakresie
prowadzonych  postepowan  egzekucyjnych', jednakze nie miala
bezposredniego wptywu na jakos¢ i skutecznos¢ dochodzenia zobowigzan
podatkowych przez Naczelnika.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Egzekwowanie zalegltosci podatkowych budzetu panstwa
przez Naczelnika Urzedu

1. W Urzedzie Skarbowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 i2024 r.,
naleznosci podatkowe'" pozostate do zaptaty ogétem ksztattowaty sie
odpowiednio na poziomie: 1 015 222,0 tys. zti 1 000 493,0 tys. z}, tj. w stosunku
rok do roku zmniejszyty sie o 1,5%. Zalegtosci netto wynosity wdéwczas
odpowiednio: 1001 737,0 tys. zt i 989 289,0 tys. zt, tj. zmniejszyly sie o 1,2%,
z tego wynikajace z:

- decyzji naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych: 549 048,0 tys. zt, tj. 54,8%
zalegtosci netto i 552 096,0 tys. z4, tj. 55,8% zalegtosSci netto - wzrosty o 0,6%;

- decyzji naczelnikéw urzeddéw skarbowych: 73 102,0 tys. z4, tj. 7,3% zalegtosci
netto i 63 580,0 tys. zt, tj. 6,4% zalegtosci netto - zmniejszyly sie o0 13,0%;

- decyzji dyrektoréw urzeddédw kontroli skarbowej (przed powstaniem KAS')
309 371,0 tys. z4, tj. 30,9% zalegtosci netto i 294 726,0 tys. zi, tj. 29,8% zalegtosci
netto - zmniejszyly sie o 4,7%;

- deklaracji podatkowych: 48 853,0 tys. zi, tj. 4,9% zalegtosci netto
i 54 573,0 tys. zt, tj. 5,5% zalegtosci netto - wzrosty o 11,7%;

- pozostatych obowigzkéw: 21363,0 tys. z, tj. 2,1% zalegtosci netto
i 24 314,0 tys. zt, tj. 2,5% zalegtosci netto - zwiekszyly sie 0 13,8%.

Jak wyjasnita Naczelnik US, na fakt zmniejszenia sie zalegtosci netto rok do roku
wptynat znaczny wzrost kwoty odpisanych zalegtosci podatkowych z uwagi na ich
przedawnienie. ,Wg stanu na dzien 31.12.2024 r. kwota odpisanych zalegtosci ze
wzgledu na przedawnienie wyniosta 36 011 882,93 zt, natomiast na dzien
31.12.2023r. kwota ta wyniosta 7 881 392,43 zi, tj. nastapit wzrost odpisanych
zalegtosci przedawnionych o 28 130 490,50zt. Na tak znaczacy wzrost kwoty

8 Dalej: KRS.
°Dz. U.z2025r., poz. 132, dalej: upea.
10 Zatacznik do Zarzadzenia nr 23/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
28 lutego 2019 r. Dalej: Instrukcja w zakresie postepowari egzekucyjnych.
" Tj. z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku od niektérych instytucji
finansowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz podatku od sprzedazy detalicznej.
'2 Krajowa Administracja Skarbowa.
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odpisanych przedawnionych zobowigzan podatkowych w 2024 r. miata z kolei
wptyw zmiana stanowiska Ministerstwa Finanséw, dotyczaca zasadnosci
stosowania art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej, stanowigcego, ze nie ulegajg
przedawnieniu zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem
skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga
by¢ egzekwowane tylko zprzedmiotu hipoteki lub zastawu. Pismem
z 23 kwietnia 2024 r., znak: DPP6.851.12.2024.CNNM Ministerstwo Finansow
przekazato stanowisko w sprawie przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg izastawem skarbowym, w ktérym wskazato, ze
ustanowienie hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia
zabezpieczonego w ten sposéb zobowigzania podatkowego oraz polecito, aby
podlegte urzedy skarbowe podjety dziatania w celu weryfikacji takich zalegtosci.
Realizujgc polecenie Ministerstwa Finanséw dokonaliSmy analizy zalegtosci
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym, w uzasadnionych
przypadkach umorzyliémy zalegtosci podatkowe z uwagi na przedawnienie”.

(akta kontroli str. 28, 31-32, 38)

Z tytutu przedawnienia naleznosci podatkowych w 2024 r., w Urzedzie odpisano
ogétem naleznosci w kwocie 36011,9 tys. zh. w tym w zwigzku z ww.
stanowiskiem Szefa KAS z 23 kwietnia 2024 r. - 25 450,1 tys. zt, co stanowito
70,7% kwoty odpisanej ogétem.

(akta kontroli str. 719-721)
Naczelnik US zapytana o przyczyny zastosowania sie do pisma Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéw MF, skoro obowigzywat przepis art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej wyjasnita ,29 kwietnia 2024 roku Dyrektor Izby
Administracji  Skarbowej™ za pismem znak 2401-IEZ.4020.2.2024.3
przekazat stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w piSmie
DPP6.851.12.2024.CNNM w sprawie przedawnienia zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg i zastawem skarbowym, wraz z poleceniem podjecia
przez podlegte urzedy skarbowe dziatan w celu odpisania naleznosci
spetniajgcych warunki przedstawione w pismie. Realizujgc polecenie organu
nadzoru przeprowadziliSmy pogtebione analizy wszystkich przypadkéw
spetniajgcych warunki wskazane w piSmie. Biorgc pod uwage wyniki
przeprowadzonych, pogtebionych analiz zalegtosci oraz w zwigzku z przyjeciem
przez Ministerstwo Finanséw prokonstytucyjnej wyktadni art. 70 § 8 Ordynagji
podatkowej, prezentowanej rowniez przez sgdy administracyjne w orzeczeniach
wydanych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013r.
sygn. SK 40/12 dokonali$my odpisu przedawnionych zalegtosci”.

akta kontroli str. 533-585, 719-721)

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej,
w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia
2002 r. W konhcowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym
odpowiednikiem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 § 8 tej ustawy, ktéry
nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt SK 40/12, w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uksztattowato sie
stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Zdaniem
NSA (wyrok z 15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17) nalezy przyja¢, ze zobowigzania

'3 Dalej: DIAS.



podatkowe, nawet te zabezpieczone hipoteka, ulegajg przedawnieniu
na ogoélnych zasadach z uwagi na ,wtoérng niekonstytucyjnos¢” art. 70 8 8 o.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt
przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., a moc
powszechnie obowigzujgcg ustawodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunatu
w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat
w sentencji swoich orzeczen. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada
2015 r. sygn. akt Il CSK 517/14 wskazat, ze powotany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujacej jedynie przepisu
okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzacag bowiem ma tylko sentencja
wyroku, a nie jego uzasadnienie. Réwniez wykladnie zawarte w aktualnych
wyrokach sgddéw cywilnych negujg teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70
8 8 Ordynacji podatkowej (sygn. akt Il Ca 1287/24; | C 503/24).

Odnoszac sie do stanowiska Naczelnika Urzedu, ze w zakresie pisma z dnia
23 kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM realizowat wytyczne wskazane
przez organ nadzoru, nalezy wskaza¢, ze naczelnicy urzedéw skarbowych jako
organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw i w granicach
prawa. Jako organ, ktorego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'™ m.in. ustalanie,
okreslanie, pobdr podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw, wykonywanie
zadan wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie egzekugji
administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci do dokonania samodzielnej wyktadni przepiséw prawa.
W skomplikowanym stanie prawnym dotyczacym interpretacji art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze skutkami prawnymi
i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sqdéw administracyjnych
bedacej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny ,wtérnej
niekonstytucyjnosci” art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy
podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego przepisu powinny mieé¢ na
wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie Trybunatu
Konstytucyjnego wynikajgce z wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Do
kompetencji organéw administracji, w tym Szefa KAS i podlegtych mu organéw
nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg RP, czy tez przesadzanie
o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat Konstytucyjny moze orzekac
o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa trwa
do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis
niekonstytucyjny, a tym samym trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem
bedzie niemoznos¢ zastosowania danego przepisu jako podstawy prawnej
wydanego rozstrzygniecia.

W chwili obecnej Najwyzsza Izba Kontroli nie moze przewidzie¢ skutkow
wykonania zalecenia przekazanego pismem znak nr DPP6.851.12.2024.CNMM
z dnia 23 kwietnia 2024 r., ani oceni¢ skali ryzyka zwigzanego z sytuacja, w ktére;j
z jednej strony Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazujg na
wtorng niekonstytucyjnos¢ przepisu, a organy wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej nie podjety skutecznych dziatan legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie wtasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy
sgdownicze;.

14 Dz.U. 22023 r. poz.615 ze zm.



2.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata Instrukcja w zakresie
postepowan egzekucyjnych.

Szczegbtowym badaniem objeto probe siedmiu zalegtosci podatkowych na
kwote netto ogdtem 526 712,8 tys. zt, w tym dotyczacych trzech z pieciu
najwiekszych zobowigzanych, tacznie na kwote 525 765,4 tys. zt i czterech
zobowigzanych posiadajgcych zobowigzania podatkowe mieszczace sie
w przedziale od 100 tys. zt do 500 tys. zt, fgcznie na kwote 947,4 tys. zt. Zalegtosci
te stanowity razem 52,9% Sredniego stanu zalegtosci podatkowych netto na
koniec 2023 r. i 2024 r' oraz 53,2% zalegtosci netto na 31 grudnia 2024 r."®
W wyniku badania ww. préby stwierdzono, ze:

- 100% zbadanych zalegtosci, stanowity zobowigzania w podatku od towaréw
i ustug, ktore w dwdch przypadkach P1.51 P1.6 powstaty w zwigzku ze ztozonymi
deklaracjami VAT, natomiast w pozostatych pieciu w zwigzku z decyzjami
urzedéw celno-skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej’;

- w przypadku dwéch na siedem zbadanych podmiotéw, tj. P.1.5 i P.1.6,
w zwigzku z zalegtoscig Urzad miat obowigzek wystawienia upomnienia’®.
Zbadane upomnienia' zostaty wystawione i przestane zobowigzanym zgodnie
z zasadami okre$lonymiw art. 15§ 1 upea oraz § 3-4 rozporzadzenia z 23 lutego
2024 r. Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych?®, w terminie od 1 do 3 dni od daty wymagalnosci zobowigzania;

- w ww. dwéch? na siedem zbadanych przypadkéw, TW zostaty wystawione
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15 8 1 i art. 26 8§ 1 upea oraz 8 5
rozporzadzenia ws. naleznosci pienieznych, w terminie od 9 do 11 dni od dnia
doreczenie upomnienia;

- w pozostatych pieciu?? na siedem zbadanych przypadkéw. TW zostaly
wystawione zgodnie z przepisem § 2 pkt 1-9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienieznych,
ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia®
oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 § 1 upea. Przedmiotowe TW
zostaty wystawione w terminie od 0 do 8 dni od dnia, w ktdrym czynnos¢ ta
mogta zosta¢ dokonana przez Urzad?;

- kwoty zaleglych naleznosci wskazane w upomnieniach i TW odpowiadaty
kwotom wynikajgcym z ewidencji ksiegowej;

5(1 001 737 tys. zt + 989 289 tys. z}) :2 = 995 513 tys. zt.
6(526 712,8 tys. zt x 100) : 989 289 tys. zt = 53,2%.
7 Zestawienie DUS_1, podmioty nr 1 i 7 decyzje UCS, podmioty nr 2-4 decyzje UKS.
'8 W pozostatych pieciu przypadkach nie byto obowigzku doreczenia upomnienia w zwigzku
z przepisem § 2 pkt 1-9 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia z dnia
30 pazdziernika 2014 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz.1626).
"9 Nr 2402-SEW.722.2992324.2024, 2402-SEW.722.2739714.2024 i 2402-SEW.722.2992404.2024.
2 Dz.U. poz. 316. Dalej: rozporzqdzenie ws. naleznosci pienieznych.
21 Nr 2402-SEW.723.30493.2025, 2402-SEW.723.1074782.2024 i 2402-SEW.723.51540.2025.
22 Nr 1932, 1933, 1926, 1927, 1928, 1929, 1930, 1931, 1934/2017, 726, 727, 728/2018, 4441, 4442,
4443, 4444, 4446, 4447/2018, 1780/2016, SM5/433/15, SM5/435/15, SM5/436/15, SM5/432/15, 2402-
SEW.723.97.0240.2024.
% Dz. U.z 2023, poz. 1626.
24 Tj. np. od dnia otrzymania decyzji przez US, od daty przypisania zobowigzania przez US, od daty
wptywu postanowienia z IAS ws. prawomocnosci decyzji, otrzymania z UCS informacji o dacie
doreczenie decyzji podatnikowi, informacji z KRS.
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- zgodnie z wytycznymi DIAS i rzetelnie ustalano stan majatkowy zobowigzanego
oraz zrédta jego dochodow, wykorzystujgc do tego wskazane w wytycznych bazy
danych. W kazdym zbadanym przypadku przerwy miedzy czynnosciami
egzekucyjnymi wynosity mniej niz 60 dni.

- w przypadku dysponowania danymi o majatku lub zrédtach dochodu
zobowigzanego Urzad bez opéznien zastosowat Srodek egzekucyjny;

- w dwdch, tj. P.1.5 i P.1.6 sposréd siedmiu zbadanych przypadkéw, zalegtosc
podatkowa zostata catkowicie wyegzekwowana;

- w przypadku pozostatych pieciu skontrolowanych podmiotéw, tj.: P.1.1, P.1.2,
P.1.3, P.1.4, P.1.7 Naczelnik US umorzyt postepowania egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ egzekucji (art. 59 § 2 upea). Kazde umorzenie postepowania
egzekucyjnego byto poprzedzone rzetelnym poszukiwaniem majatku oraz
zrodet dochodéw zobowigzanego;

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach, w sprawach, w ktérych
umorzono postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji
systematycznie poszukiwano majatku lub Zrédet dochodu zobowigzanego.
W kazdym skontrolowanym przypadku, podejmowano przynajmniej raz na po6t
roku czynnosci zwigzane z poszukiwaniem majatku podatnikéw oraz zrédet
dochodu zobowigzanego;

- odnosnie do podejmowania dziatarn majgcych na celu ustalenie przestanek do
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika na
osoby trzecie?®, w przypadku nw. pieciu podmiotéw ustalono co nastepuje:
w P.1.1 orzeczono odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu za IV kw. 2013 r,
w pozostatym zakresie brak mozliwosci wszczecia postepowania - czionek
zarzadu zmart, w P.1.2 w okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i powstania zobowigzan podatnik nie pozostawat we wspdlnosci majatkowej,
aorgan nie posiadat informacji o okolicznosciach, dajacych podstawe do
orzeczenia odpowiedzialnosci innych oséb trzecich za zalegtosci podatkowe
osoby fizycznej, w P.1.3 orzeczono o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za
zalegtosci podatkowe spotki w podatku VAT za okres od wrzesnia do listopada
2014r., w P.1.4 postepowanie egzekucyjne umorzono po uptywie terminu
przedawnienia prawa do orzekania w sprawie odpowiedzialnosci oséb trzecich,
w P.1.7 postepowanie egzekucyjne zostato umorzone 31 stycznia 2025 r. -
kwestia ustalenia ewentualnej odpowiedzialnosci os6b trzecich na dzien
zakonczenia kontroli pozostawata w toku;

- w kazdym ze zbadanych podmiotéw podejmowano czynnosci zawieszajace lub
przerywajgce bieg terminu przedawnienia, zgodnie z art. 70-71 o.p., o ktdrych
podatnik byt poinformowany. W zwigzku z tym, zbadane zobowigzania na dzien
zakonczenia kontroli nie przedawnity sie;

- w przypadku trzech podatnikéw, tj. P.1.126, P.1.3 i P.1.4%” na pie¢ zbadanych
0s6b prawnych, w zwigzku z zalegtosciami podatkowymi, Urzad korzystajac
z przepisu art. 55a ust. 1 upea wystagpit do sgdu z wnioskiem o dokonanie wpisu
w Dziale 4 Zalegtosci, Rubryka 1 KRS. Postanowieniami sgdu takie wpisy zostaty
dokonane.

% Art. 108 o.p.
26 Dot. TW 726-728/2018 z 8 marca 2018 r.
27 podmioty nr P.1.5 i P.1.6 nie wymagaty takich dziatan, poniewaz zalegtosci zostaty
wyegzekwowane.
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W stosunku do dziewieciu TW2 P1.1, taki wniosek nie zostat ztozony z uwagi na
fakt, ze umorzenie postepowania egzekucyjnego nastgpito przed uptywem
60 dni od daty wszczecia egzekucji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W przypadku:

- P.1.3, po umorzeniu postepowania egzekucyjnego, Urzad ztozyt wniosek do KRS
0 zmiane wpisu w Dziale zalegtosci,

- P.1.4, postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego?® zostato
wydane po ponad siedmiu latach od daty wpisu zalegtosci do KRS®C. Zgodnie
z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?®'
wpisy dokonane w dziale czwartym rejestru przedsiebiorcow sg wykreslane
automatycznie po uptywie siedmiu lat. W zwigzku z ww. przepisem Urzad nie
miat mozliwosci skierowania wniosku o wpis informacji o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego;

- P.1.1, Urzad ztozyt wniosek do KRS z informacjg o postanowieniu umorzenia
postepowania®? dopiero w trakcie trwania niniejszej kontroli, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w trakcie analizy dziatan wierzycielskich i egzekucyjnych Urzedu wobec
wybranych do kontroli podmiotéw, nie stwierdzono przyczynienia sie
pracownikéw do przedawnienia zobowigzan podatkowych;

- gtéwna przyczyng niewyegzekwowania zalegtosci podatkowych byt brak
majatku lub zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie
srodkéw pienieznych. W przypadku trzech skontrolowanych podmiotéw, ftj.
P.1.1, P.1.4 i P.1.7%, decyzje zostaty wydane przez urzedy celno-skarbowe po
ponad czterech latach od daty wymagalnosci naleznosci publicznoprawnej. Ich
doreczenie nastepowato w sposéb zastepczy. W dacie, kiedy decyzja wptywata
do kontrolowanego Urzedu podmioty nie posiadaty juz zadnego majatku.

(akta kontroli str. 38-45, 319-532, 684-696)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywata Instrukcja w sprawie
zasad postepowania w przypadku dochodzenia zalegtosci po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystapienia przez organ
egzekucyjny do egzekucji®*.

Na podstawie zbadanej préby 10 postepowan egzekucyjnych3> dotyczgcych
zobowigzan podatkowych, zakonczonych wydaniem przez Urzad w 2024 r.
postanowien o ich umorzeniu®¢, z powodu bezskutecznosci egzekucji (art. 59 § 2

28 Nr 1926-1934.2017z 29 maja 2017 r.

29 Z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

3025 czerwca i 6 lipca 2015 .

31Dz.U. 22023 r. poz.615 ze zm.

327 dnia 30 maja 2018 r.

33 Zalegtosci odpowiednio 476 693,2 tys. zt, 477,2 tys. z+i 135,5 tys. zt.

34 Zatacznik do Zarzadzenia nr 37/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia

29 maja 2019 r. Dalej: Instrukcja dochodzenia zalegtosci po umorzeniu.

35 Doboru spraw do badania dokonano w sposéb celowy wedtug osadu kontrolera, przy czym

postepowania obejmowaty zobowigzania podatkowe na kwote od 50 tys. zt do 500 tys. zt

i obejmowaty zobowigzania podatkowe réznych podmiotéw.

36 postanowienia: znak sprawy: 2402-SEE.7113.2.2302.2024.1, z 18 grudnia 2024 r.; znak sprawy:

2402-SEE.7113.2.1990.2024.1, z 24 wrzes$nia 2024 r.; znak sprawy: 2402-SEE.7113.2.707.2024.1,

z 21 lutego 2024 r.; znak sprawy: 2402-EE.7113.2.721.2024.1, z 21 lutego 2024 r.; znak sprawy: 2402-
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upea), facznie na kwote 1 784,5 tys. zt (naleznos¢ gtdéwna bez odsetek), w tym
690,7 tys. z¥7 z tytutu podatku od towardw i ustug (38,7%)®, stwierdzono, ze:

- w wyniku podjetych dziatan, Urzad wyegzekwowat kwote ogdtem w wysokosci
35,8 tys. zt. w tym z tytutu: podatku od towardéw i ustug 17,9 tys. zt. i z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych 17,9 tys. zi. Relacja kwot
wyegzekwowanych zobowigzan podatkowych tych podmiotéw, do kwot
zobowigzan ogoétem wyniosta 2%;

(akta kontroli str. 8-25, 300-318, 586-605, 663-664, 683-683a)

- w dwdch przypadkach, kwoty ujete w postanowieniach w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego zostaty pomniejszone w poréwnaniu do kwot
okreslonych w TW w zwigzku z uwzglednieniem kwot wyegzekwowanych
w postepowaniu egzekucyjnym a w jednym przypadku, pomniejszenie kwoty
ujetej w postanowieniu w odniesieniu do kwoty wynikajacej z tytutu
wykonawczego nastgpito w wyniku korekt deklaracji VAT-7 ztozonych przez
podatnika i przeksiegowaniu przez Dziat rachunkowosci Urzedu S$rodkow
finansowych z tytutu nadptat.

Zbadane postanowienia w sprawie umorzenia postepowan egzekucyjnych
byty generowane w systemie plikdbw tekstowych Word i we wszystkich
postanowieniach kwoty zobowigzan byly zgodne zfaktycznym stanem
naleznosci, tj. po odliczeniu odzyskanych kwot®°.

(akta kontroli str. 300-318, 677-718)

- wszystkie badane postepowania egzekucyjne umorzone przez Naczelnika US,
poprzedzone byty rzetelnym poszukiwaniem majatku i Zzrédet dochodéw
zobowigzanych. W ramach wykonywania funkgcji wierzyciela, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Instrukcji w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
Urzad monitorowat i analizowat sytuacje majgtkowg zobowigzanych poprzez
m. in. sprawdzanie wszelkich informacji o dochodach i sktadnikach majgtkowych
w dostepnych w Urzedzie aplikacjach i bazach danych. Urzad podejmowat
réowniez takie czynnosci jak kierowanie zapytan do innych instytucji, w tym do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i do innych urzeddéw skarbowych wtasciwych
dla zobowigzanych;

(akta kontroli str. 66-102, 586-618)

- postepowania egzekucyjne w badanej probie® trwaty od 35 do 343 dni (Srednio
jedno postepowanie trwato 152 dni);

(akta kontroli str. 586-605)

SEE.7113.2.2325.2024.1, z 28 listopada 2024 r.; znak sprawy: 2402-SEE.7113.2.1801.2024.1,
z 28 sierpnia 2024 r.; znak sprawy: 2402-SEE.7113.2.1613.2024.1, z 22 lipca 2024 r.
37 Kwoty 62,7 tys. zk. 169 tys. zk. 195 tys. zt i 264 tys. zt.
38 ponadto, 682,8 tys. zt z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (38,3%) i 411,0 tys. zt
z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (23,0%).
3% Przy sporzadzaniu postanowierr Dziat egzekucji administracyjnej nie korzystat z podsystemu
informatycznego EGAPOLTAX z dwdch powoddw i tak: w przypadku skutecznego wyegzekwowania
majatku zobowigzanego System nie uwzgledniat zmian w tym zakresie i wpisywat kwote pierwotng
z tytutu wykonawczego [nie byto aktywnych okien umozliwiajgcych dokonanie zmian w tym zakresie],
ponadto System nie pozwalat na wpisywanie obszernych uzasadniert [ok. 5000 znakdéw, 550
wyrazéw, 60 wierszy].
40 0d daty wydania tytutu wykonawczego do daty wydania postanowienia w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego.
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- prowadzona w Urzedzie Ewidencja podmiotéw, wobec ktérych umorzono
postepowanie egzekucyjne lub nie przystgpiono do egzekucji*' zawierata
wszystkie elementy okreslone we wzorze okreslonym w Instrukcji dochodzenia
zalegtosci po umorzeniu. Stosownie do § 4 pkt 1 lit. ¢ ww. Instrukgji, pracownik
komorki ds. wierzycielskich uzupetniat Ewidencje po otrzymaniu postanowienia
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Wszystkie podmioty objete
badaniem zostaty ujete w ww. Ewidencji.

(akta kontroli str. 8-25, 619-638)

- w trakcie wykonywania przez Urzad czynnosci przy ujawnianiu majatku
zobowigzanych, w szesciu przypadkach nieprawidtowo realizowano obowigzek
wnioskowania o wprowadzenie zmian wpiséw dotyczacych zalegtosci w KRS,
okreslony w art. 55a ust 1 upea oraz w pkt 15.1 i 15.2 Instrukcji w sprawie
postepowan egzekucyjnych, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci:

- umorzenie badanych postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na
bezskutecznos¢ egzekucji byto uzasadnione.

(akta kontroli str. 132-299)

3. Jak wyjasnita Naczelnik US ,monitorowanie egzekwowania zalegtosci
podatkowych realizowane jest w oparciu o: biezacg kontrole w trakcie akceptacji
dokumentdw; biezgcg analize raportéw z POLTAX2BPlus, e-ORUS, aplikacji
K@wa* oraz WHTAX; analize i monitoring osiggnietych miernikéw; kontrole
funkcjonalng prowadzong przez kierownikow dziatéw oraz Zastepce Naczelnika
ds. poboru i egzekucji (ZN2); komisje ds. likwidacji zalegtosci podatkowych;
komisje ds. udzielania ulg podatkowych i zespdt ds. udzielania zwolnienia
z egzekucji sktadnikow majatkowych zobowigzanego.”

Egzekwowanie zalegtosci podatkowych w Urzedzie, podzielone byto na kilka
etapow:

Czynnosci  wykonywane przez wierzyciela poprzedzajgce  wszczecie
postepowania egzekucyjnego, w tym wystawianie i doreczanie upomnien oraz
wystawianie i przekazywanie do organéw egzekucyjnych TW.

Podstawowymi instrumentami do monitorowania tych czynnosci byly nizej
wymienione mierniki poziomu regionalnego, ktére stuzyly do wyznaczania
zindywidualizowanych zadah dla urzedéw skarbowych, a w konsekwencji
realizacji celéw wyznaczonych przez Ministra Finanséw:

- RP.SDW - Wskaznik szybkosci podejmowania dziatan windykacyjnych,

- RP.ZOT - Wskaznik zalegtosci wymagalnych, na ktére wystawiono tytuty
wykonawcze,

- RP.ZBC-Wskaznik biezgcych zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych
nie podjeto czynnosci,

- RP.BCE - Wskaznik zalegtosci wymagalnych ogdtem, w stosunku do ktérych
nie podjeto czynnosci.

4 Ewidencja zawierata 770 wpiséw.
42 Wdrozona w urzedach skarbowych wojewddztwa $laskiego, aplikacja pn. ,Katowicka Aplikacja
Wspomagajaca Administracje”.
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Zastepca Naczelnika analizowat ww. raporty, a o wynikach informowat
Naczelnika US. Ponadto sporzgdzane byly raporty, w celu sprawdzenia, czy
nie istniejg zalegtosci bez upomnienia lub TW.

Monitorowanie zalegtosci pod katem przedawnienia.

Dziatania dotyczace monitorowania zalegtosci pod katem przedawnienia
realizowane byly w oparciu o decyzje Naczelnika US* w sprawie zasad
odpisywania przedawnionych podatkowych i niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie.

1) Wszczecie i prowadzenie postepowania egzekucyjnego.

Procedura dziatania komorki egzekucyjnej zostata okreSlona w Instrukgji
w sprawie postepowan egzekucyjnych.

Kierownik dziatu egzekucji na podstawie raportdw monitorowat, czy terminowo
zostata wszczeta egzekucja do TW, zgodnie z terminami okreslonymi w ww.
Zarzadzeniu. Raporty te byly udostepniane pracownikom do analizy. Ponadto
skutecznos$¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego monitorowana byta
przez kierownika dziatu egzekucji poprzez analize miernikbw monitorujgcych
EFE - efektywnos$¢ podatkéw. Monitorowaniem objety byly réwniez zajecia
wierzytelnosci i ruchomosci. W ramach nadzoru kierownik dziatu egzekucji
i Zastepca Naczelnika przeprowadzali kontrole funkcjonalng m.in. w sprawie
przerw dtuzszych niz 180 dni pomiedzy kolejnymi czynno$ciami egzekucyjnymi.

2) Umorzenie postepowania egzekucyjnego

Przed umorzeniem postepowania egzekucyjnego kierownik dziatu egzekucji na
podstawie akt sprawy sprawdzat prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowadzonego
postepowania oraz zastosowania wszystkich mozliwych srodkéw egzekucyjnych.
Na kazdym etapie akceptacji, weryfikowano akta egzekucyjne, sprawdzano dane
w dostepnych systemach i zasadnos¢ oraz prawidtowos¢ umorzenia.

3) Poszukiwanie majatku po umorzeniu postepowania egzekucyjnego oraz
analiza pod katem przerzucenia odpowiedzialnosci na osoby trzecie.

Poszukiwanie majatku dtuznikéw po umorzeniu postepowania egzekucyjnego
realizowane bylo w oparciu o zasady okreslone w Instrukcji dochodzenia
zalegtosci po umorzeniu oraz Decyzji Naczelnika US w sprawie okreslenia
czestotliwosci dokonywania analiz zmierzajgcych do ponownego wszczecia
egzekucji po umorzeniu postepowania egzekucyjnego Iub w sytuacji
nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekucji**. W celu monitorowania
zalegtosci organizowane byly spotkania: komisji ds. likwidacji zalegtosci
podatkowych, komisji ds. udzielania ulg podatkowych* i zespotu ds. udzielania
zwolnienia z egzekucji sktadnikéw majatkowych zobowigzanego“®.

(akta kontroli str. 29, 32-36, 66-111, 128-129)

Sprawnos¢ kontrolowanego organu podatkowego w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych, mierzona od momentu wymagalnosci naleznosci podatkowych
do wystawienia upomnienia lub TW w 2024 r. wynosita srednio 11 dni

43 Decyzja Nr 1/2022 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 2 marca 2022 r.

44 Decyzja Nr 7/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 27 czerwca 2019 .

4 Decyzja Nr 12/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018 r. ws.

dziatalnosci Komisji ds. likwidacji zalegtosci podatkowych oraz Komisji ds. rozpatrywania wnioskéw

dotyczacych udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

46 Decyzja Nr 17/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 18 pazdziernika 2023 r. ws.

powotania zespotu ds. udzielania zwolnienia z egzekucji sktadnikéw majatkowych zobowigzanego.
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i w poréwnaniu do lat 2021-2023 ulegat stopniowej poprawie, gdyz w ww.
okresie miernik ten ksztattowat sie na poziomie odpowiednio 39, 22i 15 dni.

(akta kontroli str. 29, 62)

Organ podatkowy w 2024 r. wyegzekwowat 4 kwote 28 188 tys. zl, co stanowito
2,8% sredniego stanu zalegtosci podatkowych ogdtem na koniec 2024 i 2023 r.,
ktéry wynidst 1 007 857,5 tys. z*8, Z wiasnych TW organ podatkowy w 2024 r.
wyegzekwowat 26 393 tys. z, co stanowito 2,6% S$redniego stanu zalegtosci
podatkowych ogdtem na koniec 2024 i 2023 r.

(akta kontroli str. 38, 64, 64a)

Liczba TW ogoétem, do zatatwienia przez organ egzekucyjny w 2024 r.
w poréwnaniu do wyniku osiggnietego w latach 2021-2023 wahata sie i tak
w poréwnaniu 2024 r. do 2023 i 2022 r. zmalata, odpowiednio o 8 065 i 4 754
TW, tj. 0 16,4 i 9,7%, natomiast do 2021 r. wzrosta o 1 087 TW, tj. 0 2,2%. Liczba
TW obejmujacych podatki stanowigce dochody budzetu panstwa do zatatwienia
przez organ egzekucyjny w 2024 r. w poréwnaniu do wyniku osiggnietego
w tozsamych latach wzrastata, odpowiednio o 263, 3, 651 TW, tj. 0 3,3%; 0,01%
i9,0%. Kwota zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa do wyegzekwowania w 2024 r. w poréwnaniu do wyniku osiggnietego
w latach 2021-2023 wahata sie i tak w poréwnaniu do 2023 i 2021 r. wzrosta
o odpowiednio 1 268,0 tys. zti471,0 tys. z, tj. 0 1,8% i 0,7%, a w poréwnaniu do
2022 r. zmalata 0 497,0 tys. z}, tj. 0 0,7%.

(akta kontroli str. 29, 64-65)

Wskaznik realizacji TW obejmujacych zalegtosci podatkowe, liczony jako relacja
liczby TW zatatwionych w danym okresie do liczby TW do zatatwienia w tym
okresie w 2024 r. w poréwnaniu do wyniku osiagnietego w latach 2021-2023
wzrést odpowiednio o 10,1 punktu procentowego, 5,6 punktu procentowego
i 4,8 punktu procentowego - z roku na rok wzrost ten miat tendencje malejaca.

(akta kontroli str. 29, 65)

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej TW w 2024 r. w pordéwnaniu
do 2021r. wzrosta o 9,9 punktu procentowego®, co byto spowodowane
wyegzekwowaniem wiekszej kwoty przy poréwnywalnej wartosci kwoty do
wyegzekwowania, a w odniesieniu do 2022 r. i 2023 r.5° zmniejszyla sie
odpowiednio o 0,4 punktu procentowego i 3,8 punktu procentowego, co byto
spowodowane wyegzekwowaniem w 2024 r. mniejszej kwoty przy stosunkowo
zblizonej wartosci kwoty do wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 29, 64, 64a)

W okresie objetym kontrolg z powodu bezskutecznosci egzekucji umorzono
postepowania egzekucyjne obejmujgce zalegtosci z tytutu podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa na kwote 36387,7 tys.zh
W porownaniu do lat 2021-2023 kwota ta wahata sie, i tak w poréwnaniu do 2021
i 2022 wzrosta o odpowiednio 20 078,4 tys. zt i 740,1 tys. zt, tj. 0 123,1% i 2,1%,

4 Kwota wyegzekwowana w 2024 r., wynikajgca z wiasnych i obcych TW obejmujacych podatki
stanowigce dochody budzetu panstwa.
4 Na koniec 2023 r. = 1 015 222,0 tys. zt, na koniec 2024 r. = 1 000 493,0 tys. zt.
49'W 2024 r. wynosita 41%, a w 2021 r. 31,1%.
S0W 2022 r. wynosita 41,4%, a w 2023 r. 44,8%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a)

aw stosunku do 2023 r. zmalata o 1461,1 tys. z, tj. o 3,9%. W 2024 r.
w przypadku 143 tytutdw wykonawczych, organ egzekucyjny stwierdzit
bezskutecznos¢ egzekucji. W poréwnaniu do lat 2021-2023 stwierdzono
tendencje malejacg w tym zakresie, odpowiednio 0 357, 3761 121 TW, tj. 249,7%,
262,9% i 84,6%.

(akta kontroli str. 29, 63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Urzad nie w kazdym przypadku zrealizowat obowigzek wnioskowania
o dokonanie wpiséw / zmiane wpisOw dotyczacych zalegtosci w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, co stanowito naruszenie przepisu art. 55a ust 1 upea oraz
pkt 15.1 i 15.2 Instrukcji w sprawie postepowan egzekucyjnych i skutkowato
brakiem aktualnych informacji w KRS o postepowaniu egzekucyjnym wobec
podatnikow.

Stwierdzono, ze w przypadku szesciu na 15 skontrolowanych postepowan
egzekucyjnych, prowadzonych wobec o0s6b prawnych, w KRS nie zostaly
ujawnione, badz zaktualizowane informacje® dot. zalegtosci podatkowych.
Stanowito to naruszenie art. 55a ust 1 upea, ktory stanowit, ze jezeli egzekucja
prowadzona wobec podmiotu wpisanego w KRS dotyczy naleznosci
podatkowych i celnych, do poboru ktdrych jest zobowigzany naczelnik urzedu
skarbowego albo innych naleznosci pienieznych, do poboru ktérych wiasciwy
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a nie zostaty one uregulowane w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny sktada wniosek
o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji tych naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu zakonczenia
egzekucji. Byto to réwniez niezgodne z pkt. 15.1 Instrukcji w zakresie
postepowan egzekucyjnych, z ktérego wynikato, ze pracownik ktéremu
powierzono prowadzenie postepowania egzekucyjnego, zobligowany byt do
biezacej analizy stanu postepowania pod katem bezzwtocznej inicjacji
postepowania zwigzanego z wpisem do KRS informacji dotyczacych naleznosci
pienieznych, zgodnie z brzmieniem art. 55a upea i pkt 15.2 ww. Instrukgji,
z ktérego wynikato, ze pracownik w przypadku wystapienia okolicznosci
powodujgcych zmiane danych dotyczacych dokonanego wpisu na podstawie art.
55a upea, bezzwtocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do aktualizacji wpisu.

Brak ujawnienia lub zaktualizowania w KRS informacji dot. zalegtosci
podatkowych dotyczyt nastepujacych przypadkow:

w odniesieniu do podatnika P.2.1, Urzad nie wystapit z wnioskiem do Sadu
0 zmiane wpisu w KRS w Dziale 4 zalegtosci w rubryce 1 i w rubryce 4, w zakresie
okreslenia charakteru zalegtosci, oznaczenia organu wystawiajgcego TW, daty
wszczecia egzekucji i numeru TW, wysokosci zalegtosci, informacji o zakonczeniu
egzekucji w zwigzku z wydaniem dwo6ch>2 TW na kwote 503,8 tys. zt, a nastepnie
wydania postanowienia o umorzeniu®® postepowania egzekucyjnego®4.
W efekcie, w KRS nie ujawniono zadnych informacji dotyczacych zalegtosci
podatkowych zobowigzanego, co stanowito naruszenie art. 55a ust 1 upea, jak

51 Wedtug wpiséw do KRS na dzien 24 lutego 2025 r.
52 Nr. TW 2402-SEW.723.967339.2024 [nr. Egapoltax: 30183878] i nr. TW 2402-SEW.723.967124.2024
[nr. Egapoltax: 30183885] z 13 listopada 2024.r.
53Z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
54 Znak sprawy: 2402-SEE.7113.2.2302.2024.1 z dnia: 18 grudnia 2024.
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b)

réwniez pkt. 15.1i 15.2 obowigzujagcej w Urzedzie Instrukcji w zakresie
postepowan egzekucyjnych.

Naczelnik wyjasnita w tej sprawie, ze Wniosek o wpis (...) nie zostat skierowany
do SR Katowice-Wschod w Katowicach, z uwagi na umorzenie postepowania
egzekucyjnego przed uptywem 60 dni od daty wszczecia egzekucji wobec
zobowigzanego, a wiec nie zaistniaty przestanki do wpisu zalegtosci w KRS po
uptywie terminu wyszczegdlnionego w art. 55a upea.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku:

- podatnika P.1.1 w zwigzku z wystawieniem dziewieciu TW>® (29 maja 2017 r.) na
kwote taczng 68 710,0 tys. zt, a nastepnie wydaniem postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego (29 czerwca 2017 r.)*6. Takze w tym przypadku
Urzad nie wystgpit z wnioskiem do KRS z uwagi na, jak wyjasnita Kierownik Dziatu
Egzekucji, umorzenie postepowania egzekucyjnego przed uptywem 60 dni od daty
wszczecia egzekucji wobec zobowigzanego, a wiec nie zaistnialy przestanki do wpisu
zalegtosci w KRS po uplywie terminu wyszczegdlnionego w art. 55a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

- podatnika P.2.2, w zwigzku z wystawieniem jednego TW, a nastepnie wydaniem
postanowienia o0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego na kwote
14,3 tys. z*”. Takze w tym przypadku Urzad nie wystapit z wnioskiem do KRS. Jak
wyjasnita Naczelnik Urzedu Postanowienie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego zostato zaakceptowane 21 lutego 2024 r. (62 dzieri postepowania). Na
dzieni skierowania projektu postanowienia do podpisu zalegtos¢ objeta tytutem
wykonawczym (...) nie spetniata przestanek wskazanych w art. 55a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji do skierowania wniosku o wpis
zalegtosci w KRS - nie uptyneto 60 dni od daty wszczecia egzekucji, stgd mylnie nie
wzieto przedmiotowego tytutu (...) pod uwage wpisujqc zalegtosci do KRS.

NIK nie podziela wyjasnien w tej sprawie, bowiem przepis art. 55a upea nie
uzalezniat dokonania wpisu do KRS od czasu trwania postepowania
egzekucyjnego, lecz od uregulowania przez podatnika naleznosci w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekucji - co nie nastapito.

(akta kontroli str.8-25, 66-102, 132-148, 169-180, 190-193, 202-212, 263-299,
387)

Urzad nie wystapit niezwtocznie z wnioskiem o zmiane wpisu w KRS odnosnie
podatnika P.2.9, pomimo uwzglednienia w nim przez sad tylko jednego TW>8 na
kwote 54,3 tys. zt sposrdd dziewieciu TW® na kwote tgczng 180,8 tys. zi,
wymienionych w postanowieniu o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
z dnia 24 wrzes$nia 2024 r.%°, chociaz Urzad wystgpit o wpis wszystkich TW.

55 Nr TW: 1926-1934.2017.
56z powodu braku majagtku lub Zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkdw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
57Z powodu braku majatku lub zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
%8 Nr. TW: 2402-SEW.723.659061.2024 [nr. Egapoltax: 28551200].
59 Nr. TW: 2402-SEW.723.676698.2021[nr. Egapoltax: 13305232]; nr. TW: 2402-SEW.723.676680.2021
[nr. Egapoltax: 13305290]; nr. TW: 2402-SEW.723.541929.2024 [nr. Egapoltax: 28103059]; nr. TW:
2402-SEW.723.541977.2024 [nr. Egapoltax: 28105039]; nr. TW: 2402-SEW.723.541987.2024 [nr.
Egapoltax: 28105068]; nr. TW: 2402-SEW.723.541996.2024 [nr. Egapoltax: 28105296]; nr. TW: 2402-
SEW.723.541969.2024 [nr. Egapoltax: 28105308]; nr. TW: 2402-SEW.723.541919.2024 [nr. Egapoltax:
28106034].
60Z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
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9

Whnioski do KRS zostaty skierowane przez Urzad w dniu 23 sierpnia 2024 r. [dla
zalegtosci podatkowych objetych oSmioma TW w kwocie tacznej 180,8 tys. zt]
i wdniu 25 wrzesnia 2024 r. [dla zalegtosci podatkowej objetej jednym TW].
Dwoma postanowieniami z 13 grudnia 2024 r. wpis zalegtosci w KRS zostat
potwierdzony przez SR Katowice-Wschéd. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze:
(...) nieznanych nam przyczyn w KRS Dziat 4 Rubryka 1 - zalegtosci, ujawniony zostat
wytqcznie wpis dla jednej ostatniej zalegtosci podatkowej spotki (w kwocie 54,3 tys. zt
- przypis NIK). Z uwagi na brak ujawnienia przez Sqd w dziale 4 KRS informacji
o0 pozostatych osmiu zalegfosciach posiadanych przez spdtke, pomimo wydania
13 grudnia 2024 r. postanowienia o ich wpisaniu, nie mamy technicznej mozliwosci
skierowania do Sqdu wniosku o wpis informacji o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego.

Ustalono, ze dopiero w dniu 28 lutego 2025 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli,
Urzad skierowat do sgdu ponowny wniosek dotyczacy ww. oSmiu TW.

(akta kontroli str. 77, 132-145, 149-168, 194-201, 267-270)

w odniesieniu do podatnika P.1.1, Urzad nie wystapit z wnioskiem do Sadu
ozmiane wpisu w KRS w Dziale 4 zalegtosci w rubryce 4, w zakresie
zamieszczenia informacji o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
dotyczgcego trzech® TW na kwote tgczng 407 983,2 tys. zi%2 , co stanowito
naruszenie art. 55a ust 1 upea oraz pkt. 15.1 i 15.2 Instrukcji w zakresie
postepowan egzekucyjnych.

W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 25 lutego 2025 r. Urzad skierowat wniosek
o0 zamieszczenie w KRS informacji dotyczacej umorzenia postepowania
egzekucyjnego do SR Katowice-Wschéd. Postanowieniem z 3 marca 2025 r. Sad
postanowit wpisa¢ do KRS informacje o zakonczeniu egzekucji w zwigzku
Z umorzeniem postepowania.

Kierownik Dziatu wyjasnita w tej sprawie, ze wniosek nie zostat skierowany
wczesniej, bowiem doszfo do przeoczenia przedmiotowego postepowania na etapie
jego wydania. Sprawa zostata ujawniona na etapie kontroli. Stqd wniosek (...) zostat
skierowany niezwfocznie po ujawnieniu braku takiej czynnosci.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku podatnika P.2.6 - umorzenie
postepowania wdniu 22 lutego 2024 r.%® ipodatnika P.2.4 (umorzenie
postepowania w dniu 28 listopada 2024 r.®* Takze w tych przypadkach, Urzad
wystapit z wnioskami o zmiany w KRS w trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu
27 lutego 2025 r.

Zdaniem NIK, wpis do KRS-u w sytuacji wynikajgcej z art. 55 a upea, ma charakter
sankcji naktadanej przez organ egzekucyjny na niesumiennego dtuznika®. Wpis
taki petni roéwniez funkcje informacyjng, gdyz uprzedza ewentualnych
kontrahentow, iz dany podmiot nie uiszcza naleznosci publicznoprawnych.

(akta kontroli str. 77, 132-146, 169-180, 202-212, 271-283, 387)

8" Nr. TW 726.2018; nr. 727.2018 i nr 728.2018 z 8 marca 2018 r.
62Z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
63Z powodu braku majatku lub zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
64Z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie Srodkéw
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.
85 C. Kulesza [w:] Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, wyd. I, red. D.
R. Kijowski, Warszawa 2015, art. 55, art. 55(a).
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V.

VL.

WhiosKki

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Zapewnienie niezwitocznego kierowania wnioskéw o wpisanie do KRS daty
wszczecia egzekucji naleznosci oraz wysokosci pozostatych do wyegzekwowania
kwot w stwierdzonych przypadkach nieuregulowania zalegtosci w terminie
60 dni od daty wszczecia egzekugji.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, .......... marca 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Dyrektor
Marcin Wesoty
/podpis/
[Kontrolerzy]

% Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Wiestaw Pietrzyk
Gtowny Specjalista k.p.

/podpis/

Nina Poloczek

Specjalista k.p.

/podpis/
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