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I. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach, ul. Zwirki i Wigury 17, 40-063 Katowice'

Beata Baginiska, Naczelnik, od 29 lutego 2024 r.?

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Pawet Cochura, od 1 lutego 2022 r.

Prawidtowos$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu paristwa.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, doradca ekonomiczny,
nr LKA/16/2025 z 15 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

2. Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/23/2025 z 20 stycznia 2025 r.

3. Robert Pasek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/24/2025 z 20 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Urzqd.
2 Dalej: Naczelnik Urzedu.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci dziatann podejmowanych przez Naczelnika Urzedu, w celu
wyegzekwowania zalegtosci budzetowych budzetu panstwa.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- przeglad analityczny naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci
netto, z tytutu podatkow stanowigcych dochody budzetu panstwa,

- weryfikacja podejmowanych przez naczelnika urzedu skarbowego dziatan
jako wierzyciela oraz organu egzekucyjnego w stosunku do wybranych
naleznosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Naczelnik Urzedu prowadzit wnikliwe dziatania w zakresie
dochodzenia zobowigzan podatkowych oraz monitorowat ich egzekwowanie.

Urzad rzetelnie ustalat stan majatkowy zobowigzanych oraz zrédta ich
dochoddéw. W przypadku dysponowania danymi o majatku lub zZrédtach
dochodu zobowigzanych, bez opdznien stosowat srodki egzekucyjne. Umorzenia
postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji byty
uzasadnione brakiem majatku lub zrédet dochodu, z ktérych mozliwe bytoby
wyegzekwowanie sSrodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Sprawno$¢ organu podatkowego w podejmowaniu dziatarn windykacyjnych?®
w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. ksztattowata sie na zblizonym poziomie,
natomiast w odniesieniu do 2021 r. ulegta znacznej poprawie (z 33,17 dnia do
18,70 dnia).

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi®, w 2024 r.
wyniosta 33,0% i w poréwnaniu do 2023 r. ulegla nieznacznemu pogorszeniu
(wskaznik wynosit 34,9%). W odniesieniu do 2021 r. relacja ta ulegta znacznej
poprawie (wskaznik wynosit 18,3%), co wynikato z wyegzekwowania w 2024 r.
wyzszych kwot zalegtosci podatkowych, przy jednoczesnej mniejszej kwocie
zalegtosci podatkowych objetej TW.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty ogdétem na koniec 2024 r. wynosit
621 450,3 tys. zt i w pordwnaniu do 2023 r. zmniejszyt sie o 81 187,1 tys. zt
(11,6%), natomiast kwota =zalegtych naleznosci dotyczacych podatkow
stanowigcych dochody budzetu panstwa, objetych TW, na koniec 2024 r.
wynosita 113 328,1 tys. zt i w odniesieniu do 2023 r. byta nizsza o 30 258,9 tys. zt
(0 21,1%).

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Liczona dla zalegto$ci wymagalnych jako $redni uptyw czasu (w dniach) od daty, od ktérej mozliwe

jest podjecie dziatart windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub TW.

Dalej: TW.
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Opis stanu
faktycznego

Kwota odpisana z tytutu przedawnienia naleznosci podatkowych w 2024 r.
wyniosta ogétem 102 239 tys. zt, w tym w zwigzku z zaleceniem Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z 23 kwietnia 2024 r., ujetym w piSmie znak:
DPP6.851.12.2024.CNNM - 4 903,4 tys. zt.

W zwigzku z niewykonaniem zalecern wynikajgcych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ rozwigzan prawnych
dotyczacych zasad przedawniania sie hipoteki i zastawu skarbowego, Naczelnik
Urzedu realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma z dnia 23 kwietnia
2024 r.nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszgcego sie do art. 70 8 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’. Naczelnik Urzedu dokonujgc odpisu
przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji,
w ktérej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na ,wtérng
niekonstytucyjnos¢” art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, a organy wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej nie podjety dziatan legislacyjnych majacych na
celu skuteczne wprowadzenie wtasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez
organy wtadzy sagdowniczej. W chwili obecnej Najwyzsza Izba Kontroli nie moze
przewidzie¢ skutkéw wykonania powyzszego zalecenia, ani oceni¢ z tym
zwigzanego ryzyka.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niewypetnienia w trzech na 10 badanych przypadkéw, obowigzku ztozenia
wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego® daty wszczecia
egzekucji naleznosci podatkowych oraz wysokosci pozostatych do
wyegzekwowania kwot, co bylo niezgodne z art. 55a ust. 1 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® oraz
pkt 15.1. Instrukcji dziatania naczelnikbw urzedéw skarbowych
wojewddztwa $laskiego w  zakresie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych',

- nierzetelnego prowadzenia ,Ewidencji umorzen”,

- niewydania wewnetrznego aktu prawnego okreslajgcego czestotliwosc
dokonywania analiz zmierzajacych do ponownego wszczecia egzekucji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Egzekwowanie zaleglosci podatkowych budzetu panstwa
przez Naczelnika Urzedu

1. Na dzien 31 grudnia 2024 r., stan naleznosci pozostalych do zaptaty,
z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa', wynidst
621450,3 tys. zt ibyt nizszy od stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r.
(702 637,4 tys. zt) 0 81 187,1 tys. z}, tj. 0 11,6%.

7Dz.U.z2025r., poz. 111, dalej: Ordynacja podatkowa lub o.p.

8 Dalej: KRS.

°Dz.U. z2025r., poz. 132; zwana dalej: upea.

10 Zatacznik do Zarzadzenia nr 23/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
28 lutego 2019 r. Dalej: Instrukcja w zakresie postepowari egzekucyjnych.

" Podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku dochodowego od
0séb fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od niektérych instytucji
finansowych, podatku od wydobycia niektérych kopalin, podatku od sprzedazy detalicznej.
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Zalegtosci netto wyniosty 610894,4 tys. zt i byly nizsze od ich stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. (693 547,4 tys. zt) 0 82 653,0 tys. z}, tj. 0 11,9%, w tym
wynikajacych z:

- decyzji naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych - w 2024 r. nastapit spadek
zalegtosci w stosunku do roku 2023 o 43 317,5 tys. zt (z 227 283,8 tys. zt do
183 966,3 tys. zt), tj. 0 19,1%;

- decyzji naczelnikdéw urzeddéw skarbowych - w 2024 r. nastgpit spadek
zalegtosci w stosunku do roku 2023 r. 0 4 513,6 tys. zt (z 80 329,5 tys. zt do
75 815,9 tys. zt), tj. 0 5,6%;

- decyzji dyrektoréw urzedow kontroli skarbowej - w 2024 r. nastapit spadek
zalegtosci w stosunku do roku 2023 r. 0 11 294,9 tys. zt (z 236 105,5 tys. zt do
224 810,6 tys. z}), tj. 0 4,8%;

- deklaracji podatkowych - w 2024 r. nastapit spadek zalegtosci w stosunku do
roku 2023 r. 0 23 525,4 tys. zt (z 149 790,6 tys. zt do 126 265,2 tys. ), tj.
0 15,7%;

- pozostate™-w 2024 r. nastgpit spadek zalegtosci w stosunku do roku 2023 r.
0 1,6 tys. zt (z 38,0 tys. zt do 36,4 tys. z}), tj. 0 4,2%.

(akta kontroli str. 142-151)

Zmniejszenie stanu zalegtosci netto na koniec 2024 r., w poréwnaniu do ich
stanu na koniec 2023 r., wynikato przede wszystkim z:

- umorzenia zalegtosci z urzedu z tytutu podatku od towardw i ustug w kwocie
9170,0 tys. zt, w zwigzku z zakohczonym postepowaniem upadtosciowym,
obejmujacym likwidacje majatku dtuznika, wykreslenie podmiotu z KRS
oraz brakiem mozliwosci skutecznego dochodzenia naleznosci od osoéb
trzecich;

- odpisania zalegtosci przedawnionych w kwocie 102 239 tys. zt;

- monitorowania miernikéw regionalnych, m.in. RP.SDW (miernik szybkosci
podejmowania dziatan windykacyjnych), RP.ZOT (miernik zalegtosci
wymagalnych, na ktére wystawiono tytuty wykonawcze'), RP.BCE (miernik
zalegtosci wymagalnych, co do ktérych nie podjeto czynnosci na etat),
RP.ZBC (miernik biezacych zalegtosci wymagalnych, co do ktérych nie
podjeto czynnosci w stosunku do liczby zalegtosci wymagalnych).

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: ,Na utrzymujacy sie stan zalegtosci (zwtaszcza
z tytutu podatku od towardw i ustug) majg wptyw wydane w ubieglych latach
decyzje UKS, UCS, czy tez US, a zwtaszcza te, ktére zostaty wydane na podstawie
art. 108 ustawy o VAT. Postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec
podmiotow, wobec ktorych wydano te decyzje nie przyniosty oczekiwanych
efektéw. Niejednokrotnie podmioty te nie posiadaty juz majgtku
umozliwiajgcego skuteczng egzekucje zobowigzan.”

(akta kontroli str.142-151, 851-860)

Z tytutu przedawnienia naleznosci podatkowych, w 2024 r. w Urzedzie odpisano
ogoétem naleznosci w kwocie 102 239 tys. zt.
(akta kontroli str. 860)

2 Dane z hurtowni WHTAX (zatacznik B1a wraz z danymi szczegdtowymi zatgcznika B1a, tj. skoroszyt
63, arkusz 29). Dane dot. roku 2024 przedstawione zostaty na podstawie pobrania wstepnego za
2024r.

'3 Krajowy Rejestr Sgdowy.

4 Dalej: TW.



Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw, w pismach znak:
DPP6.851.12.2024.CNNM z 23 kwietnia 2024 r. DPP6.851.12.2024.CNNM oraz
DPP6.851.13.2024 z 10 maja 2024 r. przedstawit stanowisko dotyczace
odpisywania zalegtosci przedawnionych na podstawie art. 70 &8 8 Ordynacji
podatkowej. Na podstawie ww. pism, w 2024 r., w Urzedzie odpisano
4 903,4 tys. zt naleznosci uznanych za przedawnione.

(akta kontroli str. 749-782)

Naczelnik Urzedu wyjasnita: ,W pidmie z 23 kwietna 2024 r. znak
DPP6.851.12.2024.CNNM, przekazanym Nam przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, Ministerstwo Finansow polecito wszystkim podlegtym
urzedom skarbowym dokonanie m. in. cyt.: ,(...) weryfikacji przedawnienia
zobowigzan zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym, odpisania
naleznosci przedawnionych (...)". ZastosowaliSmy sie do tego polecenia
i przeanalizowaliémy, a nastepnie odpisaliSmy zalegtosci przedawnione. Jak
wynika z tresci pisma Ministerstwa Finanséw polecenie to zwigzane byto
z przyjeciem prokonstytucyjnej wyktadni art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej, ktora
przewiduje, ze cyt.: ,na gruncie art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej ustanowienie
hipoteki lub zastawu skarbowego nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego
w ten sposob zobowigzania podatkowego, przy czym termin przedawnienia
biegnie na zasadach ogélnych, okreslonych w art. 70 8 1 Ordynacji podatkowej,
jezeli nie zaistnialy okolicznosci skutkujgce zawieszeniem lub przerwaniem
biegu terminu przedawnienia danego zobowigzania.”

(akta kontroli str. 1943-1945)

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej,
w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia
2002 r. W kohcowej czesci uzasadnienia tego wyroku zaznaczono, ze obecnym
odpowiednikiem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 § 8 tej ustawy, ktéry
nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt SK 40/12, w orzecznictwie sadéw administracyjnych uksztattowato sie
stanowisko o niekonstytucyjnosci art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Zdaniem
NSA (wyrok z 15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17) nalezy przyja¢, ze zobowigzania
podatkowe, nawet te zabezpieczone hipoteka, ulegajg przedawnieniu
na ogoélnych zasadach z uwagi na ,wtérng niekonstytucyjnos¢” art. 70 8 8 o.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt
przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r., a moc
powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko z orzeczeniami Trybunatu
w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje Trybunat
w sentencji swoich orzeczen. Takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada
2015 r. sygn. akt Il CSK 517/14 wskazat, ze powotany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowat utrate mocy obowigzujacej jedynie przepisu
okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzgcg bowiem ma tylko sentencja
wyroku, a nie jego uzasadnienie. Rowniez wyktadnie zawarte w aktualnych
wyrokach sgdéw cywilnych negujg teze o oczywistej niekonstytucyjnosci art. 70
8§ 8 Ordynacji podatkowej (sygn. akt Il Ca 1287/24; | C 503/24).

Odnoszac sie do stanowiska Naczelnika Urzedu, ze w zakresie pisma z dnia
23 kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM realizowat wytyczne wskazane
przez organ nadzoru, nalezy wskaza¢, ze naczelnicy urzedéw skarbowych jako
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organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw i w granicach
prawa. Jako organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'® m.in. ustalanie,
okreslanie, pobdr podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw, wykonywanie
zadann wierzyciela naleznosci pienieznych oraz wykonywanie egzekucji
administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego zobowigzany jest w pierwszej
kolejnosci do dokonania samodzielnej wyktadni przepiséw prawa.
W skomplikowanym stanie prawnym dotyczacym interpretacji art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze skutkami prawnymi
i finansowymi nieuwzglednienia linii orzeczniczej sadéw administracyjnych
bedacej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny ,wtérnej
niekonstytucyjnosci” art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy
podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego przepisu powinny mie¢ na
wzgledzie skutki nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie Trybunatu
Konstytucyjnego wynikajace z wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Do
kompetencji organéw administracji, w tym Szefa KAS i podlegtych mu organéw
nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg RP, czy tez przesadzanie
o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat Konstytucyjny moze orzekac
o takiej zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa trwa
do momentu, w ktérym Trybunat Konstytucyjny uzna go za przepis
niekonstytucyjny, a tym samym trwale wyeliminuje z systemu prawa, a skutkiem
bedzie niemoznos¢ zastosowania danego przepisu jako podstawy prawnej
wydanego rozstrzygniecia.

W chwili obecnej Najwyzsza Izba Kontroli nie moze przewidzie¢ skutkow
wykonania zalecenia przekazanego pismem znak nr DPP6.851.12.2024.CNMM
z dnia 23 kwietnia 2024 r., ani oceni¢ skali ryzyka zwigzanego z sytuacja, w ktérej
z jednej strony Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazujg na
~Wtérng niekonstytucyjnos¢” przepisu, a organy wiadzy wykonawczej
i ustawodawczej nie podjety skutecznych dziatan legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie wtasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wtadzy
sgdownicze;j.

2. W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie obowigzywaty nastepujgce procedury
i wytyczne dotyczace dochodzenia zalegtych kwot zobowigzan podatkowych:
a) przestane przez Ministerstwo Finanséw:

- Wytyczne okres$lajgce zasady ustalania wiasciwosci wierzyciela
zobowigzan podatkowych po zmianie wiasciwosci urzedu skarbowego;

— Podrecznik uzytkownika Aplikacji eTW, w tym korzystania z formularzy
TW-1, formularzy ZZ-1 i formularzy EZW (maj 2022 r. i grudzien 2022 r.);

— Poradnik ,Miekka egzekucja” (maj 2023 r.);
b) wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach'®;

— zarzadzenie nr 23/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w zakresie postepowan egzekucyjnych;

— zarzadzenie nr 37/2019 z dnia 2 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia

5 Dz.U. 22023 r. poz.615 ze zm.
'6 Dalej: Dyrektora IAS.



zalegtosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji
nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekucji'’;

— zarzadzenie nr 84/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zabezpieczenia
wykonania zobowigzan w trybie art. 33 i nastepnych Ordynacji
podatkowej;

¢) nadestane przez Centrum Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich w Opolu:
— Poradnik ,Tytuly wykonawcze” (marzec 2021 r.);

— Poradnik ,Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych w SSP”
(sierpien 2021 r.).

(akta kontroli str. 597-613, 660-677, 1801-1935)

2.1. Organ podatkowy w 2024 r. wyegzekwowat ogétem'® kwote 37 420,5 tys. zt,
co stanowito 5,7% sSredniego stanu zalegtosci podatkowych ogétem na koniec
2024 r. i 2023 r., ktéry wyniést 662 043,5 tys. z4'°. Z wiasnych TW organ
podatkowy w 2024 r. wyegzekwowat 31 774,7 tys. zt, co stanowito 4,8%
Sredniego stanu zalegtosci podatkowych ogétem na koniec 2024 r. i 2023 r.
Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej TW, w 2024 r. w poréwnaniu do
2021 r. wzrosta znacznie - 0 14,7 punktu procentowego, co byto spowodowane
wyegzekwowaniem w 2024 r. wiekszej kwoty zalegtosci przy mniejszej wartosci
kwoty do wyegzekwowania. W odniesieniu do 2022 r. i 2023 r. relacja ta ulegata
niewielkim wahaniom - zwiekszyta sie odpowiednio o0 0,2 punktu procentowego
(wyegzekwowana w 2024 r. mniejsza kwota zalegtosci, przy mniejszej wartosci
kwoty do wyegzekwowania) i zmniejszyta o 1,9 punktu procentowego, co byto
spowodowane wyegzekwowaniem w 2024 r. mniejszej kwoty zalegtosci.

(akta kontroli str. 142-151, 1936-1940)

Szczegbtowym badaniem objeto dochodzenie przez Naczelnika Urzedu
zaleglych naleznosci od siedmiu zobowigzanych, z wylgczeniem podmiotéw
objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, w tym trzech
z pieciu najwiekszych zobowigzanych (posiadajgcych najwyzsze kwotowo
zalegtosci netto z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu paristwa)?°
oraz czterech posiadajacych zobowigzania podatkowe w przedziale od 100 tys. zt
do 500 tys. z#".

taczna kwota netto (gtéwna) zalegtosci podatkowych, wybranych do
szczegbtowego badania wynosita 1818224 tys. z, tj. 27,5% Sredniej
arytmetycznej stanu zalegtosci na koniec 2023 r.2 i 2024 r.2 oraz 29,8%
zalegtodci netto na 31 grudnia 2024 r?*. Zalegtosci w czterech przypadkach
dotyczyty podatku od towardw i ustug (VAT)?*, w dwdch podatku dochodowego

7 Dalej: Zarzadzenie nr 37/2019 lub Instrukcja dochodzenia zalegtosci.

'8 Kwota wyegzekwowana w 2024 r., wynikajgca z wtasnych i obcych TW, obejmujgcych podatki
stanowigce dochody budzetu panstwa.

' Na koniec 2023 r. wynidst 702 637 tys. z}, a na koniec 2024 r. wynidst 621 450 tys. zt.

20 1, SK” - kwota gtéwna zalegloéci 83 381,8 tys. zk 2. ,P(..)L" Sp. z 0.0. - kwota gtéwna zalegtosci -
55 870,4 tys. zt. 3. ,S” Sp. z 0.0. - kwota gtéwna zalegtosci - 41 596,0 tys. zt.

211. ,AC" Sp. z 0.0. - kwota gtéwna zalegtosci - 378,3 tys. zt. 2. ,G(...)" SP. z 0.0. - kwota gtéwna
zalegtosci - 147,8 tys. zt. 3. ,KG" - kwota gtéwna zalegtosci - 248,0 tys. zt. 4. P(...) Sp. z 0.0. - kwota
gtéwna zalegtosci - 200,1 tys. zt.

22702 637,4 tys. zt.

23621 450,3 tys. zt.

24(181 822,4 tys. z+/610 894,4 tys. zt) x 100.

2583 381,8 tys. zt, 55 870,4 tys. zt, 41 596,0 tys. zt, 378,3 tys. zt.

8



od oséb prawnych (CIT)?¢ oraz w jednym przypadku, podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT)?’. Zalegtosci w podatku VAT stanowity 99,7%% wartosci
zalegtosci poddanych szczegdétowemu badaniu (wybranych do préby).

W wyniku badania ww. préby ustalono:

- wyegzekwowano 2 089,0 tys. zt, tj. 1,1% zalegtosci, z czego w 2024 r. i do
zakonczenia kontroli w 2025 r.% 1,5 tys. z4, tj. 0,0008% zalegtosci;

- zadne z badanych zobowigzan podatkowych nie ulegto przedawnieniu;

- upomnienia byly wystawiane i przesytane zobowigzanym zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 15 § 1 upea oraz § 3-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych3®;

- tytuly wykonawcze byly wystawiane zgodnie z zasadami okreslonymi
wart.26 8 1 upea oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli,

- kwoty zaleglych naleznosci wskazane w upomnieniu i tytule wykonawczym
odpowiadaty kwotom wynikajacym z ewidencji ksiegowej;

- stan majgtkowy zobowigzanych ustalano zgodnie z wytycznymi Dyrektora
IAS, zawartymi w Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku
dochodzenia zalegtosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub
w sytuacji nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekucji*,
wykorzystujgc dane ze zrodet / baz danych wewnetrznych, m.in. WRO-system
w zakresie danych z JPK_VAT?*?, e-ORUS?? oraz zewnetrznych, m.in. Centralna
Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych,
Centralna Informacja Ksigg Wieczystych, Centralny Rejestr Czynnosci
Majatkowych;

- w przypadku dysponowania danymi o majatku lub zZrédtach dochodu
zobowigzanego bez opdznien zastosowano $rodek egzekucyjny;

- w przypadku trzech podatnikéw3* umorzono postepowania egzekucyjne ze
wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji (art. 59 8§82 upea), na kwote
91 090,4 tys. zk; umorzenie byto poprzedzone rzetelnym poszukiwaniem
majatku oraz zrédet dochodéw zobowigzanego;

- w sprawach, w ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne ze wzgledu
na bezskutecznos¢ egzekucji, w okresie pdzniejszym systematycznie
poszukiwano majatku lub zZrédet dochodu zobowigzanego;

26200,1 tys. zt, 147,8 tys. zt.

27248,0 tys. zt.

%8181 226,5 tys. zt.

% To jest do dnia 11 marca 2025 r.

30 Dz.U. poz. 316; zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie postepowania wierzycieli. Do 24 marca
2024 r. Urzad postepowat zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2083).

31 Instrukcja stanowita zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 37/2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach z dnia 29 maja 2019 r., w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad
postepowania w przypadku dochodzenia zalegto$ci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub
w sytuacji nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekucji.

32 Jednolity Plik Kontrolny_VAT.

33 System pozwala na wykonywanie raportéw do biezacych informacji w poszczegdlnych obszarach
POLTAX.

34 KS - 43 297,5 tys. zk., ,P(...) Sp. 2 0.0., - 34 151,4 tys. z}. S(...) Sp. z 0.0. w likwidacji - 13 641,5 tys. zt.
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- Urzad podejmowat dziatania majace na celu ustalenie przestanek do
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika na
osoby trzecie;

- gldbwng przyczyng wyegzekwowania niewielkiej kwoty zalegtosci - 1,1%
naleznosci objetych szczegdétowym badaniem, byt brak majatku
zobowigzanych;

- nie poszukiwano majatku badanych podatnikéw np. w biurach maklerskich,
jednostkach uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych i innych papierach
wartosciowych, polisach ubezpieczeniowych, wyptaconych odszkodowaniach
oraz kryptowalutach;

- w odniesieniu do trzech z siedmiu badanych podmiotéw, Urzad zadat od
zobowigzanego udostepnienia danych niezbednych do sporzadzenia
protokotu o stanie majgtkowym albo wysytat stosowne wezwania; w jednym
przypadku nie byto mozliwosci wystania zawiadomienia do podatnika3>;
w trzech pozostatych przypadkach, zobowigzanie podatkowe zostato
przypisane i wiekszos¢ czynnosci egzekucyjnych miata miejsce przed
wejsciem w zycie art. 37b upea.

(akta kontroli str. 861-879)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: ,Poszukiwanie majatku w biurach
maklerskich, jednostkach uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych i innych
papierach wartosciowych, polisach ubezpieczeniowych oraz wyptaconych
odszkodowaniach odbywa sie tylko w razie chocby niktego podejrzenia, ze
zobowigzany moze taki majatek posiadac. Wysytanie zapytan do wszystkich tego
typu instytucji dla wszystkich zobowigzanych w naszej ocenie nie znajduje
uzasadnienia, gdyz nie pozwala na to zaséb kadrowy komérki - zapytania takie
nie s3 w zaden spos6b zautomatyzowane i wymagaja skierowania odrebnych
wnioskoéw do kazdej instytucji. (...) W zakresie kryptowalut wyjasniam, ze na
dzien dzisiejszy ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie
zawiera szczegblnego trybu postepowania (zajecia) w tej sprawie, a wiec zajecie
takie musiatoby by¢ dokonane w trybie egzekucji z ruchomosci.

W 2023 r. za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
Ministerstwo Finanséw przekazatlo do wykorzystania stuzbowego przez
naczelnikow urzedéw skarbowych ,Instrukcje sprzedazy kryptowalut” wraz
z wzorem obwieszczenia o licytacji kryptowalut (UNP: 2401-23-072867).

(akta kontroli str. 792-801)

Jeden z wykorzystywanych przez Urzad systemdéw informatycznych do czynnosci
windykacyjnych i egzekucyjnych - modut aplikacji e-Dokumenty, umozliwiat
automatyczng obstuge prostych zapytan o rachunek zobowigzanego wysytanych
do bankéw za posrednictwem systemu Ognivo. W ramach ustugi, aplikacja
generowata i wysytata zapytania o rachunki zobowigzanych, a nastepnie
pobierata i przekazywata do systemu Egapoltax informacje zwrotng o bankach,
w ktoérych ustalono potencjalne zrédto majatku. Proces poszukiwania majatku
nastepowat:

- po uptywie szesciu miesiecy od ostatniego zapytania,
- po zarejestrowaniu nowego tytutu wykonawczego,
- nazadanie uzytkownika.

35 Podatnik nie posiadat siedziby, jak réwniez reprezentacji zarzadu.
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W przypadku dwdch®® podatnikéw z proby siedmiu, wybranych wedtug
kryterium najwiekszej kwoty zalegtosci, stwierdzono brak zarejestrowanych
przez system czynnosci automatycznego ustalenia majatku. Jak wyjasnita
Naczelnik Urzedu: ,Automatyczne ustalenie majgtku zostato wprowadzone od
2021 r., zatem w sprawach zamknietych (zakonczonych) w Egapoltax przed
2021 r. wstanie sprawy taka czynno$¢ nie bedzie widoczna. Ponadto
automatyczne ustalenie majatku jest generowane tylko i wytgcznie w sprawach
czynnych (otwartych) w systemie Egapoltax, tj. tam gdzie prowadzona jest
egzekucja. Nie ma mozliwosci natomiast wygenerowania takiej czynnosci
w momencie powstania samej zalegtosci podatkowej, wtedy gdy nie jest ona
jeszcze objeta tytutem wykonawczym.

Wyjasnita réwniez, ze ostatnie postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
tutejszy organ egzekucyjny wobec K$3 zostato zakoriczone 18 grudnia 2018 r.,
natomiast wobec S(..) Sp. z 0.0.28 - 31 stycznia 2020 r., a wiec przed
wprowadzeniem ,automatycznego ustalenia majatku”.

(akta kontroli str. 802-808)

Zapisy 8 4 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku
dochodzenia zalegtosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego Ilub
w sytuacji nieprzystgpienia przez organ egzekucyjny do egzekucji?, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 37/2019, przewidywaty, ze: ,Co najmniej raz na
6 miesiecy dokonuje sie Analizy, w sytuacji gdy zalegtosci zobowigzanego
przekraczajg kwote: (...) 2) 1.000.000 zt - w duzym urzedzie skarbowym?°(...)". 8 4
ust. 1 pkt 1-2 Instrukcji, naktadat na pracownika komérek ds. wierzycielskich
obowigzek prowadzenia ibiezgcego monitoringu "Ewidencji umorzen".
Monitoring Ewidencji umorzen powinien by¢ prowadzony w celu ustalenia
zobowigzanych, wobec ktérych zachodzita konieczno$¢ sporzadzenia Analizy™'.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze forma w jakiej byta prowadzona przez Urzad
Ewidencja umorzen, utrudniata realizacje zadan przewidzianych w § 4 ust. 1
pkt 2 Instrukcji, gdyz ewidencja ta nie zawierata wszystkich wymaganych
elementéw. Dodatkowo, w Ewidencji umorzen nie ujeto szesciu z 975 umorzen
postepowan wykazanych w zestawieniu z systemu WHTAX - nr sprawozdania
267, co opisano szczegbdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zapisy 8 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 37/2019, przewidywaty, ze: ,Kierownik urzedu,
z zastrzezeniem § 4 ust. 2 Instrukcji, stanowigcej zatgcznik do niniejszego
zarzadzenia, okresli w dokumencie prawa wewnetrznego, wydanym w terminie
30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszego zarzadzenia, czestotliwosc¢
dokonywania Analiz zmierzajgcych do ponownego wszczecia egzekucji, majgc na
wzgledzie strukture zalegtosci w danym urzedzie oraz zasady ekonomiki
postepowania i adekwatnosci podejmowanych dziatan w stosunku do kwot
zalegtosci”. Naczelnik kontrolowanego Urzedu, do dnia zakonczenia kontroli,

36 KS - zalegtoé¢ 83 381,8 tys. zt oraz S(...) Sp. 0.0. - zalegto$¢ 41 596,0 tys. zt.

37 Dane podatnika zanonimizowano.

38 Dane podatnika zanonimizowano.

39 Dalej: Instrukcja.

40 Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach zaliczat sie do kategorii ,duzy urzad”.

41§ 2 pkt 10 Zatacznika nr 1 do z Zarzadzenia Nr 37 /2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
zdnia 29 maja 2019 r.: ,Analiza - dokument opracowany w urzedzie w formie elektronicznej lub
papierowej potwierdzajgcy dokonanie czynnosci w zakresie poszukiwania sktadnikéw majgtku
zobowiqzanego, ktére umozliwiq skuteczne skierowanie zalegtosci na droge postepowania
egzekucyjnego".
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nie wydat ww. dokumentu prawa wewnetrznego, co opisano szczegdtowo
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 660-677)

2.2. W wyniku badania 10 zalegtosci podatkowych netto*?, na tgczng kwote
3 001,5 tys. zt, w tym z tytutu podatku od towaréw i ustug na kwote 2 028,7 tys. zt
(67,6%) przystugujacych od 10 zobowigzanych*3, w przypadku ktérych egzekucja
okazata sie bezskuteczna ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach, bezzwtocznie wystawiono tytuty wykonawcze,
zawierajgce elementy okreslone w art. 27 § 1 upea;

- we wszystkich postepowaniach egzekucyjnych rzetelnie oraz zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami ustalano stan majgtkowy, a wobec
zidentyfikowanych sktadnikéw majgtkowych podejmowano dziatania
celem zastosowania $rodkéw egzekucyjnych;

— umorzenie postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na bezskutecznos¢
egzekucji byto uzasadnione;

— wprzypadku siedmiu z 10 badanych podmiotéw ztozono do KRS wnioski,
o ktérych mowa w art. 55a upea. W odniesieniu do pozostatych trzech
podmiotéw, nie ztozono do KRS takich wnioskéw, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 880-1744)

3. W ,Planie dziatalnosci Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach na rok
2024"44, okreslono m.in. cel 1.1. ,Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru
naleznosci podatkowych i niepodatkowych”. Miernikiem tego celu byita
»Realizacja naleznosci publicznoprawnych”, ktérej ostateczng, planowang na
2024 r. wysokos¢ okreslono na co najmniej 675318 tys. zt, a plan egzekucji
naleznosci (wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym kwot) okreslono na
co najmniej 53 000 tys. z}, tj. na 144,6% wartosci planowanej na 2023 r. Na koniec
2024 r. wyegzekwowano 71,8% planowanych kwot. Jako zadania, ktére wptynety
negatywnie na realizacje egzekucji naleznosci, wskazano m.in. trwajgce
postepowanie ukladowe podmiotu generujgcego najwieksze wptywy z egzekucji
i zmiane jego wlasciwosci miejscowej oraz nieprzewidziane absencje chorobowe
pracownikow.

Wykonanie  planu  wyegzekwowanych  kwot  zalegtosci, podlegato
monitorowaniu/raportowaniu w cyklach kwartalnych.

W celu minimalizacji zidentyfikowanego ryzyka ,Niepodejmowania czynnosci
w celu wyegzekwowania zobowigzan”, stosowano mechanizmy kontrolne -
generowanie raportow z programow POLTAX2B i e-Orus.

Do monitorowania zalegtosci podatkowych, najczesciej stosowano raport

generowany z systemu Poltax2B+ L,WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy

zaksiegowane”. Filtrowanie danych w ww. raporcie, stanowito podstawe do
nastepujacych analiz:

- zalegtosci pod katem podjecia dziatann windykacyjnych (sporzadzany

$rednio dwa razy w tygodniu). Raport ten zawierat wykaz podatnikdw,

ktorzy ztozyli deklaracje/zeznania podatkowe, ich korekty lub wydano im

42 postepowania obejmowaty zobowigzania podatkowe na kwote od 50,0 tys. zt do 500,0 tys. zt.

“F, Sp.z0.0., W. Sp. z0.0., IOT Sp. z 0.0., AC SA, K.H., ZP Sp. z 0.0., DLS Sp. z 0.0., MSP Sp. z 0.0.,
MG Sp. zo.0., P. Sp. z 0.0.

4 Dalej: Plan dziatalnosci.
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decyzje podatkowe, a nie dokonali wptaty naleznego podatku.
Wydruk ten, potgczony z analizg zapisbw na centralnych kartach
kontowych podatnikéw byt podstawowym narzedziem analizy
zalegtosci podatkowych i stuzyt weryfikacji zasadnosci podjecia dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania istniejgcych zalegtosci podatkowych
(wystawianie upomnien, a nastepnie tytutdw wykonawczych);

- zalegtosci, dla ktorych zostaty wydane decyzje w zakresie udzielanych ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych (odroczenia termindw ptatnosci,
roztozenia zalegtosci podatkowych na raty). Wydruki stanowigce
podstawe tej analizy sporzadzane byty Srednio trzy razy w miesigcu;

- zalegtosci z wydanych dla podatnikéw decyzji okreslajgcych/ustalajgcych
zobowigzanie podatkowe pod katem ich ostatecznosci, celem podijecia
dziatarn  windykacyjnych  (raport byt wodwczas odpowiednio
zmodyfikowany). Wydruki sporzgdzano raz w miesigcu, a weryfikacji
ostatecznosci decyzji dokonywano na biezgco.

Dodatkowo, przynajmniej raz w roku, sporzadzany byt odpowiednio
zmodyfikowany raport ,,WB.R.4.15.A.1 Przypisy i odpisy zaksiegowane", stanowigcy
podstawe dokonania analizy zalegtosci objetych upomnieniem, na ktére nie
zostat wystawiony tytut wykonawczy.

Monitorowano takze regionalne mierniki RP.SDW*, RP.ZOT“, RP.BCE¥,
RP.ZBC®. Informacje o aktualnej wartosci miernika dostarczata aplikacja
centralna e-Mierniki, za pomocg ktérej istniala mozliwos¢ wygenerowania
wartosci wymienionych miernikéw dla poszczegélnych urzedéw skarbowych na
koniec danego miesigca, jak réwniez prezentacji tych informacji w formie
graficznej - np. dynamika miernikéw.
W 2024 r., Urzad osiggnat®® nastepujgce wartosci wskaznikédw obrazujacych
skutecznos¢ i efektywnos¢ poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych:
- RP.SDW*° - 18,70 dnia (2021 r. - 33,17 dni, 2022 r. - 26,78 dnia, 2023 . -
18,33 dni); poziom oczekiwany: nie wiecej niz 30 dni,
- RP.ZOT - 94,20% (2021 r. - 93,62%, 2022 r. - 94,35%, 2023 r. - 92,75%);
poziom oczekiwany: 100%,
- RP.BCE-2,34(2021r.-0,43,2022r.-0,52, 2023 r. - 0,35); poziom
oczekiwany: 0,

- RP.ZBC -2,04% (2021 r. - brak danych, 2022 r. - 2,01%, 2023 r. - 0,86%);
im nizsza warto$¢ wskaznika, tym lepiej.

4 Wskaznik szybkosci podejmowania dziatart windykacyjnych (RP.SDW) - Sredni uptyw czasu od daty,
od ktérej mozliwe jest podjecie dziatar windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub TW (dla
zalegtosci wymagalnych). Liczony jako: suma uptywu czasu od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie
dziatan windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub TW w stosunku do liczby zalegtosci.

46 Wskaznik zalegtosci objetych TW. Liczony jako: liczba zalegtosci wymagalnych nie starszych niz dwa
lata od konca okresu sprawozdawczego, na ktére wystawiono TW, w stosunku do liczby zalegtosci
wymagalnych nie starszych niz dwa lata od korca okresu sprawozdawczego.

47 Wskaznik zalegtosci wymagalnych ogétem w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci. Liczony
jako: liczba zalegtosci wymagalnych ogétem, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci,
w stosunku do liczby etatow.

48 Wskaznik biezacych zalegtoéci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie pojeto czynnosci.
Obliczany jako: liczba biezgcych zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie podjeto
czynnosci x 100 (licznik) w stosunku do liczby biezgcych zalegtosci wymagalnych (mianownik).

49 Wqg rejestru ryzyk.

0 Wskaznik szybkosci podejmowania dziatan windykacyjnych, liczony dla zalegto$ci wymagalnych
jako $redni uptyw czasu (w dniach) od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie dziatarh windykacyjnych
do daty wystawienia upomnienia lub TW.
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Przyczyny nieosiggniecia w 2024 r., oczekiwanych poziomoéw wskaznikdw
RP.ZOT oraz RP.BCE, Naczelnik Urzedu wyjasnita nastepujgco: ,Wskaznik
zalegtosci wymagalnych, na ktére wystawiono tytuty wykonawcze (RP.ZOT)
umozliwia ocene zaawansowania podejmowanych dziatan zmierzajgcych do
zaspokojenia zalegtosci podatkowych. Osiggniecie wysokiej wartosci docelowej
Swiadczy przede wszystkim o szybkim wdrazaniu postepowan egzekucyjnych,
dlatego wartos¢ pozadana tego wskaznika wynosi 100 % (...).

Na osiggnietg przez nasz urzad wartoscig tego wskaznika na poziomie 94,20 %,
nie zas 100 % wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. miaty wptyw przede
wszystkim trudnosci zwigzane z obsada kadry (...).

Wskaznik zalegtosci wymagalnych ogdtem, w stosunku do ktérych nie podjeto
czynnosci (RP.BCE) pozwala na zobrazowanie stopnia zaawansowania dziatan
oraz weryfikacje organizacji pracy (...).

Wptyw na osiggnieta w naszym urzedzie wartos¢ tego wskaznika wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r., tj. 2,34 tak jak w przypadku wskaznika RP.ZOT miaty
rotacje i odejscia pracownikéw m. in komérki SEW-2. Dodatkowo na osiggnietg
wartos¢ tego wskaznika wptyw ma takze czasowe spietrzenie zadan, ktore
nastepuje na poczatku kazdego roku, np. w ramach akgji PIT.

(...) zasadniczo w obstuge upomnien i wystawianie tytutdw wykonawczych
w 2024 roku zaangazowani byli pracownicy ze stazem pracy w wiekszosci ponizej
4 lat (wtym takze pracownicy nowo przyjeci, ktoérzy ukonczyli stuzbe
przygotowawczg). Pracownicy Ci w ujeciu liczcbowym w 2024 roku wystawili
tacznie 15 660 szt. upomnien oraz 5 855 szt. tytutdw wykonawczych (w tym
tytutdw wykonawczych wielopozycyjnych). Biorgc pod uwage, ze podjecie
dziatann w stosunku do zalegtosci wymagalnych jest poprzedzone wnikliwg,
czasochtonng analizg zapiséw na centralnych kartach kontowych podatnika
osiggniety wynik mozna uznac za optymalny przy takiej obsadzie kadrowej".

(akta kontroli str. 1745-1748, 1769-1770)

W zakresie egzekucji administracyjnej, na biezgco monitorowano kwote
uzyskang w wyniku prowadzenia dziatan egzekucyjnych oraz efektywnos¢
prowadzonej egzekucji, zaréwno w odniesieniu do postepowan prowadzonych
na podstawie podatkowych tytutéw wykonawczych, jak i pozostatych TW.

Ponadto, na podstawie danych z Egapoltax, przynajmniej raz w kwartale
monitorowano wszczecie postepowan egzekucyjnych dla nowych tytutéw
wykonawczych, a okresowo, przynajmniej dwa razy w roku, przekazywano
pracownikom zestawienia tytutéw wykonawczych, w ktérych ostatnia czynnos¢
miata miejsce powyzej 180 dni, celem podjecia kolejnych dziatan.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: ,Okres 180 dni pomiedzy czynnosciami wynika
z pkt. 13.2 Instrukgji dziatania naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa
slgskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych, wprowadzonej
Zarzadzeniem DIAS nr 23/2019 z 28 lutego 2019 r.

Zgodnie z pkt 13.2 tej instrukcji proces egzekucyjny powinien by¢ zorganizowany
w taki sposob, aby przerwy pomiedzy dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania $rodka egzekucyjnego nie przekraczaty 180 dni.

Do okresu 180 dni pomiedzy podejmowanymi w postepowaniu egzekucyjnym
czynnos$ciami wliczane jest ,automatyczne ustalenie majatku”.

Zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 1a pkt 2)
przez czynnos$¢ egzekucyjng rozumie sie wszelkie podejmowane przez organ
egzekucyjny dziatania zmierzajgce do zastosowania lub zrealizowania $rodka
egzekucyjnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

~Automatyczne ustalenie majatku” spetnia definicje czynnosci egzekucyjnej
zapisanej w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz jest
dziataniem stuzacym zastosowaniu i realizacji Srodka egzekucyjnego jakim jest
zajecie rachunku bankowego”.

Na biezgco monitorowani byli takze zobowigzani majacy najwieksze zalegtosci
objete postepowaniem egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 802-808)

Liczba TW do zatatwienia ogétem, w 2024 r. wyniosta 80 tys. szt., a w latach 2021-
2023, odpowiednio: 76 tys. szt., 81 tys. szt. i 85 tys. szt. Liczba TW obejmujacych
podatki stanowigce dochody budzetu panstwa wyniosta 15 tys. szt. w kazdym
roku. W 2021 r. zatatwiono 6 tys. TW, a w latach 2022-2024 po 7 tys. szt.

Kwota zaleglych naleznosci objetych TW do zatatwienia ogdtem, w latach 2021 -
20245" ulegata niewielkim wahaniom - w 2024 r. wyniosta 213 789,8 tys. z,
aw latach 2021-2023, odpowiednio: 231316,2 tys. z, 217 226,8 tys. zt
i225788,6 tys. zt, w tym, z TW obejmujgcych podatki stanowigce dochody
budzetu panstwa - w2024 r. 1133281 tys. zt, a w latach 2021-2023,
odpowiednio: 146 663,6 tys. z, 122 653,0 tys. zt i 143 587,0 tys. zt. Kwota
zaleglych naleznosci z TW zatatwionych, obejmujacych podatki stanowigce
dochody budzetu panstwa wyniosta w 2024 r. 37 420,5 tys. zt, a w latach 2021-
2023, odpowiednio: 26 894,1 tys. zt, 39 860,5 tys. zti 50 076,5 tys. zt.

Udziat zatatwionych TW w tytutach do zatatwienia obejmujgcych podatki
stanowigce dochody budzetu panstwa w 2024 r. wynidst 46,7%, a w latach 2021-
2023, odpowiednio 40%%, 46,7% i 46,7%.

Relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych w postepowaniach
egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej TW, w 2024 r. wyniosta 33,0%,
a w latach 2021-2023, odpowiednio 18,3%, 32,5%, i 34,9%.

(akta kontroli str. 142-151, 1936-1940)

W 2024 r., z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji, umorzono 1 147 postepowan
egzekucyjnych obejmujacych zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych
dochody budzetu panstwa w kwocie 39 735,4 tys. z152. W stosunku do roku
20233, liczba umorzonych postepowan wzrosta o 328, a kwota umorzonych
zalegtosci o 6955,9 tys. z**. W latach 2021, 2022 umorzono, odpowiednio
3171 704 postepowan egzekucyjnych, ktérymi objete byty zalegtosci podatkowe,
w kwotach, odpowiednio 27 833,7 tys. zt i 83 058,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 142-151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ,Ewidencji umorzen”.

8 4 ust. 1 pkt 1-2 Instrukcji dochodzenia zalegfosci, naktadat na pracownikéw
komorek ds. wierzycielskich obowigzek prowadzenia i biezgcego monitoringu
"Ewidencji umorzen”, a zatacznik nr 1 do Instrukcji, okreslat wzér na jakim
powinna ona by¢ prowadzona. Ewidencja umorzen prowadzona przez Urzad

51 Dane dotyczace 2024 r., na podstawie pobrania wstepnego za 2024 r.
52 Dane dotyczace 2024 r., na podstawie pobrania wstepnego za 2024 r.
53W2023r.819 TW.

54W 2023 r. wyniosta 32 779,3 tys. zt.
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w 2024 r., nie byta prowadzona zgodnie z ww. wzorem. Nie zawierata m.in.
kolumn: Stan zalegtosci zobowigzanego na dzieri wydania postanowienia -
naleznos¢ gtéwna, Data ostatniej analizy, Stan zalegtosci zobowigzanego na dzien
sporzqdzenia ostatniej analizy - naleznos¢ gtéwna, Termin sporzqdzenia analizy /
kolejnej analizy, w odniesieniu do podatnikéw posiadajgcych zalegtosci ponizej
1 min zt.
Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: ,W zakresie prowadzonej w naszym urzedzie
ewidencji informuje, ze zmodyfikowaliSmy ja wzgledem Zarzgdzenia DIAS
nr 37/2019 dostosowujac jg do wtasnych potrzeb. Miato to na celu usprawnienie
samej weryfikacji na gruncie biezgcych dziatan, a takze ujednolicenie jej gtéwnie
w zwigzku z kierowanymi zapytaniami do ZUS.
Dokonane zmiany nie miaty wptywu na prowadzong przez nas analize zalegtosci
poO umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Sam proces analizy rozpoczynamy
od zweryfikowania zalegtosci podatnika na centralnych kartach kontowych, co
odpowiada kolumnie ,stan zalegtosci zobowigzanego na dzien wydania
postanowienia”. Daty analiz ostatnich i kolejnych odzwierciedlajg z kolei daty
wydrukéw z réznych systeméw potwierdzajgce dokonane sprawdzenia. Z kolei
stan zalegto$¢ i naleznos¢ z kolumny ,stan zalegtosci zobowigzanego na dzien
sporzadzenia ostatniej analizy” - w przypadku gdy nie ulegta ona zmianie jest
tozsama ze stanem zalegtosci poczgtkowe;.
Powyzsze oznacza w naszej ocenie, ze dokonane modyfikacje nie wptynety
w istotny sposob na jakos¢ danych gromadzonych za posrednictwem tej
ewidencji”.

(akta kontroli str. 666, 672, 793, 799, 1749-1763)

Dodatkowo stwierdzono, ze, w Ewidencji umorzen za 2024 r., pracownicy Urzedu
nie ujeli umorzen szedciu®> z 975 umorzonych postepowan®, wykazanych
w zestawieniu z systemu WHTAX - nr sprawozdania 267. Byli to podatnicy nr NIP:
62(...)22 - zadtuzenie biezgce gtdéwne - 32,1 tys. zt, 63(...)11 - zadtuzenie biezgce
gtéwne - 47,1 tys. zt, 63(...)09 - zadtuzenie biezgce gtéwne - 11,9 tys. zt, 63(...)54
- zadtuzenie biezgce gtdwne - 48,4 tys. zt, 64(...)92 - zadtuzenie biezgce gtdwne -
99,8 tys. zti 95(...)48 - zadtuzenie biezgce gtéwne - 11,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-87, 152)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: ,nieujecie szesciu podmiotéw wymienionych
w pismie z 26 lutego 2025 r. w Ewidencji umorzen za 2024 rok prowadzone;j
w naszym urzedzie nie bylo wynikiem celowego dziatania - byt to
btagd/przeoczenie pracownika prowadzgcego te ewidencje.

Ewidencjg objeto 236 podmiotéw, co oznacza ze w ujeciu procentowym
podmioty, ktére nie zostaly odnotowane w Ewidencji umorzen za 2024 rok
stanowig zaledwie 2,54 % wszystkich podmiotéw ujetych w tej ewidencji.

Wobec tych 6 podmiotéw informacja o wydanych postanowieniach o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego zostata niezwtocznie uzupetniona w ewidencji,
a 18 lutego 2025 r. podjeliSmy czynnosci w zakresie przeszukania majatku tych
zobowigzanych. Podmioty zostaty sprawdzone w CEPIK, CRCM, KW oraz
systemie eORUS".

(akta kontroli str. 152-153, 802-808)

Zdaniem NIK, wskazany w wyjasnieniach niewielki odsetek podmiotéow
nieujetych w Ewidencji umorzen (2,54%)>, nie usprawiedliwia prowadzenia tej

% Nie dotyczyto przypadkéw z badanych préb.
%6 Poréwnano dane z Ewidencji umorzen z bazg Poltax.
57 Nie dotyczyto podmiotéw objetych badaniem.
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Ewidencji w sposéb niezgodny z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 1 do
ww. Instrukgcji.

2. Niewydanie wewnetrznego aktu prawnego okreslajgcego czestotliwos¢
dokonywania analiz zmierzajgcych do ponownego wszczecia egzekucji.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 37/2019: Kierownik urzedu, z zastrzezeniem § 4
ust. 2 Instrukcji, stanowigcej zatgcznik do niniejszego zarzqdzenia, okresli
w dokumencie prawa wewnetrznego, wydanym w terminie 30 dni od dnia wejscia
w Zycie niniejszego zarzqdzenia®®, czestotliwos¢ dokonywania Analiz zmierzajgcych do
ponownego wszczecia egzekucji, majgc na wzgledzie strukture zalegtosci w danym
urzedzie oraz zasady ekonomiki postepowania i adekwatnosci podejmowanych
dziatari w stosunku do kwot zalegtosci. W kontrolowanym Urzedzie nie
wprowadzono  wewnetrznych  uregulowan  okreslajagcych  czestotliwos¢
dokonywania analiz zmierzajgcych do ponownego wszczecia egzekucji dla kwot
zalegtosci ponizej 1 min zt.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze: ,W naszym urzedzie w 2024 roku stosowalismy
na biezgco Komunikat Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach
nr 9/2018 z 21 maja 2018 r. oraz zalecenia zawarte w 8 4 ust. 2 pkt 2 Instrukg;ji
w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia zalegtosci po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystgpienia przez
organ egzekucyjny do egzekucji stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 37/2019 z 29 maja 2019 r. (dotyczy
dokonywania analizy do podatnikéw posiadajacych zalegtosci przekraczajace
kwote 1 min zi)".

(akta kontroli str. 660, 792-801)

Zdaniem NIK, Zarzadzenie nr 37/2019 okresla obowigzki Kierownika urzedu (tj.
Naczelnika Urzedu), zatem w dokumentach prawa wewnetrznego, w terminie
30 dni od jego wejscia w zycie, tj. najpdzniej 30 czerwca 2019 r., powinny
zosta¢ wprowadzone wytyczne okreslajgce czestotliwos¢ dokonywania analiz
zmierzajgcych do ponownego wszczecia egzekucji podatnikéw posiadajacych
zalegtosci ponizej 1 min zt, uwzgledniajgce strukture zalegtosci w danym
urzedzie oraz zasady ekonomiki postepowania i adekwatnosci podejmowanych
dziatant w stosunku do kwot zalegtosci.

3. W przypadku trzech podmiotéw?>° (z 10 badanych), nie wypetniono obowigzku
okreslonego w art. 55a ust. 1 upea, tj. nie ztozono wniosku o wpisanie do KRS
daty wszczecia egzekucji naleznosci podatkowych oraz wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot, pomimo ze nie zostaty one
uregulowane w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji. Nie
przestrzegano tym samym réwniez obowigzku wynikajacego z pkt 15.1.
Instrukcji w zakresie postepowari egzekucyjnych, zgodnie z ktérym pracownik
ktéremu powierzono prowadzenie postepowania egzekucyjnego,
zobligowany byt do biezacej analizy stanu postepowania pod katem
bezzwtocznej inicjacji postepowania zwigzanego z wpisem do KRS informacji
dotyczacych naleznosci pienieznych.

% Zarzadzenie nr 37/2019 weszto w zycie z dniem 29 maja 2019 r.
%9 Podmioty: 63(...)70, 63(...)01, 63(...)06.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Powyzsze skutkowato brakiem aktualnych informacji w KRS w zakresie
zalegtosci podatkowych skontrolowanych podatnikow na kwote ogoétem
959,6 tys. zt.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, brak dopetnienia, wynikajgcego z art. 55a
ust. 1 upea, obowigzku wpisu informacji o wszczeciu egzekucji i posiadanych
zalegtosciach podatkowych do KRS nie byt wynikiem celowego dziatania - byt
to btad/przeoczenie pracownika dokonujgcego wpisu. W skali dokonywanych
wpiséw w 2024 roku byty to przypadki incydentalne.

(akta kontroli str. 608, 792-801,883, 887, 891)

NIK zwraca uwage, ze wpis do KRS-u w sytuacji wynikajgcej z art. 55 a upea,
ma charakter sankcji naktadanej przez organ egzekucyjny na niesumiennego
dtuznika®. Wpis taki petni réwniez funkcje informacyjng, gdyz uprzedza
ewentualnych kontrahentéw, iz dany podmiot nie uiszcza naleznosci
publicznoprawnych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wprowadzenie wewnetrznego aktu prawnego okreslajgcego czestotliwosc
dokonywania analiz zmierzajacych do ponownego wszczecia egzekucji.

2. Zapewnienie niezwtocznego kierowania wnioskdéw o wpisanie do KRS daty
wszczecia egzekucji naleznosci oraz wysokosci pozostatych  do
wyegzekwowania kwot w stwierdzonych przypadkach nieuregulowania
zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie® umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

60 C. Kulesza [w:] Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, wyd. I, red.

D. R. Kijowski, Warszawa 2015, art. 55, art. 55(a).

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

[Katowice], [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Katowicach
Dyrektor

[imie i nazwisko]

/podpisano elektronicznie/
Kontrolerzy]

Beata Pekul

Gt. specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Robert Pasek
Gt. specjalista kontroli panstwowe

/podpisano elektronicznie/
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