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I. Dane identyfikacyjne
Wyzszy Urzad Gérniczy', ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice

Piotr Litwa , Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, od dnia 5 czerwca 2024 r.
Uprzednio, funkcje kierownika jednostki petnili:

1. Krzysztof Krél, p.o. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, od 26 marca
2024 r. do 4 czerwca 2024 r.,

2. Adam Mirek, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, od 1 marca 2017 r. do
25 marca 2024 .

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich
3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan
4

Prawidtowos¢ ksigg rachunkowych

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/12/2025 z dnia 8 stycznia 2025 r.,

2. Renata Gigon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/33/2025 z dnia 31 stycznia 2025r.,

3. Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/34/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-8)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 60 - Wyzszy Urzad
Gorniczy?.

" Dalej WUG, Urzad lub kontrolowana jednostka.

2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Prezes WUG jest dysponentem czesci 60 - Wyzszy Urzad Goérniczy. Prezesowi WUG podlegajg
dyrektorzy Okregowych Urzedéw Goérniczych dalej takze ,OUG". W WUG nie ustanowiono
dysponentéw budzetu nizszych stopni. Wydatki OUG byty finansowane bezposrednio przez WUG.



Zakres kontroli

Ocenie podlegaly w szczegdélnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodow
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci irzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszer dokonanych Srodkami z rezerw celowych,

kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczego6towe analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych i majgtkowych
dysponenta lll stopnia,

analizy stanu zobowigzan,

szczegbtowe] analizy wydatkdw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla Wyzszego
Urzedu Gérniczego,

szczego6towe] kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; zwana dalej: ,ufp”.
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lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Zbadane wydatki
biezagce i majgtkowe w wysokosci 26085 tys. zt, tj. 18,2 % wydatkéw
pozaptacowych i 2,9 % wydatkéw ogétem, zostaty bowiem poniesione w sposob
celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw i zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznychs.

Sprawozdania budzetowe sporzadzane byly prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz przekazywane do wiasciwych odbiorcéw
w obowigzujgcych terminach. Dane prezentowane w sprawozdaniach wynikaty
z zapiséw w ksiegach rachunkowych. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe
zapisbw  w ksiegach byly prawidlowo zatwierdzane pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zawieraty wskazanie okresu,
ktérego dotycza.

Stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych, polegaty na
pomijaniu w trakcie roku budzetowego kont rozrachunkowych dotyczacych
zobowigzan o wartosci zapiséw w kwocie 136,7 tys. zt, ktdre regulowane byty
zrachunkédw pomocniczych oraz zbiorczym ujmowaniu na koncie 139 /nne
rachunki bankowe, wyciggéw bankowych w zakresie wydatkowania srodkéw
z tych rachunkéw. Ponadto WUG zaplanowat i ujgt w ksiegach rachunkowych
wydatki w wysokosci 2 802,5 tys. zt w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzqdowej, zamiast w rozdziale 75007 -
Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej, ktére byly zwigzane z funkcjonowaniem okregowych urzedéw
gbrniczych’.

Powyzsze wskazuje, ze stosowane procedury kontroli zarzgdczej, nie zapewniaty
w petnym zakresie prawidtowego ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczgcych OUG, tj. przy wykorzystaniu kont rozrachunkowych,
wiasciwego ewidencjonowania wyciggdéw bankowych w zakresie wydatkowania
srodkéw z rachunkdw pomocniczych i ujmowania wydatkéw dotyczgcych OUG
we wlasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej (75007), co wskazuje
na zasadnos¢ zidentyfikowania i oszacowania ryzyk w tych obszarach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?

kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. WUG zrealizowat dochody budzetowe w rozdziale 75001° w wysokosci
591,2 tys. zt, co stanowito 89,6% kwoty planowanej na 2024 r. (660,0 tys. zt) oraz
96,6% kwoty dochoddéw wykonanych w 2023 r. (612,0 tys. z}).

(akta kontroli tom 1 str. 14)

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
6 Dz.U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ,Pzp".
" Dalej takze: ,OUG".
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
9 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowe;j.
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Gtéwnym zrédiem dochodow byly wplywy z tytutu optat egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie Swiadectw, wnoszone przez osoby ubiegajgce sie
o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego
(8 0610)'°. Dochody z tego tytutu w 2024 r. wyniosty 361,9 tys. zt i stanowity 61,2%
catosci  zrealizowanych dochoddéw. W 2024r. wplywy z tytutu optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw byly nizsze o 26,3%
(0129,1 tys. z) od zaktadanych w planie oraz o 11,5% (o 46,8 tys. z})
od wykonania roku ubiegtego, co spowodowane byto mniejszg liczbg wnioskéw
w zakresie stwierdzenia kwalifikacji gérniczych. Kolejnym znaczgcym zrédtem
w strukturze dochodéw budzetowych byty wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych (8 0750). Dochody z tego tytutu w 2024 r. wyniosty
94,3 tys. zt, tj. 16,0% dochoddéw ogdtem. W 2024 r. wpltywy z tytutu najmu
i dzierzawy sktadnikow majgtkowych byly wyzsze zaréwno w odniesieniu do
planu, jak i do wykonania w 2023 r., odpowiednio 0 19,4% (o 15,3 tys. z) i 26,7%
(0 19,9 tys. zt), co wynikato przede wszystkim z waloryzacji stawek czynszu.
W 2024 r. nastgpit znaczny wzrost dochodéw z tytutu rozliczen i zwrotow z lat
ubiegtych, tj.0481,4% (o 33,7 tys. zI) w stosunku do planu io 535,9%
(0 34,3 tys. zt) w stosunku do wykonania roku ubiegtego, czego powodem byta
zaptata przez inny podmiot naleznosci powstatych w 2023 r., ztytutu
wspoHfinansowania kosztéw remontu ogrodzenia, o ktére zgodnie z § 19 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych™, zwiekszono dochody kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli tom 1 str. 9-14)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
wynosity 69,5 tys. zt'2 i byty 0 30,5 tys. zt (30,5%) nizsze od ich stanu na koniec
2023 roku, co wynikato gtdéwnie z uregulowania naleznosci z lat ubieglych
w 8§ 0940. Wchodzace w sktad wymienionych naleznosci, zalegtosci z tytutu
dochodéw budzetowych, na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty 59,3 tys. zt i byty
0 33,5 tys. zt (36,1%) nizsze od ich stanu na dzieh 31 grudnia 2023 r. Najwiekszy
udziat w naleznosciach, a zarazem w zalegtosciach netto na koniec 2024 r. miaty:
zasadzone odszkodowanie za skradzione komputery z siedziby OUG
w Poznaniu® (§ 0970) w kwocie 29,9 tys. zt, kara z tytutu niewywigzywania sie
z obowigzkdéw okreslonych w umowie (§ 0950) w kwocie 25,4 tys. zt'* oraz kara
pieniezna natozona decyzjg Prezesa WUG za uniemozliwienie wykonania
kontroli (§ 0570) w kwocie 4,0 tys. z'>.

(akta kontroli tom 1 str.13, 15)

% Wysoko$¢ wnoszonych optat, zasady wnoszenia oraz sposéb zmian w tym zakresie zostaty
okreslone w art. 66 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1290), zwanej dalej: ,Pgg".
" Dz.U.z2019r. poz. 1718.
2 Dane ze sprawozdania Rb-27.
'3 Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu sygn. akt Ill K 6/13.
4 Umowa 2019/07/00011 z dnia 30 lipca 2019 .
> Decyzja z 1 marca 2024 r. znak PR.9.120.1.2024.
4
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2024 r.'s, plan wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 60 WUG, zostat ustalony w wysokosci 89 794,0 tys. zt, w tym rozdziat
75001 - 45005 tys. zk; rozdziat 75007"7 - 44789 tys. z. W ciggu roku, na
podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw dotyczacych rozdysponowania
rezerw celowych, plan wydatkéw WUG zostat zwiekszony o 708,2 tys. z,
(co stanowito 0,8% planu wedtug ustawy budzetowej), w tym o 438,8 tys. z (1,0%
planu wedtug ustawy budzetowej w rozdziale 75001) i o 269,4 tys. zt (0,6%)
w rozdziale 75007. tacznie, plan po zmianach WUG na rok 2024 wynosit
90 502,2 tys. zt, w tym rozdziat 75001 - 47 081,3 tys. zk; rozdziat 75007 -
43 420,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str.25-27, 72-74, 92-94)

W 2024 r., wydatki WUG zostaty zrealizowane w kwocie 90 189,5 tys. zf,
co stanowito 100,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 99,7% planu po
zmianach. Wydatki poniesione przez WUG byty 0 12 632,2 tys. zt (16,3 %) wyzsze
w stosunku do wydatkéw roku 2023. W podziale na rozdziaty klasyfikacji
budzetowej, wzrost wydatkdw o 5 390,0 tys. zt (13,0% wydatkéw w 2023 r. w tym
rozdziale) zwigzany byt zdziatalnoscia WUG jako centralnego urzedu
administracji rzgdowej (rozdziat 75001), a wzrost wydatkéw o 7 359,6 tys. zt
(20,4% wydatkow w 2023 r. w tym rozdziale) dotyczyt dziatalnosci OUG (rozdziat
75007).

W 2024 r. nie wystapity wydatki z tytutu likwidacji szkéd wyrzadzonych ruchem
zaktadu goérniczego (rozdziat 10095), ktére w 2023 r. wyniosty 117,4 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 92-94, 131)

2.1.1. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

W podziale wedtug grup ekonomicznych wydatkéw, wykonanie planu
finansowego w 2024 r. przedstawiato sie nastepujgco:

- 88016,2 tys. zt wydatki biezace, tj. 97,6% w strukturze wydatkéw (97,7%
w 2023 r.). Wydatki biezgce stanowity 116,1% wykonania w 2023 r.,
101,0% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 100,0% planu po
zmianach,

- 1861,8 tys. zt wydatki majatkowe, tj. 2,1% w strukturze wydatkow (1,9%
w 2023 r.) Wydatki majatkowe stanowity 126,8% wykonania w 2023 r.,
72,6% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 85,8% planu po zmianach,

- 311,5 tys. zt Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, tj. 0,3% w strukturze
wydatkéw (0,4% w 2023 r.). Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych
stanowity 110,7% wykonania w 2023 r., 677,2% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 100,0% planu po zmianach.

(akta kontroli tom 1 str. 95)

6 Dz.U. poz.122, ze zm.
7 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowe;j.
5



2.1.1.1. Wydatki biezace
Na wydatki biezgce sktadaly sie gtéwnie:

- wynagrodzenia i pochodne', ktére wyniosty tacznie 73 637,1 tys. 4, tj. 83,7%
wydatkéw biezacych ogoétem. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych
wzrosty o 11 628,6 tys. z}, tj. o 18,8% w stosunku do wykonania w 2023 r.
i wyniosty 99,2% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 100,0% planu
po zmianach. Wzrost wydatkéw byt skutkiem zmiany wskazanego w ustawie
budzetowej na 2024 r. Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w czesci 60 w 2024 r. wyniosto 445 oséb i byto o siedem
0s6b wyzsze niz w 2023 r. (tj. o 1,6%). Wydatki na wynagrodzenia osobowe
w2024 r. wyniosty 62392,6 tys. zt'°, tj. 100,0% planu po zmianach
i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty o 9 983,6 tys. zt, tj.
0 19,0%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. w czesci 60 wyniosto
11 684 zt i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 1 713 zt, tj. 0 17,2%.

- grupa wydatkéw biezgcych - § 40002, ktére wyniosty 9 420,8 tys. zi, tj.10,7%
w strukturze grupy. Najwiekszy wzrost w tej pozycji planu dotyczyt wydatkéw na
zakup materiatdw i wyposazenia (8 4210), a takze optat za administrowanie
i czynszéw (8 4400). Wydatki w tych paragrafach wzrosty w odniesieniu do
wykonania roku ubiegtego odpowiednio o 483,7 tys. zt, tj. 34,0% oraz
322,3 tys. zt, tj. 12,5%. Przyczyng wzrostow byt zakup sprzetu komputerowego
oraz wzrost stawek czynszow i optat. Najwiekszy spadek - 0 20,0% w odniesieniu
do wykonania ubiegtego roku - dotyczyt zakupu pozostatych ustug (8 4300), na
ktére wydatkowano 770,2 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw wynikato
z zakonczenia w 2023 r. realizacji umowy na wykonanie inwentaryzacji
zlikwidowanych wyrobisk po eksploatacji rud metali kolorowych.

(akta kontroli tom 1 str. 92-95, 131-134)

2.1.1.2. Wydatki majgtkowe

W grupie wydatkdw majatkowych najwiekszg pozycje stanowity inwestycje
budowlane?, ktore wyniosty tgcznie 1 664,7 tys. 4, tj. 89,4% w strukturze grupy.
Wydatki na inwestycje budowlane wzrosty o 580,5 tys. zt w stosunku do
2023 roku, tj. o 53,5%, co wynikato z wiekszego zakresu rzeczowego zadan
realizowanych w 2024 r. Pozostate wydatki w grupie, w wysokosci 197,1 tys. zt
(10,6%), poniesiono na zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych??, W odniesieniu do 2023 roku, wydatki na zakupy inwestycyjne
zmniejszyty sie o 187,5 tys. z}, tj. o 48,8%, co byto spowodowane rezygnacjg
z zakupu samochodéw stuzbowych. Wydatki na inwestycje budowlane wyniosty
84,3% planu wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach, natomiast wydatki

'8 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010), wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej (8 4020), dodatkowe wynagrodzenie roczne (8 4040), sktadki ZUS i wptaty na
Pracownicze Plany Kapitatowe (88 4110, 4120 4710).
9 Wedtug sprawozdania Rb-70.
20§ 4000 planu wydatkéw obejmuje wydatki w 88: 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia), 4220
(zakup $rodkéw zywnosci), 4260 (zakup energii), 4280 (zakup ustug zdrowotnych), 4300 (zakup ustug
pozostatych), 4360 (optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych), 4380 (zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia), 4390 (zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii),
4400 (optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe).
21 88§ 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) i 6580 (wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych).
22§ 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).
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na zakupy inwestycyjne 33,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 100,0% planu
po zmianach.

(akta kontroli tom 1 str. 92-96, 132-133)

W ramach poniesionych w 2024 r. wydatkédw majgtkowych w kwocie
1861,8 tys. zt (ktére byly wyzsze o 393,0 tys. zi, tj. 26,8% w pordéwnaniu
do 2023 r.), WUG zrealizowat w catosci 11 zadan, tj.: wykonano
termomodernizacje bedgcego w trwatym zarzadzie budynku przy
ul. Poniatowskiego 29a w Katowicach?® (990,4 tys. z}, tj. 53,2% wydatkdw
majgtkowych), zamontowano dzwig osobowy oraz platforme dla oséb
niepetnosprawnych w budynku OUG we Wroctawiu (93,0 tys. zt, 5,0%), zakupiono
licencje na przeprowadzenie serwisu baz danych dla zapér sieciowych
(66,2 tys. zt, 3,6%), zakupiono specjalistyczny zestaw komputerowy
do przetwarzania informacji niejawnych (54,8 tys. z, 2,9%), wprowadzono
rozwigzania zamienne w zakresie bezpieczehstwa pozarowego w budynku WUG
(47,4 tys. zt, 2,5%), zamontowano system monitoringu (38,1 tys. z, 2,0%),
zakupiono stacje graficzne (32,9 tys. zt, 1,8%) i oprogramowanie do opracowania
zdje¢ z nalotu fotogrametrycznego® (17,7 tys. zt, 1,0%), rozbudowano
oprogramowanie WebRCP? (15,4 tys. zt, 0,83%), zakupiono aparat fotograficzny
(10,1 tys. zt, 0,54%) i zakoniczono przebudowe murkéw oporowych oraz
ogrodzenia wokét budynkéw WUG (0,5 tys. zt, 0,03%)%.

Ponadto, poniesiono wydatki na czesciowg realizacje zadania dotyczgcego
zabudowy uktadu instalacji klimatyzacji i wentylacji w pomieszczeniach
Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej (477,3 tys. zt, 25,6%), ktérego
kontynuacje zaplanowano na 2025 r. oraz na dokumentacje projektowg
instalacji fotowoltaicznej w budynkach WUG (18,0 tys. zt,1,0%).

(akta kontroli tom 1 str. 80-81, 95, 138, 142-145, 153)

W pierwotnym planie finansowym, WUG ujat wydatki majatkowe w wysokosci
2 565,0 tys. zt na realizacje dziesieciu zadan?. W trakcie roku zrezygnowano
z pieciu® zadan na tgczng kwote 1 053,0 tys. zt, a dwa zrealizowano czesciowo.
Przyczynami rezygnacji z zadan byty gtéwnie: brak akceptacji Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw odnosnie koncepcji wykonania instalacji klimatyzacji
w budynku oraz lokalizacji budowy garazu, nieprzeprowadzenie postepowania

2 Budynek przy siedzibie WUG.
24 Zakupiony program stuzy do przetwarzania zdjecia do postaci 3D lub ortofotomapy, kartowania
map oraz wykonywania skomplikowanych pomiaréw objetosci. Stuzy do szybkiego, doktadnego
wyliczenia objetosci wydobytych mas ziemnych i okreslenia ilosci wydobytego, w sposéb nielegalny
ztoza.
% Oprogramowanie wykorzystywane do rejestracji i rozliczania czasu pracy.
26 Zaptata konicowa za nadzér inwestorski.
W tym: zabudowa ukfadu instalacji klimatyzacji i wentylacji w pomieszczeniach Archiwum
Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej przy ul. Obroki w Katowicach, wykonanie instalacji klimatyzacji
w budynku OUG we Wroctawiu, wykonanie instalacji fotowoltaicznej dla budynkéw przy ul.
Poniatowskiego 29-31 oraz Obroki 87, termomodernizacja budynku przy ul. Poniatowskiego 29a,
budowa garazu dwustanowiskowego wraz z tadowarkg samochodéw elektrycznych przy ul. Obroki,
zabudowa windy w budynku biurowym przy ul Poniatowskiego 31, modernizacja i przebudowa
ogrodzenia nieruchomosci przy ul Poniatowskiego 31, zakup samochodéw stuzbowych, zakup
centrali telefonicznej dla siedziby OUG w Katowicach, zakup specjalistycznego zestawu
komputerowego do przetwarzania informacji niejawnych.
28 Zrezygnowano z: wykonania instalacji klimatyzacji w budynku OUG we Wroctawiu, zakupu
samochodéw stuzbowych, budowy garazu dwustanowiskowego wraz z tadowarkg samochoddéw
elektrycznych przy ul. Obroki, projektu zabudowy windy w budynku biurowym przy ul.
Poniatowskiego 31, zakupu centrali telefonicznej (wydatek z uwagi na kwote nieprzekraczajaca 10,0
tys. zt zostat sfinansowany z wydatkéw biezgcych).
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na zakup samochodéw przez Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej?’,
sfinansowanie zakupu centrali telefonicznej z wydatkéw biezgcych z uwagi na
uzyskang cene®*. W zwigzku ze wzrostem kosztéw zadan inwestycyjnych
zaplanowanych w ustawie budzetowej WUG dofinansowat cze$¢ z nich
z oszczednosci oraz ze srodkéw przeznaczonych na zadania, ktére zrealizowano
czesciowo lub z ktérych zrezygnowano, a takze zrealizowat osiem nowych zadan
na taczng kwote 323,7 tys. zP'. Wartos¢ wydatkéw majatkowych wyniosta
ostatecznie 1861,8 tys. z*2. Nowo wprowadzone zadania inwestycyjne byly
konieczne z punktu widzenia realizacji celéow WUG lub wynikaty ze zmian
organizacyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 137-138, 142-156)

Poniesienie wydatkdow majatkowych pozwolito kontrolowanej jednostce m. in.
na zmniejszenie kosztéw ogrzewania, zapewnienie optymalnych warunkéw
klimatycznych w pomieszczeniach archiwum, dostosowanie dostepnosci
budynku OUG dla 0séb z niepetnosprawnosciami, zapewnienie bezpieczeristwa
dla uzytkowanego w urzedach gdérniczych sprzetu komputerowego.

(akta kontroli tom 1 str. 134 - 137)

WUG nie opracowat w 2024r. rzeczowo-finansowego planu inwestycji. Zadania
inwestycyjne ujmowane byly na formularzu planistycznym BW-I sporzgdzonym
podczas prac nad projektem ustawy budzetowej. Jak wyjasnita Dyrektor
Generalna WUG, po ogtoszeniu ustawy budzetowej, formularz ten stawat sie
planem rzeczowo- finansowym inwestycji.

(akta kontroli tom 1 str. 147)

W 2024 r., audytor wewnetrzny przeprowadzit w WUG audyt pn.: Funkcjonowanie
wybranych elementéw systemu kontroli zarzqdczej. W wyniku audytu zostat
sformutowany wniosek, ze dokumenty planistyczne do budzetu nie sg
wystarczajgce do dokumentowania zmian w zakresie prowadzonych inwestycji
w trakcie roku, poniewaz nie podlegajg one dalszej aktualizacji w trakcie roku,
w ktérym prowadzona jest inwestycja. Stwierdzono réwniez nieunormowany
i niesformalizowany przeptyw informacji do kierownictwa WUG na etapie
wykonania inwestycji. Audytor zalecit ujecie w obecnej procedurze lub
opracowanie nowej procedury okreslajgcej: uyjmowanie w jednym dokumencie
inwestycji zaplanowanych na dany rok, sposéb zatwierdzania tego dokumentu
przez kierownika jednostki, spos6b dokumentowania decyzji kierownika
jednostki obejmujgcej zmiane zakresu planowanej inwestycji (rezygnacja
z inwestycji, istotna zmiana jej zakresu, rozpoczecie inwestycji wczesniej nie
planowanej). W wyniku audytu, zarzadzeniem nr 3 Prezesa WUG z dnia
9 stycznia 2025 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej
w urzedach goérniczych w zakresie celdw, zarzadzania ryzykiem oraz

2 Dalej COAR, WUG zobligowany byt do zakupu ustug i nabywania dostaw od wykonawcéw
wytonionych w postepowaniach prowadzonych przez COAR. Wykaz zamoéwien centralnych
na 2024 r. ustalony przez Szefa KPRM obejmowat dostawe samochodéw w trybie umowy ramowe;j.
30 Zakup $rodkéw trwatych ponizej 10,0 tys. zt sfinansowany z wydatkéw biezacych.
31 Zamontowano dZwig osobowy oraz platforme dla niepetnosprawnych w budynku OUG
we Wroctawiu, zakupiono licencje na serwis baz danych dla zapér sieciowych, wprowadzono
rozwigzania zamienne w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w budynku WUG, zmodernizowano
oprogramowanie WebRCP, zamontowano system monitoringu, zakupiono: aparat fotograficzny,
oprogramowanie do opracowania zdjec¢ z nalotu fotogrametrycznego, stacje graficzne.
32 Po uwzglednieniu zwiekszen i zmniejszen wydatkdéw majatkowych.
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monitorowania systemu tej kontroli*3, wprowadzono obowigzek sporzadzania
planu inwestycji (w 8 10 pkt 4 zarzagdzenia nr 1 Prezesa WUG z dnia 9 stycznia
2023 r. w sprawie kontroli zarzgdczej w urzedach goérniczych w zakresie celdw,
zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania systemu tej kontroli34).

(akta kontroli tom 1 str.304, 314- 315)

2.1.1.3. Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych

W grupie Swiadczenh na rzecz oséb fizycznych, najistotniejsze pozycje stanowity
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen oraz Swiadczenia spoteczne
(83020 i § 3110) - odpowiednio 59,8% oraz 39,3% w strukturze grupy. Wydatki
osobowe poniesione w wysokosci 186,2 tys. zt byly wyzsze od wykonania w 2023
roku o 37,9 tys. zi, tj. o 25,6%, natomiast wydatki na Swiadczenia spoteczne
wyniosty 122,4 tys. zt i byty nizsze 0 7,2 tys. 4, tj. 0 5,6%.

(akta kontroli tom 1 str. 92-95)

2.1.2. Rezerwy

W 2024 r., WUG zwiekszyt plan wydatkéw srodkami z pieciu rezerw celowych.
Z otrzymanej kwoty 708,2 tys. zt, stanowigcej 0,8% planu po zmianach,
wykorzystano 704,8 tys. zt (99,5%). Srodki z rezerw przeznaczono na:
sfinansowanie zadan natozonych na organy nadzoru gérniczego (349,1 tys. z4)*,
odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego
(224,9 tys. zt)*5, wyptate nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujgcej kierownicze
stanowisko panstwowe (67,8 tys. z1)*’, dodatki stuzby cywilnej i dodatkowe
wynagrodzenia roczne dla mianowanych urzednikéw (33,5 tys. zh*® oraz
pokrycie kosztéw postepowania sadowego (29,5 tys. zh)*°.

(akta kontroli tom 1 str. 25-69, 72-74)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 67,8 tys. zt, tj. 9,6% kwot
zwiekszajagcych plan $rodkami z rezerw celowych®. Srodki z rezerwy
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate nagrody jubileuszowe;j
dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe.

(akta kontroli tom 1 str. 70 -71)

WUG w 2024 r. nie otrzymat sSrodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

(akta kontroli tom 1 str. 26)

2.1.3. Blokady

W dniu 18 grudnia 2024 r., Prezes WUG na podstawie trzech*' decyzji dokonat
blokady niewykorzystanych srodkéw w planie, w tgcznej kwocie 312,7 tys. zi,
wtym 3,4 tys. zt ze Srodkéw rezerw celowych. Przyczyng blokad na kwote
31,0 tys. zt byto stwierdzenie nadmiaru posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1

3 Dz. Urz. WUG poz.4.
34 Dz. Urz. WUG poz.1 ze zm.
35 Srodki z rezerw celowych (cz. 83 poz. 56).
36 Srodki z rezerw celowych (cz. 83 poz. 49).
37 Srodki z rezerw celowych (cz. 83 poz. 21).
38 Srodki z rezerw celowych (cz. 83 poz. 20).
39 Srodki z rezerw celowych (cz. 83 poz. 16).
40 Decyzja MF/FG4.4143.3.81.2024.MF.1677 z dnia 18 czerwca 2024 r. rezerwa cz.83 poz. 21.
4 Decyzje: 60.4143.12.2.2024.BD; 60.4143.12.3.2024.BD; 60.4143.12.3.2024.BD.
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pkt 3 ufp), natomiast blokady na kwote 281,7 tys. zt - opdznien w realizacji
zadania*? (art.177 ust. 1 pkt 2 ufp).

(akta kontroli tom 1 str. 75-77, 80-89)

Badaniem szczegétowym objeto blokade na podstawie decyzji Prezesa WUG
z dnia 18 grudnia 2024 r.** w wysokosci 309,3 tys. zt, co stanowito 98,9% kwoty
blokad. Przyczyng blokady byto opdznienie w realizacji zadania inwestycyjnego
wynikajgce z przedtuzenia procedury postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego** (281,7 tys. z}), rezygnacja z zadania* (24,7 tys. zt) oraz nadmiar
Srodkéw wynikajacy z oszczednosci uzyskanych podczas realizacji zadania“
(2,9 tys. zt). W dniu 27 listopada 2024 r. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego,
Kadr i Szkolenia¥ zwrécit sie do Ministra Finansdw o przeniesienie ww.
niewykorzystanych srodkéw na wydatki niewygasajace, z ktérych planowano
sfinansowanie opdznionego zadania inwestycyjnego. Po odrzuceniu wniosku,
w dniu 16 grudnia 2024 r.®8, niezwtocznie dokonano blokady srodkéw.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, 85-87, 90-91)

2.1.4. Umowy zlecenia

W 2024 r., WUG wydatkowat 13,5 tys. zi, z tytutu umowy zlecenia zawartej
z osobg niebedacg pracownikiem Urzedu, na wykonanie korekt oraz rewizji
materiatéw tworzonych na potrzeby wydawania miesiecznika Bezpieczeristwo
Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie.

(akta kontroli tom 1 str. 98, 157)

2.1.5. Badanie préby wydatkéw

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw WUG w tgcznej wysokosci
2 608,5 tys. 4, tj. 18,2 % wydatkdéw biezgcych i majgtkowych po wyeliminowaniu
wydatkéw ptacowych®. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych na koncie 130 -
~Rachunek biezacy jednostki” odpowiadajgcych pozaptacowym i majatkowym
wydatkom budzetowym. Proba wylosowana statystyczng metodg monetarng
(MUS) objeta 45 zapiséw ksiegowych potwierdzajgcych wydatki w igcznej
wysokosci 2 608,5 tys. zt, w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 1 398,9 tys. zt
(cztery zapisy).

Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja wydatkéw
byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ufp. Wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Wydatki majgtkowe zostaly poniesione gospodarnie i celowo.

42 Zabudowa ukfadu instalacji klimatyzacji i wentylacji w pomieszczeniach Archiwum Dokumentacji
Mierniczo-Geologiczne;j.
43 Decyzja nr 60.4143.12.3.2024.BD.
44 Pierwsze postepowanie zostato uniewaznione, ogtoszenie BAG.240.6.2024 w dniu 14 pazdziernika
2024r.
4 Wykonanie instalacji klimatyzacji w budynku OUG we Wroctawiu.
46 Rozwigzania zamienne w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.
47 Z upowaznienia kierownika jednostki, dalej Dyrektor BBF.
4 Wniosek 60.4140.16.1.2024.NW z 21 listopada 2024 r.
49 Paragrafy 4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4140, 4440, 4710.
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Do faktur zakupu zatgczono dowody wskazujgce na zrealizowanie zadania
(protokoty odbioru), a w przypadku zakupdw inwestycyjnych protokoty odbioru
wykonanych roboét. Zakupione urzgdzenia zostalty ujete w ewidencji srodkow
trwatych.

(akta kontroli: tom 1 str. 318-326)
2.1.6. Zobowigzania

Zobowigzania WUG, wedtug sprawozdania rocznego Rb-28%, na dzieh
31 grudnia 2024 r. wyniosty 5 438,5 tys. zti w pordwnaniu do stanu na koniec
2023 r. ulegty zwiekszeniu o 1 013,4 tys. zt (0 22,9 %). Przyczyng wzrostu kwoty
zobowigzan byto gtéwnie zwiekszenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
W 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Gtownymi pozycjami zobowigzan byty:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 r. wraz ze sktadkami ZUS
i PPK®" - 4 996,1 tys. zt, co stanowito 91,9% catosci zobowigzan,
— zakup pozostatych ustug - 214,2 tys. zt (3,9%),
— zakup energii - 85,1 tys. zt (1,6%).
(akta kontroli tom 1 str. 100, 125-126, 327-335)

W 2024 r., w WUG nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli tom 1 str. 100)
2.1.7. Ustugi doradcze i eksperckie

W okresie objetym kontrolg, WUG zawart 16 umoéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich na tgczng kwote 63,5 tys. zt (100,0% w § 4090 co stanowito 0,1%
wydatkoéw ogdtem), z czego 14 (58,5 tys. zt) dotyczyto wykonania ekspertyz®,
adwie (50 tys. zl) koreferatu®, gtdwnie w zakresie eksploatacji poktadow
gérniczych i wstrzgséw goérniczych.

Szczegbtowg kontrolg objeto pie¢ uméws* na taczng kwote 46,8 tys. zt (73,7 %
wydatkéw na zakup ww. ustug), z czego trzy dotyczyty wykonania ekspertyz®,
a dwie koreferatéw?® i stwierdzono, ze ustugi zlecono zgodnie z obowigzujgcymi

50 Sprawozdanie Rb-28 ztozone w dniu 6 lutego 2025 r.

51 Pracownicze Plany Kapitatowe.

52 UCP/2024/01/00002 z dnia 25 stycznia 2024 r., UCP/2024/01/00003 z dnia 25 stycznia 2024 r.,

UCP/2024/02/00001 z dnia 13 lutego 2024 r., UCP/2024/06/00002 z dnia 12 czerwca 2024 r.,

UCP/2024/06/00003 z dnia 12 czerwca 2024 r., UCP/2024/08/00001 z dnia 06 sierpnia 2024 r.,

UCP/2024/09/00001 z dnia 03 wrzesnia 2024 r., UCP/2024/11/00001 z dnia 12 listopada 2024 r.,

UCP/2024/11/00002 z dnia 12 listopada 2024 r., UCP/2024/11/00003 z dnia12 listopada 2024 r.,

UCP/2024/11/00004 z dnia 12 listopada .2024 r., UCP/2024/11/00005 z dnia 12 listopada 2024 r.,

UMOWY/2024/08/00002 z dnia 20 sierpnia 2024 r., UMOWY/2024/08/00003 z dnia 28 sierpnia

2024 r.

53 UCP/2024/12/00001 z dnia 09 grudnia 2024 r., UCP/2024/12/0002 z dnia 09 grudnia 2024 r.

54 Umowy zawarte na najwyzsze kwoty.

5 UCP/2024/11/00001 z dnia 12 listopada 2024 r. pn. ,Kompleksowy projekt eksploatacji poktadu

510 na lata 2024-2027 dla PKW S.A. ZG Brzeszcze" na kwote 1,8 tys. zt, UMOWY/2024/08/00002 z

dnia 20 sierpnia 2024 r. pn. ,Analiza geomechanicznych przyczyn wystgpienia wstrzgséw zaistniatych

w rejonie E1 w PGG Oddziat KWK ROW Ruch Ryduttowy w dnia 14 lipca 2024 r.” na kwote 20 tys. zt,

UMOWY/2024/08/00003 z dnia 28 sierpnia 2024 r. pn. ,Weryfikacja lokalizacji oraz analiza

mechanizméw ognisk wstrzagséw zaistniatych w rejonie E1 w PGG SA. Oddziat KWK ROW Ryduttowy

w dniu 14 lipca 2024 r." na kwote 20 tys. zt

5 UCP/2024/12/00001 z dnia 09 grudnia 2024 r. pn. ,Program w zakresie mozliwosci i warunkdw

eksploatacji gorniczej prowadzonej przez zaktady gérnicze Potudniowego Koncernu Weglowego S.A.
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w WUG procedurami regulujgcymi zasady zlecania ustug doradczych
i eksperckich®”. We wszystkich objetych badaniem umowach, koszt realizacji
zadania za wykonanie ekspertyzy/koreferatu zostat rzetelnie skalkulowany, przy
czym w trzech®® z pieciu umoéw zgodnie z wewnetrznymi regulacjami®,
a w przypadku pozostatych dwdch umdéw® na podstawie uzyskanych informacji,
w zakresie cen ustug Swiadczonych przez ekspertéw z dziedziny geomechaniki
i geofizyki - ustugi wysokospecjalistyczne, niedajace sie poréwnaé z zadnymi
innymi ustugami.

We wszystkich badanych umowach przewidziano postanowienia dotyczgce
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce,
wtym zasady stosowania kar umownych. Zadna z uméw nie posiadata
postanowienia o mozliwosci i sposobie od jej odstgpienia, jednakze zawarto
w nich postanowienia, zgodnie z ktérymi w sprawach nieuregulowanych
W umowie majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®'. Tym samym Urzad miat mozliwo$¢ zastosowania instytucji odstgpienia
od umowy®2,

(akta kontroli tom 1 str. 679-700, 727)

Prawidlowe, rzetelne oraz terminowe wykonanie zadan wynikajacych
z badanych umoéw zostato potwierdzone przez WUG w protokole ich odbioru.
Ptatnosci z tytutu realizacji zlecenia wykonania ekspertyzy/koreferatu dokonano
zgodnie z zapisami umoéw.

W wyniku szczegétowego badania wydatkéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich nie zidentyfikowano nieprawidtowosci pod katem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

(akta kontroli tom 1 str. 672-715, 727)

2.1.8. Zaméwienia publiczne

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp Dyrektor Generalna zatwierdzita w dniu 28 lutego
2024 r. Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2024, ktéry
nastepnie opublikowano w Biuletynie Zaméwiert Publicznych® i na stronie
internetowej WUG®. Plan postepowan byt aktualizowany czterokrotnie w2024 r.
- w kazdym przypadku aktualizacje planu zamieszczano w BZP oraz na stronie

w aspekcie ochrony powierzchni, uwzgledniajgc zakres i sposob profilaktyki budowlanej zwigzanej
ze wstrzgsami gérniczymi” na kwote 2,5 tys. zt, UCP/2024/12/00002 z dnia 09 grudnia 2024 r. pn.
.Program w zakresie mozliwosci i warunkéw eksploatacji gérniczej prowadzonej przez zaktady
gornicze Potudniowego Koncernu Weglowego S.A. w aspekcie ochrony powierzchni, uwzgledniajgc
zakres i sposob profilaktyki budowlanej zwigzanej ze wstrzgsami gérniczymi” na kwote 2,5 tys. zt.
57 Zarzadzenie nr 60 Prezesa WUG z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie komisji do spraw zagrozen w
zaktadach gérniczych (Dz. Urz. WUG 2 2023 r., poz. 58, ze zm.), Zarzadzenie nr 77 Prezesa WUG z dnia
8 pazdziernika 2018 r. w sprawie komisji do spraw ochrony powierzchni (Dz. Urz. WUG z 2023 r., poz.
57,ze zm.).
58 UCP/2024/11/00001 z dnia 12 listopada 2024 r. na kwote 1,8 tys. zt, UCP/2024/12/00001 z dnia 09
grudnia 2024 r. na kwote 2,5 tys. zt, UCP/2024/12/00002 z dnia 09 grudnia 2024 r. na kwote 2,5 tys.
zt.
9 Zgodnie z ze zmianami ustalonymi w Zarzadzeniu nr 5 Prezesa WUG z dnia 8 marca 2024 r.
zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie wydatkéw publicznych zwigzanych z pracami niektérych
organdéw opiniodawczych i doradczych Prezesa WUG, stawki naleznosci za przygotowanie
koreferatéw albo ekspertyz do wnioskéw o wydanie opinii nie mogty przekraczac 2,5 tys. zt brutto.
60 UMOWY/2024/08/00002 z dnia 20 sierpnia 2024 r. na kwote 20 tys. zt, UMOWY/2024/08/00003 z
dnia 28 sierpnia 2024 r. na kwote 20 tys. zt.
8 Dz.U. 22024 r. poz. 1061, ze zm., dalej k.c.
62 Art.644 k.c.
63 dalej: BZP.
54 www.wug.gov.pl/ogloszenia/Plan_postepowan.
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internetowej WUG. Roczne sprawozdanie z zamdwien publicznych udzielonych
w 2024 r., WUG przekazat do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu
27 lutego 2025 r., tj. zgodnie z art. 82 ust. 2 Pzp. Szczegétowo skontrolowano
jedno postepowanie®, przeprowadzone w trybie podstawowym z negocjacjami
(art. 275 pkt 2 Pzp), ktérego przedmiotem byty roboty budowlane®® i nie
stwierdzono naruszen przepiséw Pzp. W umowie zawartej przez WUG w wyniku
ww. postepowania, prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia, termin
realizacji zadania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy. Nalezycie
stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcy, bezstronnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w terminie 30 dni od
wykonania umowy, co byto zgodne z art. 448 Pzp. W wyniku badania nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, w tym naruszen przepiséw Pzp w zakresie
przygotowania i przeprowadzania postepowania oraz udzielenia zamédwienia.

Poniesione w 2024 r., z tytutu realizacji badanego zamowienia wydatki w kwocie
969,7 tys. zt byly celowe i gospodarne.

(akta kontroli tom 1 str. 716-720)

WUG w 2024 r. nie udzielit zamdwienn co do ktérych w okresie wrzesien -
grudzien 2024 r. nie miaty zastosowania przepisy Pzp z uwagi na tresc art. 7c ust.
1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®’ i art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
ustaw®s.

(akta kontroli tom 1 str. 169)

2.1.9. Realizacja dziataih nadzorczych

Nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu WUG polegaty na opracowywaniu
comiesiecznych  analiz  wydatkéw, w wyniku ktérych formutowano
i przedkladano  kierownictwu  propozycje zmian planu finansowego.
Na podstawie analiz wydatkéw formutowano réwniez zalecenia w zakresie
ograniczenia niektorych przysztych wydatkéw. Co kwartat Gtéwny Ksiegowy
przedktadat, za posrednictwem Dyrektora BBF do akceptacji Prezesowi WUG,
kwartalne sprawozdania, dotyczace m.in.: przebiegu wykonania zadan, w tym
dochoddéw i wydatkdw, wykorzystania rezerw udzielonych z budzetu paristwa,
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodéw, zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowosci i terminowosci regulowania
zobowigzan finansowych. W Urzedzie wprowadzono procedury okreslajgce
sposob weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych. Na podstawie analiz
sporzadzanych przez Biuro Budzetowo-Finansowe, Kadr i Szkolenia®,
dokonywane byly biezgce oceny w zakresie realizacji budzetu w WUG i OUG,
dotyczace w szczegolnosci przebiegu wykonania zadan w zakresie dochodow
i wydatkéw. Wyniki analiz przedstawiane byly w czasie narad dyrektoréw
komorek i jednostek organizacyjnych oraz na cotygodniowych naradach

5 Wybor celowy wg kryterium najwyzszej wartosci udzielonego zamoéwienia skutkujgcy w 2024 r.
wydatkiem w kwocie nie nizszej niz 50 tys. zt.
% Postepowanie nr BAG/012024/TP pn. ,Termomodernizacja budynku mieszkalno-uzytkowego
zlokalizowanego przy ul. Poniatowskiego 29a w Katowicach, warto$¢ udzielonego zamdwienia 990,4
tys. zt.
5 Dz.U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.
% Dz. U. poz. 1473, ze zm.
%9 Dalej BBF.
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kierownictwa WUG, dyrektoréw departamentéw i biur. Ponadto, BBF w zakresie
spraw finansowo-ksiegowych przeprowadzito kontrole w OUG w Kielcach
i Rybniku. Z powyzszych kontroli sporzadzono sprawozdania. W odniesieniu do
obu kontrolowanych jednostek wystosowano zalecenie pokontrolne w zakresie
przestrzegania terminowosci rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych,
w pozostatym zakresie nie formutowano zalecenh. Z uwagi na fakt, ze dokumenty
dotyczace dziatalnosci OUG ujmowano w ewidencji ksiegowej WUG, dysponent
moégt na podstawie ztozonych dokumentéw na biezagco monitorowac
wykonywanie zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli tom 1 str. 158-166, 336-342, 345, 355-360, 443-459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki stuzyty
osiggnieciu zaplanowanych celéw i dokonywane byty do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym, z zachowaniem zasady gospodarnosci. Prawidtowo
przygotowano i przeprowadzono badane postepowanie oraz udzielono
zamoéwienia publicznego.

3. Sprawozdawczos€ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.,

przez dysponenta czesci 60 - WUG:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Wyzej wymienione sprawozdania, zostalty sporzadzone terminowo”
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. WUG nie
ujat w ksiegach rachunkowych wydatkéw, ktdre dotyczyly funkcjonowania OUG
w wysokosci 2 802,5 tys. zt we wiasciwym rozdziale, tj. 75007, co opisano
szczeg6towo w punkcie 3.2 wystgpienia.

Sprawozdania przedstawiajg co do zasady wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom 1 str.361-443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

70 Dodatkowo sprawdzono terminowos¢ ztozenia sprawozdan za pazdziernik i listopad 2024 r.
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3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych WUG, przeprowadzono na probie
184 zapiséw ksiegowych o fgcznej wartosci 5 853,7 tys. zt, wylosowanych metoda
monetarng, ktora zostata uzupetniona 23 zapisami o tacznej wartosci
261,3 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujgcego 50 308 zapiséw ksiegowych.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Zapisy ksiegowe dokonywane byty
w sposoéb trwaty. Na dokumentach ksiegowych nanoszono numer pozycji zapisu
umozliwiajgcy ustalenie dowodu stanowigcego podstawe zapisu ksiegowego.

W przypadku 26 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 136,7 tys. zt, operacje
gospodarcze ujeto w ewidencji ksiegowej z pominieciem kont rozrachunkowych,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W odniesieniu do ww. zapiséw, operacje gospodarcze ujeto na koncie 139 Inne
rachunki bankowe, pod niewtasciwg datg, z pominieciem ewidencji wyciggéw
bankowych do poszczegdlnych rachunkéw pomocniczych , co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, w 124 zapisach ksiegowych na taczng kwote 2802,5 tys.zt
zastosowano niewtasciwy rozdziat klasyfikacji budzetowej, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 489-500)

W dokumentach dotyczacych kontroli zarzadczej WUG - w obszarze
sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych, nie zidentyfikowano i nie
oszacowano ryzyk. Jak wskazata Dyrektor Generalna, obowigzujgca w Urzedzie
polityka rachunkowosci okre$la procedury i merytoryczny nadzér nad ich
przestrzeganiem, co zapewnia jakos¢ i rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan
oraz poprawnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Ponadto obowigzujgce
w Urzedzie zarzadzenie Prezesa WUG nr 1 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w urzedach goérniczych w zakresie celéw, zarzgdzania
ryzykiem oraz monitorowania systemu tej kontroli’" okres$la sposéb i tryb
wyznaczania zadan i celéw realizowanych przez urzedy goérnicze, planowania
dziatalnosci, zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania systemu kontroli
zarzadczej.

(akta kontroli tom 1 str. 185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych WUG ujeto wydatki budzetowe w wysokosci
136,7 tys. zl, dotyczace dziatalnosci OUG, z pominieciem kont
rozrachunkowych, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ufp, art. 20 ust. 2 i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’? oraz &8 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

71 Dz. Urz. WUG z 2023 r. poz. 1, ze zm., dalej ,zarzadzenie ws. kontroli zarzadczej".
72Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej ,uor”.
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jednostek  budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej’.

W objetej badaniem prébie zapiséw ksiegowych, stwierdzono 26 zapisow
na faczng kwote 136,7 tys. zt dokonanych =z pominieciem kont
rozrachunkowych. WUG do obstugi dziesieciu OUG wykorzystywat konta
pomocnicze, na ktére posiadat zgode Ministra Finanséw. Wykonanie
budzetu w poszczegélnych OUG, polegato na wydatkowaniu $rodkéw
pienieznych  otrzymanych na konta rachunkéw pomocniczych,
przekazywanych z rachunku biezgcego WUG, na podstawie ztozonego
wczesniej przez OUG  zapotrzebowania. OUG  przygotowywaty
zapotrzebowanie na $rodki na podstawie otrzymanych wczesniej faktur,
rachunkéw podrézy stuzbowych, czy tez innych dowododw potwierdzajgcych
poniesienie wydatkow, z uwzglednieniem ich terminéw ptatnosci. Zgodnie
z 8 114 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia Prezesa WUG z dnia 17 stycznia 2023 r.
w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej oraz rachunkowosci
w Wyzszym  Urzedzie Goérniczym’, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym ww. dowodéw dokonywali dyrektorzy lub zastepcy OUG,
ktérym Prezes WUG powierzyt obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej’: w odniesieniu do samodzielnego zaciggania zobowiqgzan
finansowych oraz przeznaczania srodkéw finansowych na poszczegdine
wydatki (...) przekazanych OUG na rachunek pomocniczy na nabywanie rzeczy
i ustug, zgodnie z procedurami’e.

W OUG upowaznione osoby’”” dokonywaty takze sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzenia do zaptaty dowoddéw
ksiegowych, ktdre nastepnie bylty podstawg dokonywania dyspozycji
przelewu ze srodkéw na rachunku pomocniczym. Dokumenty stanowigce
podstawe zaptaty z rachunku pomocniczego ujmowane byty w WUG na
kontach kosztéw’8, pod datg ostatniego dnia roboczego danego miesigca,
na podstawie otrzymanych z OUG raportéw finansowych zawierajgcych
wykaz wszystkich wydatkéw poniesionych w danym miesigcu, dokonanych
z konta rachunku pomocniczego. W konsekwencji, zatwierdzone uprzednio
dokumenty, stanowigce zobowigzanie finansowe WUG, nie byly ujmowane
na kontach rozrachunkowych?,

(akta kontroli tom 1 str. 495-496, 501-505, 536-539, 610-614, tom 2 str. 161-
174, 268-281, 284-487, 499-515, 518-544, 548-583, 591-620, 628-726, 732-814,
tom 3 str. 1-439)

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, OUG z rachunkéw pomocniczych
realizowaly wydatki biezgce pozaptacowe, w przewazajacej czesci na
podréze stuzbowe, drobne zakupy, naprawy, konserwacje sprzetu

73 Dz.U.z 2020 r. poz. 342, ze zm., dalej ,rozporzadzenie ws. rachunkowosci”.
74 Dz. Urz. WUG poz. 5, ze zm., dalej ,polityka rachunkowosci”.
75§ 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniami Prezesa WUG nr 7 z
dnia 23 stycznia 2023 r. (za okres do 30 czerwca 2024 r.) oraz nr 19 zdnia 1 lipca 2024 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Wyzszego Urzedu Gérniczego.
76 Wydane przez Prezesa WUG przepisy w sprawie dokonywania przez urzedy gérnicze wydatkéw
publicznych z tytutu uméw nieobjetych przepisami o zaméwieniach publicznych w wysokosci
mniejszej jednorazowo niz 50,0 tys. zt oraz wydanych przez Dyrektora Generalnego przepisach w
sprawie szkolen pracownikéw wykonujacych obowigzki stuzbowe w urzedach gérniczych.
77§ 122 ust. 3 oraz § 124 ust. 3 polityki rachunkowosci.
78 Konta zespotu 4.
79 Ksiegowano Wn konta zespotu 4 i Ma konto 139 rachunek pomocniczy.
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stuzgcego do biezacej realizacji zadah oraz naprawy i konserwacje
samochoddw stuzbowych. Kazdego dnia niewykorzystane Srodki
z rachunkéw pomocniczych przekazywano na rachunek wydatkéw WUG.
Z analizy wydatkéw w pazdzierniku 2023 r. wynikato, ze na 452
przeprowadzone operacje bankowe w dziewieciu OUG na tgczng kwote
90,7 tys. zt, 54,3 tys. zt dotyczyto wyptacanych kosztéw podrozy stuzbowych.
W pozostatych miesigcach struktura wydatkow i ilos¢ transakcji bankowych
na rachunkach pomocniczych ksztattowa sie na zblizonym poziomie.
Przyjete zasady rozliczen za posrednictwem rachunkéw pomocniczych
spowodowaty, ze nie nastgpity:

- spowolnienie obiegu dokumentéw finansowych pomiedzy OUG i WUG.

- podwojny obieg dokumentéw, poniewaz w przypadku rezygnagji
zrachunkéw pomocniczych w zwigzku z koniecznoscia terminowego
regulowania zobowigzan finansowych, faktury z jednostek podlegtych
musiatyby by¢ przesytane pocztg elektroniczng, a nastepnie oryginaty
dokumentéw pocztg, w celu ujecia operacji finansowych w ksiegach
rachunkowych.

Dyrektor Generalna wyjasnita rowniez, ze w przypadku wdrozenia kont
rozrachunkowych czestotliwos¢ przekazywania dokumentéw zwiekszytaby
sie piecio - siedmiokrotnie i nastgpitby:

- wzrost kosztow m.in. optat telefonicznych i pocztowych, bedacy wynikiem
podwdjnego obiegu dokumentéw,

- utrudnienia w regulowaniu zaciggnietych zobowigzan finansowych,
ktérych kwota jest stosunkowo niska, a zaptata odbywa sie w formie
gotéwkowej (w czesci regulowanej przez pracownikéw) - drobne zakupy,
naprawy ikonserwacje, niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
urzedu.

- wydtuzenie okresu oczekiwania pracownikéw inspekcyjno-technicznych
na zwrot naleznych im kwot z tytutu krajowych podrézy stuzbowych, a tym
samym konieczno$¢ wyptat zaliczek dla pracownikéw na pokrycie kosztéw
podrézy stuzbowej, co doprowadzitoby w rezultacie do wydtuzenia okresu
zaangazowania srodkow finansowych budzetu panstwa.

Zdaniem Dyrektor Generalnej: ,Przyjete zasady rozliczania z OUG miaty na
celu efektywne wykorzystanie Srodkéw finansowych budzetu panstwa,
gdzie zamiast wyptaty zaliczek na konta pracownicze srodki te znajdowaty
sie na centralnym rachunku budzetu panstwa.”

Zgodnie z § 84 pkt. 1 i 2 polityki rachunkowosci w WUG przyjeto, ze
podstawg zapiséw w ksiegach mogg by¢ réwniez tgczne zapisy dowodow
zrodtowych. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: "... uor w art. 17 ust. 1 pkt. 2
nie przesadza, czy dla kazdego kontrahenta ma by¢ prowadzone oddzielne
konto, czy tez mozna tgcznie ujmowacd rozrachunki, a wiec niezaptacone
naleznosci dotyczgce pewnej jednorodnej grupy kontrahentéw. Ponadto jak
stanowi art. 4 ust. 4 uor dopuszczalne jest stosowanie uproszczen pod
warunkiem, ze nie wptynie to istotnie na rzetelne i jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz wynik finansowy. Przyjete
zarowno w 8§ 84 pkt 1 jak i § 177 pkt 3 polityki rachunkowosci WUG
uproszczenie polegajgce na tgcznym ujmowaniu w ksiegach rachunkowych
dowodoéw ksiegowych (..) oraz na pominieciu kont rozrachunkowych
w przypadku zaptaty zobowigzan na podstawie rozrachunkéw zwigzanych
z rozliczeniami z OUG (..) spetnia przestanki co do rzetelnego ijasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej WUG oraz na
prawidtowos¢ irzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych
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i finansowych. Operacje gospodarcze - zgodnie z art. 4 ust. 2 uor, pomimo
pominiecia etapu ksiegowania na kontach rozrachunkowych (zgodnie
zwyzej opisanym uproszczeniem) ujmowane byly w ksiegach
rachunkowych  iwykazywane w  sprawozdaniach  budzetowych
i finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, a na podstawie art. 20
ust. 2 w powigzaniu z art. 20 ust. 3 pkt. 1 uor podstawg zapisOw w ksiegach
rachunkowych byty zbiorcze dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczych. Przyjety w WUG sposdéb ujecia w ksiegach
rachunkowych wydatkéw budzetowych dotyczacych dziatalnosci OUG (...)
zapewniat przejrzystos¢ finansdéw publicznych oraz  prawidtowos¢
wykorzystania Srodkéw publicznych, a takze umozliwiat sporzadzanie
zaréwno sprawozdawczosci finansowej, budzetowej oraz sprawozdan
z operacji finansowych.”

Dyrektor Generalna wskazata, ze: ,W kazdym przypadku, w tym na dzien
bilansowy istniata rowniez mozliwos¢ ustalenia salda nieuregulowanych
rozrachunkéw z kontrahentami i pracownikami. Przejmujac catos¢
zobowigzan generowanych w urzedach goérniczych z pominieciem kont
pomocniczych a tym samym zmiana zasad rozliczania OUG w sposéb
nieuzasadniony skomplikowataby dokonywanie wydatkéw przez te
jednostki, nie przynoszac zadnych korzysci budzetowi panstwa, a wrecz
przeciwnie, bedzie generowato, dodatkowe zbyteczne koszty zwigzane
z przejeciem przez WUG regulowania wszystkich zobowigzan podlegtych
jednostek, jak réwniez moze spowodowal powstanie zobowigzan
wymagalnych, w wyniku wydtuzonego obiegu dokumentéw.” Dyrektor
Generalna poinformowata takze, ze ,..w chwili obecnej wdrazane sg do
stosowania zasady rozliczania Srodkéw przekazywanych do OUG poprzez
konta rozrachunkowe, jednakze wymaga to czasu oraz naktadu dodatkowej
pracy, a takze zmian systemowych, ktére bedg wdrazane etapami.”

(akta kontroli tom 1 str. 724-726)

NIK nie kwestionuje sposobu rozliczen z OUG za pomoca rachunkéw
pomocniczych, tylko sposéb ujmowania w ksiegach rachunkowych tych
rozliczeh. Zdaniem NIK, uor pozwala na stosowanie zbiorczych dowodéw
ksiegowych, ale nie daje catkowitej swobody w tym zakresie. Catkowita
uznaniowos$¢ jednostki co do rodzaju operacji, ktére mozna ujmowacd za
pomocg dowoddéw zbiorczych oznaczataby sprowadzenie ksiegowania do
ostatniego dnia miesigca, co oznaczatoby zbiorcze ksiegowanie faktur
zakupu, sprzedazy, wyciggdbw bankowych itp. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze w rozliczeniach OUG, zobowigzania wobec kontrahenta lub
pracownika nie byty regulowane w dniu ich powstania, czyli wystepowaty
rozrachunki, ktére powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych.
Kontrolowana jednostka mogta stosowa¢ w rachunkowosci uproszczenia
tylko takie, ktére byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Zdaniem NIK,
pomijanie w wyniku tych rozliczern kont rozrachunkowych stato
w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym plany kont
jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnos¢ dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkow
i kosztéw takze zaangazowanie Srodkow. Dziatanie takie byto rdéwniez
niezgodne z art. 40 ust. 1 ufp., w mysl ktérego jednostki sektora finansow
publicznych  prowadza rachunkowos¢ zgodnie z  przepisami
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie ufp oraz
z art. 20 ust. 2 i art. 4 ust. 2 uor, ktére stanowig, ze podstawg zapiséw
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w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej, ktére ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng. Oznacza to, ze kazda faktura bez wzgledu na
termin jej zaptaty, odzwierciedlajgca zakup ustugi, towaréw, materiatow
iinnych dobr podlegajgcych finansowaniu z wydatkdéw biezacych nie
powinna by¢ ujmowana w ewidencji z pominieciem kont rozrachunkowych.
Potwierdzeniem tego jest takze & 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws.
rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta wskazane w planach kont traktuje
sie jako standardowga liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie
o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostce, a skoro w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia okreslajacym
plan kont dla jednostek budzetowych, ujeto konta rozrachunkéw, to nie
moga by¢ one pominiete, gdyz operacje gospodarcze wystapity.

WUG w przyjetej polityce rachunkowosci w 8 177 ust. 3 wprowadzit
uproszczenie polegajgce na niestosowaniu kont rozrachunkéw do zaptaty
zobowigzan zwigzanych z rozliczeniami z OUG, ktére to uproszczenie,
zdaniem NIK, nie moze mie¢ w tym przypadku zastosowania, poniewaz
powyzsze rozliczenia dotyczg kontrahentéw a nie urzeddéw gorniczych.

NIK zwraca uwage, ze w § 63 ust. 1 polityki rachunkowosci WUG przyjat
zasade zgodnie z ktorg do kosztéw poprzedniego miesigca zaliczano koszty
wynikajace z dokumentdw, ktére wptynety do BBF do ostatniego dnia
roboczego tego miesigca, co pozwalalo na niewykazywanie
w zobowigzaniach, a w konsekwencji w sprawozdawczos$ci miesiecznej,
sprawdzonych i zatwierdzonych w OUG dowoddéw ksiegowych
w przypadkach, kiedy srodki na ich zaptate byty zapotrzebowane po uptywie
okresu sprawozdawczego, tj. miesigca. Powyzsze dziatanie nie miato
wptywu na prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdania rocznego Rb-28
z uwagi na fakt, ze zgodnie z polityka rachunkowosci, dowody zawierajgce
date operacji gospodarczej wskazujacej rok poprzedni ujmowano
w ksiegach roku poprzedniego, jezeli wptynety do BBF do dnia
poprzedzajgcego  dzien sporzadzenia rocznego  sprawozdania
budzetowego, co pozwalato na wykazywanie zobowigzan na koniec roku
wynikajacych z rozliczern z OUG w sprawozdaniu rocznym.

(akta kontroli tom 1 str. 590, tom 2 str. 307-308, 450-451, 605-606, 615-616,
619-620, 740-747, 755-756, 759-760, 793-806, tom 3 str. 202-207)

2. Ewidencja szczegdtowa do konta 139 Inne rachunki bankowe,
prowadzona byta w sposéb niezapewniajacy biezgcego ustalenia stanu
srodkéw pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 1
uor, pkt Il ppkt 25 zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia ws. rachunkowosci
oraz 8 173 ust. 7 i 8 243 polityki rachunkowosci.

Analiza proby zapisow ksiegowych wykazata, ze w 26 przypadkach natgczng
kwote 136,7 tys. zt, ujeto operacje rozchodu $rodkdw pienieznych na koncie
139 Inne rachunki bankowe pod niewtasciwg datg operacji. Stwierdzono,
ze w ewidencji szczego6towej do konta 139 ujmowano wplywy srodkéw
pienieznych na konta rachunkéw pomocniczych pod datg ich rzeczywistego
wptywu, co byto zgodne z wyciggami bankowymi do rachunkéw
pomocniczych. Natomiast rozchdéd tych srodkdéw ujmowano pod datg
ostatniego dnia roboczego miesigca zamiast pod data wynikajaca
zotrzymanych od OUG wyciggdow bankowych, tj. datg rzeczywistego
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rozchodu $rodkéw pienieznych. Podstawg zapiséw na koncie 139 byto
zbiorcze polecenie ksiegowania utworzone z otrzymanych od OUG
raportéw finansowych.

(akta kontroli tom 1 str. 495-496, 501-505, 536-539, 610-614, tom 2 str. 161-
174, 268-281, 284-487, 499-515, 518-544, 548-583, 591-620, 628-726, 732-814,
tom 3 str. 1-439)

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, w zakresie ujmowania w ewidencji
ksiegowej wyciggow bankowych do rachunkéw pomocniczych, przyjeto
podobne uproszczenia, jak w przypadku rozrachunkéw (co opisano
w poprzedniej nieprawidtowosci). Nadmienita réwniez, ze: ,Do konta 139 -
Inne rachunki bankowe WUG prowadzi ewidencje zgodnie ze
szczegoOtowoscig dziesieciu rachunkédw pomocniczych. Na kazdym etapie
ksiegowania przekazywanych s$rodkéw finansowych byta mozliwosc¢
sprawdzenia, czy dane $rodki byly realizowane z rachunku pomocniczego.
(...) Zapis ksiegowy na koncie 139 po stronie wptywu (Wn) zawierat date
operacji gospodarczej, tj. ksiegowany byt w korespondencji z kontem 130
po stronie wydatku (Ma) zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjg budzetows, co
zapewniato ujecie operacji gospodarczej zgodnej co do tresci ekonomicznej
z posiadanym przez OUG dowodem ksiegowym. Otrzymane z OUG zbiorcze
dowody ksiegowe pozwalaty na ich ujecie w kosztach urzedu”. Dyrektor
Generalna wyjasnita réwniez, ze: ,.. od biezagcego roku srodki
przekazywane do okregowych urzedéw gérniczych rozliczane sg w dniu ich
realizacji. W dalszym etapie rozwazamy mozliwos¢ zaimportowania
wyciggéw bankowych poprzez szablony eksportu oraz ich ksiegowanie co
wigze sie z dodatkowymi naktadami finansowymi i osobowymi. Takie
rozwigzanie na dzien dzisiejszy nie byto mozliwe (...)".

(akta kontroli tom 1 str. 726)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zasadami okreslonymiw § 9 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®, salda rachunkéw pomocniczych
na koniec kazdego dnia podlegaty likwidacji poprzez odprowadzenie
niewykorzystanych srodkéw na rachunek biezagcy WUG, czego skutkiem byt
brak srodkéw na rachunkach OUG na koniec dnia. Powyzsze zasady
funkcjonowania rachunkéw pomocniczych zapewniaty biezgcg kontrole
salda posiadanych srodkéw na rachunkach, a ponadto WUG miat mozliwo$¢
biezacego monitorowania rachunkéw pomocniczych w ramach
funkcjonujgcego systemu bankowego, jednakze nie zwalniato to Urzedu
z prowadzenia ewidencji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Przyjety
w WUG sposéb ewidencji byt sprzeczny z zasadami okreslonymi art. 4 ust. 2
oraz art. 20 ust. 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, zgodnie z ktérymi zdarzenia
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
podstawg zapisbw w ksiegach sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, a zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej date operacji gospodarczej. Byto to réwniez niezgodne z zasadami
okreslonymi w pkt Il ppkt 25 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia ws.
rachunkowosci, zgodnie z ktdrymi ewidencja szczegétowa do konta 139
powinna zapewni¢ ustalenie stanu $rodkow pienieznych dla kazdego
wydzielonego rachunku bankowego. Takie dziatanie nie pozwalato na

8 Dz.U. 22021 r. poz. 259, ze zm.
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ustalenie obrotdéw i sald na rachunkach pomocniczych poszczegdlnych OUG
na kazdy dzien okresu sprawozdawczego, poniewaz wptyw srodkéw na
konta pomocnicze ujmowany byt w ksiegach rachunkowych
w korespondencji z rachunkiem biezgcym jednostki, pod datg przekazania
srodkéw, a rozchéd w ostatnim dniu miesigca, na podstawie zbiorczego
dokumentu polecenia ksiegowania. Sporzadzane na podstawie ksiag
rachunkowych, zestawienie obrotéw i sald w trakcie miesigca
kalendarzowego wykazywato stan srodkéw na rachunkach pomocniczych,
€o nie byto zgodne ze stanem faktycznym. Powyzsze rozwigzanie nie miato
wptywu na prawidtowos¢ sporzadzanego sprawozdania rocznego Rb-28
poniewaz rozchdd srodkdéw pienieznych z konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki ewidencjonowany byt wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych, pod datg przekazania srodkéw na rachunek pomocniczy.

(akta kontroli tom 1 str. 731-734)

Planowanie i ujmowanie wydatkéw dotyczgcych dziatalnosci OUG¥
nastepowato w rozdziale 75001 zamiast w rozdziale 75007, co stanowito
naruszenie pkt Il ppkt 17 zatgcznika nr 3 rozporzadzenia ws. rachunkowosci
oraz zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®?
w zwigzku z art. 39 ust.1i 4 ufp.

W objetej badaniem prébie zapiséw ksiegowych, stwierdzono 124 zapisy na
taczng kwote 28025 tys. zt, w ktérych ujeto wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem OUG w rozdziale 75001, podczas gdy wiasciwym byt
rozdziat 75007. Do wydatkéw takich w szczegdlnosci nalezaty dotyczace
OUG:

—  koszty podrézy stuzbowych pracownikdw,

optaty za czynsze budynkdéw biurowych,

ustugi napraw i remontéw urzgdzen i obiektow,

zakupy materiatéw oraz innych ustug.

Zgodnie z art. 167 ust 1, 5 i 5a Pgg, dyrektorzy okregowych urzedéw
goérniczych sg terenowymi organami administracji rzgdowej podleglymi
Prezesowi WUG. Stwierdzono, ze w WUG ujmowano w rozdziale 75007
wydatki dotyczace wytgcznie wynagrodzen pracownikéw OUG oraz sktadki
ZUS i sktadki na PPK od tych wynagrodzen. Pozostate koszty zwigzane
z funkcjonowaniem OUG, ujmowano w rozdziale 75001.

(akta kontroli tom 1 str.497-500, tom 2 str. 1-856, tom 3 str. 1-305)

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna: "W WUG prowadzona jest centralnie
ewidencja ksiegowo-finansowa, obejmujgca zapisy uzyskanych dochoddéw
i poniesionych wydatkéw wszystkich jednostek, a mianowicie WUG
i dziesieciu OUG. Takie uregulowanie organizacyjne i realizacja w praktyce
scentralizowanej ewidencji ksiegowo-finansowej oraz dziatan kadrowych,
ptacowych i innych wydatkéw biezgcych urzedédw gérniczych pozwala na

8 Urzedy utworzone rozporzadzeniem Ministra Aktywdw Parnstwowych z dnia 1 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia nazw, siedzib i wiasciwosci miejscowej Okregowych Urzedéw Goérniczych oraz
zniesienia Okregowego Urzedu Gérniczego w Gliwicach (Dz.U. poz. 525).

82Dz. U 22022 r. poz. 513, ze zm., zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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gospodarne i efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi. (...)
Niejednokrotnie nie ma mozliwosci rozdzielenia poszczegdlnych wydatkow
na jednostki organizacyjne. Przyktadem mogg by¢ tutaj zakupy
komputeréw, materiatdw eksploatacyjnych i innego sprzetu, ktéry
w pierwszej kolejnosci przyjmowany jest na stan WUG, dopiero pozniej
przekazywany jest do odpowiedniego urzedu gérniczego, wobec czego na
etapie dokonywania operacji gospodarczej nie ma mozliwosci
zakwalifikowanie kosztu do witasciwego odbiorcy koricowego. Dotyczy to
réwniez ZFSS, wydatkéw na PFRON, réznych optat i sktadek. Wobec tego
przyjety sposob klasyfikacji wszystkich wydatkow (...) do rozdziatu 75001 jest
naszym zdaniem wiasciwy. Prezentowanie tylko niektérych wydatkéw
dotyczgcych OUG w rozdziale 75007 datoby niepetny obraz ponoszonych
w tym rozdziale wydatkow.”

Wyjasnita réwniez, ze wydatki jakie ponosza bezposrednio OUG sg optacane
przy pomocy rachunkéw pomocniczych i stanowig niewielki odsetek catosci
ponoszonych przez WUG wydatkéw. Dokonywanie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem OUG za posrednictwem rachunkéw pomocniczych
podyktowane jest zasadg gospodarnosci i oszczednosci w dokonywaniu
wydatkéw publicznych. Tworzenie dodatkowych stuzb finansowo-
ksiegowych w kazdym OUG wigzatoby sie z wiekszym zatrudnieniem oraz
poniesieniem dodatkowych kosztéw na zakup dodatkowych licencji
programu finansowo-ksiegowego, a takze zwiekszonymi kosztami jego
utrzymania. Dyrektor Generalna wskazata, ze taki sposoéb klasyfikacji
budzetu WUG zostat przyjety na etapie opracowania projektu budzetu na
2001 r., tj. po wejsciu w zycie rozporzadzenia ws. klasyfikacji budzetowej
ijest w dalszym ciggu kontynuowany. Taki sposdb rozliczern nie byt
kwestionowany przez Ministerstwo Finanséw podczas przedkiadania
corocznych projektéw ustaw budzetowych oraz planéw finansowych.
Ponadto budzet WUG na etapie projektu i wykonywania byt omawiany
w czasie Komisji Sejmowych i Senackich, na ktérych taki stan nie budzit
watpliwosci, co do jego klasyfikacji. Takze przeprowadzone coroczne
kontrole NIK nie zgtaszaty zastrzezen co do prawidtowosci klasyfikacji
budzetowe;j.

(akta kontroli tom 1 str. 485-486)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 39
ust.1 i 4 ufp, dochody publiczne i wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug
dziatéw i rozdziatdéw okreslajgcych rodzaj dziatalnosci oraz paragraféw
okreslajagcych rodzaj dochodu lub wydatku, a szczegdtowg klasyfikacje
dochoddéw i wydatkéw okresla Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia.
Wydane na podstawie art. 39 ust. 4 ufp, rozporzadzenie ws. klasyfikacji
budzetowej w zatgczniku nr 2 wprost okresla rozdziat 75007 - Jednostki
terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administragji
rzgdowej. Takimi jednostkami terenowymi niewatpliwie sg okregowe
urzedy gornicze. Ponadto, zgodnie z pkt Il ppkt 17 zatgcznika nr 3
rozporzadzenia ws. rachunkowosci, do ewidencji dochoddéw i wydatkow
stuzy konto 130 rachunek biezacy jednostki. Ewidencja szczegétowa do
konta 130 powinna by¢ prowadzona w szczegétowosci planu finansowego
dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku dochoddw nieujetych
w planie finansowym, dochody takie ewidencjonuje sie wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Wymienione akty prawne nie przewidujg zadnych
odstepstw i uproszczen w klasyfikacji wydatkéw i dochodéw budzetowych.
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OCENA CZASTKOWA

NIK nie podziela réwniez stanowiska Urzedu, co do braku mozliwosci
rozdzielenia poszczegoélnych wydatkow. Za powyzsza tezg przemawia fakt,
ze Urzad sam dokonuje podziatu wydatkéw podczas opisu rachunkéw
i faktur oraz ewidencjonuje wydatki w podziale na WUG i OUG, czego
potwierdzeniem byly przediozone kontrolerom wykazy zobowigzan
finansowych z tytutu zakupu materiatébw iustug sporzadzane
z wyodrebnieniem zobowigzan zwigzanych z funkcjonowaniem WUG oraz
OUG. W podziale na WUG i OUG ewidencjonowane byly wydatki na zakup
paliwa, ustugi pocztowe, czynsze, koszty podrézy stuzbowych itp. Rowniez
ujety w probie zakupiony sprzet komputerowy zostat niezwtocznie
przekazany do uzytkowania, a zgodnie z polityka rachunkowosci w Urzedzie
nie prowadzi sie obrotu materiatlowego i zakupione materiaty przekazuje sie
bezposrednio do zuzycia, co dowodzi, ze znany byt odbiorca koricowy
zaréwno dla zakupionego sprzetu, jak i materiatdéw. Prowadzgc ewidencje
wynagrodzen w podziale na rozdziaty 75001 i 75007 Urzad wykazywat
przecietne zatrudnienie w podziale na OUG i WUG, gdyz wymagat tego
uktad sprawozdania Rb-70, dlatego podziat odpisu na ZFSS na dwa rozdziaty
byt mozliwy. Biorgc pod uwage powyzsze, WUG powinien planowac
i ewidencjonowal w rozdziale 75007 wszystkie wydatki zwigzane
z dziatalnoscig okregowych urzeddw.

NIK wskazuje ponadto, ze kontrole NIK prowadzone w WUG w okresie
ostatnich 10 lat nie weryfikowaty prawidtowosci prowadzenia ksiag
rachunkowych.

(akta kontroli tom 1 str. str. 327-333, 513-514, 592, tom 2 str. 18-49, 90-104,
120-153)

Analogiczne do Dyrektor Generalnej stanowisko w kwestii nieprawidtowosci
w podrozdziale 3.2 zajety Dyrektor BBF oraz Gtéwna Ksiegowa.

(akta kontroli tom 3 str. 443-466)

Sprawozdania budzetowe sporzadzane byly prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz przekazywane do odbiorcow
w obowigzujgcych terminach. Dane prezentowane w sprawozdaniach wynikaty
z zapiséw w ksiegach rachunkowych. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych bylty prawidtowo zatwierdzane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zawieraty wskazanie
okresu, ktérego dotycza. Stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg
rachunkowych polegaty na pomijaniu kont rozrachunkowych do zobowigzan,
ktére regulowane byty z rachunkéw pomocniczych oraz zbiorczym ksiegowaniu
na koncie 139 Inne rachunki bankowe wyciggdw bankowych w zakresie
wydatkowania srodkéw z tych rachunkéw. Z uwagi na fakt, ze na koniec roku
Urzad do dnia poprzedzajacego dzieh sporzgdzenia rocznego sprawozdania
budzetowego ujmowat ww. zobowigzania w ksiegach rachunkowych wartos¢
wykazanych w sprawozdaniu rocznym zobowigzan byta prawidtowa.
Nieprawidtowo planowano i ujmowano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
OUG w wysokosci 2 802,5 tys. zt, w rozdziale 75001, podczas gdy wtasciwym byt
rozdziat 75007.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK zwraca uwage na koniecznos¢
zidentyfikowania i oszacowania ryzyk oraz wzmocnienia kontroli zarzadczej
w obszarze sprawozdawczosci i rachunkowosci, a takze wnioskuje o:

1. Planowanie i ujmowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem OUG
w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzgdowe;j.

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych wydatkéw budzetowych dotyczacych
dziatalnosci OUG, z uwzglednieniem kont rozrachunkowych.

3. Biezgce ujmowanie w ewidencji ksiegowej wyciggéw bankowych do
rachunkéw pomocniczych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

8 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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