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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Beskid Media Sp. z 0.0.", ul. Kosciuszki 115, 32-650 Kety

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Pustelnik, Prezes Zarzadu, od 20 grudnia 2020 r. do nadal

Zakres przedmiotowy kontroli

Realizacja projektu w zakresie budowy lub rozbudowy lub modernizacji sieci w ramach FERC
na lata 2021-2027 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych w projekcie efektow

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2023 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem dowodéw
sporzgdzonych przed lub po tym okresie

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Kontroler

Piotr Juzkow, starszy inspektor kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr LKA/182/2025 z dnia 8 pazdziernika 2025 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: BM, Spotka lub Beneficjent
2 Czynnosci kontrolne zostaty zakorczone w dniu 5 grudnia 2025 r.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Beneficjent, w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027°, realizowat
projekt, ktérego celem byta budowa sieci Swiattowodowej umozliwiajgcej zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego internetu na obszarach, na ktérych dotychczas dostep ten byt ograniczony.
Projekt byt realizowany zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie zawartej 1 lutego
2024 r. z Centrum Projektéw Polska Cyfrowas®.

W  wymaganym terminie’ osiggnieto efekt polegajagcy na wybudowaniu czesci sieci
szerokopasmowe] niezbednej do osiggniecia pierwszego kamienia milowego?, tj. 15% sieci
zadeklarowanej we wniosku o dofinansowanie. Wybudowana infrastruktura, zgodnie z opinig
Urzedu Komunikacji Elektronicznej®, zostata zrealizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie
w zakresie aspektéw technicznych, spetniata kryteria jakosciowe okreslone w dokumentagji
konkursowej oraz pozwalata na dostep do szerokopasmowego internetu dla punktéw
adresowych'® wskazanych w obszarze konkursowym™'.

Beneficjent terminowo wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z umowy
o dofinansowanie, zwigzanych z rozliczaniem projektu. Wnioski o ptatnos¢, zaréwno zaliczkowe,
jak i sprawozdawczo-rozliczeniowe, zawieraty jednak drobne btedy formalne, co powodowato
koniecznos¢ ich korygowania zgodnie ze wskazaniami Instytucji Posredniczacej - CPPC.
We wnioskach tych Beneficjent wykazywat wykonanie pierwszego kamienia milowego oraz
osiggniecie wskaznikéw produktu, zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie.

Spétka, realizujgc projekt w obszarze konkursowym metodg zaliczkowg, prawidtowo rozliczyta
Srodki ujete w pierwszym wniosku rozliczeniowym w kwocie 6 752,8 tys. zt, co stanowito 44,1%

otrzymanej zaliczki.

Srodki finansowe przekazane przez CPPC zostaly wykorzystane przez Spétke zgodnie
z postanowieniami umowy, w okresie ich kwalifikowalnosci oraz w wysokosci wynikajgcej z umowy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

®> Dalej: ,FERC".

¢ Dalej: ,CPPC".

7 Do 31 stycznia 2025 .

8 Kamier milowy - oznacza to objecie zasiegiem sieci szerokopasmowej punktéw adresowych w wymaganej liczbie dla
zadania | oraz zadania Il okre$lonych w Regulaminie naboru FERC.01.01-1P.01-001/23.

% Dalej: ,UKE".

1° punkt adresowy to jednoznacznie zidentyfikowane miejsce (adres), pod ktére mozliwe jest doprowadzenie stacjonarnej
sieci szerokopasmowej. Najczesciej obejmuje budynek mieszkalny lub uzytecznosci publicznej. Dalej: ,PA".

" Obszar obejmujacy punkty adresowe, ktory zostat zdefiniowany w dokumentacji konkursowe;j i byt objety wnioskiem
o dofinansowanie w ramach FERC. Obszary kwalifikujgce sie do wsparcia wyznaczono na podstawie danych
gromadzonych w SIDUSIS - Systemie Informacyjnym o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego,
tj. na terenie nast. gmin: Swinna, Zywiec, Slemier\, Radziechowy - Wieprz, Koszarawa, tekawica, Czernichéw, Jeleénia,
todygowice, Gilowice, Lipowa.
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Nalezy jednak wskaza¢, ze Spétka, pomimo podjetych dziatan, nie posiadata na dzier zakohczenia
czynnosci kontrolnych zatwierdzonej przez Prezesa UKE oferty hurtowej'?, co uniemozliwiato
Swiadczenie ustug na wybudowanej sieci, a tym samym stwarzato ryzyko nieosiggniecia drugiego
kamienia milowego w terminie do 31 stycznia 2026 r.

Spoétka w latach 2023-2024 terminowo wykonywata obowigzki sprawozdawcze wynikajace z ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych'3, przekazujac
w wymaganych terminach Prezesowi UKE informacje o infrastrukturze telekomunikacyjnej. Nie
wywigzywata sie jednak w petni z obowigzkéw informacyjnych wobec Ministra Cyfryzacji w systemie
SIDUSIS™, nie przekazujac 37 z 111 wymaganych informacji okreslonych w art. 29k ust. 1
Megaustawy.

Obowiazki informacyjne i promocyjne zwigzane z realizacja projektu Spoétka wykonywata zgodnie
z zasadami programu oraz postanowieniami umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego

1. Beskid Media Sp. z 0.0.”® zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego 11 lutego
2011 r., atakze w dniu 21 kwietnia 2011 r. przez Prezesa UKE do rejestru przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych pod numerem 9501 jako operator $wiadczgcy ustugi telekomunikacyjne
na terenie RP.

Projekt zostat wybrany do dofinansowania na podstawie wniosku o dofinansowanie'® ztozonego
w naborze FERC.01.01-1P.01-001/23 w Programie Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy,
w ramach priorytetu FERC.01 Zwiekszenie dostepu do ultra - szybkiego internetu szerokopasmowego.

Beneficjent w WOD wskazat, ze projekt ma na celu zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
infrastruktury telekomunikacyjnej i nowoczesnych, stacjonarnych ustug tacznosci elektronicznej
na obszarze 5.24.17a"".

Zgodnie z WOD zasiegiem sieci miato zostac objetych 3 402 PA z obszaréw wykluczonych cyfrowo'®,
w tym 3 461 gospodarstw domowych (lokali mieszkalnych) oraz 220 przedsiebiorstw. Dodatkowo,
w ramach inwestycji wiasnych zostanie objete zasiegiem 105 PA.

12 Oferta hurtowa w FERC to dokument okreslajacy warunki techniczne, organizacyjne i cenowe, na jakich inni operatorzy
moga korzystac z sieci wybudowanej ze sSrodkéw publicznych. Ma zapewni¢ otwarty i niedyskryminujacy dostep do tej
infrastruktury. Jej tre$¢ jest uzgadniana z Prezesem UKE, aby spetniata wymagania programu i zasady konkurencji.

3Dz. U.z2025r. poz. 311, ze zm. Dalej: ,Megaustawa”.

14 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego.

15 KRS: 0000378167, Regon: 121463522, NIP: 5492417339.

'® Wniosek o dofinansowanie z 18 pazdziernika 2023 r. Dalej zwany: ,WOD".

7 Kod identyfikujgcy konkretny obszar geograficzny/projektowy, na ktéry przyznano dofinansowanie.

'8 Miejsc, w ktdrych nie wystepuije lub nie jest planowany komercyjny dostep do ustug szerokopasmowych.

strona4z12



Liczba PA wg stanu na dzien 21 pazdziernika 2025 r., po wyczernieniu'® przez CPPC (314 PA) i przez
Spotke (2 PA), wynosita 3 402.

(akta kontroli str. 32-67)

Umowa nr FERC.01.01-IP.01-0172/23-00, zawartg 1 lutego 2024 r. miedzy CPPC a Spdtka, strony
okreslity catkowitg maksymalng wartos¢ projektu na etapie naboru dla obszaru projektowego
na kwote 40 855,1 tys. z, przy maksymalnej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych wynoszacej
30523,0 tys. zk Catkowita wartos¢ inwestycji wynikajgca zumowy wraz z aneksem
waloryzacyjnym?® wynosita 36 262,5 tys. zt, wydatki kwalifikowalne - 27 440,6 tys. zt, a kwota
dofinansowania 21 872,9 tys. zt. Okresem realizacji projektu i tym samym kwalifikowalnosci
wydatkow byt okres od 31 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2027 r., a trwatos$¢ projektu ustalono na
trzy lata od momentu jego zakonczenia. W WOD stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy, BM przyjat
zaliczkowy model finansowania zadania. Zgodnie z § 4 ust. 14 Regulaminu wyboru projektow
FERC.01.01-1P.01-001/23, Beneficjent w ramach projektu mogt zrealizowa¢ dwa zadania. Zadanie
pierwsze byto obligatoryjne idotyczyto objecia zasiegiem sieci szerokopasmowego internetu
w 100% punktéw adresowych wyznaczonych przez CPPC dla danego obszaru konkursowego.
Zadanie drugie byto fakultatywne idotyczyto realizacji 100% wartosci inwestycji wiasnej,
zadeklarowanej w WOD - na etapie konkursu Spétka zadeklarowata inwestycje wtasne na poziomie
8 821,8 tys. zt. Termin realizacji kamieni milowych okreslonych w WOD oraz wartosci docelowe
w obu zadaniach wynosity:

— dla pierwszego kamienia milowego w terminie od 1 do 12 miesiecy od podpisania umowy
lub rozpoczecia projektu - wartos¢ docelowa wynosita 15% z liczby PA do objecia zasiegiem /
realizacji wartosci inwestycji wiasnej (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczes$niej) -
w terminie do 31 stycznia 2025 r;

— dla drugiego kamienia milowego w terminie od 2 do 24 miesiecy od podpisania umowy lub
rozpoczecia projektu - wartos¢ docelowa to: 35% liczby PA do objecia zasiegiem / realizacji
wartosci inwestycji wiasnej (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastapi wczesniej) - w terminie
do 31 stycznia 2026 r.

— dlatrzeciego kamienia milowego w terminie 36 miesiecy od podpisania umowy lub rozpoczecia
realizacji projektu (w zaleznosci, ktére zdarzenie nastgpi wczesniej), wartos¢ docelowa to:
100% liczby punktéw adresowych do objecia zasiegiem / realizacji wartosci Inwestycji wiasnej -
w terminie do 31 stycznia 2027 r.

W ramach projektu miata zosta¢ wybudowana sie¢ w technologii Swiattowodowej FTTH?',
Dla wszystkich PA zapewniona powinna by¢ dostepnos¢ ustug o parametrach nie nizszych niz:

9 Wyczernienie to formalna procedura polegajgca na wytaczeniu wybranych punktéw adresowych (PA) z zakresu projektu
dofinansowanego, tzn. przyjecie, ze dany adres nie bedzie objety siecig pomimo pierwotnej deklaracji. Taki zabieg
uzywany jest w sytuacjach, gdy dany PA juz znajduje sie w zasiegu innego operatora i nie zachodzi potrzeba budowy
nowej sieci — by unikna¢ naktadania sie zasiegéw lub wystgpita tzw. ,bariera inwestycyjna” — obiektywna przeszkoda
w doprowadzeniu sieci do konkretnego adresu (np. geograficzna, techniczna, formalno-prawna). Instytucja
posredniczgca wymaga wtedy dokumentdéw potwierdzajacych taka bariere.

20 Aneks nr FERC.01.01-1P.01-0172/23-02 z dnia 23 kwietnia 2024 r.

21 Sje¢ w technologii $wiattowodowej FTTH (Fiber-To-The-Home) to rozwigzanie, w ktérym swiattowdd prowadzony jest
bezposrednio do lokalu uzytkownika - do domu, mieszkania lub firmy. Potgczenie od punktu dostepowego operatora do
gniazda abonenckiego jest wykonane w catosci w technologii $wiattowodowej, bez uzycia kabli miedzianych.
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— minimalna gwarantowana przepustowo$¢ mierzona na CPE% w dot od wezta dostepowego
do CPE (pobieranie danych) - 300 Mb/s;

— minimalna gwarantowana przepustowos¢ mierzona na CPE w gére od CPE do wezta
dostepowego (wysytanie danych) - 100 Mb/s.

Wykonana infrastruktura miata by¢ zdolna do swiadczenia ustug o przepustowosciach mierzonych
w Gb/s dla instytucji oraz punktéw typu SED%. W wyniku realizacji projektu powstanie 249 km sieci
na podbudowie stupowej oraz 120 km sieci doziemnej (w tym okoto 1 km z wykorzystaniem
istniejgcej kanalizacji oraz kanatéw technologicznych).

W WOD, Beneficjent okreslit cztery wskazniki produktu oraz dwa wskazniki rezultatu dla wszystkich
przyjmujac bazowg wartos¢ zero oraz wskazujgc wartos$¢ docelowa. | tak:

— wskazniki produktu: dodatkowe lokale mieszkalne dysponujgce szerokopasmowym dostepem
do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci (3 461 szt.); dodatkowe przedsiebiorstwa
dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci
(220 szt.): dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci
o bardzo wysokiej przepustowosci (3 402 szt.); liczba weztéw dostepowych (12 szt.).

— wskazniki rezultatu: lokale mieszkalne z abonamentem na szerokopasmowy dostep
do sieci obardzo wysokiej przepustowosci (519 szt.); przedsiebiorstwa z abonamentem
na szerokopasmowy dostep do sieci o bardzo wysokiej przepustowosci (15 szt.).

Zgodnie z WOD realizowane miaty by¢ dziatania umozliwiajgce jak najszerszy dostep do sieci NGA?,
Projektowany zasieg sieci miat obejmowac wszystkie punkty adresowe wskazane i wycenione przez
CPPC w formie stawek jednostkowych?, zgodnie z zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie nr 4
~Wycigg z metodyki stawek jednostkowych dla dziatania FERC", a takze catg pule PA przeznaczonych
na inwestycje wlasng operatora. Projekt skierowany byt do grupy docelowej obejmujacej
mieszkancéw wybranych PA, przedsiebiorcéw oraz punkty adresowe SED.

(akta kontroli str. 3-31)

2. Beneficjent, pismem z 31 stycznia 2025 r., poinformowat CPPC o realizacji obu zadan na poziomie
15 %, tj. wartosci wymaganej do osiggniecia pierwszego kamienia milowego w ramach projektu.
CPPC zatwierdzito wniosek obejmujgcy rozliczenie tego kamienia milowego, co opisano w pkt. 6
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 274-275)

22 Customer-Premises Equipment - Urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podtaczenia bezposrednio lub
posrednio do zakoriczen sieci. (np. router).

2 Uzytkownik koricowy wymagajacy ustugi detalicznej o najwyzszych parametrach (m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty lecznicze, uczelnie, instytuty badawcze).

24 Sje¢ NGA (Next Generation Access) to sie¢ dostepu nowej generacji, ktéra zapewnia znacznie wyzsze parametry
transmisyjne niz tradycyjne sieci miedziane. Zgodnie z unijnymi wytycznymi chodzi o infrastrukture zdolng do
Swiadczenia szerokopasmowego dostepu o wysokiej przepustowosci. Mozna jg okresli¢ jako rozwigzanie wykorzystujgce
przede wszystkim $wiattowody lub inne technologie o poréwnywalnych mozliwos$ciach, umozliwiajgce stabilny, szybki
i symetryczny przesyt danych.

% Stawka jednostkowa to usredniona zaptata za produkty okreslone w dokumentacji naborowej i uzgodniona w umowie.
Nie wyznacza maksymalnej wartosci pomocy, lecz okresla nalezno$¢ wynikajaca z liczby produktéw zapisanych
w umowie. Wydatki rozliczane tg metodg uznaje sie za poniesione bez koniecznosci gromadzenia dokumentéw
ksiegowych, jednak beneficjent musi potwierdzi¢ wykonanie stawek jednostkowych zgodnie z wymaganiami
dokumentacji i umowy o dofinansowanie.
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3. Spdtka wystgpita do Prezesa UKE o zatwierdzenie oferty hurtowej 27 stycznia 2025 r. (wniosek
wptynat do UKE w tym samym dniu). W dniu 22 pazdziernika 2025 r. UKE potwierdzito, ze BM ztozyt
ww. wniosek, a zwigzku z procesem uzupetniania brakéw formalnych, okreslony w Wymaganiach
dla Sieci KPO/FERC trzy-miesieczny termin na zgtoszenie uwag przez Prezesa UKE uptynie
19 grudnia 2025 r. W pisSmie tym Prezes UKE wskazat, ze powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu
w przypadku, kiedy Prezes UKE wezwatby BM do przedtozenia dodatkowych wyjasnien
merytorycznych lub w przypadku przekazania przez BM nowej wersji oferty hurtowej do oceny.
Pismem z 21 listopada 2025 r.?® Prezes UKE wezwat Beneficjenta do dodatkowych wyjasnien oraz
informacji w zakresie:

— szczegobtowego uzasadnienia optaty za aktywacje portu 40 GE w PDU BSA;

— szczegbtowego uzasadnienia kosztowego wraz z materiatami Zrédtowymi i niezbednymi
objasnieniami (takze do materiatéw zrédtowych) dla optat za czynnosci zlecone OSD? —
jedna rozpoczeta godzina pracy osoby wykonujgcej czynnosci w wysokosci 150,0 zt (Tabela
nr 17 Zatgcznika nr 5 ,Cennik”, poz. 1). Wskazano przy tym na obowigzujgcg dokumentacje,
w tym opublikowany komunikat dotyczacy zasad ustalania cen dostepu hurtowego dla sieci
wybudowanych z dofinansowaniem. Prezes UKE zaznaczyt, ze od 2 kwietnia 2025 r. nie ma
zastosowania metoda uzasadniania stawek stosowana przez Beneficjenta, w tym polegajaca
na przywotywaniu stawki podobnego operatora. Do dnia zakonczenia kontroli, Prezes UKE
nie zatwierdzit oferty hurtowe;j.

(akta kontroli str. 276-279)

W zwigzku z ww. pismem Prezes BM poinformowat, ze: ,(.) w nawigzaniu do pisma z UKE
nr DR.WPS.6082.4.2025.14 z dnia 21.11.2025, (..) pragne nadmieni¢, Zze zgodnie z obowiqzujgcq
w UKE procedurg zatwierdzania projektéw ofert hurtowych, kazde wezwanie UKE do przedfozenia
dodatkowych wyjasnieri nadaje na nowo bieg sprawie wyznaczajgc UKE dodatkowy 3 miesieczny termin
na zgtoszenie uwag. Sytuacja dla mnie jest o tyle niezrozumiata, ze UKE pismem z 21.11.2025 wzywa
Beskid Media do wyjasnieni dotyczqcych Zatgcznika nr 5, tj. Cennika w celu uzasadnienia opfaty za
Aktywacje portu 40 GE w PDU BSA oraz Optat za czynnosci zlecone OSD. Skfadniki te byly juz
przedmiotem naszych wyjasnieri przestanych do UKE w dniu 07.07.2025, 22.08.2025 (uzupetnione
o dalsze wyjasnienia z dnia 19.09.2025) co wiecej, pismem z 19.09.2025 zawiadomilismy UKE
0 obnizeniu Opftat za czynnosci zlecone OSD z 190zt do 150zt Pierwotna kwota byta wyliczona
z uwzglednieniem kosztéw pracy w warunkach trudnych i skrajnie trudnych, sprzetu jakiego
potrzebujemy do pracy w gérach jak samochody 4x4, sprzetu specjalistycznego alpinistycznego,
wydfuzonego czas dojazdu niezbednego na dotarcie do klienta gérskimi drogami (dodatkowe rh) itp.
Argumenty te nie trafiaty do UKE, dlatego w celu przyspieszania procesu zatwierdzania oferty,
zgodzilismy sie na obnizenie stawki o 40zt tym samym godzqc sie na ponoszenie strat finansowych
swiadczqc ustugi na rzecz operatora korzystajgcego z naszej infrastruktury.

Pomiedzy 19.09.2025 (ostatnie nasze wyjasnienia) a 21.11.2025 (najnowsze wezwanie do dalszych
wyjasnieri) UKE nie wypowiedziat sie w sprawie. Daje to wrazenie braku konsekwencji, logiki oraz
przewlekfosci w prowadzeniu postepowania przez UKE, ktéry zamiast odnies¢ sie do wszystkich

% nr DR.WPS.6082.4.2025.14 z dnia 21.11.2025.
27.0SD to operator sieci dostepowej (hurtowej) - podmiot odpowiedzialny za budowe i zapewnienie dostepu hurtowego
do infrastruktury szerokopasmowe;j.
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waqtpliwych kwestii w pierwszym pismie wzywajgcym do wyjasnieri (04.02.2025), prowadzi postepowanie
przewlekle i chaotycznie jak chociazby w naszym przypadku wracajqc po kilku miesigcach ponownie do
spraw juz bedqgcych przedmiotem wyjasnieri. W mojej ocenie dziatanie to wyrzqdza szkode spoteczng na
duzq skale (brak mozliwosci swiadczenia ustugi dostepu do Internetu pomimo mozliwosci technicznych
w rejonach gdzie tego typu ustugi sq niedostepne lub dostepne w bardzo stabej jakosci, rzucanie
negatywnego swiatta na projekty wspdffinansowane ze srodkow UE - brak zrozumienia ze strony
obywateli, dlaczego skoro swiatlowdd przebiega w obrebie lub poblizu ich posesji nie mogq z niego
skorzystac) oraz w realny sposéb stwarza zagrozenie powodzenia dla naszych projektéw jak i catego
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy z uwagi na obowigzek zatwierdzenia oferty
najpdzniej w dniu osiggniecia drugiego kamienia milowego.”

(akta kontroli str. 322-323, 328)

NIK zauwaza, ze brak zatwierdzonej oferty stwarza ryzyko nieosiggniecie drugiego kamienia
milowego w terminie do 31 stycznia 2026 r., mimo wybudowania ponad 35% PA.

4. Realizujac obowigzki informacyjne i promocyjne wynikajace z § 20 umowy o dofinansowanie,
BM zamiescit w dwdch miejscach?® realizacji projektu tablice informacyjne, ktére zawieraty
informacje o nazwie projektu, wysokosci dofinansowania oraz oznaczenie Funduszy Europejskich,
barw Rzeczypospolitej Polskiej i znaku Unii Europejskiej. Na urzgdzeniach zakupionych w ramach
projektu umieszczono naklejki z ww. oznaczeniami. Dodatkowo Spétka uruchomita specjalng
strone internetowa?® promujaca realizowane projekty w ramach programoéw FERC i KPO. Na stronie
tej znajdowaty sie aktualne informacje o stanie projektu oraz instrukcje dotyczace zgtaszania
adreséw do projektu.

(akta kontroli str. 334)

5. Jak wskazano w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego projekt byt realizowany w modelu
zaliczkowym. Wydatki byty rozliczane wg wysokosci stawek jednostkowych przypisanych przez
CPPC dla danego PA, a nie wg rzeczywiscie poniesionych kosztéw. Beneficjent nie byt zobowigzany
do przekazywania do CPPC dowodoéw ksiegowych/faktur/opiséw do faktur. W ramach zadania Il
fakultatywnego - witasnego) beneficjent rozliczat wykonane prac zgodnie z przypisang stawka
CAPEX®°,

Srodki wydatkowane w ramach projektu do dnia zakorhczenia niniejszej kontroli byly zgodne
zrzeczcowym zakresem projektu i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie
z zasadami oraz stawkami jednostkowymi okreslonymi w umowie.

W wyniku kontroli 20 PA%, sposréd 517 rozliczonych PA objetych rozliczonym wnioskiem,
potwierdzono, ze badana infrastruktura zostata wybudowana i oznaczona zgodnie z zatgcznikiem
do umowy nr 8 - Wzdr obowiqzku informacyjnego do umowy.

(akta kontroli str. 332-338)

28 Jedna na terenie Zywca a druga na terenie Miedzybrodzia Zywieckiego.

2 www.cyfrowebeskidy.pl.

30 Stawka CAPEX to jednostkowy koszt inwestycji przypisany do jednego PA, zaakceptowany w dokumentacji
konkursowej/umowie.

31 pA znajdowaly sie w miejscowoéci Radziechowy, tysina, Pewel Slemieriska, Sopotnia Mata i Koszarawa.
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6. Od zawarcia umowy Spotka ztozyta do CPPPC wniosek zaliczkowy, trzy wnioski rozliczeniowe
o charakterze sprawozdawczym oraz jeden rozliczajgcy zaliczke, tj. sprawozdawczo-rozliczajacy,
w ktoérych wskazata, ze:

— we wniosku zaliczkowym wg stanu na 8 maja 2024 r. Spotka zwrdcita sie o zaliczke w wysokosci
8 661, 4 tys. zt. CPPC zatwierdzita wniosek, a 20 maja 2024 r. srodki wptynely na konto Spotki;

— wg stanu na 29 lipca 2024 r. nie zrealizowano w ramach obu zadan Zzadnego PA,
przeprowadzono jedynie wizje terenowg, ustalono planowany przebieg sieci oraz wyznaczono
PA konieczne do objecia zasiegiem w celu osiggniecia kamieni milowych;

— wg stanu na 29 stycznia 2025 r. wskazano, ze osiggnieto pierwszy kamiert milowy w ramach
pierwszego zadania;

— wg stanu na 28 lutego 2025 r. wskazano, ze wybudowano 522 punkty adresowe, tj. 15,08%,
a tym samym zrealizowano pierwszy kamien milowy;

— wg stanu na 28 sierpnia 2025 r. wskazano, ze prace sg kontynuowane i nie wystgpity
utrudnienia mogace skutkowac nie osiggnieciem drugiego kamienia milowego.

Whnioski o ptatnosc¢ (zaliczkowe oraz sprawozdawczo-rozliczeniowe) byty sktadane w terminach
okreslonych w § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z tym postanowieniem Beneficjent
zobowigzany byt do sktadania wnioskéw o ptatnos¢ nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy, przy czym
pierwszy wniosek nalezato ztozy¢ w terminie do szeSciu miesiecy od dnia zawarcia Umowy, a kazdy
kolejny — w terminie do szesciu miesiecy od dnia ztozenia poprzedniego wniosku. Wnioski
zawieraly drobne btedy formalne wymagajgce korekty ze strony BM.

(akta kontroli str. 114-130, 236-273)

Do dnia zakoriczenia kontroli CPPC zatwierdzito jeden wniosek rozliczeniowy z 28 lutego 2025 r.,
w ktorym Spétka wykazata poniesione wydatki ogétem w wysokosci 6 752,8 tys. zi, w tym
5 384 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych, z czego 3 819,5 tys. zt stanowito dofinansowanie.
CPPC zatwierdzito wniosek i rozliczyto wskazang w nim kwote, ktéra odpowiadata 44,1% zaliczki
udzielonej na realizacje projektu tj. 19% maksymalnej kwoty kosztéw kwalifikowalnych.

Wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku z 28 sierpnia 2025 r. nie osiggnieto zadnego wskaznika
rezultatu, a wskazniki produktu zrealizowano na nastepujgcym poziomie:

— dodatkowe lokale mieszkalne dysponujace szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci - z deklarowanych we WOD 3 461 szt., zrealizowano 522 PA,
tj. 15,08 %;

— dodatkowe przedsiebiorstwa dysponujace szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci - z 220 szt. zrealizowano 23 PA, tj. 10,45%;

— dodatkowe punkty adresowe dysponujgce szerokopasmowym dostepem do sieci o bardzo
wysokiej przepustowosci - z 3 402 szt. zrealizowano 516 PA, tj. 15,17%;

— liczba weztéw dostepowych - z deklarowanych 12 szt. zrealizowano w 100%.
(akta kontroli str. 250-253)

7. W trakcie realizacji projektu UKE przeprowadzit w dniach 19-28 maja 2025 r. kontrole, ktorej,
celem byto ustalenie, czy zbudowana infrastruktura zostata wykonana lub jest utrzymywana
zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz przedstawiong przez BM dokumentacjg, a takze czy
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beneficjent zapewnia uzytkownikom koncowym dostep do internetu o wymaganych parametrach
oraz efektywny dostep hurtowy dla innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

W ramach tej kontroli UKE zweryfikowato zgodnos¢ wykonanej infrastruktury z umowg
o dofinansowanie w zakresie aspektéw technicznych, spetniania kryteriow jakosciowych
okreslonych w dokumentacji konkursowej oraz zapewnienia efektywnego dostepu hurtowego.

W informacji pokontrolnej FERC.01.01-1P.01-0172/23-002-INF z 28 maja 2025 r. UKE nie stwierdzito
zadnych uchybien jednoczesnie wskazujac, ze projekt byt nadal w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 109-113)

8. Spotka zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 3 Megaustawy*? przekazywata w wymaganych art. 29 ust. 2a
terminach® Prezesowi UKE informacje o infrastrukturze telekomunikacyjnej posiadanej
w latach 2023-2024.

(akta kontroli str. 278)

9. Spotka w okresie od 1 czerwca 2023 do10 pazdziernika 2025 r., wg stanu na 15 pazdziernika
2025 r., 37** razy nie przekazata Ministrowi Cyfryzacji informacji do systemu SIDUSIS okreslonych
w art. 29k ust. 1 Megaustawy, co opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 319-320)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

W okresie od 1 czerwca 2023 r. do 15 pazdziernika 2025 r. Spétka w 37 z 111 przypadkéw*
nie przekazata Ministrowi Cyfryzacji, za posrednictwem systemu SIDUSIS, informacji o punktach

32 przedsiebiorcy telekomunikacyjni przekazujg aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do
potrzeb wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 (sporzadzenia przez Prezesa UKE odpowiedniej inwentaryzacji
informacji), informacje o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, przebiegu swiattowodowych linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz posiadane w postaci
elektronicznej informacje o przebiegu innych niz Swiattowodowe linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, informacje o posiadanych publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, obiektach budowlanych umozliwiajgcych kolokacje, $wiadczonych ustugach transmisji danych
zapewniajacych szerokopasmowy dostep do Internetu, ustugach komunikacji gtosowej i ustugach rozprowadzania
programéw radiowych i telewizyjnych swiadczonych w pakiecie z ustugami transmisji danych zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu.

BInformacje: (1) o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych, przebiegu
Swiattowodowych linii kablowych zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz Swiattowodowe linii kablowych
zapewniajgcych lub umozliwiajgcych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu - przekazuje sie corocznie
w terminie do dnia: 15 wrzesnia - zgodnie ze stanem na dziers 30 czerwca, 31 marca - zgodnie ze stanem na dzien
31 grudnia poprzedniego roku; (2) o obiektach budowlanych umozliwiajgcych kolokacje, $wiadczonych ustugach
transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu, ustugach komunikacji glosowej i ustugach
rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych Swiadczonych w pakiecie z ustugami transmisji danych
zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu - przekazuje sie corocznie w terminie do dnia 31 marca wedtug
stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

34 Piec¢ razy w 2023 r. (od 1 czerwca), 14 w 2024 r. oraz 18 w 2025 r. (do 15 pazdziernika).

35W 2023 r. 27 pigtkéw, w 2024 r. 52 pigtki i 42 pigtki do 15 pazdziernika 2025 r.
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adresowych, w ktérych mozliwe jest Swiadczenie dostepu do internetu3®, czym naruszyta art. 29k
ust. 1 Megaustawy. Spotka jako podmiot umozliwiajgcy Swiadczenie ustug transmisji danych
zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu za pomocg stacjonarnych lub
publicznych ruchomych sieci telekomunikacyjnych w nie mniej niz 50 000 punktach adresowych,
byta zobowigzana do przekazywania tych informacji, ich aktualizacji lub sktadania oswiadczenia
o aktualnosci danych w kazdy pigtek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi
kolejny dzieh roboczy.

(akta kontroli str. 320-321)

Prezes BM wyjasnit, ze w okresie raportowania wystepowaty sporadyczne, kilkudniowe
przesuniecia termindéw wynikajgce z koniecznosci dostosowania systeméw BM do zmian w SIDUSIS
oraz brakéw kadrowych. Jednoczesnie wskazat, ze spotka ostatecznie przekazywata informacje,
a dane obejmowaty petne zasiegi operatora w formie plikéw CSV zgodnie z obowigzujgcym
szablonem.

(akta kontroli str. 316-317)

NIK odnoszac sie do wyjasnien Prezesa BM wskazuje, ze dyspozycja art. 29k ust. 1 Megaustawy
jednoznacznie naktada na przedsiebiorce telekomunikacyjnego obowigzek przekazywania
Ministrowi Cyfryzacji wymaganych informacji, ich aktualizacji badz ztozenia oswiadczenia
o aktualnosci danych w kazdy pigtek, a w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy w drugi
kolejny dzien roboczy. Terminowos¢ przekazywania danych do SIDUSIS stanowi integralny element
obowigzku ustawowego, a jego powtarzajgce sie naruszenia podwazajg rzetelnos¢ i wiarygodnosc
informacji gromadzonych w tym systemie.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whniosek

Wdrozy¢ rozwigzania organizacyjne i techniczne zapewniajace realizacje obowigzku przekazywania
Ministrowi Cyfryzacji, za posrednictwem systemu SIDUSIS, danych wymaganych na podstawie
art. 29k ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, wraz z zapewnieniem
ich biezgcej aktualizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

36 tj,: podmioty przekazuja informacje o: 1) podmiocie dostarczajacym ustuge, 2) rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowej,
3) maksymalnej przepustowosci oferowanej ustugi, 4) medium transmisyjnym infrastruktury telekomunikacyjnej,
5) danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, umozliwiajacych zaméwienie ustugi,
6) adresie strony internetowej zawierajacej oferte z cennikiem - oraz aktualizujg je albo przekazujg os$wiadczenie
o aktualnosci dotychczas przekazanych informacji.

strona11z12



w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatah. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 17 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Piotr Juzkdw p.o. Dyrektor
St. inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/ Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
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