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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Bedzinie', ul. J6zefa Retingera 1, 42-500 Bedzin.

Irena Baldy, Naczelnik Urzedu Skarbowego?, od 1 pazdziernika 2021 r.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Renata Gigon, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/117/2025 z 16 czerwca 2025 r.

Damian Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/125/2025 z 25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej Urzad.

2 Dalej Naczelnik US lub Naczelnik.

3Dz. U. 2022 poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad sprawdzat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikow
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych oraz na biezgco
prowadzit analizy, otrzymanych z Ministerstwa Finanséw®, za posrednictwem
Izby Administracji Skarbowej®, list typowan podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Wyniki tych analiz byly niezwtocznie przekazywane
do dalszych czynnosci weryfikacyjnych.

Czynnosci sprawdzajgce w zakresie ulgi termomodernizacyjnej prowadzone
byty na podstawie art. 272 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’ oraz obowigzujgcych wytycznych MF. Podczas czynnosci
sprawdzajacych Urzad korzystat z mozliwosci zwrdcenia sie do podatnika
w trybie art. 275 8 1 O.p. o przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych prawo
do ulgi, ktérych jednak nie weryfikowat w sposéb rzetelny. Stwierdzono,
ze wtoku pieciu czynnosci sprawdzajacych (16,7% badanej proby) Urzad
wzywajgc podatnika do ztozenia korekty zeznania podatkowego, wystapit
o przedtozenie dokumentéw potwierdzajgcych prawo do ulgi, ale w podstawie
prawnej wezwania nie wskazat art. 275 § 1 O.p. Ponadto, w trzech przypadkach
czynnosci sprawdzajacych (10,0% badanej préby) Urzad nie zakwestionowat
prawa do odliczenia w zeznaniu podatkowym wydatkéw z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej w tacznej wysokosci 131,6 tys. zi, poniesionych
przez podatnika niebedgcego wiascicielem budynku mieszkalnego lub
nieudokumentowanych fakturg VAT, co stanowito naruszenie art. 26h
ust. 1 - 4 i6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych®. Stosujgc zasady rozliczania wptat okreslone w art. 55 § 2
i art. 62 8§ 1 O.p. na dzien 4 sierpnia 2025 r. wystapity w zwigzku z powyzszym
zalegtosci wraz z odsetkami w wysokosci 20,6 tys. zt. W jednym przypadku
(3,3% badanej préby) Urzad zakonczyt czynnosci sprawdzajgce akceptacjg
korekty zeznania podatkowego, chociaz podatnik pomimo dwukrotnego
wezwania nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych prawo do odliczenia
wydatkow z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Powyzsze nie pozwolito na
rzetelng weryfikacje dokonanych przez podatnika odliczen.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wszczecia postepowan
podatkowych z urzedu, natomiast byly prowadzone postepowania
o stwierdzenie nadptaty wszczynane po ztozeniu korekt zeznan podatkowych
wraz zwnioskami o stwierdzenie nadpfaty. Kwoty nadptat wynikajgcych
z korzystania z ulgi termomodernizacyjnej zwracano podatnikom zgodnie
z terminami okre$lonymi w art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., tj. do dwdch miesiecy
od dnia ztozenia wniosku wraz ze skorygowanym zeznaniem. Na potrzeby
przeprowadzanych czynnosci analitycznych, sprawdzajacych, czy postepowan
o stwierdzenie nadptaty Urzad wykorzystywat dane otrzymane za
posrednictwem |AS o udzielonych przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej® w latach 2019-2023 dofinansowaniach
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5> Dalej MF.
5 Dalej IAS.
7Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm; zwana dalej takze: O.p.
8 Dz.U. z 2025r. poz. 163, ze zm., dalej ustawa o PIT.
° Dalej WFOSIGW lub Fundusz.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1. Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona ustawg z 9 listopada
2018 r. o zmianie ustawy o PIT. Zasady jej stosowania reguluje art. 26h ustawy
o PIT. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne' ulga
wynika z art. 11 ust.1.

Z odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniach podatkowych za
2024 r. skorzystato tacznie 1 816 podatnikdéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych, co stanowito 1,7% podatnikdw ogdtem, ktérzy dokonali rozliczenia
za ten rok. Analogicznie w 2023 r. z odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
skorzystato 2 140 podatnikéw, tj. 2,0% podatnikéw. Catkowita kwota odliczen
wyniosta w 2024 r. 31 655,6 tys. zt, a w 2023 r. 37 385,9 tys. zt. W podziale
na poszczegdlne formy opodatkowania z ulgi termomodernizacyjnej w 2024 r.
skorzystato:

— 1762 podatnikédw rozliczajagcych sie wedtug skali podatkowej'?,
co stanowito 1,8% ogdtem podatnikéw rozliczajgcych sie w tej formie.
Odliczono wydatki na termomodernizacje w wysokosci 30 332,1 tys. z'3;

— 22 podatnikdw rozliczajgcych sie w formie podatku liniowego™, tj. 1,1 %
ogoétem podatnikdéw rozliczajacych sie w tej formie. Odliczono z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej 655,6 tys. zt'5;

- 32 podatnikdw  zryczattowanego podatku od  przychodéw
ewidencjonowanych, tj. 0,5 % podatnikdw rozliczajgcych sie w tej
formie. Odliczono wydatki na termomodernizacje w wysokosci
667,9 tys. zt"7.

(akta kontroli str. 161)

W poréwnaniu do poprzedniego roku, w 2024 r. o 324 podatnikéw mniej
odliczyto w zeznaniach rocznych wydatki z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
(spadek o 15,1%). Zmniejszyta sie rowniez kwota dokonanych odliczen
0 5730,3 tys. zt (15,3%).

(akta kontroli str. 161)

1.2. Zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania
ryzykiem zostaty okreslona przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej'®
w kwietniu 2019 r. w dokumencie Polityka zarzqdzania procesem analitycznym

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

" Dz.U.2024 poz. 776, dalej ustawa o PPE.

'2 Rozliczenia na formularzach PIT-36, PIT 36-S oraz PIT-37.

'3 Analogicznie w 2023 r. 2 073 podatnikéw tj. 2,1% odliczyto 35 827,3 tys. zt.

' Rozliczenia na formularzach PIT-36L oraz PIT-36LS.

'S Analogicznie w 2023 r. 32 podatnikdw tj. 1,5% odliczyto 701,6 tys. zt.

'6 Rozliczenia na formularzach PIT-28.

7 Analogicznie w 2023 r. 35 podatnikdw tj. 0,6% odliczyto 857,0 tys. zt.

'8 Dalej KAS.
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w Krajowej Administracji Skarbowej’. Zgodnie z tym dokumentem proces
analityczny odbywat sie w dwoch etapach, tj.:

1. identyfikacja ryzyka powigzana z analizg przedmiotowg ryzyka
rozumiang jako proces rozpoznawania ryzyka, pomiaru jego wielkosci
oraz ustalenia $rodkéw niezbednych do jego ograniczenia?,

2. analiza podmiotowa ryzyka, tj. proces rozpoznawania podmiotow,
ktérych zachowanie stanowi bgdZ moze stanowi¢ materializacje ryzyka.

Dokument okreslat zasady prowadzenia dziatari w ramach procesu prowadzenia
dziatan  analitycznych  przez poszczegdlne kategorie jednostek KAS
usytuowanych na kazdym poziomie jej struktury organizacyjnej. Do zadan
Urzedu nalezato zapewnienie wiarygodnosci i ewidencjonowanie danych
przydatnych pod katem identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, w tym
w zakresie odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej oraz prowadzenie analiz
podmiotowych ryzyka w ramach dziatan doraznych.

(akta kontroli str. 23, 26-27, 31-32, 40, 58-59, 160)

Jak wskazata Naczelnik, MF, Szef Krajowej Administracji Skarbowej?' i Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach?? nie przekazali do urzeddéw
procedur ani wytycznych, ktére w indywidualny i specyficzny sposdb
regulowatyby prowadzenie analiz w zakresie ulgi termomodernizacyjne;j.
Urzad korzystat w tym zakresie z wytycznych MF do organizacji prac urzedéw
skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych za 2022 rok?3,

(akta kontroli str. 6, 13-14, 154-157, 429-454)

W Urzedzie nie opracowano wiasnych wewnetrznych procedur dotyczgcych
prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej, majacych na celu wytypowanie podmiotéw do kontroli.
Urzad w tym zakresie stosowat Polityke Zarzadzania, ktéra w sposéb ramowy
okreslata zasady takich analiz. Jak wskazata Naczelnik, Urzad kierowat sie
réowniez corocznymi Planami dziatalnosci IAS w Katowicach oraz planami
Urzedu. Uwzgledniajgc zatozenia Plandw dziatalnosci, podstawowym celem
prowadzonych analiz byla skutecznos¢ oraz uzyskanie wysokich efektéw
finansowych, mierzonych na podstawie szacowanego uszczuplenia (WUSZ).
Ponadto w Urzedzie okreslono procedury w sprawie obiegu dokumentéw
dotyczacych akcji rozliczenia rocznego podatku dochodowego od o0séb
fizycznych i prawnych?*, Pomimo tego, ze zakres tych regulacji nie dotyczyt
bezposrednio ulgi termomodernizacyjnej, to ich dziatanie rozciggato sie na caty
system ulg i odliczen, ktdry jako element rozliczenia podatkowego stanowi jedng
z najczestszych przyczyn powstawania nadptat. W wymienionych procedurach
zostat opisany m.in. sposob weryfikacji prawidtowosci zeznan, ze szczegdlnym

' Dalej Polityka Zarzgdzania.

20 Zostat utworzony Centralny Rejestr Ryzyk.

21 Dalej Szef KAS.

22 Dalej DIAS.

27 uwagi na aktualnos¢ zagadnien zawartych w tym dokumencie nie wydano wytycznych do obstugi
zeznan podatkowych za 2023 i 2024 r.

24 Decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego: nr 3/2024 z dnia 23 lutego 2024 r.; nr 2/2025 z dnia
3 marca 2025r.
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uwzglednieniem zadeklarowanych nadptat o znacznych wartosciach.
Zgodnie z wymienionymi procedurami, czynnosci analityczne podejmowano
w przypadku zeznan podatkowych zawierajgcych btedy, zeznah w ktérych kwota
nadptaty byta wyzsza lub réwna 30,0 tys. zt (PIT-37) lub 60,0 tys. zt (pozostate
formularze). Na proces czynnosci analitycznych posrednio wptywata réwniez
procedura okreslona w decyzji Nr 7/2021 Naczelnika US z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie typowania podmiotéw do kontroli podatkowej w Urzedzie
Skarbowym w Bedzinie oraz decyzji Nr 8/2024 w sprawie weryfikacji nadptat.
Jak wskazata Naczelnik, specyfika procesu analitycznego, réznorodnosc
prowadzonych analiz, zmienno$¢ dostepnych zasobdéw kadrowych, mnogos¢
systeméw informatycznych uzytkowanych przez KAS i staly rozwdj
funkcjonalnosci tych systeméw powodujg, ze opracowanie szczegdtowych
regulacji wewnetrznych dotyczacych ulgi termomodernizacyjnej jest niecelowe
oraz moze by¢ skutecznie zastgpione biezgcym wyznaczaniem zadan dla
komorek i pracownikéw realizujgcych proces.

(akta kontroli str.6, 14, 115- 117, 124, 128, 135, 140-143)

W 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotéw do
weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowe;j
lub postepowania podatkowego zajmowat sie do 14 maja 2025 r. Referat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1), a nastepnie od 15 maja
2025 r. Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2).
Zgodnie z decyzjg nr 7/2021 w procesie typowania do kontroli brat réwniez
udziat Zespot ds. Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym.

(akta kontroli str. 6-7, 14-15, 140-143)

W 2024 r. i w pierwszym potroczu 2025 r. nie przeprowadzano zmian
polegajacych na likwidowaniu lub zmniejszeniu ilosci komoérek ds. czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej ani zmian kadrowych
na stanowiskach naczelnikéw badz kierownikéw nadzorujgcych ww. komorki.

(akta kontroli str. 7, 15)

Liczba o0s6b zatrudnionych?® w komodrkach czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych oraz w kontroli podatkowej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2024 r., wyniosta 32 osoby?®, a na 31 grudnia 2023 r. 27 os6b?’. Natomiast
wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. i 2024 r. odpowiednio 30 0s6b?® oraz
27 0s6b%.

(akta kontroli str. 200, 965)

% Stan zatrudnienia prezentowany wedtug metodyki dla Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 29 stycznia 2025 r. (Dz.U.2025 poz. 133).

26 W tym 27 osoby w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz 5 oséb w komérkach
kontroli podatkowe;.

27W tym 22 osoby w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz 5 oséb w komérkach
kontroli podatkowej.

2 W tym 25 oséb w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz 5 oséb w kontroli
podatkowej.

2 W tym 23 osoby w komérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz 4 osoby w kontroli
podatkowej.

6



Jak wyjasnita Naczelnik, zmiany zatrudnienia wynikajg z okresowych przeniesien
na zastepstwo pracownikéw miedzy innymi komérkami organizacyjnymi.

(akta kontroli str. 201-202)

W 2024 r. i w | potroczu 2025 r. w Urzedzie prowadzono czynnosci analityczne
wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach
zadeklarowanej nadptaty.

(akta kontroli str.7, 15-16)

Druga grupe stanowity analizy wszystkich podatnikéw deklarujgcych odliczenie
z tytutlu termomodernizacji za badany rok. W 2024 roku przeprowadzono
analize podatnikow, ktorzy skorzystali z ulgi w 2022 r., z uwzglednieniem
wykorzystania limitu w latach poprzednich3®’, natomiast w czerwcu 2025 r.
przeprowadzono analize podatnikéw, ktérzy skorzystali z ulgi w latach 2023
i 2024, z uwzglednieniem wykorzystania limitu w latach poprzednich?'.

W analizie grupowej z 2025 r., w zwigzku z rozwojem kompetencji analitycznych,
rozszerzeniem funkcjonalnosci systemu raportowania e-ORUS, a takze
otrzymaniem danych z WFOSIGW, jako czynniki ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci, uwzgledniono dodatkowe informacje:

- sume odliczen wykazanych przez matzonka, przyporzagdkowang do
poszczegdlnych podatnikéw na podstawie unikatowego numeru systemowego
dokumentu PIT/O,

- dlugotrwatosc odliczenia, tj. ilos¢ lat, w ktérym korzystat z ulgi,

- ilos¢ dokumentéw PIT/O przyporzagdkowanych do kazdego z podatnikéw,
odrebnie dla kazdego roku podatkowego,

- sume wyptaconego dofinansowania z WFOSIGW,

- strukture adresu wskazujgcg na zamieszkanie w bloku lub innym budynku
zbiorowego zamieszkania,

- date aktualizacji adresu zamieszkania.

Analiza grupowa z 2024 r. obejmowata 3 154 podatnikéw, ktérzy odliczyli
wydatki z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci 83 196,7 tys. zt,
a analiza grupowa z 2025 r. - 3 451 podatnikéw, ktérzy odliczyli 99 688,4 tys. zt*2.
Na podstawie zestawien zawierajacych potgczone dane, wytypowano
ostatecznie do czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. grupe 63 podatnikéw, ktorzy
wykazali ulge w wysokosci 4 062,1 tys. zt, natomiast w 2025 r. 55 podatnikéw,
ktérzy wykazali ulge w wysokosci 4483,4 tys.zh. Selekcji dokonywano
z wykorzystaniem kryteriow majgcych, wg zatozen analitycznych, zwiekszyc
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Podstawowym kryterium selekcji byta

30 Dalej analiza grupowa z 2024 r.

31 Dalej analiza grupowa z 2025 r.

32 7 uwagi na fakt, ze w pierwszym etapie analizy w aplikacji e-ORUS sporzadzono szereg raportéw
oraz znacznie szerszy zakres analizy niz zawarto$¢ pojedynczych dostepnych raportéw, ich
sporzadzenie byto wytgcznie techniczng czynnoscig polegajaca na pozyskaniu niezbednych danych,
co z kolei zawazyto na odstapieniu od ich archiwizowania.
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przede wszystkim wartos¢ odliczenia i zwigzane z nig przekroczenie ustawowego
limitu:.

(akta kontroli str. 7, 15-19, 144-147, 199, 964)

Jak wskazata Naczelnik, w toku czynnosci analitycznych podstawowym
kryterium, ktére miato najwiekszg wage dla typowania podmiotéw do dalszej
weryfikacji poprzez czynnosci sprawdzajgce, kontrole podatkowg Iub
postepowania podatkowe byta wysokos¢ kwoty odliczenia. W 2025 r., jako
dodatkowe kryteria zwiekszajgce ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,
zastosowano réwniez: date zmiany adresu zamieszkania, kryterium ilosci lat
podatkowych, w ktérych dokonano odliczen, ilosci ztozonych dokumentéw
PIT/O, oraz otrzymanie dofinansowania z WFOSIiGW.

(akta kontroli str. 7, 16-17)

Pismem z 28 pazdziernika 2024 r., znak 2401-ICR.4020.216.2024.43, DIAS
przekazat do wykorzystania stuzbowego dane otrzymane z WFOSiGW, dotyczace
udzielonych przez fundusz dofinansowan na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych w okresie od 1.01.2019 r. do 31.12.2023 r. Wedtug
zestawienia, 1496 pozycji zostato przypisanych do Urzedu na taczng kwote
dofinansowania w wysokosci 16 691,2 tys. zi, w tym 61 pozycji zawierato
zduplikowany numer PESEL z uwagi na wystepowanie w rozliczeniu w kolejnych
latach danej osoby jako podatnik lub jako matzonek. W wyniku analizy ww.
danych, Urzad ostatecznie ustalit, ze 1438 podatnikéw, ktdrzy skorzystali
zodliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej otrzymato jednoczes$nie
dofinansowanie z WFOSIGW w wysokoéci 17 242,6 tys. zt. Dane otrzymane
z WFOSIGW wykorzystywano w toku indywidualnych czynnoéci sprawdzajgcych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej przeprowadzonych przez Urzad w okresie
od listopada 2024 r. do czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 7, 17-18, 148-153)

Jak wskazata Naczelnik, Urzad nie prowadzit analiz pod katem obowigzku
wynikajgcego z art. 26h ust. 5i ust. 8 ustawy o PIT lub art. 11 ust. 1i2 oraz art. 21
ust. 2a ustawy o PPE, zgodnie z ktérymi podatnik miat obowigzek doliczy¢
do dochodu/przychodu kwoty otrzymane na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych i odliczone w poprzednich latach podatkowych
w ramach ulgi termomodernizacyjnej. Gtéwnym powodem byta konstrukcja
formularzy zeznan podatkowych, ktéra nie przewidywata pozycji dedykowanych
tym doliczeniom. Wyjasnita rowniez, ze: "Obowigzek doliczen podatnik winien
zrealizowac poprzez wykazanie uprzednio odliczonych wydatkéw w wierszu
Jnne zrédia”, co nie pozwala na przyporzadkowanie wykazanych kwot do
tytutu rodzgcego obowigzek doliczenia”. Naczelnik wskazata, ze kwestia
doliczenia do dochodu/przychodu wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego byta przedmiotem weryfikacji w toku indywidualnych
czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 7, 18)

33 Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
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Do prowadzenia analiz Urzad wykorzystywat raporty z aplikacji e-ORUS
pozwalajgce sporzadzi¢ wykazy podatnikéw spetniajgcych przyjete kryteria
selekcji podmiotéw. Wygenerowane raporty przetwarzane byty w dalszych
analizach z wykorzystaniem funkcjonalnosci programu EXCEL. W toku analiz
zidentyfikowano potencjalne nieprawidtowosci polegajgce na:

— przekroczeniu ustawowego limitu odliczenia,

— zakwalifikowaniu kosztow wykonczenia budynku do wydatkow
remontowych,

- zakwalifikowaniu kosztéw remontu lokalu mieszkalnego do wydatkéw
na remont domu,

— przekroczeniu terminu zakonczenia przedsiewziecia
termomodernizacyjnego,

—  zdublowaniu odliczenia w dwdch réznych zeznaniach podatkowych.

(akta kontroli str. 7, 18)

W toku czynnosci analitycznych nie ujawniono przypadkoéw skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej bez pomniejszenia kwoty o warto$¢ dotacji z NFOSIGW
i WFOSIGW. Jak wskazata Naczelnik sposéb odliczenia i szczegétowe warunki
odliczenia oraz konstrukcja zeznania nie pozwalata ustali¢ takich okolicznosci
wylgcznie na podstawie danych zawartych w zeznaniach oraz danych
o dofinansowaniach wyptaconych przez WFOSIGW. Okolicznosci te byty badane
w toku czynnosci sprawdzajgcych z udzialem podatnika. Przekroczenie limitu
odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego byto
jednym z podstawowych kryterium analiz. Urzad odstepowat od dalszej
weryfikacji w przypadkach, w ktérych szacowane uszczuplenie byto znikome
badZz z uwagi na wspodlne rozliczenie z matzonkiem, gdy dochéd pozwat na
odliczenie nadwyzki ponad limit 53,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 7, 18-19)

Wszystkich podatnikow wytypowanych przez Urzad w toku czynnosci
analitycznych (118)34, skierowano do dalszej weryfikacji w toku czynnosci
sprawdzajacych. Urzad nie skierowat zadnego podatnika do kontroli podatkowe;j
lub postepowania podatkowego. tacznie podatnicy skierowani do czynnosci
sprawdzajgcych wykazali odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
w wysokosci 8 545,5 tys. zt. Na dzieh 30 czerwca 2025 r., czynnosci sprawdzajagce
zakonczono wobec 54 podatnikow (45,8%) u ktérych zweryfikowano ulge
w wysokosci 3 463,8 tys. zt.

W 47 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, a kwota uszczuplen
podatkowych (WUSZ) wyniosta 92,2 tys. zt. W stosunku do dziewieciu
podatnikow, ktérzy odliczyli z tytutu ulgi termomodernizacyjnej 598,3 tys. zt
nadal trwajg czynnosci sprawdzajgce. Wobec 55 podatnikéw wytypowanych
w 2025 r. nie podjeto czynnosci sprawdzajacych z uwagi na fakt, ze czynnosci
analityczne zakonczyty sie 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 7, 19, 199)

3463w 2024 r.i55w 2025r.



Jak wskazata Naczelnik gftéwnq przyczyng pozostawania tych spraw w toku, byta
koniecznos¢ realizacji spraw korzystajqcych z wiekszego priorytetu, w szczegélnosci
spraw o duzym ciezarze gatunkowym, w ktérych szacowane uszczuplenia byly
znaczqgce, a takze masowej ilosci czynnosci analitycznych | sprawdzajgcych
prowadzonych w zakresie weryfikacji nadpfat.

(akta kontroli str. 7, 162)

1.2. W 2024 r3> Urzad otrzymat z MF i IAS, za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami®, cztery listy typowan zawierajgce 32 podatnikéw, ktérzy
w rozliczeniach rocznych wykazali ulge termomodernizacyjng w wysokosci
2 682,8 tys. zt¥.

(akta kontroli str. 167-195)

Zaden z podatnikéw wytypowanych przez MF i IAS nie zostat skierowany
do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Do czynnosci
sprawdzajacych zostato skierowanych 24 z 32 podatnikéw wytypowanych przez
MF i IAS (75,0%), ktorzy wykazali odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
w wysokosci 1 955,1 tys. zt (72,9% kwoty odliczen). W stosunku do pozostatych
o$miu podatnikéw czynnosci sprawdzajgce byty rozpoczete wczesniej, tj. przed
otrzymaniem list typowan, gdyz podatnicy zostali wybrani do badania w wyniku
analiz wiasnych. Na dzien 30 czerwca 2025 r. w 23 z 24 przypadkéw (95,8%)
czynnos$ci sprawdzajgce zostaty zakonczone. Zweryfikowano kwote ulgi
w wysokosci 1 856,9 tys. zt. W 18 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci,
a kwota uszczuplen podatkowych wyniosta 109,9 tys. zt. Na dzien 30 czerwca
2025 r. nie zakohczono czynnosci sprawdzajacych wobec jednego podatnika
wytypowanego przez MF w dniu 30 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 8, 163)

Jak wskazata Naczelnik przyczyng niezakonhczenia czynnosci byt utrudniony
kontakt z podatnikiem. W sprawie wystosowano trzy pisemne wezwania3:,
Ponadto rozszerzono czynnosci sprawdzajgce na rok 2024, ktéry nie byt
objety typowaniem. Na dzien 30 czerwca 2025 r. zakonczono weryfikacje
przedtozonych przez podatnika w dniu 14 czerwca 2025 r. dokumentow,
w wyniku ktoérej stwierdzono nieprawidtowosci. Ponadto Naczelnik wskazata, ze
wobec podatnika Urzad nie wszczat kontroli podatkowej ani postepowania
podatkowego z uwagi na koniecznos¢ zachowania zasady proporcjonalnosci
w zakresie wyboru procedury weryfikacyjnej oraz adekwatnosci i racjonalnosci
podejmowanych dziatan. Dwa pierwsze wezwania zostaty uznane za doreczone
na zasadzie fikcji doreczenia. Po odebraniu trzeciego wezwania podatnik
niezwtocznie przedtozyt dokumenty, co wskazywato, ze dotychczasowe dziatanie
podatnika nie nosito znamion umysinego utrudniania kontroli i na duze
prawdopodobienstwo dobrowolnego wyeliminowania nieprawidtowosci bez

35 W | pbtroczu Urzad nie otrzymat listy typowan z MS i 1AS.

% Dalej MZA.

37 Pisma DIAS: z dnia 26 marca 2024 r. znak 2401-ICR.4022.52.2024.1; z dnia 7 pazdziernika 2024 r.
znak 2401-ICR.4022.191.2024.3 wraz z pismem MF z dnia 25 wrze$nia 2024 r. znak
DAKT1.8923.61.2024; z dnia 30 pazdziernika 2024 r. znak 2401-ICR.4022.210.2024.2 wraz z pismem
MF z dnia 29 paZdziernika 2024 r. znak DAKT3.8923.33.2024; z dnia 30 grudnia 2024 znak
2401-I1CR.4022.278.2024.2 wraz z pismem MF z dnia 19 grudnia 2024 r. znak DAK3.8923.30.2024.

38 17 lutego 2025 r.; 9 maja 2025 r. oraz 5 czerwca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wszczynania postepowania podatkowego. W trakcie kontroli NIK, czynnosci
sprawdzajace wobec podatnika Urzad zakonhczyt stwierdzeniem uszczuplen
podatkowych w wysokosci 9,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 166, 203-212, 965)

Wyniki czynnosci weryfikacyjnych wobec podmiotéw wytypowanych przez MF
i IAS zostaty przekazane do MF i IAS za posrednictwem MZA i Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania Ryzykiem*°.

(akta kontroli str. 8, 163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w badanym obszarze. Urzad
systematycznie analizowat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikéw
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz
byty kierowane do dalszych czynnosci sprawdzajgcych. Otrzymane od MF za
posrednictwem IAS listy typowan podatnikdw byly niezwtocznie analizowane,
a nastepnie przekazywane do dalszych czynnosci sprawdzajgcych. Podczas
prowadzonych analiz w celu typowania podatnikéw do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych Urzad wykorzystywat dane z WFOSIGW o udzielonych przez
Fundusz dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikbw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1. W Urzedzie w latach 2024-2025 (I pétrocze), obowigzywaty nastepujgce
procedury dotyczgce prowadzenia i ewidencjonowania  czynnosci
sprawdzajacych:

- wytyczne MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych
w systemie ZISAR ze stycznia 2024 r. i marca 2025 r.,

- wytyczne MF do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.,

— wytyczne i objasnienia MF*, wyjasnienia i zalecenia DIAS*' .

Ponadto, jak wskazata Naczelnik, w toku weryfikacji odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej Urzad stosowat roéwniez wyjasnienia i interpretacje
zawarte w licznych pismach MF#, a takze korzystat z danych o podmiotach, ktére

39 Dalej ZISAR.

40 Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych za 2022 rok, objasnienia podatkowe z dnia
16 wrzesnia 2019 r. Nowe preferencje w podatku dochodowym od oséb fizycznych wspierajgce
przedsiewziecia termomodernizacyjne, objasnienia podatkowe z marca 2023 r. Formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, pismo
z 24 marca 2025 r. nr DAK3.8920.2.2025.

4 Z dnia 9 wrzednia 2024 r. znak 2401-ICR.033.13.2024.6, 7 marca 2025 r. znak 2401-ICK-
1.033.142.2025.1, 27 marca 2025 r. znak 2401-1CR.033.7.2025.3.

4“2 W tym pisma z dnia: 2 marca 2020 r. znak DPP7.8223.17.2020.JQP, 3 listopada 2020 r.
DPP7/DOP.8223.35.2020.WAZ, 15 marca 2021 r. znak DOP2.8222.13.2021.WAZ, 18 marca 2021 r.
znak DOP2.8222.14.2021.WAZ, 22 marca 2021 r. znak DOP2.8222.12.2021.WAZ, , 22 kwietnia
2021 r. znak DOP2.8222.15.2021.WAZ, 30 czerwca 2022 r. znak DNK12.8621.10.22, 21 lutego
2023 r. znak DOP2.8222.42.2022.WAZ; 15 wrzesnia 2023 r. znak 2401-ICK-1.4022.73.2023.1.
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otrzymaty  dofinansowanie na przedsiewziecia termomodernizacyjne
z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 213, 216-217, 220- 297, 314-479, 483-511)

IAS w Katowicach po przeprowadzonej przez NIK w 2024 r. kontroli
w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej, opracowat zalecenia pokontrolne®, w ktérych zwrdcit
uwage na konieczno$¢ m.in. pozyskiwania dowoddéw Zrodtowych podczas
czynnosci sprawdzajgcych pod katem badania prawidtowosci skorzystania
z ulgi, systematycznego pozyskiwania i wykorzystania informacji z wasciwych
instytucji ochrony s$rodowiska o otrzymanych dofinansowaniach, weryfikacji
podatnikéw korzystajacych z dofinansowan w zakresie wiasciwego rozliczania
ulgi, rzetelnego dokumentowania przebiegu czynnosci sprawdzajgcych,
systematycznego i poprawnego rejestrowania  wszystkich  czynnosci
sprawdzajacych w systemie ZISAR.

(akta kontroli str. 148-153)

Urzad nie opracowat wiasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 213, 217)

Zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, komorka
odpowiedzialng za prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w  zakresie
weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej byt do 14 maja 2025 r. Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych a od 15 maja 2025 r. Drugi Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2)*,

(akta kontroli str. 213, 217, 555-556)

Naczelnik poinformowata, ze w zakresie ulgi termomodernizacyjnej, w okresie
objetym kontrolg, zostato przeprowadzone jedno szkolenie online w formule
otwartej na platformie Teams. Szkolenie przeprowadzit Departament
Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finanséw. Dedykowane byto dla
wszystkich pracownikéw zajmujgcych sie podatkiem dochodowym i obejmowato
nastepujace zagadnienia:

— definicje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, czas jego trwania,

— przedmiot ulgi i podmioty uprawnione,

- rodzaje wydatkéw objetych ulgg termomodernizacyjng oraz typy
budynkéw dajgcych prawo do ulgi,

— wysokos¢ wydatkdw w ramach ulgi termomodernizacyjnej, ich
dokumentowanie oraz zrddta ich finansowania,

- moment dokonania odliczenia, ujecie ulgi w zeznaniu rocznym, zwrot

ulgi.

W szkoleniu uczestniczyto oSmiu pracownikéw SKA-2.

(akta kontroli str. 213, 217)

43 Pismo z dnia 7 marca 2025 r. znak 2401-1CK-1.033.142.2025.1.
“https://www.slaskie.kas.gov.pl/documents/3559133/4246773/Zarz_Nr_43_2025.pdf; Zatacznik do

zarzadzenia Nr 43/2025 RO US w Bedzinie.
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https://www.slaskie.kas.gov.pl/documents/3559133/4246773/Zarz_Nr_43_2025_RO.pdf

2.2.W 2024 r. i | po6troczu 2025 r., Urzad przeprowadzit tacznie 146 czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikow, ktérzy wykazali odliczenia z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej w wysokosci 7 018,0 tys. zt.

W 2024 r., Urzad przeprowadzit 78 czynnosci sprawdzajacych* wobec
podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej (wzrost o 36,8%
do 2023 r.) Zweryfikowano odliczenia w wysokosci 3 096,0 tys. zi¢. Kwota
ujawnionych uszczuplen wyniosta 124,2 tys. z¥* i dotyczyta 49 czynnosci®,
co stanowito 62,8% ogotu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w tym okresie. W 2024 r. wzrosta o 226,7% liczba
czynnosci sprawdzajacych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w stosunku
do 2023 r., a 0 178,5% kwota ustalern w wyniku tych czynnosci.

(akta kontroli str. 565)

Wszystkie czynnosci sprawdzajgce w 2024 r. dotyczyty podatnikdw rozliczajacych
sie wedtug skali podatkowej*.

(akta kontroli str. 565)

W | pétroczu 2025 r. Urzad przeprowadzit 68 czynnosci sprawdzajgcych> wobec
podatnikéow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej (wzrost o 223,8%
do | pétrocza 2024 r.) Zweryfikowano odliczenia w wysokosci 3 922,0 tys. zt*'.
Kwota ujawnionych uszczuplen wyniosta 152,8 tys. zt*? i dotyczyta 59 czynnosdi,
co stanowito 86,8% ogétu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w tym okresie3. W | pétroczu 2025 r. wzrosta o 1 080,0%
liczba czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w stosunku do | pétrocza 2024 r.>*, a o 483,2% kwota ustalen w wyniku tych
czynnosci.

(akta kontroli str. 565)

Wszystkie czynnosci sprawdzajgce zaréwno w | pétroczu 2024 r., jak i | potroczu
2025 r. dotyczyty podatnikéw rozliczajacych sie na zasadach ogolnych.

(akta kontroli str. 565)

Jak wyjasnita  Naczelnik, wzrost liczby czynnosci  sprawdzajacych
przeprowadzonych przez Urzad w 2024 roku, w poréwnaniu do 2023 roku,
wynikat przede wszystkim z istoty samej ulgi, ktéra obowigzuje od 2019 roku.

4557w 2023 r.

461.380,9 tys. ztw 2023 r.

4744,6 tys. zt w 2023 1.

4815w 2023 r.

4 W 2023 r. przeprowadzono 55 czynnosci sprawdzajgcych, dotyczacych podatnikdw rozliczajacych
sie wedtug skali podatkowej, u ktérych zweryfikowano kwote odliczeh w wysokosci 1 360,1 tys. z,
a uszczuplenia podatkowe wyniosty 44,6 tys. zt. Ponadto w 2023 r. przeprowadzono dwie czynnosci
sprawdzajace u podatnikéw podatku liniowego, w ktérych zweryfikowano odliczenia w wysokosci
20,8 tys. zt. Urzad nie stwierdzit uszczuplen podatkowych w tej grupie podatnikéw. Udziat
procentowy czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do tgcznej liczby
czynnosci sprawdzajacych w zakresie ulgi wynidst 26,3%.

5021 w | pétroczu 2024 r.

51555,0 tys. zt w | ptroczu 2024 .

5226,2 tys. zt | pétroczu 2024 r.

5 W | poétroczu 2024 r. procentowy czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci do tgcznej liczby czynnosci sprawdzajacych w zakresie ulgi wyniost 23,8%.

54 W | pdtroczu 2024 r. w wyniku pieciu czynnosci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci.
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Urzad przyjat stanowisko, ze skoro cykle inwestycyjne mogg by¢ dtugotrwate,
a z samej konstrukgcji ulgi wynika, ze moze by¢ ona rozliczana w okresie 3-letnim,
to zbyt szybka weryfikacja sktadanych deklaracji z wykazang ulgg mogtaby nie
by¢ wystarczajagco skuteczna i zaangazowal w ten proces ekonomicznie
nieuzasadnione naktady. Z tego wzgledu uznano, ze najlepszym momentem na
rozpoczecie procesu weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej bedzie zakonczenie
pierwszego okresu trzyletniego funkcjonowania ulgi oraz zakonczenie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Ponadto, w 2023 roku wplyw na nizszy
poziom weryfikacji odliczen zwigzanych z ulgg termomodernizacyjng w ramach
czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych miaty m.in. szeroki zakres obowigzkdéw
pracownikow komdérki SKA, wielorakos¢ wystepujacych ulg podatkowych i ich
wieloaspektowos¢, rozbudowa czynnosci ewidencyjnych wymaganych przez
systemy do obstugi czynnosci sprawdzajgcych, przebudowa w 2022 r. systemu
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a takze ograniczone
zasoby ludzkie. Z kolei wzrost w | potroczu 2025 r. w poréwnaniu do | pétrocza
2024 r., wynika z otrzymania pod koniec 2024 r. danych pozwalajacych
na efektywniejszg weryfikacje ulgi, dzieki pozyskaniu przez IAS informacji
zWFOSIGW o przyznanych dotacjach, a takze intensyfikacja czynnosci
sprawdzajacych w celu realizacji planu dziatania Urzedu w tym przede wszystkim
miernika badajgcego efektywnos¢ czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 850, 856-857)

Naczelnik wskazata, ze gtdwnymi przyczynami stwierdzonych w toku czynnosci
sprawdzajacych nieprawidtowosci byty:

- brak tytutu wtasnosci do budynku mieszkalnego,

— przekroczenie ustawowego limitu ulgi,

— odliczanie wydatkéw na budynek w trakcie budowy,

— odliczenie wydatkéw na przedsiewziecia niezwigzane
z termomodernizacja.

(akta kontroli str. 213, 218)

Szczegbétowym  badaniem  objeto 30  czynnosci  sprawdzajgcych®®
przeprowadzonych w okresie od 2024 r. do | pdtrocza 2025 r., w ktérych kwota
odliczen dokonanych przez podatnikéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
wyniosta 2 368,3 tys. zI°%, a Urzad ustalit zawyzenie kwoty zwrotu podatku
w tgcznej wysokosci 207,1 tys. zt. Wszystkie czynnosci dotyczyty podatnikéw
rozliczajgcych sie wg skali podatkowej. W wyniku szczegétowej analizy
stwierdzono, ze:

— najczesciej wystepujacg nieprawidtowoscia (23 na 30 czynnosci)
stwierdzong przez Urzad byto przekroczenie limitu kwoty mozliwej do
odliczenia na jednego podatnika, tj. 53,0 tys. zi,

— czynnosci przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy O.p. za
wyjatkiem pieciu na 30 czynnosci, w ktérych Urzad wzywajac podatnika
do ztozenia korekty zeznania podatkowego oraz do przedtozenia

% Dobér celowy czynnosci sprawdzajgcych w badanym okresie obejmowat podatnikéw PIT
o najwiekszych kwotach ustale dokonanych przez Urzad.
% W badanej prébie nie wystapity zeznania podatnikéw PPL i PPE.
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dokumentéw potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi, nie
wskazat w wezwaniu art. 275 8 1 O.p., co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

w kazdym przypadku, w ktérym podatnik otrzymat dofinansowanie
na przedsiewziecie termomodernizacyjne, prawidtowo rozliczyt ulge
poprzez pomniejszenie poniesionych wydatkéw lub doliczenie
otrzymanego dofinansowania do przychodéw,

odliczone przez podatnikéw wydatki zostaty poniesione na materiaty
budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®’,

w zadnej z badanych spraw, Urzad nie zwracat sie do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®® oraz WFOSIGW
o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi.
Urzad korzystat z wykazu podatnikéw®®, ktérzy uzyskali dofinansowanie
w latach 2019-2023, otrzymanego od DIAS w pazdzierniku 2024 r.
Ponadto podatnicy przedktadali oSwiadczenie o otrzymaniu
dofinansowania, potwierdzenia z banku otrzymanego dofinansowania
lub oswiadczenia o nieotrzymaniu dofinansowania na poniesione
wydatki zwigzane z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym,

w zadnej z badanych spraw, Urzad nie przeprowadzit na podstawie
art. 276 8 1 O.p. ogledzin budynku mieszkalnego w celu pozyskania
materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej,

29 na 30 czynnosci sprawdzajgcych zostato zakoriczonych ztozeniem
przez podatnika korekty deklaracji uwzgledniajgcej ustalenia organu
podatkowego na tgczng kwote podatku 200,4 tys. zt, co nie skutkowato
koniecznoscig wszczecia kontroli lub postepowania podatkowego.
W czynnosci sprawdzajgcej®® zainicjowanej ztozeniem korekty przez
podatnika bez wniosku o stwierdzenie nadptaty, Urzad odmdéwit prawa
do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej z powodu poniesionych
przez podatnika wydatkdw na budowe domu. Podatnik nie ztozyt
kolejnej korekty zeznania podatkowego uwzgledniajgcej ustalenia
Urzedu na kwote 6,7 tys. zt. Z uwagi na brak wniosku, Urzad przywrocit
pierwotnie ztozong przez podatnika deklaracje®,

w 26 na 30 czynnosci sprawdzajgcych, Urzad prawidiowo wykazat
kwote uszczuplenia WUSZ (198,3 tys. zl), a w czterech czynnosciach®?
kwota WUSZ wykazana w ZISAR byta zawyzona o 10,9 tys. zt,

w 29 na 30 spraw, poniesione wydatki na przedsiewziecie
termomodernizacyjne odliczyt wiasciciel lub wspotwiasciciel budynku

57 Dz.U. z 2023 r. poz. 273, zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw
materiatbw budowlanych, urzadzenn i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewziec
termomodernizacyjnych.

58 Dalej: NFOSIGW.

%9 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2024 r. nr UNP:2401-ICR.4020.216.2024.43.

%0 Nr 6460/2024.

81 Urzad poinformowat podatnika o koniecznosci ztozenia wniosku.

2 Nr 9845/2024, Nr 11031/2024, Nr 10570/2024, Nr 9284/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mieszkalnego. W toku jednej czynnosci sprawdzajacej®, Urzad nie
zakwestionowat prawa do odliczenia przez podatnika poniesionych
wydatkdw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej, w sytuacji kiedy matzonek
byt jedynym wiascicielem nieruchomosci gruntowej na ktdrej podatnik
wspolnie z matzonkiem wybudowat budynek mieszkalny, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- Urzad zakonhczyt jedng® na 30 czynnosci sprawdzajgcych nie kierujgc
sprawy do postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej na
podstawie art. 165 § 1 O.p. tylko zaakceptowat ztozong przez podatnika
korekte zeznania podatkowego, w sytuacji kiedy podatnik pomimo
dwukrotnego wezwania nie przedtozyt dokumentéw w celu weryfikacji
prawa do odliczenia wydatkéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej,
€O opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w28 na 30 czynnosci podstawg odliczenia byly faktury wystawione przez
podatnikow podatku od towardéw i ustug. W toku dwdch czynnosci
sprawdzajacych wszczetych w zwigzku z przekroczeniem limitu ulgi®®,
Urzad zaakceptowat wydatki pomimo nieprzedtozenia przez podatnikéw
faktur dokumentujgcych ich poniesienie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 570-634, 771-831, 871-930, 1029-1031,1058-1059, 1098-
1100, 1144-1146, 1239-1241)

Naczelnik wskazata, ze Urzad nie przeprowadzit na podstawie art. 276 § 1 O.p.
w ramach czynnosci sprawdzajacych ogledzin z uwagi na ich bezzasadnosc.
Prawdziwos$¢ przedktadanych w toku czynnosci dokumentéw badano w oparciu
o ogdlnodostepne informacje korzystajgc np. z Geoportal gov.pl, Google Street
View, czy Serwis Ksigg Wieczystych, a przy weryfikacji faktur korzystajgc
z aplikacji WRO-SYSTEM. Urzad miat mozliwos¢ dostepu do wielu baz danych
z ktérych moégt czerpac¢ informacje niezbedne do zbadania poprawnosci
przekazywanych danych, zatem weryfikacje zgodnosci stanu faktycznego
z danymi wynikajacymi ze ztozonych zeznan podatkowych i przedtozonych
dokumentéw w toku ogledzin, uznat za bezzasadng i narazajgcg Skarb Panstwa
na koszty. Dostrzegajac koniecznos¢ optymalizacji dziatan, Urzad przyjat
zatozenie, ze ogledziny przeprowadza sie tylko wtedy, gdy moga miec one
istotne znaczenie. W zwigzku z tym, ze takie przypadki nie wystgpity, nie
dokonano zadnych ogledzin w toku czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w 2024 r. oraz w | p6troczu 2025 r.

(akta kontroli str. 850, 857)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezakwestionowanie przez Urzad w przypadku jednej na 30 czynnosci
sprawdzajacych (3,3%), prawa do odliczenia przez podatnika wydatkow w tgcznej
kwocie 53,0 tys.zt, poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne

3 Nr 9845/2024.
4 Nr 8843/2024.
5 Nr 9928/2024, 8399/2024.
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budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktérego nie byt wiascicielem ani
wspotwiascicielem, co byto naruszeniem art. 26h ust. 1 ustawy o PIT.

Urzad stwierdzit, ze podatnik, dokonujgc odliczenia w zeznaniach podatkowych
za lata 2022-2023 w kwocie 41,2 tys. zt z tytutu ulgi termomodernizacyjnej,
przekroczyt dopuszczalny limit odliczenia, gdyz w latach 2020-2021 odliczyt juz
z tego tytutu 52,7 tys. zt, a zgodnie z art. 26h ust. 2 ustawy o PIT, kwota odliczenia
nie mogta przekroczy¢ 53,0 tys. zi%.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych, wszczetych z tytutu przekroczenia przez
podatnika limitu odliczen®, podatnik na okoliczno$¢ potwierdzenia prawa
wiasnosci przedtozyt m.in. akt notarialny z ktérego wynikato, ze zona podatnika
byta wylacznym wiascicielem gruntu, na ktérym posadowiony byt budynek.
Urzad, okres$lajgc kwote zawyzonego przez podatnika odliczenia za 2022 r.
i 2023 r., nie zakwestionowat prawa do skorzystania przez niego z ulgi
termomodernizacyjnej tylko zaakceptowat ztozone korekty zeznan podatkowych
za lata 2022-2023, w ktorych podatnik wykazat odliczenie do wysokosci limitu.
W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, ze podatnik, dokonujgc odliczenia
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie 53,0 tys. zt, do ktdérego nie nabyt
prawa, w latach 2020-2022 zanizyt podatek dochodowy o kwote 7,0 tys. zi%.
Uwzgledniajgc zasady rozliczania wptat, okreslone w art. 558 2 i w art. 62 8 1
O.p., podatnik na dzien 4 sierpnia 2025 r. powinien uregulowa¢ kwote
zobowigzania wraz z odsetkami w wysokosci 14,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 570-634, 966-974, 977-978)

Naczelnik Urzedu oraz Kierownik Dziatu SKA-2%9 wyjasnity, ze ,Czynnosci
sprawdzajgce zarejestrowane pod nr 9845/2024 byty obarczone btedem
polegajagcym na niewlasciwej interpretacji przepisbw prawa przez
pracownika prowadzgcego sprawe. Brak zakwestionowania rozliczenia wynikat
z nieprawidtowego zatozenia, ze skoro zgodnie z art. 31 § 1 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego z chwilg zawarcia matzenstwa powstaje miedzy matzonkami
zmocy ustawy wspolnos¢ majgtkowa obejmujgca przedmioty majatkowe
nabyte w czasie jej trwania przez oboje matzonkéw lub jednego z nich (majatek
wspolny), to wszystko co zostato wybudowane w trakcie trwania wspdélnosci
majgtkowej - nawet na gruncie nalezgcym do jednego z matzonkéw - wchodzi
w sktad majatku wspdlnego, o ile nie postanowiono inaczej (np. intercyza).
W przedmiotowej sprawie dziatka zostata nabyta przez matzonke na podstawie
umowy darowizny w 1994 r. (przed zawarciem zwigzku matzenskiego),
natomiast dom zostat wybudowany w trakcie trwania matzenstwa ze wspdlnych
srodkéw”. Naczelnik i Kierownik zasygnalizowaty, ze w trakcie niniejszej
kontroli, Urzad zidentyfikowat btad i w dniu 11 lipca 2025 r. skontaktowat sie
z podatnikiem w celu poinformowania, ze prawidtowos¢ rozliczenia podatku
dochodowego za lata 2020 - 2023 w ktorych podatnik skorzystat z odliczenia ulgi

% Zona podatnika za lata 2020-2022 odliczyta z tytutu ulgi termomodernizacyjnej 53,0 tys. zt, a za
2023 r. - 0 zt (po korekcie zeznania).
67 Zarejestrowanych w systemie ZISAR pod nr 9845/2024.
%8 W 2020 r. - 5,7 tys. zk w 2021r. - 1,2 tys. zt, w 2022 r. - 0,1 tys. zt
%9 Dalej Kierownik.
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termomodernizacyjnej zostanie ponownie przeanalizowana w ramach czynnosci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 849, 853)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny”®, do czesci sktadowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki.
Zatem warunkiem koniecznym do skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;j
jest posiadanie przez podatnika prawa wiasnosci lub wspdtwtasnosci
do nieruchomosci, na  ktérej realizowane jest przedsiewziecie
termomodernizacyjne. Powyzsze  znajduje rébwniez  potwierdzenie
w Objasnieniach podatkowych Ministerstwa Finanséw z dnia 16 wrzesnia
2019r., dotyczacych ,Nowych preferencji w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych wspierajgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne” oraz z dnia
30 marca 2023 r. ,Formy wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych”, zgodnie z ktérymi z ulgi
termomodernizacyjnej mogg skorzysta¢ podatnicy, ktérzy sg wiascicielami
lub wspétwtascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Jezeli podatnik
nie ma tytutu prawnego, z ktérego wynikatoby jego prawo wiasnosci do
nieruchomosci, a jedynie jest jej posiadaczem, woéwczas nie moze skorzystac
z odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Warunek dotyczacy tytutu
prawnego musi by¢ spetniony na moment zastosowania ulgi w zeznaniu
sktadanym za rok podatkowy, w ktérym podatnik ponidst wydatki kwalifikujgce
sie do objecia ulgg termomodernizacyjna.

2. Zakonhczenie jednej z 30 czynnosci sprawdzajgcych (3,3%), pomimo
nieprzedtozenia przez podatnika dokumentéw w celu zweryfikowania
prawa do odliczenia kwoty poniesionych wydatkéw na przedsiewziecie
termomodernizacyjne, byto dziataniem nierzetelnym.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych”!, wszczetych w zwigzku z przekroczeniem
przez podatnika w zeznaniu podatkowym za 2022 r. limitu odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej - podatnik odliczyt w zeznaniu podatkowym za 2022 r.
27,6 tys. zt, a za lata 2020 - 2021 - 48,7 tys. zt. Urzad wezwat podatnika do
przedtozenia dokumentéw niezbednych do zweryfikowania prawidtowosci
zastosowania ulgi, m.in. potwierdzajgcych prawo witasnosci oraz poniesione
wydatki. Podatnik, pomimo dwukrotnego wezwania’? przez Urzad, nie
przedtozyt ww. dokumentdéw, natomiast w dniu 25 listopada 2024 r. ztozyt
korekte zeznania podatkowego za 2022 r., w ktérej zmniejszyt wydatki z tytutu
ulgi do wysokosci przystugujgcego limitu. Urzad na podstawie ztozonej przez
podatnika korekty zeznania za 2022 r. zakonczyt w dniu 29 listopada 2024 r.
czynnosci sprawdzajgce, uznajac, ze podatnik miat prawo do skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym poniewaz Urzad
nie zweryfikowat czy podatnik spetniat warunki do skorzystania z prawa do ulgi
termomodernizacyjnej i czy zasadnie odliczyt w zeznaniu za 2022 r. i lata ubiegte
wydatki w kwocie 53,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 635-666)

70Dz.U.z2024 r. poz. 1061 ze zm., dalej: kc.
71, Zarejestrowanych w systemie ZISAR pod nr 8843/2024.
72 UNP: 2402-24-138896 z dnia 23 pazdziernika 2024 r., UNP: 2402-24-146542 z dnia 12 listopada
2024 r.
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Naczelnik Urzedu oraz Kierownik Dziatu SKA-2 wyjasnity, ze ,(...) podatnik na
wezwanie urzedu ztozyt korekte deklaracji za 2022 rok, uwzgledniajgc odliczenie
ulgi termomodernizacyjnej do wysokosci przystugujgcego limitu. Nadrzednym
celem dziatalnosci komorki SKA-2, ktory warunkuje sposdb realizacji wszystkich
czynnosci przez nig podejmowanych, jest realizacja ,Planu dziatalnosci”
sporzadzonego na podstawie ,Planu dziatalnosci IAS w Katowicach”, w ktérym
okreslony zostat m.in. wymagany do osiggniecia przez Urzad w danym roku
poziom wskaznika ,Kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych”. (..) w pierwszej kolejnosci, celem podjetych czynnosci
sprawdzajacych byto skorygowanie zeznania w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej do przystugujgcego limitu. Majgc na uwadze szeroki
zakres prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz zadan komorki SKA-2
w Urzedzie oraz priorytetowos$¢ wykonywanych zadan z uwzglednieniem ich wag
i pilnosci, w tym przypadku gdy doszto do skorygowania deklaracji w nastepstwie
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, ale nie ztozono dokumentéw do
weryfikacji, podjeto decyzje o odtozeniu sprawy do kolejnych czynnosci po
zakonczeniu obstugi tegorocznej akcji zeznan. UznaliSmy, ze skoro podatnik nie
uchylat sie od skorygowania deklaracji to zachodzi mate prawdopodobienstwo
naduzycia lub oszustwa podatkowego i dalsza weryfikacja moze odby¢ sie
w poézniejszym terminie. Natomiast, (..) kierujac sie zasadg ekonomiki
postepowania i matym prawdopodobienstwem osiggniecia efektu fiskalnego,
nie przekazujemy spraw do postepowan podatkowych ani do kontroli
podatkowej, tylko kontynuujemy czynnosci sprawdzajgce. (...) w dniu
10.07.2025 r. wezwalismy podatnika do przedtozenia stosownych dokumentéw.
Obecnie jesteSmy na etapie ich weryfikacji i w zaleznosci od jej efektéw
bedziemy podejmowac dalsze decyzje".

(akta kontroli str. 849-850, 854)

NIK nie podziela stanowiska Naczelnika Urzedu oraz Kierownika Dziatu SKA-2,
bowiem podjecie czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu w pierwszej
kolejnosci skorygowanie przez podatnika zeznania podatkowego w zakresie
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej do przystugujgcego limitu, z odtozeniem
w czasie dalszych czynnosci, jest dziataniem niewystarczajgcym, Swiadczacym
o niepetnym zweryfikowaniu przez Urzad ustawowych przestanek do
skorzystania przez podatnika z ulgi. Ponadto, z przedtozonej dokumentacji
wynika wprost, ze czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone w dniu
29 listopada 2024 r., a ponowne czynnosci sprawdzajgce zmierzajgce
do zweryfikowania zasadnosci skorzystania z ulgi zostaty podjete w trakcie
prowadzonej przez NIK kontroli. W rezultacie tych czynnosci, podatnik przedtozyt
faktury VAT na ustugi remontowo-budowlane budynku oraz remont dachu.
Poniewaz stwierdzono, ze ustugi wskazane w ww. fakturach nie wpisuja sie
w katalog wydatkdéw, okreslony w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wykazu
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, czynnosci sprawdzajgce sg w toku’.
Ze wzgledu na podjecie w trakcie kontroli dziatan przez Urzad, NIK nie formutuje
wnioskow w zwigzku z nieprawidtowoscia.

(akta kontroli str. 832-848)

73 Wyjasnienia z dnia 22 lipca 2025 r.
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3. Niezakwestionowanie w dwoch przypadkach na 30 czynnosci sprawdzajgcych
(6,7%) prawa do odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, w sytuacji kiedy
podatnik nie przedtozyt faktur VAT dokumentujacych poniesione wydatki oraz
niezakwestionowanie w jednej z nich, roku podatkowego odliczenia wydatkéw
gdy podatnik przedtozyt faktury wskazujgce na ich poniesienie w innym roku niz
rok w ktérym dokonat odliczenia, co stanowito naruszenie art. 26h ust. 3,41 6
ustawy o PIT.

Stwierdzono, ze podczas czynnosci sprawdzajgcych:

a) nr 8399/2024 przeprowadzonych w zwigzku z przekroczeniem
w zeznaniach podatkowych limitu odliczenia z tytulu ulgi
termomodernizacyjnej (matzonek podatnika dokonat odliczenia
w zeznaniach za lata 2019-2020 w tacznej kwocie 81,9 tys. zt, tj.
53,0 tys. zt w 2019 r. i 28,9 tys. zt w 2020 r.), podatnik, na wezwanie
Urzedu, przedtozyt w celu udokumentowania poniesionych i odliczonych
wydatkow:

e w kwocie 53,0 tys. z, w zeznaniu podatkowym za 2019 r.:
— fakture VAT za zakup i montaz pompy ciepta w kwocie 30,4 tys. zt4,
- umowe z dnia 16 sierpnia 2017 r. wraz z aneksem z dnia
11 pazdziernika 2018 r. na uczestnictwo w projekcie, ktdrego celem
byt zakup i montaz odnawialnych zrédet energii, m.in. zakup
i montaz instalacji fotowoltaicznej, protokét odbioru ww. instalacji”
oraz potwierdzenie przelewu na kwote 37,9 tys. zt (bez przedtozenia
faktury VAT),
e w kwocie 13,6 tys. zI, w zeznaniu podatkowym za 2020 r.:
faktury VAT potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na ulge
termomodernizacyjng na kwote 13,6 tys. zt®,

Podczas czynnosci sprawdzajgcych Urzad nie zakwestionowat prawa do
odliczenia wydatkéw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniu za
2019 r. w kwocie 22,6 tys. z’7, pomimo braku ich udokumentowania fakturg
VAT. Powyzsze skutkowato zanizeniem naleznego podatku za 2019 r.
o kwote 7,2 tys. zi. Ostatecznie w rozliczeniu za 2019 r. nie zostat przez
podatnika wykorzystany limit odliczenia w kwocie 22,6 tys. zt, w zwigzku
z czym, w rozliczeniu za 2020 r. podatnik miat prawo odliczy¢ wydatki
poniesione w 2020 r. na kwote 13,6 tys. z, ktore zostaly pierwotnie
odrzucone przez Urzad ze wzgledu na uznanie, ze podatnik w zeznaniu za
2019 r. wykorzystat juz limit ulgi. Uwzgledniajgc ww. wydatki stwierdzono,
ze podatnik w zeznaniu za 2020 r. zawyzyt podatek o 4,3 tys. zt. Stosujac
zasady rozliczania wptat okreslone w art. 558 2 iart. 62 8 1 O.p. podatnik na
dzien 4 sierpnia 2025 r. powinien uregulowa¢ kwote zobowigzania wraz
z odsetkami w wysokosci 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 667-720, 975-976, 978-979)

74 Faktura z 76/2019 z 11 lipca 2019 r.
757 dnia 23 kwietnia 2019 r.
76 Faktura: FAP/25/02/2020 z 12 lutego 2020 r. (6,9 tys. z); FAP/1/03/2020 z 2 marca 2020 r.
(4,3 tys. zt); FAP/32/03/2020 z 5 marca 2020 r. (2,4 tys. zt).
77 53,0 tys. zt - 30,4 tys. zt (udokumentowane faktura).
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b) nr 9928/2024 przeprowadzonych w zwigzku z przekroczeniem
w zeznaniach  podatkowych limitu odliczenia z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej - podatnik wraz z matzonkiem dokonali
odliczenia za lata 2021-2023 w tacznej kwocie 143,3 tys. z, w tym:
w2021 r.- 355 tys. zt, w 2022 r. - 56,0 tys. zt i w 2023 r. - 51,8 tys. zk
Urzad wezwat podatnika do ztozenia korekty zeznania podatkowego
oraz do przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych prawo do
skorzystania z ulgi. Podatnik przedtozyt w celu udokumentowania
poniesionych i odliczonych w latach 2021-2023 wydatkéw:

— fakture VAT za zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej w 2021 r.
w wysokosci 38,5 tys. zt wraz z oswiadczeniem wykonawcy
0 otrzymaniu zaptaty,

— dowody przelewu w 2022 r. za zakup i montaz pompy ciepta (zaliczki)
w wysokosci 12,5 tys. zt, (bez przedtozenia faktur VAT),

- wystawione w 2023 r. faktury VAT za zakup i montaz pompy cieplnej,
instalacji fotowoltaicznej w tgcznej wysokosci 87,0 tys. zt’® oraz
potwierdzenia przelewu.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych Urzad nie zakwestionowat prawa do
odliczenia przez podatnika w 2022 r. kwoty 56,0 tys. zt, ktéra nie byta
udokumentowana fakturami VAT, tylko przyjat korekte zeznania za 2023 r.
do kwoty obowigzujgcego limitu (zmniejszenie odliczenia o 37,3 tys. zt’9).
Stosowne faktury zostaly wystawione w 2023 r. i wéwczas mogty byc
podstawg skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. W przypadku
dokonania odliczenia kwoty 56,0 tys. zt w 2023 r., faczna wysokos¢
naleznego podatku od podatnika za lata 2022-2023 nie ulegtaby zmianie®,
jednakze skutkuje to odsetkami za zwioke gdyz z zeznania za 2022 r.
wynikato, ze podatnik otrzymat zawyzony o 6,7 tys. zt zwrot podatku z tytutu
odliczonej ulgi, do ktérej wtedy nie byt uprawniony z uwagi na brak faktur
VAT. Uwzgledniajgc zasady proporcjonalnego rozliczania wptat okreslone
wart. 558 2iart.62 8 1 O.p, podatnik na dzien 4 sierpnia 2025 r. powinien
uregulowac kwote zobowigzania wraz z odsetkami w wysokosci 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 721-770, 979-980)

Jak wskazaty Naczelnik i Kierownik: ,w przypadku czynnosci sprawdzajgcych
zarejestrowanych w systemie ZISAR o nr 8399/2024 w wyniku
przeprowadzonych czynnosci podatnik skorygowat deklaracje w taki sposaéb,
ze skorzystat z ulgi termomodernizacyjnej w latach 2019-2020 w ramach
przystugujacego limitu. Podatnik nie uchylat sie w zaden sposéb od obowigzku
wspotpracy z organem podatkowym i nie kwestionowat obowigzku wykazania
prawa do ulgi. W przedmiotowej sprawie podatnik przekazat do weryfikacji
dokumenty za lata 2019-2020 w tym m.in. fakture (...) dotyczacg modernizacji
instalacji grzewczej oraz potwierdzenie przelewu (...), a takze umowe (...) oraz
protokét zdawczo-odbiorczy robét. Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych.
transakgji (...) wynika bezspornie, Zze dotyczyly one realizacji przedsiewziecia

78 Faktura vat FK1/23 z 9 lutego 2023 r. (56,0 tys. zt), faktura vat 22/2023 z 12 kwietnia 2023 r.
(24,0 tys. zt), faktura vat nr 32/2023 z 2 czerwca 2023 r. (7,0 tys. z}).
79(35,5 tys. zt + 56,0 tys. zt + 51,8 tys. z) - 106,0 tys. zt = 37,3 tys. zt.
80 Zanizenie kwoty podatku o0 6,7 tys. zt za 2022 r., zawyzenie kwoty podatku o 6,7 tys. zt za 2023 r.
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termomodernizacyjnego polegajgcego na montazu instalacji fotowoltaiczne;j
dla podatnika. W tej sytuacji realizujgc zasade klientocentrycznosci, odstgpilismy
od zgdania od podatnika przedstawienia brakujgcej faktury, poniewaz na
podstawie zgromadzonego materiatu nie zachodzito ryzyko jakiegokolwiek
naduzycia lub oszustwa podatkowego. W czynnosciach sprawdzajgcych,
zgodnie z oczekiwaniami MF, staramy sie by¢ jak najmniej ucigzliwi dla
podatnika, dziata¢ w sprawie szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia, bez zbytniego angazowania
podatnika”.

(akta kontroli str. 849, 855)

W kwestii czynnosci sprawdzajgcych, zarejestrowanych w systemie ZISAR
0 nr 9928/2024, Naczelnik i Kierownik wyjasnity, ze w wyniku przeprowadzonych
czynnosci, podatnik skorygowat deklaracje w taki sposéb, ze skorzystat z ulgi
w latach 2021-2023 w ramach przystugujgcego limitu. Podatnik nie uchylat sie
od obowigzku wspétpracy z organem podatkowym, a wszelkie niescistosci
w zakresie przedktadanych dokumentéw gotow byt niezwtocznie uzupetniac.
W przedmiotowej sprawie podatnik przekazat do weryfikacji faktury za 2021
i 2023 rok. Odpowiednio za 2021 rok (..) za instalacje fotowoltaiczna
iza 2023 rok (...) zt za pompe ciepta i modernizacje CO i CWO oraz (...) za montaz
instalacji fotowoltaicznej. Dodatkowo podatnik przekazat do weryfikag;ji
potwierdzenia transakcji z banku. W korekcie deklaracji podatkowej za 2022 rok
podatnik odliczyt kwote 3 tys. zt, ktora wynikata z faktury VAT/48/2021 (...).
Pozostata kwota wynikajgca z ww. faktury (...) zostata przez podatnika odliczona
w deklaracji za 2021 rok. Natomiast odliczona w deklaracji za 2022 roku
przez wspoétmatzonke kwota 53,0 tys. zt wynikata z faktur dotyczacych
termomodernizacji za 2023 rok. Ten sposob odliczenia ulgi chociaz niezgodny
ze stanem faktycznym nie wplynat na ostateczny efekt rozliczenia (...) pomimo
nieprawidtowego zakwalifikowania ponoszonych wydatkéw do poszczegdélnych
okresow rozliczeniowych, to nie wptyneto w zaden sposéb na koricowe
rozliczenie podatnika z zastosowaniem ulgi termomodernizacyjnej (...)
Zwazywszy na fakt, ze ostateczne rozliczenie podatnika (...) miato miejsce w tym
samym czasie, tj. 29 listopada 2024 r., nieprawidtowos¢ polegajgca na zamianie
lat w zakresie przystugujacej ulgi (w 2022 roku zamiast w 2023 roku) nie miata
zadnego znaczenia finansowego dla podatnika, nie narazita réwniez na szkode
skarb panstwa. Pracownik weryfikujgcy dokumenty, z uwagi na nattok
obowigzkow, nie zauwazyt, ze faktury dokumentujgce poniesione wydatki sg
ujete w niewtasciwych okresach rozliczeniowych”.

(akta kontroli str. 849, 854-855. 858-860)

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 26h ust. 3 ustawy o PIT, jedynymi
dokumentami potwierdzajgcymi wysokos¢ poniesionych wydatkéw z tytutu
ulgi termomodernizacyjnej sg faktury wystawione przez podatnika podatku
od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia od tego podatku.
Dlatego Urzad nie miat zadnych podstaw do uznania innych dokumentéw,
chociazby wskazywaty, ze wydatek modgt zosta¢ poniesiony w zwigzku
z realizowanym przedsiewzieciem termomodernizacyjnym. Faktury VAT
zawierajg w szczegdlnosci: dane identyfikujgce kupujgcego (odbiorce ustugi lub
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towaru), rodzaj zakupionego towaru lub ustugi oraz kwote zaptaty. W mysl
art. 26h ust 4 i 6 ustawy o PIT, za date poniesienia wydatku uwaza sie dzien
wystawienia faktury, a nie dzien i sposéb zaptaty, a odliczenia dokonuje sie
za rok podatkowy w ktérym poniesiono wydatki. Z ww. przepiséw wynika,
ze podatnik nie ma prawa samodzielnie wybiera¢ roku podatkowego
w ktérym dokona odliczenia i wptywaé tym samym na wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego. Taka interpretacja generowataby przypadki, w ktérych podatnik
w celu unikniecia przekroczenia progu podatkowego mogtby wykazywac
odliczenie z tytutu ulgi w latach w ktérych osiggat najwyzsze dochody.

Ponadto, NIK nie zgadza sie z twierdzeniem Urzedu, iz nieprawidtowos¢
polegajgca na zamianie lat w zakresie odliczenia przystugujacej ulgi (w 2022 roku
zamiast w 2023 roku) nie narazita na szkode Skarbu Panstwa, gdyz z tytutu
nieuprawnionego odliczenia ulgi w zeznaniu za 2022 r., wystgpita koniecznos¢
uregulowania kwoty zobowigzania wraz z odsetkami w wysokosci 1,2 tys. zk.

4. Wystosowanie do podatnika w pieciu przypadkach na 30 czynnosci
sprawdzajacych  (16,7%), wezwania do przedtozenia dokumentow
potwierdzajgcych prawo do skorzystania z ulgi bez wskazania podstawy
prawnej zgdania przedtozenia dokumentow, tj. art. 2758 1 O.p.

Stwierdzono, ze w ww. czynnosciach sprawdzajgcych®!, Urzad wzywajac
podatnika do przedtozenia m.in. dokumentédw potwierdzajacych prawo
wiasnosci lub wspétwitasnosci budynku mieszkalnego jednorodzinnego, faktur
VAT dokumentujgcych poniesienie wydatkéw, oswiadczenia o korzystaniu
lub niekorzystaniu z dofinansowania ze $érodkéw NFOSIGW i WFOSIGW,
nie wskazywat jako podstawy prawnej takiego dziatania, art. 275 &8 1 O.p.
Skutkiem tego, podatnicy zostali pozbawieni jasnej informacji o przepisie prawa,
na podstawie ktérego Urzad domagat sie przedtozenia dokumentéw, co byto
naruszeniem prawa do petnej i rzetelnej informacji o podstawach prawnych
dziatania Organu.

(akta kontroli str. 788-790, 994-996,1006-1008, 1014-1016, 1023-1025)

Jak wyjasnita Naczelnik, Urzad w trakcie prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, wzywajgc podatnika do przedstawienia stosownych
dokumentdéw, nie wskazat w podstawie prawnej wezwania art. 275 §8 1 O.p.
w wyniku omytki. Ponadto nadmienita, ze z uwagi na ilos¢ i réznorodnosc
czynnosci sprawdzajacych zdarzajg sie btedy, polegajgce na niekompletnym
wskazaniu podstaw prawnych wezwania.

(akta kontroli str. 988-990)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 120 O.p. organy podatkowe dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Kazde wezwanie kierowane do podatnika
powinno jasno okresla¢ organ podatkowy ktory je wystosowat, cel wezwania,
zakres zgdanych dokumentéw lub informacji oraz podstawe prawng dziatania
organu.

W przypadku braku wskazania w wezwaniu wiasciwej podstawy prawnej,
w efekcie wezwanie obarczone jest istotng wada formalng, ktéra moze
prowadzi¢ do ograniczenia praw podatnika, w szczegélnosci prawa do petnej

81 Nr 9924/2024, 9929/2024, 8788/2024, 10570/2024, 8908/2024.
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informacji o podstawie i zakresie dziatan organu podatkowego. Tego rodzaju
uchybienie moze by¢ uznane za naruszenie zasady prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organdw podatkowych, wynikajacej z art. 121
810.p.

NIK ocenia negatywnie dziatania jednostki w badanym obszarze. W trzech
na 30 czynnosci sprawdzajgcych (10% badanej préby), Urzad nie zakwestionowat
prawa do skorzystania z odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w tgcznej
kwocie 131,6 tys. zt¥2 przez podatnikéw, ktérzy nie spetniali warunkéw
okreslonych w art. 26h ust. 2, 3, 4 i 6 ustawy o PIT, tj. nie byli wtascicielami
budynku, nie posiadali udokumentowanych fakturami VAT wydatkéw
lub dokonali odliczenia od dochodu w niewtasciwym roku podatkowym,
co skutkowato zanizeniem kwoty podatku naleznego. Stosujgc zasady rozliczania
wptat, okreslone w art. 55 8 2 i art. 62 8 1 O.p, u ww. podatnikéw na dzien
4 sierpnia 2025 r. wystgpity zalegtosci wraz z odsetkami w wysokosci 20,6 tys. zt.
Czynnosci sprawdzajgce prowadzone byty na podstawie art. 272 pkt 1-3 O.p.
Urzad korzystat z mozliwosci zwrécenia sie do podatnika w trybie art. 275
§8 1 O.p. o przedtozenie dokumentéw potwierdzajgcych prawo do ulgi, jednak nie
weryfikowat ich w sposéb rzetelny. W pieciu na 30 czynnosci sprawdzajgcych
(16,7% badanej proby), Urzad wzywajgc podatnika do ztozenia korekty zeznania
podatkowego oraz do przedtozenia dokumentdéw potwierdzajgcych prawo do
skorzystania z ulgi, w podstawie prawnej wezwania nie wskazat art. 2758 1 O.p.,
co skutkowato naruszeniem zasady prowadzenia postepowania w sposéb
budzacy zaufanie do organéw podatkowych, wynikajgcej z art. 121 § 1 O.p.
W jednym przypadku (3,3% badanej prdéby), Urzad zakonhczyt czynnosci
sprawdzajgce akceptacjg korekty zeznania podatkowego chociaz, podatnik
pomimo dwukrotnego wezwania nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych
prawo do odliczenia wydatkdw z tytutu ulgi termomodernizacyjnej. Powyzsze nie
pozwolito na rzetelng weryfikacje dokonanych przez podatnika odliczen.
Podczas czynnosci sprawdzajacych Urzad korzystat z danych przekazanych przez
DIAS w zakresie udzielonego przez WFOSIGW dofinansowania do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikbw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1. W latach 2024 - 2025 (I potrocze), w Urzedzie nie prowadzono
zakonczonych decyzjg postepowan podatkowych?®, ktérych przedmiotem byta
weryfikacja prawidtowosci odliczen wydatkow na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Prowadzono natomiast na wniosek podatnika
postepowania o stwierdzenie nadptaty, zakoriczone zwrotem podatku bez
wydania decyzji - na podstawie art. 758§ 4 O.p.

(akta kontroli str. 934, 937)

8253,0 tys. zt + 22,6 tys. zt +56,0 tys. zt.
8 Analogicznie w okresie 2023 r.
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3.2. tacznie w badanym okresie Urzad przeprowadzit 39 postepowan
o stwierdzenie nadptaty, w trakcie ktérych poddano weryfikacji wykazang ulge
termomodernizacyjng w tgcznej kwocie 948,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 963)

Jak wskazata Naczelnik, w toku postepowan o zwrot nadptaty nie stwierdzono
nieprawidtowosci, poniewaz w wiekszosci przypadkéw postepowania byty
poprzedzone czynnosciami sprawdzajgcymi, ktére podejmowano na skutek
wptywu korekty zeznania podatkowego, z ktérej wynikata nadpfata bez
réwnoczesnego ztozenia wniosku o stwierdzenie nadpfaty. Jezeli w toku
czynnosci sprawdzajgcych Urzad zakwestionowat prawo do odliczen, podatnicy
sktadali korekty zeznan podatkowych zgodne z ustaleniami Urzedu.

(akta kontroli str. 934, 937)

W 2024 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 31 postepowaniach o stwierdzenie
nadptaty wyniosta 673,6 tys. zI¥, natomiast w | pétroczu 2025 r. w osmiu
postepowaniach zweryfikowano ulge w wysokosci 274,6 tys. zi%. W 2024 r. -
30 postepowan dotyczyto podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali
podatkowej (639,9 tys. zi), a jedno podatnika podatku liniowego (33,7 tys. zH?e.
W | poétroczu 2025 r., podobnie jak w | pétroczu 2024 r., wszystkie postepowania
dotyczyty podatnikow rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowe;.

(akta kontroli str. 963)

W 2024 r. spadta, w stosunku do 2023 r., o 29,5% liczba postepowan
o stwierdzenie nadptaty oraz o 30,0% kwota zweryfikowanej w toku tych
postepowan ulgi. W | poétroczu 2025 r. spadta o 38,5% liczba postepowan
o stwierdzenie nadptaty w stosunku do | pétrocza 2024 r., natomiast wzrosta
0 6,1% kwota zweryfikowanej ulgi.

(akta kontroli str. 963)

3.3. Szczegétowym badaniem objeto 15 postepowan podatkowych w sprawie
stwierdzenia nadptaty?”, przeprowadzonych w okresie od stycznia 2024 r. do
30 czerwca 2025 r., w ktérych kwota odliczenn dokonanych przez podatnikéw
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej wyniosta 620,2 tys. zt, a Urzad ustalit kwote
nadptaty podatku w tgcznej wysokosci 67,3 tys. zt. W wyniku szczegotowej analizy
stwierdzono, ze:

— postepowania wszczynano po ztozeniu przez podatnika korekty
zeznania i wniosku o stwierdzenie nadptaty, co byto zgodne z art. 75
§30.p.,

84 W 2023 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 44 postepowaniach wyniosta 962,6 tys. zt.

8 W | pbtroczu 2024 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 13 postepowaniach wyniosta 258,9 tys. zt.

8 W 2023 r. 42 postepowania dotyczyly podatnikéw rozliczajacych sie wg. skali podatkowej
(941,8 tys. z) a dwa postepowania podatnikéw podatku liniowego (20,8 tys. z4).

87 Badaniem objeto sprawy o najwyzszych kwotach wykazanych odliczen z tytutu ulgi

termomodernizacyjnej - w postepowaniach Urzad nie stwierdzit nieprawidtowosci.
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— Urzad przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce po ztozeniu korekty
deklaracji podatkowej, a przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie
nadptaty,

- w toku postepowan o stwierdzenie nadptaty, Urzad nie dokonywat
ogledzin w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji
prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej,

— Urzad korzystat z wykazu podatnikéw, ktérzy uzyskali dofinansowanie
z WFOSIGW w latach 2019-2023 otrzymanego od DIAS w pazdzierniku
2024 r. Ponadto, podatnicy przedktadali oSwiadczenia o otrzymaniu
dofinansowania, potwierdzenia z banku otrzymanego dofinansowania
lub oswiadczenia o nieotrzymaniu dofinansowania na poniesione
wydatki zwigzane z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym,

- podstawg weryfikacji byly przedtozone przez podatnikow faktury
i dowody zaptaty potwierdzajgce poniesione wydatki, akty notarialne lub
wypisy z Ksiegi Wieczystej, dokumentujgce witasnos¢ lub wspétwiasnosé
budynkéw mieszkalnych,

— postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, zgodnie z art. 75
§8 4 O.p., nie kohczyty sie wydaniem decyzji,

- zwrotu nadptaty dokonywano zgodnie z art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p,,
w terminie dwdch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem, tj. od szesSciu do 50 dni,

— zwrotu nadptaty dokonano po jej akceptacji przez Kierownika lub
Zastepcy Naczelnika.

(akta kontroli str. 941-955)

Jak wyjasnita Naczelnik, Urzad nie przeprowadzat ogledzin podczas postepowan
0 zwrot nadptaty, poniewaz pracownicy prowadzacy postepowania dokonywali
petnej weryfikacji prawa do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.
Stan faktyczny byt oceniany na podstawie przedtozonych przez podatnikéw
dokumentéw, o przedtozenie ktérych byli wzywani. Dokumenty te byty
poddawane szczegbtowej analizie i weryfikowane w bazach danych dostepnych
w Urzedzie, np. w Serwisie Ksigg Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci
czy w aplikacji WRO-System, gdzie dokonywano sprawdzenia czy faktury
dokumentujgce poniesione przez podatnikéw wydatki byly zaewidencjonowane
przez sprzedawcéw. Ponadto, pracownicy Urzedu w celu weryfikacji
stanu faktycznego korzystali z ogdélnodostepnych informacji na stronie
Geoportal.gov.pl, czy Google Street View. Z uwagi na dostep do wielu baz
danych, na podstawie ktérych mozna byto zweryfikowa¢ stan faktyczny, Urzad
odstapit od przeprowadzania ogledzin nieruchomosci.

(akta kontroli str.959-961)

3.4. Naczelnik wskazata, ze prowadzita analizy prawidtowosci i stanu realizacji
zadann wykonywanych przez poszczegélne komorki organizacyjne Urzedu
gléwnie w kontekscie realizacji miernikdw wynikajacych z ,Planu dziatalnosci
Urzedu Skarbowego w Bedzinie” na kazdy rok. W tym zakresie dokonywata
rowniez na biezgco analizy realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg
skorzystania przez podatnikdw z ulgi termomodernizacyjnej. Obszar
badania obejmowat efektywnos¢ wykonywanych czynnosci, stan realizacji
zaplanowanych dziatan i identyfikacje najczesciej popetnianych przez
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podatnikow btedéw w rozliczeniach. W prowadzonych analizach nie
zidentyfikowano zadnych obszaréw problemowych, w zwigzku z powyzszym
Urzad nie zgtaszat DIAS probleméw zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej zaréwno w ramach czynnosci
sprawdzajacych, jak i kontroli podatkowych. Nie zidentyfikowano réwniez
barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadann wobec podatnikéw
dokonujgcych odliczen wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 934-935, 938, 956-957)

3.5. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli
oraz audytéw, ktérych zakres obejmowat zagadnienia odliczen wydatkéw
na przedsiewziecia termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 935, 938)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w badanym obszarze. Urzad wszczynat
postepowania o stwierdzenie nadptaty niezwtocznie po ztozeniu przez podatnika
deklaracji korygujgcej i wniosku o stwierdzenie nadptaty, co bylo zgodne
z art. 75 § 3 O.p. Kwoty stwierdzonych nadptat, wynikajgcych z korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, zwracano podatnikom zgodnie z terminami
okreslonymi w art. 77 § 1 pkt 6 lit. a O.p., tj. do dwdch miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem.
Urzad indywidualnie nie wystepowat do WFOSIGW ani do innych instytucji
o udostepnienie danych niezbednych do weryfikacji prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. Korzystat w tym zakresie z danych udostepnionych
przez WFOSIGW i przekazanych przez DIAS, a takze z o$wiadczer podatnikéw,
dowodoéw bankowych sktadanych przez podatnikéw, potwierdzajgcych wptyw
srodkéw z tytutu otrzymywanych przez nich dofinansowan. W kazdej z badanych
spraw Urzad rzetelnie weryfikowat prawo do ulgi na podstawie przedtozonych
przez podatnikéw dokumentow.

IV. Uwaga i wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
stosowania w podstawie prawnej wezwania podatnika do przedtozenia
dokumentdw art. 275§ 1 O.p.

oraz wnosi o:

Przeprowadzenie ponownej weryfikacji zeznan podatkowych w odniesieniu
do trzech przypadkéw odliczenia wydatkow z tytutu ulgi termomodernizacyjnej,
tj.: 9845/2024, 8399/2024, 9928/2024, w ktdrych podatnicy nie przedtozyli faktur
VAT lub nie posiadali prawa wtasnosci do budynku.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontrolii opatrzono podpisem wiasnorecznym w
dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 wrzes$nia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Renata Gigon
p.o. Dyrektor
Gt. specjalista kontroli panstwowej
Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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