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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Mikotowie', 43-190 Mikotdw, ul. Maksymiliana Hubera 4.

Aneta Bartnicka, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Mikotowie?, od 1 marca
2025 r. Poprzednio, tj. od 16 maja 2020 r. do 28 lutego 2025 r., funkcje te petnit
Maciej Utrata.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Izabela Pilarek, Doradca ekonomiczny, kontroli

nr LKA/140/2025 z 18 lipca 2025 .

upowaznienie do

Dariusz Bienek, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/113/2025 z 5 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: ,US Mikotéw” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Naczelnik US”.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad sprawdzat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikow
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych oraz na biezgco
prowadzit analizy, otrzymanych z Ministerstwa Finanséw®, za posrednictwem
Izby Administracji Skarbowej®, list typowan podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej. Wyniki tych analiz byly niezwtocznie przekazywane
do dalszych czynnosci weryfikacyjnych.

W 29 na 30 poddanych badaniu czynnosci sprawdzajgcych (96,7%),
w zakresie weryfikacji prawidtowosci skorzystania przez podatnikéow z ulgi
termomodernizacyjnej, Urzad prowadzit je w sposéb prawidtowy. W jednym
przypadku (3,3%) stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze Urzad
nie zakwestionowat nieuzasadnionego odliczenia wydatkéw z tytutu ulgi
przez podatnika, ktéry nie posiadat prawa wiasnosci do budynku. Ponadto,
w12na 30 badanych wezwan (40%) wysytanych do podatnikdéw w celu
wyjasnienia zasadnosci wykazanej ulgi termomodernizacyjnej, nie podano
podstawy prawnej zobowigzujgcej podatnika do przedtozenia dokumentéw,
tj. art. 275 8 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’.

W okresie objetym kontrolg, nie wystgpity przypadki wszczecia postepowan
podatkowych z urzedu, natomiast byly prowadzone postepowania
o stwierdzenie nadptaty na podstawie wniosku podatnika, w zwigzku ze ztozong
korektg zeznania. Urzad kazdorazowo prawidtowo i rzetelnie weryfikowat
nadptaty podatku i w terminie dwdch miesiecy dokonywat zwrotéw
nadptaconego podatku.

Na potrzeby przeprowadzanych czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych, czy
postepowan o stwierdzenie nadptaty Urzad korzystat z danych Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® o udzielonych w latach
2019-2023 dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
otrzymanych za posrednictwem I|AS, a takze oswiadczen podatnikow
i przedktadanych przez podatnikdw dowoddéw otrzymywanych przez nich
dofinansowan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1 Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych', podatnik bedacy wiascicielem lub wspotwiascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy
obliczenia podatku' wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej MF.PPL.

6 Dalej IAS.

77Dz.U. 2 2025 poz. 111, ze zm.; zwana dalej takze: ,0.p.”

8 Dalej: ,WFOSIGW" lub ,Fundusz".

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Dz.U. 2 2025, poz. 163, ze zm.; zwana dalej: ,ustawg o PIT”.

" Ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2.ustawy o PIT.
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budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w tym budynku'?, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 26h ust. 10 (tj. w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju
z21 grudnia 2018 r. wsprawie okresSlenia wykazu rodzajow materiatow
budowlanych, wurzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewziec
termomodernizacyjnych'), ktére zostanie zakoriczone w okresie trzech
kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek. W ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'.
ulga termomodernizacyjna wynika z art. 11 ust. 1.

Za 2024 r., odliczenie wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w zeznaniach podatkowych PIT wykazato 1475
podatnikéw (2,1% podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
ktérzy dokonali rozliczenia za ten rok'™). W 2023 r., z odliczen z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej skorzystato 1 831 podatnikéw, tj. 2,6% podatnikdw.
Catkowita kwota odliczen wyniosta w 2024 r. 28 959,2 tys. zt, a w 2023 r.
34 670,2, tys. zt. W podziale na poszczegélne formy opodatkowania z ulgi
termomodernizacyjnej w 2024 r. skorzystato:

- 1 442 podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej's, co stanowito
2,2% ogoétem podatnikéw rozliczajagcych sie w tej formie, Odliczono wydatki
na termomodernizacje w wysokosci 28 163,3 tys. zt"7,

- 16 podatnikéw rozliczajgcych sie w formie podatku liniowego's, tj. 0,9%
ogétem podatnikéw rozliczajacych sie w tej formie. Odliczono z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej 506,3 tys. z'?,

- 17  podatnikdw  zryczattowanego podatku  od przychodow
ewidencjonowanych?, tj. 0,4% podatnikéw rozliczajgcych sie w tej formie.
Odliczono wydatki na termomodernizacje w wysokosci 289,6 tys. z+?".

(akta kontroli str. 20)

W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r., zmniejszyta sie zaréwno liczba podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej - o 356 (tj. o 19,4%), jak i kwota
wykazanych odliczert - 0 5 711,1 tys. zt (tj. 0 16,5%).

1.2. Zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach zarzadzania
ryzykiem zostaty okres$lone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej®
w kwietniu 2019 r. w dokumencie Polityka zarzqdzania procesem analitycznym

2 Ulga podatkowa zwana dalej ,ulga termomodernizacyjng”.
'3 Dz. U. z 2023 r. poz. 273; zwane dalej: ,rozporzadzeniem zawierajagcym katalog materiatéw
budowlanych podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi”.
4 Dz.U. 2024, poz. 776 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o PPE".
> Wedtug zeznan: PIT-36, PIT-36S, PIT-37, PIT-36L, PIT-36LS, PIT-28, PIT-28S.
"6 Rozliczenia na formularzach PIT-36, PIT 36-S oraz PIT-37.
7 Analogicznie, w 2023 r. 1 754 podatnikéw, tj. 2,7% odliczyto 32 774,2 tys. zt.
'8 Rozliczenia na formularzach PIT-36L oraz PIT-36LS.
9 Analogicznie, w 2023 r. 42 podatnikdw, tj. 2,4% odliczyto 1 118,8 tys. zt.
20 Rozliczenia na formularzach PIT-28, PIT-28S.
21 Analogicznie w 2023 r. 35 podatnikéw tj. 0,8% odliczyto 777,2 tys. zt.
2 Dalej: KAS.
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w Krajowej Administracji Skarbowej?. Zgodnie z tym dokumentem proces
analityczny odbywat sie w dwodch etapach, tj.:

1. Identyfikacja ryzyka powigzana z analizg przedmiotowg ryzyka rozumiang
jako proces rozpoznawania ryzyka, pomiaru jego wielkoSci oraz ustalenia
$rodkoéw niezbednych do jego ograniczenia?,

2. Analiza podmiotowa ryzyka, tj. proces rozpoznawania podmiotéw, ktérych
zachowanie stanowi bgdz moze stanowi¢ materializacje ryzyka.

(akta kontroli str. 28-71)

Jak wskazata Naczelnik US, Minister Finanséw, Szef KAS i Dyrektor lzby
Administracji Skarbowej w Katowicach® nie przekazali do Urzedu zadnych
wytycznych oraz procedur okreslajgcych w indywidualny i specyficzny sposéb
zasady prowadzenia analiz dotyczacych podatnikow korzystajgcych z odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej. Urzad korzystat w tym zakresie z opracowanych
przez MF: ,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
obstugi zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych” za
2021 r.i12022r. oraz pism w sprawie akcji PIT? dla rozliczen za 2023 r. i 2024 r.?’

(akta kontroli str. 15, 100-143)

Na potrzeby akgcji PIT, Naczelnik US wydawat decyzje w sprawie okreslenia
zasad organizacji pracy zwigzanej z obstuga zeznan podatkowych dla podatku
dochodowego od oséb fizycznych w Urzedzie?®. Ustalono w nich kryteria, na
podstawie ktorych poddawano czynnosciom analitycznym i sprawdzajgcym,
m.in. podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli str. 16, 152-159, 294-301, 898)

W 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej zajmowaty sie nastepujgce komaérki
Urzedu:

- Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA) - w zakresie analiz,
typowania do kontroli i postepowania podatkowego,

- Referat Obstugi Bezposredniej (SOB) - od 1 czerwca 2025 r., a do 31 maja
2025 r. Dziat Obstugi Bezpos$redniej - w zakresie analiz wnioskéw o stwierdzenie
nadptaty w zwigzku z ulgg termomodernizacyjng,

- Dziat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towarow i Ustug oraz Podatkow
Majgtkowych i Sektorowych (SPV) - od 1 czerwca 2025 r., a do 31 maja 2025 r.
Referat Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw
Majgtkowych i Sektorowych - w zakresie analiz w sprawie nadptaty w zwigzku
z ulgg termomodernizacyjna.

2 Dalej Polityka Zarzadzania.

24 Zostat utworzony Centralny Rejestr Ryzyk.

% Dalej: DIAS.

26 Ogolnopolska kampania dotyczaca sktadania rocznych zeznan podatkowych.

27 Pisma MF: z 17 grudnia 2023 r. nr DRK1.0723.63.2023 i z 18 grudnia 2024 r. nr DRK1.0723.26.2024

2 Decyzja nr 1/2025 z 17 lutego 2025 r. dotyczaca akcji PIT za 2024 r., decyzja nr 2/2024 z 26 lutego
2024 r. dotyczaca akgji PIT za 2023 r, decyzja nr 1/2023 z 31 stycznia 2023 r. dotyczaca akcji PIT za
2022 r., decyzja nr 3/2021 z 17 lutego 2021 r. dotyczaca akcji PIT za 2020 r. W akcji PIT za 2021 r.
bazowano na decyzji dotyczacej akcji PIT za 2020 r.
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Naczelnik US wyjasnita, ze komorki SOB i SPV dokonywaty czynnosci w zakresie
stwierdzenia nadptat w ramach pomocy Dziatowi SKA, z uwagi na duzg ilos¢
wnioskow o stwierdzenie nadptaty, a takze akcjg PIT w | potroczu 2024 r.

(akta kontroli str. 16-17, 272-286)

Przecietna liczba oséb zatrudnionych? w komérkach czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych oraz w kontroli podatkowej wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
i 2024 r. wyniosta 23 osoby?°, a wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. i 2025 r. -
22 osoby?'.

(akta kontroli str. 21-22, 287)

W 2024 r. i w | pdtroczu 2025 r. nie przeprowadzano zmian polegajgcych na
likwidowaniu lub zmniejszeniu liczby komérek ds. czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej, jak rowniez zmian kadrowych na
stanowiskach kierownikéw nadzorujacych ww. komaorki.

(akta kontroli str. 17)

W okresie objetym kontrolg, miaty miejsce zmiany na stanowisku Naczelnika US
oraz Zastepcy Naczelnika US, ktére obejmowaty: Ewa Liszka - do 8 maja 2024 r.,
Aneta Bartnicka - od 27 maja 2024 r. do 28 lutego 2025 r. (od 1 marca 2025 r.
Naczelnik US) oraz Monika Rybatko - od 15 kwietnia 2025 r. do nadal. Zmian na
stanowisku Naczelnika i Zastepcy Naczelnika US dokonywat DIAS, bez wskazania
ich przyczyn.

(akta kontroli str. 5-7, 17, 291-293)

W 2024 r. i w | potroczu 2025 r. w Urzedzie prowadzono czynnosci analityczne
wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach
zadeklarowanej w ztozonym w terminie zeznaniu rocznym nadptaty w znacznej
wysokosci, tj. wiekszej niz 50,0 tys. zt dla podatnikéw sktadajgcych zeznania na
formularzu PIT-37, PIT-36 i PIT-28 lub 90,0 tys. zt dla podatnikéw prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg i skladajacych zeznania na formularzach PIT-36
i PIT-36 L. W zwigzku z powyzszym, w 2024 r. czynnosciami analitycznymi
objeto dwdch podatnikéw (deklarujgcych ulge w kwocie 58,9 tys. zt),
a w | poétroczu 2025r. czterech podatnikéw (ulga w kwocie 174,8 tys. zt).
W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wobec szeSciu ww.
podmiotow, nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych uszczupleniami
podatkowymi.

Ponadto, w 2024 r. w Urzedzie przeprowadzono witasng analize grupowg
podatnikow deklarujacych odliczenia z tytutu termomodernizacji w oparciu
o dane wynikajgce z aplikacji e-ORUS Plus32. Wygenerowano raport zawierajacy

2 Stan zatrudnienia prezentowany wedtug metodyki dla Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach okre$lonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 29 stycznia 2025 r. Dz.U.2025 poz. 133.

30 W tym: 18 0s6b w komorkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz pie¢ w komérkach
kontroli podatkowe;.

3T W tym 17 oséb w komérkach czynnoéci analitycznych i sprawdzajgcych oraz pie¢ w komaérkach
kontroli podatkowej.

32 e-ORUS (POLTAX) - Otwarte niestandardowe Raporty Urzedu Skarbowego POLTAX oraz modut
Ewidencja Czynnosci Sprawdzajacych US (osobna baza danych OracleXE). Aplikacja e-Orus
umozliwia generowanie raportéw o podmiotach wedtug zadanych kryteriéw na bazie POLTAX (tutaj
raport e-Orus o podatnikach, ktérzy dokonali odliczenia wydatkéw na przedsiewziecie
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37 podatnikéw, ktorzy w latach 2021-2023 dokonali odliczen ulgi
termomodernizacyjnej, na formularzach: PIT/OD, PPL/OD, PPE/OD, w kwocie
tacznej 2 647,5 tys. zt, przy czym selekcji dokonywano z wykorzystaniem
kryteriow majacych wg zatozeh analitycznych zwiekszy¢ ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci. Podstawowym kryterium selekcji byta przede wszystkim
wartos$¢ odliczenia i zwigzane z nig przekroczenie ustawowego limitu,

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone wobec wszystkich ww. podmiotéw
wykazaty w 25 przypadkach uszczuplenia podatkowe w kwocie 66,3 tys. zt.

W 2024 r. i | pbétroczu 2025 r. czynnosciami analitycznymi, w wyniku wiasnych
analiz, objeto tgcznie 43 podmioty3* - z ulgg w kwocie 2 881,2 tys. zt. Do czynnosci
sprawdzajacych skierowano wszystkie podmioty®.

(akta kontroli str. 16-17, 23-25, 152-161, 897)

Urzad nie wystepowat do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej*® oraz do innych instytucji, o przekazanie danych
o wyptaconych dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Pismem z 28 pazdziernika 2024 r. znak 2401-ICR.4020.216.2024.43 DIAS
przekazat do wykorzystania stuzbowego dane otrzymane z WFOSIGW, dotyczace
udzielonych przez Fundusz dofinansowann na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.%’
Wedtug zestawienia, 2 184 pozycje zostaty przypisane do Urzedu na taczng
kwote dofinansowania w wysokos$ci 25 803,7 tys. zt tys. zt (z taczng kwotg
odliczen z tytutu ulgi w wysokosci 77 732,6 tys. zt). W wyniku podjetych dziatan,
analiza pogtebiong objeto 135 pozycji zawierajgcych dane o wysokosci
dokonanych w zeznaniach odliczer w kwocie przekraczajagcej limit odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej (odliczenie powyzej 53,0 tys. zt) na kwote dofinansowania
w wysokosci 2 080,3 tys. zt (faczna kwota odliczer dokonanych przez te podmioty
wynosita 9885,2 tys.zl). Dane otrzymane z WFOSIGW pracownicy Urzedu
wykorzystywali na przyktad w trakcie analizy wniosku o stwierdzenie nadptaty
albo analizy juz zidentyfikowanego przypadku przekroczenia limitu, czy tez
innego btedu.

(akta kontroli str. 18-19, 162-167, 365-367)

termomodernizacyjne). POLTAX to podstawowy systemem umozliwiajgcy realizacje zadan
wykonywanych w komérkach rejestracji oraz wymiaru podatkéw urzedéw skarbowych, zwigzanych
z ewidencjonowaniem danych o podmiotach, obstugg deklaracji podatkowych i wydawanych
decyzji.

33 Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 tys. zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

34 W tym cztery podmioty na podstawie typowan MF lub IAS.

35 Nie kierowano spraw do kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

36 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

37 Pismem z 14 lipca 2025 r., nr 2401-ICR.4022.24.2025.9, Urzad otrzymat za poérednictwem
DIAS, dane o udzielonych przez WFOSIGW dofinansowaniach na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych za 2024 r., ktére zostang objete pogtebiong analiza.
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Odnosnie prowadzenia analiz pod katem obowigzku wynikajgcego z art. 26h
ust. 5i ust. 8 ustawy o PIT lub art. 11 ust. 1i2 oraz art. 21 ust. 2a ustawy o PPE,
Naczelnik US wyjasnita, ze Urzad nie dysponuje danymi o liczbie podatnikow,
ktérzy w zwigzku z utratg prawa do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej,
w zeznaniach podatkowych doliczyli do dochodu uprzednio odliczone kwoty
wydatkoéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz danymi
o wysokosci kwot doliczen do dochodu z tego tytutu. Gtdwnym powodem
byta konstrukcja formularzy zeznan podatkowych, ktdra uniemozliwiata
jednoznaczne stwierdzenie, ze konkretne doliczenia  dotyczg uprzednio
odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
Kwoty doliczeh wykazywane sg bowiem w zeznaniach podatkowych w pozycji,
w ktérej ujmowane sg réwniez dochody z innych tytutéw, tj. m.in. naleznosci
z tytutu cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni
zajmujgcej sie produkcja rolng czy zasitki pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci wyodrebnienia, a tym
samym dalszej weryfikacji kwot doliczen w zwigzku z utratg prawa do ulgi
termomodernizacyjnej, bez udziatu podatnika.

(akta kontroli str. 18-19)

Do prowadzenia analiz pracownicy Urzedu wykorzystywali dane z centralnych
i lokalnych baz danych, w tym z systemu Poltax Plus i aplikacji e-ORUS
Plus, pozwalajacych na generowanie raportow weryfikujgcych ulge
termomodernizacyjng. W okresie objetym kontrolg, dziatania weryfikacyjne
podejmowane byly gtdwnie w ramach akcji PIT, w zakresie nadptat
wynikajgcych ze zlozonych korekt zeznan podatkowych 2z odliczeniem
ulgi termomodernizacyjnej. W toku analiz zidentyfikowano potencjalne
nieprawidtowosci polegajgce na:

- przekroczeniu limitu odliczenia ulgi,

- odliczaniu urzadzen i ustug niewymienionych w rozporzadzeniu
zawierajgcym katalog materiatéw budowlanych podlegajgcych odliczeniu
w ramach ulgi,

- braku tytutu prawnego do modernizowanego budynku,

- odliczaniu ulgi w przypadku domu w budowie.

Wszystkie ujawnione w trakcie czynnosci analitycznych przypadki skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej bez pomniejszenia kwoty odliczenia o wartos¢
dofinansowania otrzymanego z WFOSIGW, jak réwniez przekroczenia limitu
odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
zostaty przekazane do dalszych czynnosci.

1.3. W 2024 r.3® Urzad otrzymat z MF i IAS, za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami®®, cztery listy typowan zawierajagce 34 podmioty, ktére

38 W | pdtroczu 2025 r., Urzad nie otrzymat listy typowan z MF i IAS.
39 Dalej MZA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w rozliczeniach rocznych wykazaly ulge termomodernizacyjng w wysokosci
2 650,9 tys. zi*,

(akta kontroli str. 26-27, 168-190)

Wszystkich podatnikéw wytypowanych przez MF | IAS skierowano do czynnosci
sprawdzajacych*’. Na dzien 17 wrzesnia 2025 r., zakonczono czynnosci
sprawdzajace wobec 31 z 34 podmiotéw (91,2%), poddajac weryfikacji ulge
w kwocie 2 383,6 tys. zt (89,9% kwoty badanych ulg). We wszystkich przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci, a kwota WUSZ wyniosta 134,0 tys. zt. Przyczyna
niezakonczenia, czynnosci sprawdzajacych wobec trzech podmiotéw, z kwotg
odliczonych wydatkéw na termomodernizacje w wysokosci 267,3 tys. zi,
byt utrudniony kontakt z podatnikiem, wysoki poziom skomplikowania spraw
oraz rozpoczecie czynnosci sprawdzajacych w 2025 r.

(akta kontroli str. 19-19a, 26-27, 168-190, 897)

Wyniki czynnosci sprawdzajgcych podjetych wobec podmiotéw wytypowanych
przez MF i IAS, zostaly przekazane do MF i IAS za posrednictwem MZA
i Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ryzykiem#2.

(akta kontroli str. 19a)

W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w badanym obszarze. Urzad
systematycznie analizowat zeznania podatkowe w celu typowania podatnikéw
do przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych, a wyniki tych analiz
byty kierowane do dalszych czynnosci sprawdzajgcych. Otrzymane od MF za
posrednictwem IAS listy typowan podatnikdw byly niezwtocznie analizowane,
a nastepnie przekazywane do dalszych czynnos$ci sprawdzajgcych. Podczas
prowadzonych analiz w celu typowania podatnikéw do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych Urzad wykorzystywat dane z WFOSIGW o udzielonych przez
Fundusz dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

40 1) Pismo DIAS: z dnia 26 marca.2024 r. znak 2401-1CR.4022.52.2024.1, kryterium: przekroczenie
limitu ulgi, tj. 53,0 tys. zt, dotyczyto pieciu podatnikéw z ulgg w kwocie tgcznej 204,1 tys. zt; czynnosci
sprawdzajgce wykazaty w pieciu przypadkach uszczuplenia podatku w kwocie 9,8 tys. zt; 2) Pismo
MF z dnia 25 wrzesnia 2024 r. znak DAKT1.8923.61.2024, kryterium: przekroczenie limitu ulgi,
tj. 53,0 tys. zt, dotyczyto pieciu podatnikéw z ulgg w kwocie tgcznej 357,8 tys. z czynnosci
sprawdzajgce wykazaty w pieciu przypadkach uszczuplenia podatku w kwocie 8,0 tys. zt; 3) Pismo
MF z dnia 29 paZdziernika 2024 r. znak DAKT3.8923.33.2024, kryterium: odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej w deklaracjach za lata 2022-2023 w kwocie wyzszej niz wynikato to
z danych dotyczacych otrzymanych kwot dotacji w ramach programu priorytetowego Méj Prad
realizowanego przez NFOSIGW, dotyczyto trzech podatnikéw z ulgg w kwocie acznej 99,6 tys. zk;
czynnosci sprawdzajgce wykazaty w trzech przypadkach uszczuplenia podatku w kwocie
13,8 tys. zt, 4) Pismo MF zdnia 19 grudnia 2024 r. znak DAK3.8923.30.2024, kryterium:
przekroczenie limitu ulgi, tj. 53,0 tys. z}, dotyczytlo 21 podatnikdédw z ulgg w kwocie tgcznej
1989,4 tys. z; czynnosci sprawdzajgce przeprowadzone wobec 18 podatnikéw z ulgg w kwocie
1722,1 tys. zt, wykazaty w 18 przypadkach uszczuplenia podatku w kwocie 102,4 tys. zt.

41 Nie kierowano spraw do kontroli podatkowej czy postepowania podatkowego.

42 Dalej ZISAR.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

21 W 2024 r. i w | pétroczu 2025 r. w Urzedzie obowigzywaly m.in.
nastepujgce procedury dotyczgce prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych:

- Wytyczne MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR
ze stycznia 2024 r. i marca 2025r.,

- Wytyczne MF do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.,

- Podrecznik uzytkownika systemu ZISAR wydany przez Krajowg Administracje
Skarbowa?*,

- Wytyczne i wyjasnienia MF* i DIAS*.

(akta kontroli str. 191-195, 198-233)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wtasnych wewnetrznych procedur
dotyczacych prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych,
gdyz - jak wyjasnita Z-ca Naczelnika US - przekazane przez MF i IAS wytyczne
oraz wprowadzone procedury byty wystarczajace.

(akta kontroli str. 194, 894-896)

Zgodnie z Regulaminem  Organizacyjnym Urzedu*, prowadzeniem
czynnosci  sprawdzajagcych, w tym wobec podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej, zajmowat sie Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych (SKA).

Naczelnik US wyjasnita, ze ze wzgledu na duze obcigzenie pracg i réznorodnos¢
zagadnien jakimi zajmuje sie Dziat SKA, czynnosci w ww. zakresie wykonywaty
réwniez komarki SOB i SPV.

(akta kontroli str. 196, 272-286)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy US Mikotéw uczestniczyli w jednym
szkoleniu dotyczacym ulgi termomodernizacyjnej, tj. organizowanym w formie
online¥ przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa
Finanséw“*®. Przedmiotem szkolenia byto:

— definicja przedsiewziecia termomodernizacyjnego, czas jego trwania,
przedmiot ulgi i podmioty uprawnione,

- rodzaje wydatkéw objetych ulgg termomodernizacyjng oraz typy budynkéw
dajgcych prawo do ulgi,

- wysokos¢ wydatkbw w ramach ulgi termomodernizacyjnej, ich
dokumentowanie oraz zrédta ich finansowania,

4 Dalej: ,KAS".

4 Wytyczne MF do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie obstugi zeznan podatkowych dla
podatku dochodowego od o0séb fizycznych” za 2021 r. i 2022 r. oraz pisma MF w sprawie akcji PIT
dla rozliczen za 2023 r. i 2024 r.: z 17 grudnia 2023 r. nr DRK1.0723.63.2023 i z 18 grudnia 2024 r.
nr DRK1.0723.26.2024.

4 7 dnia 9 wrzesnia 2024 r. znak 2401-ICR.033.13.2024.6, 7 marca 2025 r. znak 2401-ICK-
1.033.142.2025.1, 27 marca 2025 r. znak 2401-1CR.033.7.2025.3.

46 Wprowadzonym zarzadzeniem DIAS nr 34/2022 z 25 lutego 2022 r., a nastepnie zarzadzeniem
nr51/2025 z 13 maja 2025 r.

47 Linki do szkolenia zostaty przekazane wszystkim pracownikom Urzedu.

48 Szkolenie w dniu 24 pazdziernika 2024 r.
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- moment dokonania odliczenia, ujecie ulgi w zeznaniu rocznym, zwrot ulgi.
W okresie wczesniejszym, tj.:

- 31 stycznia 2023 r., 11 pracownikéow Dziatu SKA uczestniczyto w szkoleniu
wewnetrznym, ktoérego przedmiotem byta  podstawa prawna i zasady
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej, a takze zapoznanie z wykazem
materiatéw i ustug podlegajacych odliczeniu,

- 18 listopada 2022 r., pracownicy Urzedu brali udziat w szkoleniu online
organizowanym przez Departament Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa
Finansoéw dotyczgcym ulgi termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 196, 234-245, 302-349)

2.2. W 2024 r. i | pbtroczu 2025 r. Urzad przeprowadzit gcznie 117 czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktérzy wykazali odliczenia z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej w wysokosci 6 472,5 tys. zt.

W 2024 r., Urzad przeprowadzit 80 czynnosci sprawdzajacych* wobec
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej (spadek o 18,4% do
2023r.), weryfikujac odliczenia w wysokosci 4 097,9 tys. zI*°. Kwota ujawnionych
uszczupleh wyniosta 125,5 tys. z°' - w catosci opodatkowanie wedtug skali
podatkowej - i dotyczyta 51 czynnosci®?, co stanowito 63,8% ogdtu czynnosci
sprawdzajacych w zakresie ulgi termomodernizacyjnej w tym okresie®,
W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r., liczba czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci zmniejszyta sie o 12,1%, a kwota dokonanych
w ich wyniku ustalen o 26,9%.

(akta kontroli str. 197)

W I poétroczu 2025 r., Urzad przeprowadzit 37 czynnosci sprawdzajacych> wobec
podatnikow korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej (spadek o 19,6% do
| potrocza 2024 r.), weryfikujac odliczenia w wysokosci 2 374,6 tys. z55. Kwota
ujawnionych uszczuplen wyniosta 118,6 tys. zi°® i dotyczyta 22 czynnosci®’, w tym
wedtug poszczegdblnych form opodatkowania:

- skala podatkowa - 113,4 tys. zt, 20 czynnosci,
- podatek liniowy - (-) 1,7 tys. z}, jedna czynnos¢,
- ryczatt - 7,0 tys. zt, jedna czynnosc.

Stanowito to 59,5% ogdétu czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej w tym okresie®®. W | pétroczu 2025 r.
w poréwnaniu do | pétrocza 2024 r., liczba czynnosci sprawdzajacych, w ktérych

498 w2023 .

5040293 tys. zt w 2023 .

51171,8 tys. ztw 2023 r.

5258 w 2023 r., w tym: 57 czynno$ci wobec podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowe;j
z ustaleniami w kwocie 165,4 tys. zt i jedna czynnos$¢ dot. podatku liniowego z ustaleniami w kwocie
6,4 tys. zt.

5359,2% w 2023 r.

5446 w | pétroczu 2024 r.

552146,4 tys. zt w | potroczu 2024 r.

%6 55,9 tys. zt w | potroczu 2024 r.

5726 w | potroczu 2024 r. - w cato$ci czynno$ci wobec podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali
podatkowej, z ustaleniami w kwocie 55,9 tys. zt.

%8 56,5% w | potroczu 2024 r.
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stwierdzono nieprawidtowosci zmniejszyta sie o 15,4%, jednakze kwota
dokonanych w ich wyniku ustalen wzrosta o 112,2%.

(akta kontroli str. 197)

Zastepca Naczelnika US wyjasnita, ze przyczyng spadku liczby
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajagcych ~ wobec  podatnikéw
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej w 2024 r. w odniesieniu do 2023 r.
oraz w | potroczu 2025 r. do | pétrocza 2024 r. byto zintensyfikowanie w 2024 r.
i w | potroczu 2025 r. dziatan dotyczacych czynnosci sprawdzajacych w zakresie
»ulgi na powrot” u podatnikéw, ktérzy w ztozonych zeznaniach podatkowych za
2023 r. iza 2024 r. skorzystali z tej ulgi. Ponadto, w 2023 r. Urzad otrzymat
typowanie w MZA zawierajgce 28 podatnikéw, co miato wptyw na liczbe
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych. Z-ca Naczelnika US wskazata
rowniez na zmniejszajgcg sie liczbe podmiotdw korzystajagcych z ulgi
termomodernizacyjne;j.

Jako przyczyne spadku stwierdzonych uszczuplen podatkowych w 2024 r.
w odniesieniu do 2023 r., Z-ca Naczelnika US wymienita m.in. wzrost
Swiadomosci podatnikdéw odnosnie zasad i mozliwosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej - wydane przez MF objasnienia i interpretacje sa
powszechnie dostepne i pozwalajg rozwia¢ watpliwosci co do mozliwosci
skorzystania z ulgi przed jej wykazaniem w zeznaniu.

(akta kontroli str. 894-896)

Jak wyjasnita Naczelnik US, do najczesciej ujawnianych przez Urzad
nieprawidtowosci w toku czynnosci sprawdzajacych, prowadzonych wobec
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej, nalezaty:

- przekroczenie limitu odliczenia ulgi,

- odliczanie w ramach ulgi wydatkéw na urzadzenia i ustugi niewymienione
w rozporzadzeniu zawierajgcym katalog ~ materiatbw  budowlanych
podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi,

- brak tytutu prawnego do modernizowanego budynku,

- odliczanie wydatkéw na budynek w trakcie budowy.

(akta kontroli str. 196)

2.3. Szczegdétowemu badaniu poddano 30 czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych w latach 2024 - 2025 (I pétrocze) dotyczacych spraw,
w ktérych Urzad ustalit najwieksze kwoty uszczuplen (WUSZ). Weryfikacji
poddano sprawy o 13cznej wartosci ulgi 2 666,5tys. z°. W  wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych Urzad stwierdzit uszczuplenia
0 fgcznej wartosci 195,3 tys. zI9°,

(akta kontroli str. 391-396, 405-406, 419-420, 426-427, 433-434, 442-443, 516-
517, 529-530, 539-540, 553-554, 578-579, 586-587, 592-593, 602-603, 609-610,

9 Wszystkie sprawy dotyczyty opodatkowania w formie PIT.

60 Warto$¢ wprowadzonych do ZISAR uszczuplen (WUSZ). W siedmiu przypadkach do ZISAR
wprowadzono niewfasciwg wartos¢ WUSZ. taczna wartos¢ wszystkich niewtasciwie
wprowadzonych uszczuplen wyniosta 10,6 tys. zt.
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616-617 666-667, 673-674, 680-681, 719-720, 743-744, 750-753, 757-759, 766-
769, 795-799, 801-804, 846-849, 855-858, 861-864, 870-874)

W szesciu przypadkach, do ZiSAR zostaty wprowadzone niewfasciwe wartosci
WUSZ w tacznej kwocie 7,0 tys. zt*", a w jednej%? warto$¢ WUSZ zostata
przypisana do 2022 r. zamiast do 2023 r.

(akta kontroli str. 388-390, 405-418, 442-515, 553-577, 616-665, 719-742, 766-
794, 801-845)

Wyjasniajac btedne wpisy ustalonych wartosci WUSZ, Naczelnik US stwierdzita,
ze powyzsze rozbieznosci wynikaty z btedéw?® popetnionych przez pracownikéw
Urzedu podczas podliczania wartosci podatkéw ustalonych w  wyniku
przeprowadzonych czynnosci oraz ich niewtasciwego wprowadzania do ZiSAR.

(akta kontroli str. 883-887)

Najczestszymi przestankami do podjecia czynnosci sprawdzajacych byty:
przekroczenie limitu ulgi termomodernizacyjnej (24 przypadki) oraz ztozenie
korekty zeznania (z ktérej wynikata nadptata) bez wniosku o stwierdzenie
nadptaty (trzy). Ponadto pojedynczymi przestankami byty m.in. brak wykazania
w zeznaniu podatkowym kwoty otrzymanej dotacji i btedne wypetnienie
zeznania (kwota odliczenia przekroczyta wysokos¢ dochodu).

Najczestszymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez Urzad w wyniku
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych byty: przekroczenie limitu
ulgi termomodernizacyjnej, brak dokumentéw (faktur) potwierdzajgcych
poniesienie wydatkéw termomodernizacyjnych w okresie umozliwiajgcym
ich odliczenie badz odliczenie faktur przez osoby nieuprawnione® oraz
nieuwzglednienie kwoty dotacji na cele termomodernizacyjne.

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono zgodnie z przepisami O.p.
i wewnetrznymi procedurami, za wyjgtkiem niewskazania podstawy prawnej
w tresci 12 wezwan wysytanych do podatnikéw w celu wyjasnienia zasadnosci
wykazanej ulgi termomodernizacyjnej (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W 29 na 30 spraw poddanych szczegétowemu badaniu, poniesione wydatki na
przedsiewziecie termomodernizacyjne odliczyt wiasciciel lub wspotwiasciciel
budynku mieszkalnego. W toku jednej czynnosci sprawdzajgcej®, Urzad nie
zakwestionowat prawa do odliczenia przez podatnika wydatkéw poniesionych

61 W przypadku nastepujgcych spraw zarejestrowanych w ZiSAR wprowadzono niewtaéciwe wartosci
WUSZ: Niewtasciwe warto$ci WUSZ wpisane do ZiSAR: CS-6: Nr 5279/2024 wpisano 16,1 tys. zt,
a powinno by¢ 14,7 tys. zt (zawyzono o 1,4 tys. zt); CS-20: Nr 3144/2025 wpisano 8,6 tys. zt,
a powinno by¢ 5,6 tys. zt (zawyzono o 3,0 tys. zt); CS-24: Nr 3102/2025 wpisano 1,2 tys. zt, a powinno
by¢ zwiekszenie nadptaty o 0,8 tys. zt (zawyzono o 2,0 tys. zt), CS-26: Nr 5555/2024 wpisano
4,6 tys. zt a powinno by¢ 2,2 tys. zt (zawyzono o 2,4 tys. zt), CS-16: Nr 5286/2024 wpisano 3,1 tys. zt,
a powinno by¢ 4,6 tys. zt (zanizono 0 1,5 tys. z#), CS-10: Nr 5135/2024 wpisano 4,4 tys. zt, a powinno
by¢ 4,7 tys. zt (zanizono o 0,3 tys. zt).

62 CS-2: Nr 7784/2024.

8 W wiekszosci z btedow rachunkowych oraz z braku uwzglednienia wszystkich kwot z korekt
zZtozonych przez podatnikéw w trakcie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych badZ braku
uwzglednienia kwot wynikajgcych z utworzonych automatycznie po zatwierdzeniu dokumentéw
(np. HPN-ZP lub ULG-1).

64 W tym: cztery przypadki braku faktur, dwa przypadki dotyczyly budynkéw w trakcie budowy, dwa
przypadki dotyczyty odliczenia wydatkéw przez osoby nieuprawnione.

85 Sprawa nr 5286/2024.
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ztytutu ulgi termomodernizacyjnej na dom wybudowany wspdlnie
z matzonkiem na nieruchomosci gruntowej, ktérej jedynym wiascicielem byta
matzonka (co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W 29 zbadanych czynnosciach sprawdzajgcych, odliczone przez podatnikéw
wydatki zostaty poniesione na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi,
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego, wymienione
w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatdw budowlanych, urzadzen
iustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®®.
W jednym przypadku®” Urzad stwierdzit odliczenie wydatkéw za materialy
budowlane i ustugi nie wymienione w ww. rozporzadzeniu, co zostato
uwzglednione w korekcie zeznan.

Powyzsze wydatki w 29 przypadkach zostaty udokumentowane fakturami
wystawionymi przez podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych
ze zwolnienia od tego podatku. W jednym przypadku®® Urzad stwierdzit
rozliczenie faktury bez podatku VAT co zostato uwzglednione w korekcie
zeznania.

W 28 z 30 zbadanych przypadkow, w ktérych podatnik otrzymat dofinansowanie
na przedsiewziecie termomodernizacyjne, prawidtowo rozliczono ulge,
poprzez pomniejszenie poniesionych wydatkéw lub doliczenie otrzymanego
dofinansowania do przychodéw. W dwdch przypadkach® nastgpito to w wyniku
ztozenia korekty zeznan podatkowych dokonanych po przeprowadzonych
przez Urzad czynnosciach sprawdzajgcych.

W trakcie weryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi, pracownicy Urzedu
korzystali z wykazu podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2023 uzyskali
dofinansowanie z WFOSIGW,, otrzymanego od DIAS™ w pazdzierniku 2024 r.
Ponadto podatnicy przedkfadali oswiadczenie o otrzymaniu dofinansowania,
potwierdzenia z banku otrzymanego dofinansowania lub oswiadczenia
o nieotrzymaniu  dofinansowania na poniesione wydatki zwigzane
z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym.

(akta kontroli str. 388-390, 883-887)

W wyniku 30 przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, poddanych
szczeg6towemu badaniu, podatnicy ztozyli korekty rozliczeri podatkowych
uwzgledniajgce w catosci ustalenia organu’’ na taczng kwote 188,3 tys. zt.

Poddane szczeg6towemu badaniu sprawy nie byly przekazywane do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku kontroli
podatkowych, czy tez postepowan podatkowych.

W zadnej ze zbadanych spraw, Urzad nie przeprowadzit ogledzin budynku
mieszkalnego na podstawie art. 276 § 1 O.p. w celu pozyskania materiatu

% Dz.U.z2025r. poz. 1128.

7 Sprawa nr 5143/2024.

68 Sprawa nr 2656/2024.

69 Sprawy nr 7784/2024 i 5135/2024.

70 Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 28.10.2024r. nr 2401-
ICR.4020.216.2024, UNP 2401-24-268243.

7T W dwoch przypadkach podatnicy nie sktadali korekty poniewaz wycofali wczesniej ztozone korekty
zeznan zawierajace ulgi termomodernizacyjne (sprawy nr 2656/2024 i nr 5795/2024).
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dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej. Naczelnik US wyjasnita, ze w zwigzku z przedstawianymi
przez wezwanych podatnikdéw wyczerpujacych dokumentéw nie byto potrzeby
przeprowadzania ww. ogledzin.

(akta kontroli str. 883-887)

Naczelnik US wyjasnita, ze: ,Podczas prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
i postepowan o stwierdzenie nadptaty, nie stwierdzono koniecznosci
zweryfikowania w toku ogledzin zgodnosci stanu faktycznego z danymi
wynikajacymi z przedtozonych dokumentow”.

(akta kontroli str. 18-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wystosowanie do podatnika w 12 na 30 przypadkéw czynnosci
sprawdzajacych (40,0%), wezwania do ztozenia korekty zeznan lub dokumentéw
na ulge termomodernizacyjng, bez wskazania podstawy prawnej zadania
przedtozenia dokumentow, tj. art. 275§ 1 O.p.

Stwierdzono, ze w ww. czynnosciach sprawdzajgcych’?, Urzad wzywajac
podatnika do przedtozenia m.in. dokumentéw potwierdzajgcych prawo
wiasnosci lub wspoétwiasnosci budynku mieszkalnego jednorodzinnego, faktur
VAT dokumentujgcych poniesienie wydatkéw, oswiadczenia o korzystaniu
lub niekorzystaniu z dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW, nie
wskazywat jako podstawy prawnej takiego dziatania art. 275 8 1 O.p. Skutkiem
tego podatnicy zostali pozbawieni jasnej informacji o przepisie prawa,
na podstawie ktérego Urzad domagat sie przedtozenia dokumentéw, co byto
naruszeniem prawa do petnej i rzetelnej informacji o podstawach prawnych
dziatania Organu.

(akta kontroli str. 405-418, 433-552, 578-585, 616-665, 801-854, 861-879)

Jak wyjasnita Naczelnik US, Urzad w trakcie prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, wzywajgc podatnika do przedstawienia stosownych
dokumentdéw, nie wskazat w podstawie prawnej wezwania art. 275 §8 1 O.p.
w wyniku niedopatrzenia. Wskazane czynnosci sprawdzajgce byty prowadzone
ze wzgledu na przekroczenie limitu dokonanych odliczen w ramach ulgi
termomodernizacyjnej oraz w zwigzku ze ztozonymi przez podatnikéw
korektami zeznan z ktéorych wynikaly nadptaty. W zwigzku z powyzszym
w wezwaniach jako podstawe prawng wskazywano m.in. art. 274 8 1 pkt. 2 oraz
art. 274a 82 O.p.

(akta kontroli str. 883-887)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 120 O.p. organy podatkowe dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Kazde wezwanie kierowane do podatnika
powinno jasno okresla¢ organ podatkowy, ktéry je wystosowat, cel wezwania,

72 Sprawy zarejestrowane w ZISAR pod nr: 7731/2024, 7098/2024, 7784/2024, 7289/2024, 7504/2024,
5795/2024, 5555/2024, 5279/2024, 5286/2024, 82/2025, 825/2025, 828/2025.
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zakres zgdanych dokumentéw lub informacji oraz podstawe prawng dziatania
organu.

W przypadku braku wskazania w wezwaniu wiasciwej podstawy prawnej,
w efekcie wezwanie obarczone jest istotng wadg formalng, ktéra moze
prowadzi¢ do ograniczenia praw podatnika, w szczegélnosci prawa do petnej
informacji o podstawie i zakresie dziatan organu podatkowego. Tego rodzaju
uchybienie moze by¢ uznane za naruszenie zasady prowadzenia postepowania
w sposob budzacy zaufanie do organdw podatkowych, wynikajgcej z art. 121
810.p.

Naczelnik US dodata réwniez, ze w trakcie niniejszej kontroli, ,przekazano
pracownikom polecenie wskazywania na wezwaniach w zakresie przedtozenia
dokumentdéw potwierdzajacych prawo do skorzystania z ulgi art. 2758 1 O.p.”

(akta kontroli str. 883-884)

Kontrolujgcym przedstawiono aktualnie wysytane wezwania ze wskazanym
art. 27581 O.p.

(akta kontroli str. 888-891)

2. Niezakwestionowanie przez Urzad w jednej na 30 czynnosci sprawdzajacych
(3,3%), prawa do odliczenia przez podatnika wydatkéw (w t3cznej kwocie
79,1 tys.zt), poniesionych w latach 2021-2023 na przedsiewziecie
termomodernizacyjne budynku mieszkalnego jednorodzinnego, ktérego nie byt
wiascicielem ani wspoétwiascicielem, co byto naruszeniem art. 26h ust. 1 ustawy
o PIT.

Urzad stwierdzit, ze podatnik dokonujac odliczenia w zeznaniach podatkowych
z tytutu ulgi termomodernizacyjnej za lata 2021-2023 w kwocie 79,1 tys. zt
przekroczyt dopuszczalny limit odliczenia, ktory zgodnie z art. 26h ust. 2 ustawy
o PIT, wynosit 53,0 tys. zt. Podczas czynnosci sprawdzajgcych wszczetych z tytutu
przekroczenia przez podatnika limitu odliczen’, podatnik na okolicznos¢
potwierdzenia prawa wiasnosci przedtozyt m.in. akt notarialny z ktérego
wynikato, ze nieruchomos¢ na ktérg byta odliczona ulga byta wiasnoscia tylko
matzonki’®, Urzad okreslajgc kwote zawyzonego przez podatnika odliczenia za
lata 2021-2023 r. nie zakwestionowat prawa do skorzystania przez niego z ulgi
termomodernizacyjnej tylko zaakceptowat ztozone korekty zeznan podatkowych
za ww. lata, w ktérych podatnik i matzonka wykazali odliczenie do wysokosci
limitu.

(akta kontroli str. 388-390, 616-665)

Wyjasniajac powyzszg nieprawidtowos¢ Naczelnik US stwierdzita: ,Powyzsza
nieprawidtowos¢ wynikata z niedopatrzenia (...). Natomiast po gtebszej analizie

73 Zarejestrowanych w systemie ZISAR pod nr 5286/2024.
74 Wg danych systemu CRCM podatnik nabyt nieruchomos$¢ obejmujaca grunt oraz budynek
mieszkalny w innym miescie.
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stwierdzono, ze wydatki poniesione na termomodernizacje dotycza domu
jednorodzinnego, ktdrego witascicielem jest tylko jeden z matzonkdw (zona). (...)
W trakcie czynnosci sprawdzajacych, nie zauwazyliSmy tego btedu, gdyz kwoty
w zeznaniu PIT-37 byty ujete prawidtowo, a system POLTAX nie wskazuje takiej
nieprawidtowosci jako btad.

Naczelnik US dodata, ze ,W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
podatnicy zostali ponownie wezwani do ztozenia korekt zeznan, w celu
prawidtowego uwzglednienia ulgi termomodernizacyjnej. Po wezwaniu,
podatnicy 27 i 28 sierpnia 2025 r. ztozyli korekty zeznan, w ktérych prawidtowo
wykazali odliczenie ulgi termomodernizacyjnej - przez matzonke.

(akta kontroli str. 883-886)

W wyniku przeprowadzonych ponownych czynnosci sprawdzajgcych w 2025 r.
wartos¢ uszczuplenia (WUSZ) zostata ustalona w wysokosci 4,6 tys. zH>.

(akta kontroli str. 620-652)

Czynnosci sprawdzajace, w przypadku 30 poddanym szczegétowemu badaniu
spraw, Urzad przeprowadzat zgodnie z przepisami O.p. oraz wytycznymi MF
i DIAS. W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych badano czy podatnik
posiadat tytut prawny do budynku, gdzie zrealizowano przedsiewziecie
termomodernizacyjne, jednakze w jednym przypadku Urzad nie zakwestionowat
nieuzasadnionego odliczenia wydatkéw =z tytutu ulgi przez podatnika
nieposiadajgcego prawa wiasnosci do budynku. Analizowano takze czy
przedsiewziecia zostaty udokumentowane fakturami VAT. Weryfikacji
poddawano réwniez prawidtowos¢ skorzystania z ulgi w zwigzku z odliczeniami
materiatéw budowlanych, wurzadzen i ustug zwigzanych zrealizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wymienionych w rozporzadzeniu
zawierajgcym katalog materiatéw budowlanych podlegajacych odliczeniu
w ramach ulgi. W 12 z 30 wezwan wysytanych do podatnikéw w celu wyjasnienia
zasadnos$ci wykazanej ulgi termomodernizacyjnej (40% badanej proéby) nie
podano  podstawy prawnej zobowigzujacej podatnika do przediozenia
dokumentdéw, tj. art. 275 8 1 O.p., co skutkowato naruszeniem zasady
prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organdéw
podatkowych, wynikajgcej z art. 121 8 1 O.p.

Podczas czynnosci sprawdzajgcych Urzad korzystat z danych przekazanych przez
DIAS w zakresie udzielonego przez WFOSIGW dofinansowania do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1 W okresie 2024- 2025 (I pétrocze), w Urzedzie nie prowadzono zakonczonych
decyzjg postepowan podatkowych, ktérych przedmiotem byta weryfikacja
prawidtowos$ci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej’®. Prowadzono

75 Korekta zeznania z 2022 r. - WUSZ = 1,5 tys. zt, zeznania z 2023 r. - WUSZ = 3,1 tys. zt.
76 Z wyjatkiem czterech decyzji umorzeniowych w zwigzku z wycofaniem przez podatnika wniosku o
stwierdzenie nadpfaty.
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natomiast, na wniosek podatnika, postepowania o stwierdzenie nadptaty
zakonczone zwrotem podatku bez wydania decyzji - na podstawie art. 758 4 O.p.

(akta kontroli str. 246, 249-250)

3.2 W okresie objetym kontrolg, tgcznie przeprowadzono 67 postepowan
w sprawie stwierdzenia nadptaty, w trakcie ktorych weryfikacji poddano kwote
wykazanej ulgi termomodernizacyjnej w wysokosci 1407,1 tys. zt.

W 2024 r., kwota zweryfikowanej ulgi w 50 postepowaniach o stwierdzenie
nadptaty wyniosta 1016,4 tys. z¥’7, natomiast w | pétroczu 2025 r. w 17
postepowaniach  zweryfikowano ulge w wysokosci 390,7 tys.zh”®
W wyniku przeprowadzonych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujgcych zanizeniem naleznego podatku.

(akta kontroli str. 256)

Naczelnik US wyjasnita, ze w toku postepowan o zwrot nadptaty nie stwierdzono
nieprawidtowosci, poniewaz w wiekszosci przypadkéw postepowania byty
poprzedzone czynnosciami sprawdzajgcymi, ktére podejmowano na skutek
wptywu korekty zeznania podatkowego, z ktérej wynikata nadptata bez
rownoczesnego ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. Jezeli w toku
czynnosci sprawdzajgcych Urzad zakwestionowat prawo do odliczen, podatnicy
sktadali korekty zeznan podatkowych zgodne z ustaleniami Urzedu.

(akta kontroli str. 250)

W 2024 r., w odniesieniu do 2023 r., zmniejszyta sie zaréwno liczba postepowan
o stwierdzenie nadptaty - o 30,6%, jak i kwota zweryfikowanej w wyniku tych
postepowan ulgi - 0 29,8%. W | pdtroczu 2025 r., w odniesieniu do | pétrocza
2024 r., réwniez zmniejszyta sie liczba postepowan o stwierdzenie nadptaty -
0 37,0%, a kwota zweryfikowanej ulgi - 0 29,2%.

(akta kontroli str. 256)

Zastepca Naczelnika US wyjasnita, ze przyczyng zmniejszenia liczby postepowan
0 stwierdzenie nadptaty byt wzrost poziomu wiedzy podatnikéw w zakresie
zasad i mozliwosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, wskutek czego
uwzgledniajg oni poniesione wydatki w zeznaniach pierwotnych, co powoduje
zmniejszenie liczby korekt, z ktérych wynika nadptata, a co za tym idzie spadek
liczby postepowan o stwierdzenie nadptaty. Nadmienita réwniez, iz w pierwszym
potroczu kazdego roku, priorytetem pracownikédw prowadzgcych czynnosci

77W 2023 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 72 postepowaniach wyniosta 1 447,3 tys. zt.
7B W | pbtroczu 2024 r. kwota zweryfikowanej ulgi w 27 postepowaniach wyniosta 551,6 tys. zt.
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sprawdzajace jest obstuzenie zeznan sktadanych przez podatnikéw za poprzedni
rok - ,Akcja zeznan”, w celu:

- dokonania terminowych zwrotéw nadptat,

- zapewnienia prawidtowej obstugi przekazania 1,5% podatku naleznego na
rzecz organizacji pozytku publicznego,

- zapewnienie prawidtowej dystrybucji udziatéw gmin w podatku PIT i CIT.
(akta kontroli str. 894-896)

3.3. Badanie proby 15 postepowan podatkowych w sprawie stwierdzenia
nadptaty’®, przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca
2025 r., ktorych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci odliczen
wydatkéow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w kwocie
tacznej 595,8 tys. zt, wykazato, ze:

— postepowania wszczynano po ztozeniu przez podatnika korekty zeznania
i wniosku o stwierdzenie nadptaty, co byto zgodne z art. 758 3 O.p.,

— zasadniczo, Urzad przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce po ztozeniu
korekty deklaracji podatkowej, a przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie
nadptaty,

- w toku postepowan o stwierdzenie nadptaty, Urzad nie dokonywat ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci
ustalenia ulgi termomodernizacyjnej, gdyz wg Naczelnik US - nie stwierdzono
takiej koniecznosci,

— w zadnej z badanych spraw, Urzad nie zwracat sie do NFOSIGW, WFOSIGW,
a takze do innych instytucji o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci
korzystania z ulgi. Urzad korzystat w tym zakresie z wykazu sporzgdzonego
przez WFOSIGW, a otrzymanego od DIAS w pazdzierniku 2024 .
Podatnicy przedktadali dokumenty potwierdzajgce otrzymanie dofinansowania,
potwierdzenia z banku otrzymanego dofinansowania lub o$wiadczenia
o nieotrzymaniu  dofinansowania na poniesione wydatki zwigzane
z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym,

— podstawg weryfikacji byty m. in. przedtozone przez podatnikéw faktury, akty
notarialne, zaswiadczenia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
0 zakonczeniu budowy, a takze zapisy w Ksiegach Wieczystych, dokumentujace
wiasnos¢ lub wspétwtasnos¢ budynkéw mieszkalnych,

- postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty zgodnie z art. 75 § 4 O.p.
nie konczyty sie wydaniem decyzji,

— zwrotu nadptaty dokonywano zgodnie z art. 77 § 1 pkt 6 lit. a, O.p. w terminie
dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze
skorygowanym zeznaniem, tj. od pieciu do 27 dni.

(akta kontroli str. 18-19, 252-254, 350-387)

79 Badaniem objeto sprawy o najwyzszych kwotach wykazanych odliczer z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej - w postepowaniach Urzad nie stwierdzit nieprawidtowosci.
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3.4. Naczelnik US wyjasnita, ze w Urzedzie prowadzono analizy prawidtowosci
istanu realizacji zadan wykonywanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Urzedu gtéwnie w kontekscie realizacji miernikow wynikajacych
z ,Planu dziatalnos$ci Urzedu Skarbowego w Mikotowie” na kazdy rok. W tym
zakresie dokonywano réwniez na biezgco analizy realizacji zadan zwigzanych
z weryfikacjg skorzystania przez podatnikéw z ulgi. W wyniku analizy danych
dotyczacych podatnikéw  korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej,
w Urzedzie typowano podmioty, ktére przekroczyty limit odliczeh na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
Naczelnik US nie zglaszata DIAS probleméw zwigzanych z weryfikacjg
prawidtowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej zarébwno w ramach
czynnosci sprawdzajacych, jak i kontroli podatkowych. Nie zidentyfikowano
réowniez barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadan wobec
podatnikow dokonujgcych odliczern wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 250-251, 894-896)
3.5 W Urzedzie nie prowadzono kontroli lub audytéw, ktérych zakres
obejmowatby  tematyke odliczania  wydatkdw na  przedsiewziecia
termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w badanym obszarze. Urzgd wszczynat
postepowania o stwierdzenie nadptaty niezwtocznie po ztozeniu przez podatnika
deklaracji korygujgcej i wniosku o stwierdzenie nadptaty, co byto zgodne
z art. 75 § 3 O.p. Kwoty stwierdzonych nadptat wynikajgcych z korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej zwracano podatnikom zgodnie z terminami
okreslonymi w art. 77 8 1 pkt 6 lit. a O.p., tj. do dwdch miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem. W ramach
weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, Urzad
korzystat z danych udostepnionych przez WFOSIGW i przekazanych przez DIAS,
a takze z oswiadczen podatnikéw, dowoddéw bankowych sktadanych przez
podatnikow potwierdzajgcych wptyw srodkéw z tytutu otrzymywanych przez
nich dofinansowan. W kazdej z badanych spraw Urzad rzetelnie weryfikowat
prawo do ulgi na podstawie przedtozonych przez podatnikéw dokumentéw.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na podjecie w toku kontroli dziatah w celu usuniecia nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, uwag ani wnioskow w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrzes$nia 2025 .

Kontrolerzy

Izabela Pilarek

Doradca ekonomiczny

Dariusz Bienek

- o, i Najwyzsza lzba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Delegatura w Katowicach
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