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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Wodzistawiu Slgskim’, 44-300 Wodzistaw Slgski, ul. Bartosza
Gtowackiego 4.

Mariusz Piszczek, Naczelnik Urzedu Skarbowego?, od 1 kwietnia 2023 r.

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikdow z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Lucyna Mol, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/118/2025 z 16 czerwca 2025 r.

Jacek Kordanowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/119/2025 z 16 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Urzqd.

2 Dalej: Naczelnik.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR
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faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad analizowat zeznania podatkowe w celu wytypowania podatnikéw do
przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych oraz prowadzit analizy,
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw® i Izby Administracji Skarbowej®, list
typowan podatnikdéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wyniki tych
analiz przekazywano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych w ramach czynnosci
sprawdzajacych’.

W 80% poddanych badaniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji
prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej,
Urzad prowadzit je w sposéb prawidtowy.

W szesciu na 30 objetych kontrolg spraw, czynnosci sprawdzajgce byty
prowadzone nierzetelnie z uwagi na brak badania na podstawie stosownych
dokumentdw czy skorzystanie z ulgi byto zasadne gdyz weryfikacje ograniczano
jedynie do tego czy podatnik nie przekroczyt limitu ulgi.

W okresie objetym kontrolg, nie wystgpity przypadki wszczecia postepowan
podatkowych z urzedu, natomiast byty prowadzone postepowania
o stwierdzenie nadptaty na podstawie wniosku podatnika, w zwigzku ze ztozong
korekta zeznania. Urzad kazdorazowo prawidtowo i rzetelnie weryfikowat
nadptaty podatku i w terminie dwdch miesiecy dokonywat zwrotéw
nadptaconego podatku.

Na potrzeby przeprowadzanych czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych czy
postepowan o stwierdzenie nadptaty, Urzad korzystat z danych Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej® o udzielonych w latach
2019-2024 dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
otrzymanych za posrednictwem IAS, a takze oswiadczen podatnikow
i przedktadanych przez podatnikéw dowodow otrzymywanych przez nich
dofinansowan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1 Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona od 2019 r. zmianami
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych' oraz
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'. Po raz pierwszy mogli

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: MF.

6 Dalej: IAS.

7 Kontrolg objeto 2024 r. - 2025 r. (I pdtrocze).

8 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Dz. U. 2025, poz. 163, ze zm., dalej: ustawa o PIT.

"' Dz.U. 22025 r. poz.843, dalej: ustawa o PPE.
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skorzysta¢ z niej podatnicy PIT i PPL'™ oraz podatnicy PPE'* w 2020 r.
w rozliczeniu rocznym za 2019rr.
W zeznaniach rocznych za 2024, 2857 podatnikéw (tj. 2,7% liczby
podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczenia za dany rok) odliczyto z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej tagcznie 48 765,0 tys. zt, w tym:
— 2816 podatnikéw (tj. 2,9% ogdtu podatnikdéw) rozliczajgcych sie wedtug
skali podatkowej odliczyto 47 898,5 tys. zt;
— 22 podatnikéw (tj. 1,6% ogotu podatnikow) rozliczajgcych sie wedtug
podatku liniowego odliczyto 593 tys. zt;
— 19 podatnikéw (tj. 0,5% ogdétu podatnikdw) rozliczajacych sie ryczattem
odliczyto 273,5 tys. zt.
Liczba podatnikéw korzystajacych z ww. odliczenn oraz kwota odliczonych
wydatkéw w 2024 r. zmalata w odniesieniu do roku poprzedniego. W 2023 r.,
z odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
skorzystato 3944 podatnikow (tj. 3,7% liczby podatnikow, ktérzy dokonali
rozliczenia za dany rok), odliczajgc tgcznie 69 066,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 22)

1.2 Dziatalno$¢ analityczna Urzedu obejmowata zagadnienia dotyczace
korzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej. W zakresie
prowadzenia ww. analiz, w Urzedzie obowigzywaty: Wytyczne do organizacji prac
urzeddw skarbowych w zakresie procesu obstugi zeznari podatkowych dla podatku
dochodowego od 0séb fizycznych za 2021 rok™ oraz Wytyczne do czynnosci
sprawdzajgcych’™. Nie opracowano i nie wdrozono witasnych procedur badz
wytycznych w zakresie prowadzenia analiz dotyczagcych podatnikéow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wedtug wyjasniern Naczelnika,
WWw. wytyczne uznano za wystarczajgce w procesie typowania podatnikow do
czynnosci sprawdzajgcych w przedmiotowym temacie.

(akta kontroli str. 13-15,463-474, 475-493)

Prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikéw korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotéw do weryfikacji rozliczenia
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych lub postepowania
podatkowego zajmowat sie Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych’.
W Dziale SKA-1 na dzien 31 grudnia 2024 r. i na koniec | pétrocza 2025 r.
zatrudnionych byto 21 oséb. Zatrudnienie to byto wyzsze odpowiednio o dwie
i jedng osobe w odniesieniu do analogicznego okresu poprzedniego.

Prowadzeniem kontroli podatnikéw zajmowat sie Referat Kontroli Podatkowej'’.
W Referacie tym na dzien 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych byto dziewie¢ oséb,
a na dzien 30 czerwca 2024 r., 31 grudnia 2024 r. i na koniec | pétrocza 2025 r.
siedem o0so6b. Pierwszy Z-ca Naczelnika Urzedu wyjasnita, ze przyczyna
zmniejszenia liczby zatrudnionych byto przeniesienie pracownikéw do komérek

'2 podatnicy rozliczajgcy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PIT (odliczenia od dochodu).

'3 Podatnicy rozliczajacy podatek na zasadach okre$lonych w ustawie o PPE (odliczenia od
przychodu).

14 Zatwierdzone przez Z-ce Szefa KAS 10 stycznia 2022 r.

15 Zatwierdzone przez Szefa KAS we wrzeéniu 2021 r.

"6 Dalej: SKA-1.

7 Dalej: SKP.



zajmujacych sie czynnosciami sprawdzajgcymi. Ponadto wyjasnita, ze
Kierownictwo Urzedu zdecydowato sie zasili¢ dziat SKA-1, pracownikami
Referatu SKP, gdyz weryfikacja rozliczen powinna odbywac sie w trakcie
czynnosci sprawdzajgcych, ktére mozna zrealizowa¢ w sposob efektywny
z uwzglednieniem stosowania mozliwie najprostszych procedur w sposéb
najmniej ucigzliwy dla podatnikéw. Jednoczesnie zadania w zakresie kontroli
podatkowej mogty by¢ wykonywane w stopniu niepogorszonym w mniejszej
obsadzie kadrowej, ze wzgledu skuteczniejszy dobd6r podmiotéw do kontroli
podatkowej.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity zmiany organizacyjne i kadrowe
(na stanowiskach nadzorujgcych ww. komorki organizacyjne).

(akta kontroli str. 28-29, 15, 23, 459-460)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit analizy wtasne podmiotéw, ktére
skorzystaly z ulgi termomodernizacyjnej. W analizach wykorzystywano
aplikacje e-Orus' oraz Poltax Plus oraz dane otrzymane z WFOSIGW. Przy
analizach kierowano sie przede wszystkim przekroczeniem limitu 53,0 tys. zt
przystugujgcej ulgi. Typowano takze podmioty na podstawie wartosci
uzyskanego dofinansowania z WFOSIGW, przy jednoczesnym rozliczeniu
wydatkéw w ramach limitu ulgi termomodernizacyjne;j.

W wyniku prowadzonych analiz, skierowano w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r. do czynnosci sprawdzajgcych 138 podatnikdéw'®. taczna
kwota odliczen z tytutu ulgi, w tych przypadkach wyniosta 12304,4 tys. zi.
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2025 r., czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone
tacznie wobec 86 podatnikdw, gdzie poddano weryfikacji wartos¢ ulgi w kwocie
8214,1 tys. zt, w tym w 74 przypadkach stwierdzono uszczuplenia o tgcznej
wartosci 255,9 tys. zt., a w 12 czynnosciach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W dziewieciu sprawach, czynnosci pozostajg w toku - weryfikacji podlega
746,4 tys. zt ulgi termomodernizacyjnej. Nie rozpoczeto 43 czynnosci
sprawdzajacych, gdzie odliczono kwote 3 343,9 tys. zt z tytutu ulgi, z uwagi
na inne czynnosci wykonywane przez Dziat SKA-1.

Nie skierowano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych wszystkich podatnikéw?°,
ktérzy otrzymali dofinansowanie z WFOSIGW. Jak wyjasnita Pierwszy Z-ca
Naczelnika Urzedu wynikato to z analizy ryzyka (juz przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, stwierdzonych nieprawidtowosci i kwoty uszczuplen), gdyz jak
podata, w sprawach ulgi termomodernizacyjnej wartos¢ uszczuplen nie byta
wysoka.

Urzad nie analizowat danych o wykazanych w zeznaniach podatkowych
doliczeniach, o ktérych mowa w art. 26h ust. 8 ustawy o PIT. Naczelnik
Urzedu wyjasnit, ze analiza dotyczgca doliczen do dochodu w zakresie
otrzymanego dofinansowania jest niemozliwa bez petnej weryfikacji zeznania
z udziatem podatnika. Jak podat, konstrukcja zeznan nie pozwala w sposéb
jednoznaczny na dokonanie przyporzadkowania kwot doliczert do dochodu

'8 Aplikacja umozliwiajgca generowanie raportéw dot. podmiotéw wedtug wskazanych kryteridw.
9 Z tego wszystkich 100 podatnikéw, ktérzy przekroczyli warto$¢ limitu i 38 podatnikéw, ktérzy
otrzymali dofinansowanie z WFOSIGW.
20 5939 podatnikéw ujetych w wykazie WFOSIGW.
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(przychodu) uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 16-17, 427, 500)

1.3. W 2024 r. Urzad otrzymat facznie cztery analizy obejmujace 57 podatnikéw?',
z tego jedna analiza obejmujaca 15 podatnikdw byta wynikiem dziatah
analitycznych przeprowadzonych na poziomie IAS, a trzy analizy obejmujgce
42 podatnikéw przeprowadzone zostaty przez Departament Analiz KAS?? w MF.
Ww. podatnicy odliczyli tacznie 4 838,6 tys. zt z tytutu ulgi termomodernizacyjne;.
Wobec wszystkich podatnikdow wszczete zostaty czynnosci sprawdzajgce.
Do 31 sierpnia 2025 r., ww. czynnosci zakonczone zostaty u wszystkich
podatnikéw. Nieprawidtowosci w odliczeniu ulgi stwierdzono w 42 czynnosciach,
gdzie wartos¢ uszczuplenia podatku wyniosta 159,0 tys. zt. W 15 czynnosciach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto, Urzad otrzymat z Departamentu Analiz KAS wykaz 340 podmiotow?3,
zszacowang kwotg uszczuplenia ponizej 4,0 tys.zt do ewentualnego
wykorzystania. Jak wyjasnit Pierwszy Z-ca Naczelnika, odstgpiono od
przeprowadzenia czynnosci wobec tych podatnikéw m.in. ze wzgledu na
przewidywany efekt finansowy, naktad pracy, a takze ograniczong liczbe
0s6b, ktéra mogta zrealizowaé¢ to zadanie. Jak podat dalej, przeprowadzona
analiza wskazywata z wysokim prawdopodobienstwem, iz w toku czynnosci
nie zostang uzyskane znaczne kwoty uszczuplen.

Naczelnik wyjasnit, ze listy podatnikow wytypowanych do przeprowadzenia
czynnosci  sprawdzajgcych  przekazywane s3 do Rejestru typowan
w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Ryzykiem?*, za posrednictwem Modutu
Zarzadzania Analizami. W zwigzku z integracjg ww. systemow, wyniki podjetych

211) 26 marca 2024 r., pismo IAS Katowice nr 2401-ICR.4022.52.2024.1 - typowanie |AS
obejmowato 15 podatnikdéw, ktorzy w latach 2019-2022 skorzystali z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, a kwota odliczenia przekroczyta warto$¢ ustalonego limitu - czynnosci
sprawdzajgce przeprowadzono wobec wszystkich ww. podatnikdéw. Wynikiem pozytywnym
zakonczyto sie dziewie¢ czynnosci (WUSZ 14,6 tys. zt), negatywnym sze$¢; 2) 7 pazdziernika 2024 r.,
pismo IAS Katowice nr 2401-ICR.4022.191.2024.3 - typowanie Departamentu Analiz KAS
obejmowato siedmiu podatnikéw, ktérzy w latach 2019-2022 skorzystali z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, a kwota odliczenia przekroczyta wartos¢ ustalonego limitu, wobec
wszystkich przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce, Wynikiem pozytywnym zakonczyto sie sze$¢
czynnosci (WUSZ 30,4 tys. zt), jedna - negatywnym; 3) 30 pazdziernika 2024 r., pismo IAS Katowice
nr 2401-ICR.4022.210.2024.2 - typowanie Departamentu Analiz KAS MF obejmowato trzech
podatnikéw, ktérzy w latach 2022-2023 dokonali odliczerr z tytutu ulgi termomodernizacyjnej
w kwocie wyzszej niz wynikato to z danych otrzymanych z NFOSIGW w ramach programu
priorytetowego M6j Prad lub dokonali odliczenia ulgi mieszczacej sie w limicie 53,0 tys. z1/106,0
tys. zt, a wartos$¢ inwestycji wskazana we wniosku do programu Méj prad byta nizsza; wobec
wszystkich przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce. Wszystkie czynnosci zakoriczyty sie wynikiem
negatywnym; 4) 30 grudnia 2024 r., pismo IAS Katowice nr 2401-ICR.4022.278.2024.2 - typowanie
Departamentu Analiz KAS MF obejmowato 32 podatnikéw ktérzy skorzystali z odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej w latach 2019-2023 i przekroczyli limit przystugujacy na podatnika,
tj. 53,0 tys. z. Wynikiem pozytywnym zakonczyto sie 27 czynnosci sprawdzajacych (WUSZ
114,0 tys. zt), negatywnym - piec.

2 Dalej: KAS.

23 Dodatkowy wykaz przekazany wraz z wytypowanymi podmiotami do przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych.

% Dalej: ZISAR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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dziatant w zwigzku z dang sprawg (typowaniem) pobierane sg automatycznie i sg
dostepne dla MF i IAS.

(akta kontroli str. 19-21, 27, 408-426, 458-459, 501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Naczelnika w zakresie
prowadzenia czynnosci analitycznych, majacych na celu wytypowanie
podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi w zakresie prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Naczelnik podejmowat ww. czynnosci
w ramach dziatan witasnych, a takze wobec podatnikéw wytypowanych
przez inne jednostki KAS. Podczas prowadzonych analiz Urzad wykorzystywat
dane z WFOSIGW o udzielonych dofinansowaniach do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1 W Urzedzie, w latach 2024-2025 (I pétrocze), obowigzywaty nastepujgce
procedury dotyczace prowadzenia i ewidencjonowania  czynnosci
sprawdzajacych:

Wytyczne MF do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.,,

Wytyczne MF do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie procedury
obstugi zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od oséb fizycznych
za 2021 r.%5,

Wytyczne MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR
z grudnia 2021 r.,

Wytyczne MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR
ze stycznia 2024 r. i marca 2025 r.,

Podrecznik uzytkownika ZISAR z 2 pazdziernika 2023 roku wersja 8.10, wydany
przez KAS,

Wytyczne MF, DIAS?, wyjasnienia MF, wyjasnienia i zalecenia DIAS?.

W styczniu 2024 r., Departament Nadzoru nad Kontrolami KAS uruchomit
dla wszystkich pracownikow Portal Czynnosci Sprawdzajgcych. Na portalu
udostepnione zostalty m.in. komunikaty i ogtoszenia, komplet informagji
oraz wytyczne dla komdrek czynnosci sprawdzajgcych. Narzedzie to byto
wykorzystywane w realizacji biezgcych zadan przez pracownikéw komorek
sprawdzajacych.

% Obowiazujgce réwniez w zakresie zeznan sktadanych za nastepne lata.

% Wytyczne z 8 stycznia 2024 r. nr 2401-ICK-1.4022.1.2024.3; z dnia 29 czerwca 2023r.
DOP8.8012.43.2023.

2 7 dnia 13 maja 2020r. nr 2401-ION_.027.147.2023.3; z dnia 21 lutego 2023r.
DOP2.8222.42.2022.WAZ; z dnia 11 sierpnia 2023 r. nr DOP2.8223.24.2023.WAZ; z dnia 11 sierpnia
2023 r. nr DOP2.8222.16.2023.WAZ; z dnia 11 maja 2023 r. nr DNK12.8622.83.2023; z dnia 12 maja
2024 r. nr DOP2.8223.21.2024; z dnia 15 wrzes$nia 2023 r. nr 2401-ICK-1.4022.73.2023.1.
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W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie obowigzywata decyzja nr 4/2022
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu Slgskim z 13 kwietnia 2022 roku
w sprawie zasad szczegétowej weryfikacji korekt deklaracji, z ktérych wynika
nadptata®.

(akta kontroli str. 42-44, 53-56)
Zgodnie z brzmieniem obowigzujgcych w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg,
Regulaminéw organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu Slgskim??,
prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajgcych
zulgi termomodernizacyjnej zajmowat sie Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-1).

Pracownicy Dziatu SKA-1 uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez
Ministerstwo Finanséw, a takze byli szkoleni w ramach szkolerh wewnetrznych,
prowadzonych przez kierownika Dziatu.

W ramach szkolen zewnetrznych, w temacie ulgi termomodernizacyjnej, w dniu
18 listopada 2022 r. zostato przeszkolonych 10 pracownikéw, a w dniu
24 pazdziernika 2024 r. - 12.

Ponadto, przeprowadzono cztery szkolenia wewnetrzne:

- 30 czerwca 2022 r. w temacie: ,Wytgczenia, zwolnienia i odliczenia
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych”, gdzie przeszkolono szes¢
0s6b,

— 23 lutego 2023 r., 19 lutego 2024 r. oraz 26 lutego 2025 r. w temacie:
~Omowienie ulg i odliczen w podatku dochodowy, od oséb fizycznych /akcja
PIT/", gdzie przeszkolono, odpowiednio: osiem i po 10 osdb.

(akta kontroli str. 43-44, 51-52)

2.2 W latach 2024-2025 (I potrocze) taczna liczba czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w Urzedzie wobec podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej wyniosta: 190. Weryfikacji poddano wartos¢ odliczonych
wydatkéw w tgcznej kwocie: 7 644,7 tys. zt.

taczna kwota ujawnionych w tym okresie uszczuplen wyniosta: 221,5 tys. z,
zZ czego:

— 203,7 tys. zt dotyczyto rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej,
- 16,3 tys. zt dotyczyto rozliczajgcych sie podatkiem liniowym,
- 1,5tys. zt tych ktérzy opodatkowani byli podatkiem ryczattowym.

Porownujac liczbe czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w latach
2023-2024, w odniesieniu do podatnikéw korzystajagcych z  ulgi
termomodernizacyjnej, odnotowano spadek liczby tych czynnosci o potowe,
trzykrotnie zmniejszyly sie rowniez wartosci ujawnionych nieprawidtowosci®'.

(akta kontroli str. 57)

%8 Dalej: Decyzja Naczelnika nr 4/2022 z 13 kwietnia 2022 roku.

2 Wprowadzonych Zarzadzeniami nr 29/2022 z dnia 23 lutego 2022 r., nr 24.2024z dnia 27 marca
2024 r. oraz nr 40.2025 z dnia 9 maja 2025 r.

300 50,3%.

31 W 2023 r. przeprowadzono 179 czynnos$ci sprawdzajgcych, gdzie stwierdzono uszczuplenia na
kwote 276,3 tys. zt, w 2024 r. przeprowadzono 89 czynnosci sprawdzajgcych, gdzie stwierdzono
uszczuplenia na kwote 94,3 tys. zt.
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Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, cyt. (...) Podstawowymi przyczynami spadku liczby
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie prawidfowosci korzystania
Z ulgi termomodernizacyjnej byty przede wszystkim koniecznos¢ przeprowadzenia
analizy oswiadczeri majgtkowych radnych miast i gmin oraz pracownikow
samorzqgdowych powiatu wodzistawskiego w terminie do korica paZdziernika
2024 roku, a takze wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych w innych
obszarach. Biorgc pod uwage zatozenia ,,Planu dziatalnosci Urzedu Skarbowego
w Wodzistawiu Slgskim” na 2024 rok, ktéry sporzqdzony zostat na podstawie ,,Planu
dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Katowicach”, w ktdrym to okreslony
zostat m.in. konieczny do osiggniecia przez Urzqd poziom miernika centralnego
. Kwota ustaleri dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych” podjeto decyzje
o prowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych w innych obszarach, w ktorych
przewidywaliSmy wieksze efekty finansowe przy mniejszym nakfadzie pracy. (...) Nie
bez znaczenia jest fakt, ze w 2024 roku wplynefo znaczqgco wiecej takich oswiadczen
z uwagi na wybory do rad gmin i miast. We wfasciwosci organu pozostaje 5 gmin
i 4 miasta stqd ilos¢ analizowanych oswiadczeri majqtkowych przez nasz Urzqd jest
znaczna, a w roku wyborczym jeszcze istotnie wzrasta. Liczba analizowanych
oswiadczen przez nasz Urzqd jest jednq z najwiekszych posrod urzeddw skarbowych
wojewddztwa slgskiego. PowyzZsze byto powodem, Ze czes¢ zadan, ktdre nie zostaty
obwarowane terminami zostafa przeniesiona do wykonania na rok nastepny,
w tym m.in. sprawy dotyczqgce ulgi termomodernizacyjnej. Sprawy te byly i sq
podejmowane do realizacji w roku biezgcym oczywiscie z uwzglednieniem ekonomiki
podejmowania dziatari przez pracownikow.

(akta kontroli str. 368-369)

Poréwnanie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w | pétroczu 2024 r. do analogicznego okresu biezacego
roku, wykazato 71,2% wzrost liczby prowadzonych czynnosci w tym zakresie;
0 215,6% wzrosta réwniez kwota ustalonych w tym zakresie nieprawidtowosci*2.

(akta kontroli str. 57)

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, cyt. (...) wzrost liczby czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej przeprowadzonych w | pétroczu 2025 roku
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego jest konsekwencjg
podjetej decyzji o prowadzeniu czynnosci z analiz wiasnych wedtug raportéow
przygotowanych w roku 2024 w pdZniejszym terminie. Przyczynq takiej decyzji byta
koniecznos¢ przeprowadzenia analiz w terminie do korica paZdziernika 2024 roku
przez pracownikow komoérki SKA-1 oswiadczenn majgtkowych, ktérych w ubieglym
roku wptyneto znaczqgco wiecej z uwagi na wybory do rad gmin i miast (...).

(akta kontroli str. 369)

Jak wskazat Naczelnik Urzedu, cyt. (...) najczesciej popetnianym btedem
przez podatnikéw w ramach ulgi termomodernizacyjnej byto przekroczenie
dopuszczalnego limitu odliczen.

(akta kontroli str. 372)

32 W | pbétroczu 2024 r. przeprowadzono 59 czynnosci sprawdzajgcych, gdzie stwierdzono
uszczuplenia w wysokosci 40,3 tys. zt. W | potroczu 2025 r. przeprowadzono 101 czynnosci
sprawdzajacych, gdzie stwierdzono uszczuplenia w wysokosci 127,2 tys. zt.
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W zeznaniach podatkowych za 2023 r., 3944 podatnikdw wykazato ulge
termomodernizacyjng; w 2024 r. weryfikacji w zakresie prawidtowosci
skorzystania z ulgi w ramach czynnosci sprawdzajacych dokonano w przypadku
89 podatnikow, tj. 2,3% ogolnej liczby podatnikéw korzystajacych z ulgi w 2023 r.

(akta kontroli str. 22, 57)

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, z powoddw jak wskazat w wyjasnieniach powyzej,
cyt. (...) uznano, ze ilos¢ czynnosci sprawdzajqcych prowadzonych w 2024 roku w tym
zakresie jest wystarczajgca, biorgc pod uwage koniecznos¢ przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych w innych obszarach, dla ktdrych niejednokrotnie zostaty
wyznaczone obligatoryjne terminy zatatwienia, analizy oswiadczern majgtkowych.
Istotny wptyw na ilos¢ wykonanych zadari miat réwniez ograniczony (pomimo jego
zwiekszenia) zaséb kadrowy. Dodal teZz nalezy, ze obowiqzujgce procedury
w zakresie prowadzenia czynnosci  sprawdzajgcych w zakresie prowadzenia
weryfikacji podatnikdw sktadajgcych zeznania i korzystajgcych z ulg podatkowych
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wtym z ulgi termomodernizacyjnej
tji. Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie procesu obstugi
zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2021 rok,
Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z 2021 roku czy tez pisma MF i IAS
nie zawierajg zadnych uregulowari co do ilosci zweryfikowania podatnikéw
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej. Natomiast procedury te wskazujg
obszary zadan, ktére nalezy objg¢ czynnosciami sprawdzajgcymi. Ulga
termomodernizacyjna jest jednq z ulg, ktdrej warunki skorzystania podlegajq -
podobnie jak przy innych ulgach podatkowych - weryfikacji przez pracownikéw
dziatu SKA-1.

(akta kontroli str. 369-370)

2.3 Szczegdtowym badaniem objeto 30 czynnosci sprawdzajgcych,
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, w wyniku ktérych Urzad ustalit
uszczuplenia w wysokosci 150,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 58)

Sposréd 30 objetych badaniem czynnosci sprawdzajgcych:

- dwa dotyczyly rozliczen zlozonych na formularzach PIT-36,
zweryfikowano ulge w kwocie 87,1 tys. zt - kwota ustalen wyniosta
10,9 tys. zt,

— 25 rozliczeh na formularzach PIT-37, zweryfikowano 1134,7 tys. zt -
kwota ustalen 125,1 tys. zt,

- trzy dotyczyty podatnikéw PPL (rozliczenia na formularzu PIT-36L),
zweryfikowano 70,1 tys. zt - kwota ustalen wyniosta 14,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 59-61)

Najczesciej popetnianym btedem przez podatnikbw w ramach korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej byto przekroczenie dopuszczalnego limitu odliczen.
Sporadycznie zdarzalty sie przypadki dokonania odliczenia wydatkow
poniesionych na cele nieznajdujgce sie w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg

33 Dobdr celowy: czynnosci sprawdzajagce obejmujace podatnikéw o najwiekszych kwotach
dokonanych przez Urzad ustalen.
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przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych3* albo przypadki braku posiadania tytutu
prawnego do budynku.

(akta kontroli str. 62-63)

W zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej, w przypadku gdy nadptata
podatku wynikata z korekty ztozonego zeznania, Urzad przeprowadzat czynnosci
zgodnie z wewnetrzng procedurg, tj. decyzjg Naczelnika nr 4/2022 z 13 kwietnia
2022 roku.

(akta kontroli str. 55-56)

W szesciu z poddanych badaniu 30 spraw prowadzonych w ramach
czynnosci sprawdzajgcych, w zwigzku z wykazang przez podatnika ulga
termomodernizacyjng, czynnosci prowadzono nierzetelnie, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 62-63, 231-363)

W pozostatym zakresie, czynnosci byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®, obowigzujgcymi wytycznymi
i w sposoéb rzetelny. W ramach prowadzonych czynnosci weryfikowano:

- legitymowanie sie przez podatnika tytutem prawnym do budynku, w ktérym
realizowano przedsiewziecie termomodernizacyjne,

— prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw na materiaty budowlane, urzadzenia
i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w odniesieniu do wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych,

— spos6b dokumentowania wydatkéw w formie faktur VAT, wystawianych
przez czynnych podatnikéw podatku od towardw i ustug.

W 12 na 30 przypadkéw Urzad nie wystapit do NFOSIGW czy WFOSIGW o dane
do zweryfikowania ulgi, i tak:

- w czterech przypadkach weryfikacja dofinansowania byta bezprzedmiotowa
z uwagi na fakt, ze podatnik wycofat sie z ulgi - ztozyt korekte zeznania,

— wszesciu przypadkach Urzad nie badat dokumentacji, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

— w dwédch przypadkach weryfikacja nastgpita na podstawie oswiadczenia
podatnika i wyciggu bankowego potwierdzajgcego wyptate ulgi lub na
podstawie umowy dofinansowania.

(akta kontroli str. 62-63)

Jak wskazat Naczelnik Urzedu, cyt. (..) w trakcie prowadzonych czynnosci,
dotyczqcych dwdch spraw o numerach: 1572/2024 oraz 100/2024, weryfikacji ulgi
termomodernizacyjnej, pod kqtem dofinansowania z innych Zrédef, dokonano
w oparciu o oswiadczenia podatnikdw i o wyciggi bankowe potwierdzajgce wypftate
dofinansowania iumowe dofinansowania. Przedktadana przez podatnikow
dokumentacja byta kompletna i nie budzita wagtpliwosci (...).

(akta kontroli str. 372)

W pozostatym zakresie weryfikacja dofinansowania odbywata sie najczesciej
poprzez sprawdzenie: czy podatnik nie otrzymat dofinansowania, tj. czy nie byt

34Dz.U, 2 2025 r. poz. 1128, dalej: wykaz rodzajéw materiatow budowlanych.
3 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ujety w wykazie dotacji przekazanych przez WFOSIGW, a takze sprawdzenie
wyciggéw bankowych, uméw o dofinansowanie i oswiadczen podatnikdw.

Na dzien prowadzenia kontroli, wszyscy podatnicy, ktérych akta poddano
badaniu zostali zweryfikowani poprzez poréwnanie z wykazami udzielonych
dofinansowan przekazanymi przez WFOSIiGW.

Wszyscy, w badanej probie, podatnicy poddani czynnos$ciom sprawdzajgcym
ztozyli korekty zeznan, wobec czego nie wszczynano kontroli podatkowych
lub postepowan podatkowych w tym zakresie.

W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nie dokonywano ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci
ustalenia ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 62-63)

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu (...) przepisy podatkowe nie naktadajg obowigzku
przeprowadzania ogledzin w celu potwierdzenia zasadnosci skorzystania z ulg
mieszkaniowych. Art. 276 Ordynacji podatkowej wskazuje, ze organ podatkowy, za
zgodq podatnika, moze dokonac ogledzin lokalu mieszkalnego lub czesci tego lokalu,
jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi
wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentéw
potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe. W badanej prébie
przedktadana przez podatnikéw do weryfikacji dokumentacja nie budzita
watpliwosci i w zwigzku z tym nie zaistniata koniecznos¢ dodatkowej weryfikacji
w formie ogledzin.

(akta kontroli str. 372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W szesciu z poddanych badaniu 30 czynnosci sprawdzajacych, w zwigzku
zwykazang przez podatnikéw ulgg termomodernizacyjng, stwierdzono, ze
czynnosci te prowadzono w sposéb nierzetelny.

W wyniku analizy dokumentacji szesciu czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze
Urzad ograniczyt sie jedynie do weryfikacji tego czy nie przekroczono limitu ulgi
termomodernizacyjnej, bez zbadania na podstawie stosownych dokumentow
zasadnosci skorzystania przez podatnika z tej ulgi, co umozliwiat art. 275 § 1
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem, jezeli ze ztozonej deklaracji
wynika, ze podatnik skorzystat z przystugujgcych mu ulg podatkowych, organ
podatkowy moze zwrdci¢ sie do niego o okazanie dokumentow lub o ztozenie
fotokopii dokumentdéw, ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym
Czasie, wymaga przepis prawa.

Powyzsze dotyczyto spraw:

- 5689/2024 - gdzie ustalono, ze podatnik wraz z matzonkg wykazat w zeznaniu
podatkowym za 2022 r. ulge termomodernizacyjng w kwocie 105 547 z#3¢, przy
czym matzonka dokonata odliczenia ulgi rowniez w zeznaniu za 2021 r. w kwocie
45626 zi. Po wezwaniu Urzedu, podatnik wraz z matzonkg skorygowali

36 W tym: podatnik 52 547 zt, a matzonka 53 000 zt.
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rozliczenie z tytutu ulgi za 2022 r. tgcznie 0 45 173 zt, pozostawiajgc do odliczenia
ulge w kwocie tgcznej 60 374 zF¥7, ktéra nie zostata objeta przez Urzad badaniem
na podstawie stosownych dokumentow;

- 5687/2024 - gdzie ustalono, ze matzonka w zeznaniu podatkowym za 2022 r.
odliczyta ulge termomodernizacyjng w kwocie 53 000 zt, przy czym w zeznaniu
za rok 2021 r. odliczyta ulge w kwocie 44 444 zt. Po wezwaniu Urzedu, matzonka
skorygowata rozliczenie z tytutu ulgi za 2022 r. o 44 444 z, tj. do kwoty
dopuszczalnego limitu, pozostawiajgc do odliczenia ulge w kwocie 8 556 zt,
ktéra nie zostata objeta przez Urzad badaniem na podstawie stosownych
dokumentow;

- 5690/2024 - gdzie ustalono, ze matzonka w zeznaniu podatkowym za 2020 r.
odliczyta ulge termomodernizacyjng w kwocie 34 049 zi, przy czym w zeznaniu
za rok 2019 r. odliczyta ulge w kwocie 47 854 zt. Po wezwaniu Urzedu, matzonka
skorygowata rozliczenie z tytutu ulgi za 2020 r. o 28 903 z, tj. do kwoty
dopuszczalnego limitu, pozostawiajgc do odliczenia ulge w kwocie 5 146 zt,
ktéra nie zostata objeta przez Urzad badaniem na podstawie stosownych
dokumentow.

- 5691/2024, - gdzie ustalono, ze matzonka w zeznaniu podatkowym za 2022 r.
odliczyta ulge termomodernizacyjng w kwocie 53 000 zi, przy czym w zeznaniu
za rok 2019 r. odliczyta ulge w kwocie 53 000 z. Po wezwaniu Urzedu, matzonka
skorygowata rozliczenie z tytutu ulgi za 2022 r. o catg wartos¢ wnioskowanej ulgi.
Urzad nie podjat zadnej weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi w 2019 r.

- 5685/2024, - gdzie ustalono, ze podatnik w zeznaniu podatkowym za 2019 r.
odliczyt ulge termomodernizacyjng w kwocie 53 000 zi, a matzonek odliczyt
w ramach ulgi kwote 30 000 zi. Nastepnie w zeznaniu za rok 2020 r. podatnik
odliczyt ulge w kwocie 23 700 zt. Po wezwaniu Urzedu, podatnik skorygowat
rozliczenie z tytutu ulgi za 2020 r. 0 23 700 zt. Urzad nie podjat zadnej weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi w 2019 r.

- 2630/2024, - gdzie ustalono, ze podatnik w zeznaniu podatkowym za 2022 r.
odliczyt ulge termomodernizacyjng w kwocie 11 299 zt, przy czym w zeznaniach
za lata 2019-2021 odliczyt ulge w kwocie 68 804 zt. Po wezwaniu Urzedu,
podatnik skorygowat rozliczenie z tytutu ulgi za 2022 r. 0 11 299 zt, a w zeznaniu
za 2021 r. - do kwoty dopuszczalnego limitu. Urzad nie podjat zadnej weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi w latach 2019-2021r.

(akta kontroli str. 62-63, 231-367)

Zdaniem NIK, podjecie czynnosci wobec podatnika, polegajace wytgcznie na
weryfikacji tego czy podatnik przekroczyt badz nie limit przystugujacej ulgi, bez
przeprowadzenia podstawowych czynnosci choc¢by w zakresie tytutu prawnego
do lokalu albo skorzystania przez niego z dofinansowania z innych Zrddet,
stanowi dziatanie nierzetelne.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu, cyt. (..) prowadzgc czynnosci sprawdzajgce
w sprawach 5691/2024, 5689/2024, 5687/2024, 5690/2024, 5685/2024 oraz
2630/2024 kierowano sie zasadq ekonomiki prowadzenia spraw oraz ogdélnymi

37 W tym podatnik 53 000 zt, a matzonka 7 374 zt.
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OCENA CZASTKOWA

zasadami postepowania, przede wszystkim zasadq szybkosci i prostoty
postepowania wyrazonej w art. 125 Ordynacji podatkowej - aby szybko i sprawnie
postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami doprowadzi¢ do zotatwienia
sprawy tj. aby przy posiadanym zasobie kadrowym w jak najkrotszym czasie
zweryfikowac¢ jak najwiekszq ilos¢ podatnikéw z przekroczonym limitem ulgi
termomodernizacyjnej i osiggnq¢ maksymalny efekt finansowy. Czynnosci w takim
zakresie przeprowadzalisSmy w niektdrych sprawach jedynie do 2024 roku. A od 2025
roku juz we wszystkich sprawach przeprowadzamy czynnosci sprawdzajgce
w petnym zakresie tj. zgdamy od podatnika dowoddw Zrédtowych potwierdzajgcych
zasadnos¢ korzystania z przedmiotowej ulgi min: faktur wystawionych przez
podatnika podatku od towardw i ustug niekorzystajgcego ze zwolnienia z tego
podatku , tytutu wtasnosci do budynku mieszkalnego oraz sprawdzamy czy podatnik
otrzymat dofinansowanie do wydatkéw w oparciu o otrzymane zestawienia
dofinansowari z WFOSIGW.

(akta kontroli str. 494)

NIK zauwaza, ze Urzad inicjujgc czynnosci sprawdzajace, w zwigzku ze ztozonym
przez podatnika zeznaniem, w ktérym ten przekroczyt limit przystugujacej ulgi,
winien je przeprowadzi¢ w odniesieniu do catosci wykazanej (réwniez we
wczesniejszych okresach rozliczeniowych) ulgi. Przeprowadzenie weryfikacji
zasadnosci ulgi termomodernizacyjnej bez wezwania podatnika do przedtozenia
stosownej dokumentacji i zbadania czy w ogodle taka ulga podatnikowi
przystugiwata do wysokosci ustawowego limitu, byto dziataniem nierzetelnym.
W trakcie prowadzonych czynnosci Urzad powinien przede wszystkim ustali¢ czy
podatnik: byt witascicielem lokalu gdzie przedsiewziecie termomodernizacyjne
byto przeprowadzone, skorzystat z jakichkolwiek dofinansowan w tym
zakresie oraz posiadat faktury VAT potwierdzajgce wykonanie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

W wiekszosci poddanych badaniu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
weryfikacji  prawidtowosci  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej, tj. w 80% spraw, Urzad prowadzit je w sposob
prawidtowy. W ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajacych badano czy
podatnik posiadat tytut prawny do budynku gdzie zrealizowano przedsiewziecia
termomodernizacyjne, a takze czy zostato do udokumentowane fakturami VAT.
Weryfikacji poddawano réwniez prawidtowos¢ skorzystania z ulgi w zwigzku
z odliczeniami materiatdbw budowlanych, urzadzen i wustug zwigzanych
zrealizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wymienionych w wykazie
rodzajéw materiatdbw budowlanych. W toku czynnosci sprawdzajgcych
sprawdzano czy podatnik korzystat z dofinansowania do inwestycji
w jakiejkolwiek formie.

W przypadku szesciu z 30 spraw (20%) czynnosci sprawdzajgce byty prowadzone
nierzetelnie gdyz ograniczaty sie wytgcznie do weryfikacji czy podatnik nie
przekroczyt limitu ulgi bez badania na podstawie stosownych dokumentéw czy
skorzystanie z ulgi byto zasadne.
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3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1 W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowan podatkowych
wszczetych z urzedu, ktérych przedmiotem byta prawidtowosé korzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. Prowadzono natomiast postepowania na wniosek
podatnika o stwierdzenie nadptaty w zwigzku ze skorzystaniem z prawa do
odliczenia ulgi termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 381)

3.2 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 15 postepowan w sprawie
stwierdzenia nadptaty w zakresie skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;j.
Weryfikacji poddano fgcznie 548,2 tys. zt kwoty wykazanej ulgi w skorygowanych
zeznaniach podatkowych, z tego w 2024 r. przeprowadzono dziewiec
postepowan, gdzie zweryfikowano wartos¢ 284,9 tys. zt ulgi, a w | pdtroczu
2025 r. przeprowadzono sze$¢ postepowan, gdzie zweryfikowano wartosc¢
263,3 tys. zt. Liczba postepowan i kwota zweryfikowanej ulgi w 2024 r. byta
nizsza w odniesieniu do roku poprzedniego o odpowiednio 69% i 71%3.
Natomiast w | pétroczu 2025 r. w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego przeprowadzono takg sama liczbe postepowan, natomiast kwota
zweryfikowanej ulgi byta wyzsza o 65%3.

W toku prowadzonych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 380)

3.3 Badaniem objeto 15 ww. postepowan o stwierdzenie nadptaty. Wszystkie te
postepowania wszczeto na podstawie wniosku o stwierdzenie nadptaty®.
Przed wszczeciem 12 z 15 ww. postepowan przeprowadzone zostaty czynnosci
sprawdzajace*'. Ztozenie wniosku o nadptate skutkowato zakonczeniem
czynnosci  sprawdzajacych, a nastepnie  wszczeciem  postepowania
podatkowego. W trakcie siedmiu z czynnosci sprawdzajacych (poprzedzajgcych
postepowanie), podatnicy skorygowali uprzednio ziozone deklaracje. Nie
wystapit obowigzek wydania decyzji podatkowej, zgodnie z art. 75 84 Ordynacji
podatkowej. Postepowania o stwierdzenie nadptaty prowadzone byty od trzech
do 31 dni. Po przeprowadzonych postepowaniach podatnikom zwrécono tgcznie
78,9 tys. zt. W toku prowadzonych postepowan nie dokonywano ogledzin w celu
weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej.

Jak wyjasnit Naczelnik, przedktadana przez podatnikow do weryfikacji
dokumentacja nie budzita watpliwosci i w zwigzku z tym nie zaistniata
koniecznos¢ dodatkowej weryfikacji w formie ogledzin.

% W 2023 r. przeprowadzono 13 postepowan, gdzie zweryfikowano 401,3 tys. zt ulgi
termomodernizacyjnej. W 2024 r. przeprowadzono dziewie¢ postepowan, gdzie zweryfikowano
284,9 tys. zt ulgi termomodernizacyjnej.

3% W | pétroczu 2024 r. przeprowadzono sze$¢ postepowan, gdzie zweryfikowano 159,6 tys. zt ulgi
termomodernizacyjnej. W | pétroczu 2025 r. sze$¢ postepowan, gdzie zweryfikowano 263,3 tys. z
ulgi termomodernizacyjne;j.

407Tj. Zgodnie z art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku ze zgtoszonym organowi podatkowemu
zadaniem strony.

41 Zainicjowane w zwigzku ze ztozeniem korekty zeznan przez podatnikow.
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Urzad otrzymat dane o udzielonych dofinansowaniach na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych za lata 2019-2024%2. Dane te
zweryfikowano z wykazanymi przez podatnikéw odliczeniami*.

(akta kontroli str. 30-38, 372, 383-384, 386-400, 462)

3.4 Kierownik Dziatu SKA-1 analizowat dane dotyczagce korzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej oraz nieprawidtowosci z tego tytutu
stwierdzone w trakcie czynnosci sprawdzajgcych - analizy te nie miaty
udokumentowanej formy i wynikaly z biezgcej pracy Dziatu. Informacje
wynikajgce z analiz wykorzystywane byty w trakcie procedury zatwierdzania
dokumentéw sporzadzanych na zakonczenie czynnosci sprawdzajgcych, takze
przekazywane byly podleglym pracownikom w trakcie narad wewnetrznych
Dziatu oraz przeprowadzanych szkolen wewnetrznych.

Urzad nie zgtaszat do DIAS problemoéw zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Nie byt objety kontrolg ani audytem
dotyczacym tej tematyki.

(akta kontroli str. 116-119, 162-164, 382, 402-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie prowadzone postepowania podatkowe w zakresie
prawidtowosci  rozliczenia ulgi  termomodernizacyjnej.  Postepowania
prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi w Ordynacji podatkowe;.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujacy wniosek:

Przeprowadzi¢ (w oparciu o stosowng dokumentacje) weryfikacje zasadnosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach spraw: 5689/2024,
5687/2024, 5690/ 2024, 5691/2024, 5685/2024, 2630/2024.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

42 Dane przekazane za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej 28 pazdziernika 2024 r.i 14 lipca
2025r.

4 W trakcie prowadzonych czynnosci sprawdzajacych od podatnikdéw Zzadano przedtozenia
dokumentacji  zwigzanej z  otrzymanym  dofinansowaniem do  przedsiewziecia
termomodernizacyjnej lub oswiadczenia o braku otrzymania takiego dofinansowania. Po
otrzymaniu danych z WFOSIGW informacje te zostaty zweryfikowane z otrzymanym zestawieniem.
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Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszga Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Lucyna Mol
p.o. Dyrektor
Gt. specjalista kontroli panstwowej
Marcin Wesoty

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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