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I. Dane identyfikacyjne

Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej', 43-300 Bielsko-Biata, ul. Generata
Stanistawa Maczka 73.

Aleksandra Szyszka-Zielinska, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Biatej?, od 27 stycznia 2023 r.

1. Typowanie podatnikdéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikdéw z ulgi termomodernizacyjne;j
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczes$niejsze lub
podzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Stanistaw Tarnowski, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/128/2025 z 30 czerwca 2025r.

Beata Pekul, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/134/2025 z 9 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik Urzedu.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prowadzit czynnosci analityczne w celu wytypowania podatnikow do
przeprowadzania dalszych czynnosci weryfikacyjnych oraz prowadzit analizy,
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw® i Izby Administracji Skarbowej®, list
typowan podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Wyniki tych
analiz przekazywano do dalszych czynnosci weryfikacyjnych w ramach czynnosci
sprawdzajacych.

Czynnosci sprawdzajgce w zakresie ulgi termomodernizacyjnej prowadzone byty
na podstawie art. 272 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’. W 25 na 30 objetych kontrolg spraw (83,3%), czynnosci
sprawdzajace byly prowadzone nierzetelnie z uwagi na brak badania na
podstawie stosownych dokumentéw czy skorzystanie z ulgi byto zasadne
gdyz weryfikacje ograniczano do tego czy podatnik nie przekroczyt limitu
ulgi oraz do stwierdzenia prawa wiasnosci nieruchomosci. W powyzszych
przypadkach nie zadano okazania faktur zakupu umozliwiajgcych
zweryfikowanie spetnienia warunkéw dokonania odliczen oraz nie
weryfikowano otrzymania dofinansowania ze s$rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej2.

W okresie objetym kontrolg, nie wystapity przypadki wszczecia postepowan
podatkowych  zurzedu, natomiast byly prowadzone postepowania
o stwierdzenie nadptaty na podstawie wniosku podatnika, w zwigzku ze ztozong
korektg zeznania. Urzad, w 14 z 15 badanych przypadkéw (93,3%), prawidtowo
i rzetelnie przeprowadzit postepowania podatkowe majgce na celu sprawdzenie
skorzystania przez podatnikdbw z ulgi termomodernizacyjnej. W jednym
przypadku, Urzad odstagpit od wezwania podatnika do przedtozenia
dokumentéw potwierdzajgcych zasadnos¢ skorzystania z ulgi i prawidtowos¢
dokonanych odliczen, co byto dziataniem nierzetelnym. We wszystkich badanych
przypadkach, Urzad dokonat zwrotéw nadptaconego podatku w terminie do
dwoch miesiecy.

Na potrzeby przeprowadzanych czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych
(w pieciu z 30 badanych przypadkdw) czy postepowan o stwierdzenie nadptaty,
Urzad korzystat z danych WFOSIGW otrzymanych za poérednictwem IAS,
0 udzielonych w latach 2019-2024 dofinansowaniach do przedsiewziec
termomodernizacyjnych lub zwracat sie bezposrednio do podatnikéw
o przedtozenie stosownych dokumentéw.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej takze: MF.
6 Dalej takze: IAS.
7 Dz.U.2025 poz. 111 . ze zm.; zwana dalej Ordynacjg podatkowg lub O.P.
8 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1 Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona od 2019 r. zmianami
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych' oraz
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne'. Po raz pierwszy
mogli skorzysta¢ z niej podatnicy PIT'? i PPL'® oraz podatnicy PPE™ w 2020 r.
w rozliczeniu rocznym za 2019-r.

Za lata 2023-2024 odliczenia wydatkéw poniesionych, zgodnie z art. 26h
ust. 1 ustawy o PIT, na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w zeznaniach podatkowych, wykazato ogétem 6 297 podatnikéw'® na tgczna
kwote 103 101,2 tys. zt, z tego:

- za2023r. - 3409 podatnikéw na kwote 54 529,1 tys. zi,

- za2024r. - 2 888 podatnikéw na kwote 48 572,1 tys. z, w tym:
- PIT-36i PIT-37 - 2 777 podatnikéw na kwote 46 080,6 tys. zi'¢,
- PIT-36L - 47 podatnikéw na kwote 1 335,8 tys. zt"7,
- PIT-28 - 64 podatnikéw na kwote 1 155,7 tys. zt'8.

Sposréd podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadajacych
zeznanie na formularzu PIT-36 i PIT-37 oraz PIT-36L za 2023 r., dokonanie
wydatkéw na termomodernizacje wykazato odpowiednio 3 239 podatnikéw
(2,7% liczby wszystkich podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczenia za 2023 r.)
i 84 podatnikéw (2,5%), a za 2024 r., odpowiednio: 2 777 (2,4%) i 47 (1,4%)
podatnikow.

Natomiast na formularzu PIT-28 z takiego odliczenia za 2023 r. skorzystato
86 podatnikéw (0,9%), a za 2024 r. 64 podatnikéw (0,7%) zryczattowanego
podatku od przychodéw ewidencjonowanych.

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Dz. U. 2025, poz. 163, ze zm., dalej: ustawa o PIT.

" Dz. U. 2025, poz. 843., dalej: ustawa o PPE. Ulga zostata wprowadzona ustawg z 9 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy o PIT.

12 Rozliczenie wedtug skali podatkowe;.

'3 Podatek liniowy. Podatnicy rozliczajagcy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PIT
(odliczenia od dochodu).

4 Podatek zryczattowany. Podatnicy rozliczajgcy podatek na zasadach okreslonych w ustawie o PPE
(odliczenia od przychodu).

5 Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadajacy za lata 2023-2024 deklaracje
PIT-36, PIT-36L, PIT-37 oraz podatnicy zryczaltowanego podatku od przychodéw
ewidencjonowanych rozliczajacych sie na formularzu PIT 28.

6 W 2023 r. odliczen dokonato 3 239 podatnikéw na kwote 50 662,0 tys. zt.

7W 2023 r. odliczerh dokonato 84 podatnikéw na kwote 2 209,3 tys. zt.

8 W 2023 r. odliczer dokonato 86 podatnikéw na kwote 1 657,8 tys. zt.
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W 2024 r., w poréwnaniu do 2023 r., liczba podatnikéw ogdétem wykazujgcych
wydatki na termomodernizacje zmniejszyta sie z 3409 do 2 888, tj. 0 15,3%.
Kwota wykazanych odliczeh zmniejszyta sie z 54 529,1 tys. zt do 48 572,1 tys. z,
tj. 0 10,9%.

(akta kontroli str. 50)

1.2 Ministerstwo Finanséw oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej', nie
przekazali do Urzedu wytycznych oraz procedur okreslajgcych sposob
prowadzenia analiz dotyczgcych podatnikéw korzystajacych z odliczenia ulgi
termomodernizacyjne;.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach?®, pismem nr 2401-
ICK.1.033.142.2025.1 z 7 marca 2025 r. przekazat zalecenia nad czynnos$ciami
sprawdzajacymi po kontroli NIK nr P/24/008 pn. ,Dziatania Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej”. Odnoszac sie do nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli, Zastepca DIAS zobowigzat Urzad do:
zwiekszenia  skutecznosci nadzoru naczelnikbw  nad  dziataniami
podejmowanymi przez pracownikéw realizujgcych czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 43)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia
analiz danych o podatnikach korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej.
Wedtug wyjasnien Naczelnika Urzedu, pracownicy Urzedu kierowali sie gtéwnie
przepisami ustawy o PIT, rozporzgdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju
z21 grudnia 2018 r. wsprawie okre$lenia wykazu rodzajow materiatow
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych 2z realizacjg przedsiewziec
termomodernizacyjnych?', a takze wydanymi przez MF wytycznymi do czynnosci
sprawdzajacych z wrzesnia 2021 r. i objasnieniami podatkowymi dotyczgcymi
stosowania przepisdw o uldze termomodernizacyjnej z 30 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 43)

Analizg podatnikdw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej oraz
typowaniem podatnikéw do weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego w latach
2024- 2025 (I potrocze) zajmowat sie Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych?2,

(akta kontroli str. 6-34, 43)

W latach 2024 r. - 2025 (I potrocze) w Urzedzie nie miata miejsca likwidacja lub
zmniejszanie liczby komorek ds. czynnosci analitycznych i sprawdzajacych lub
komorek kontroli podatkowe;.

"9 Dalej: KAS.

20 Dalej: DIAS.

21 Dz. U. z 2025 r. poz. 1128; zwane dalej: ,rozporzadzeniem zawierajgcym katalog materiatéw

budowlanych podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi”.
22 Zwany takze SKA-1. SKA-1 wchodzit w sktad Pionu Kontroli (SZNK). Strukture organizacyjng Urzedu
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin organizacyjny, bedacy zatacznikiem do zarzadzenia
nr14/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, a nastepnie
zarzadzenie Nr 65/2025 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 21 maja 2025 .
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W komérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz w komérkach
kontroli podatkowej Urzedu na dzieh 31 grudnia 2023 r., 30 czerwca 2024 r.,
31 grudnia 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. zatrudniona byta, odpowiednio
nastepujaca liczba oséb: 21, 20, 21 20.

W rozbiciu na komorki czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz komérki
kontroli podatkowej stanowito to odpowiednio: 13 i 8 0sdb, 12i 8 oséb, 131 8
0s6b oraz 12 i 8 0so6b.

Od 1 pazdziernika 2024 r. jeden pracownik dziatu czynnosci sprawdzajacych
obstugiwat informacje telefoniczng eMCEK.

(akta kontroli str. 43, 51)

W latach 2024 r. 2025 (I pétrocze) nie byto zmian kadrowych na stanowiskach
nadzorujgcych komorki czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz kontroli
podatkowej (naczelnikdw i kierownikéw nadzorujgcych te komorki).

(akta kontroli str. 43)

Urzad przeprowadzat wiasne analizy dotyczgce podatnikdw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej, w wyniku ktérych typowani by podatnicy do czynnosci
weryfikacyjnych w obszarach gdzie istniato duze prawdopodobienstwo
wystapienia nieprawidtowosci. Na podstawie aplikacji e-ORUS przygotowano do
analizy w 2024 r. oraz w | potroczu 2025 r. wykaz podatnikow, ktdrzy przekroczyli
limit ulgi termomodernizacyjnej, W 2024 r. wykaz obejmowat lata
2019-2023, natomiast w 2025 r. wykaz obejmowat lata 2019-2024. Wedtug
informacji Naczelnika Urzedu, wykazy nadal sg przedmiotem weryfikacji.
Weryfikacjg objeto réwniez zeznania podatkowe za dany rok podatkowy
ze znaczng nadptata, w ktérych byta wykazana m.in. ulga termomodernizacyjna.

Limit wydatkéw do odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej réwniez
weryfikowany byt w trakcie akcji zeznan podatkowych.

Na podstawie raportéw ztozonych korekt zeznan, przekazywanych codziennie
przez informatykéw, prowadzono weryfikacje ulgi termomodernizacyjnej
w stosunku do ztozonych korekt po terminie sktadania zeznan, z ktérych
wynikata kwota nadptaty podatku.

W sytuacji gdy czynnosci analityczne wskazywaty na mozliwe uszczuplenie
podatku - przeprowadzano czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 44, 59-68)

Kryteria jakimi kierowano sie, w 2024 r. i | pétroczu 2025 r., w ramach czynnosci
analitycznych w celu wytypowania podatnikow do dalszej weryfikacji to:
przekroczenie limitu odliczen ulgi termomodernizacyjnej - powyzej 53 tys. zt?3,
odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniach podatkowych

W 2024 r. skierowano do weryfikacji 101 podatnikéw z zadeklarowang ulga termomodernizacyjng
w kwocie 3 160,7 tys. zt. Kwota zweryfikowanej ulgi wyniosta 1 844,1 tys. zt. Zakoriczono czynnosci
sprawdzajgce wobec wszystkich 101 podatnikéw, stwierdzajgc w 71 przypadkach uszczuplenia
podatkowe na kwote 152,2 tys. zt. W | pdétroczu 2025 r. skierowano do weryfikacji 10 podatnikéw z
zadeklarowana ulgg termomodernizacyjng w kwocie 346,1 tys. zt. Kwota zweryfikowanej ulgi
wyniosta 172,9 tys. zt. Zakonczono czynnosci sprawdzajgce wobec wszystkich 10 podatnikéw,
stwierdzajgc w siedmiu przypadkach uszczuplenia podatkowe na kwote 16,4 tys. zt.
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za 2023 r. i 2024 r., gdzie kwota nadptaty z zeznania rocznego przekroczyta
dla PIT-28, PIT-37 i PIT-36 - 30 tys. z}, a dla PIT-36L- 50 tys. z#*.

(akta kontroli str. 44, 616-621)

Na podstawie analiz wiasnych przeprowadzonych w latach 2024-2025
(I pétrocze) do dalszej weryfikacji, tj. do czynnosci sprawdzajacych, tacznie
skierowano 130 podatnikéw?, ktére wykazaty ulge termomodernizacyjng
w tgcznej kwocie 4 271,4 tys. zI?®. Nie skierowano zadnych podatnikéw do
kontroli podatkowej oraz do wszczecia postepowan podatkowych.

Wobec wszystkich podatnikéw skierowanych do czynnosci sprawdzajgcych
zakoniczono czynnosci weryfikacyjne. Kwota zweryfikowanej ulgi podatnikéw,
wobec ktdrych zakorczono czynnosci weryfikacyjne wyniosta 2 764,4 tys. z4¥.

Uszczuplenia podatkowe stwierdzono w 84 przypadkach®. Kwota ustalen
podatkowych wyniosta 184,5 tys. z+?°. Nie stwierdzono uszczuplen podatkowych
w 46 przypadkach®.

(akta kontroli str. 46, 52)

Urzad otrzymat dane pochodzace z WFOSIGW dotyczace udzielonych przez
Fundusz dofinansowan na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., przestane przez DIAS
pismem nr 2401- ICR.4020.216.2024.43 z 28 pazdziernika 2024 r. Wykaz
dofinansowan otrzymany z Funduszu byt na biezagco wykorzystywany przez
Urzad przy prowadzonych analizach i czynnosciach sprawdzajacych. Wstepne
wnioski z analizy tego wykazu wskazywaty, iz niektérzy podatnicy prawidtowo
pomniejszali odliczenia wydatkéw o otrzymane dofinansowanie lub doliczali je
do dochodu w roku otrzymania. Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, poniesione
wydatki przekraczaty kwote limitu odliczenia, stad kwota dofinansowania
w ramach nadwyzki nad odliczenie nie miata znaczenia podatkowego.
W stosunku do podatnikéw ktérzy nie dokonali stosownego pomniejszenia
WSszCzynano czynnosci sprawdzajace.

(akta kontroli str. 45, 69-84)

Sposréd  zweryfikowanych 181  podatnikéw z  otrzymanego wydruku
obejmujacego 2195 przypadkoéw przypisanych do Urzedu, stwierdzono
142 przypadki  prawidtowego dziatania podatnikbw po  otrzymaniu
dofinansowania, a w przypadku 39 podatnikéw przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce zakoriczone ztozeniem korekty zeznania.

24 W 2024 r. skierowano do weryfikacji 14 podatnikéw z zadeklarowana ulgg termomodernizacyjng
w kwocie 635,8 tys. zt. Kwota zweryfikowanej ulgi wyniosta 611,4 tys. zt. Zakoriczono czynnosci
sprawdzajgce wobec wszystkich 14 podatnikéw, stwierdzajac w czterech przypadkach uszczuplenia
podatkowe na kwote 12,6 tys. zt. W | pétroczu 2025 r. skierowano do weryfikacji pieciu podatnikéw
z zadeklarowang ulgg termomodernizacyjng w kwocie 128,8 tys. zt. Kwota zweryfikowanej ulgi
wyniosta 136,0 tys. zt. Zakonczono czynnosci sprawdzajgce wobec wszystkich pieciu podatnikéw,
stwierdzajgc w dwdéch przypadkach uszczuplenia podatkowe na kwote 3,3 tys. zt.

25W 2024 r. - 115 podatnikéw i w | potowie 2025 r. - 15 podatnikdw.

26W 2024 r. 3 796,5 tys. zti w | potowie 2025 r. - 474,9 tys. zt.

Z7W 2024 r. - 2455,5 tys. zti w | potowie 2025 r. - 308.9 tys. zt.

2 W 75 przypadkach w 2024 r. i w 9 w | potowie 2025 r.

2164,8 tys. ztw 2024 r.i 19,7 tys. zt w | potowie 2025 .

30W 40 przypadkach w 2024 r. i w szesciu w | potowie 2025 .
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Pismem nr 2401-ICR.4022.14.2025.9 z 14 lipca 2025r., IAS przestata
kolejne zestawienie podatnikéw odliczajgcych w zeznaniach za 2024 r. ulge
termomodernizacyjna, ktérzy otrzymali w 2024 r. dofinansowanie z WFOSIGW
na inwestycje zwigzane z termomodernizacja.

(akta kontroli str. 36, 45, 227)

W Urzedzie nie analizowano danych o wykazanych w zeznaniach podatkowych
doliczeniach, o ktérych mowa w art.26h ust.8 ustawy o PIT, poniewaz, zgodnie
z wyjasnieniami Naczelnik Urzedu, nie ma wyodrebnionej pozycji w zeznaniach
gdzie nalezatoby uwidoczni¢ te kwoty. Kwoty te winny by¢ wykazane np.
w zeznaniu podatkowym PIT-37, PIT-36 o wysokosci uzyskanego przychodu
wramach tak zwanych ,innych zrédet'. Naczelnik Urzedu stwierdzita, ze
W pozycji tej wykazywane sq réwniez inne dochody, co nie pozwala w sposéb
jednoznaczny okresli¢ jakiego przychodu dotyczy dana kwota, nie jest mozliwosciq
okresli¢ ze kwota wskazanego przychodu w tym Zrédle odpowiada wytgcznie
wartosci dokonanych doliczeri do dochodu (przychodu) uprzednio odliczonych
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, gdyz obejmuje
znacznie szerszy zakres uzyskanych przez podatnika przychoddw podlegajgcych
opodatkowaniu. W przypadku natomiast zeznari PIT-36L czy tez PIT-28 wartos¢
doliczeri do dochodu (przychodu) uprzednio odliczonych wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podlega wykazaniu w przychodach
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a wiec tgczy sie z przychodami z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, takze réwniez przy zastosowaniu tych form
opodatkowania nie mozna w sposéb jednoznaczny wytgcznie na podstawie danych
wykazanych w zeznaniu, wyodrebni¢ kwoty przedmiotowych doliczeri do dochodu
z w/w tytutu. Na podstawie wytqcznie danych ze sktadanych zeznan nie jest mozliwe
bez petnej weryfikacji zeznania z udziatem podatnika, ustalenie doliczonych kwot
dotacji otrzymanych do uprzednio odliczonych wydatkdw na realizacje przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych”.

(akta kontroli str. 45-46 )

Do prowadzenia analiz pracownicy Urzedu wykorzystywali dostepne bazy
danych, w tym:

- system PoltaxPlus umozliwiajgcy m.in. analize zeznanh sktadanych przez
podatnika, ustalenie adreséw rejestracyjnych, obowigzkéw podatnika,
- aplikacje e-ORUS, pozwalajgca na generowanie raportéw weryfikujgcych
ulge termomodernizacyjna,
- Ewidencje Ksigg Wieczystych, umozliwiajgcg ustalenie nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ podatnika.
Jako potencjalne, zidentyfikowane nieprawidtowosci wskazywano przekroczenie
limitu wydatkéw podlegajgcych odliczeniu od dochodu.

(akta kontroli str. 46)

Do czynnosci sprawdzajgcych, po czynnosciach analitycznych nie skierowano
wszystkich ujawnionych przypadkow, ktére wskazywaty na brak pomniejszenia
ulgi o warto$¢ dotacji z WFOSIGW. Naczelnik Urzedu poinformowata, ze do
czynnosci sprawdzajacych, po czynnosciach analitycznych, kierowano przypadki,
ktére wskazywaty na znaczng kwote uszczuplenia podatku. Wyjasnita, rowniez,
ze : ,Dane pozyskane z WFOSIGW otrzymane 28 paZdziernika 2024 r. sq caty czas
wykorzystywane na biezgco. Z uwagi na obszernos¢ wykazu 2 195 podmiotéw oraz
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Z uwagi na stosunkowo niedtugi okres od czasu posiadania tego wykazu, podmioty
tam wskazane nadal podlegajq czynnosciom analitycznym. Z uwagi na duzy zakres
spraw objetych podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, ich terminowos¢ brak
jest mozliwosci weryfikacji w tak krétkim czasie tak obszernego wykazu. Zauwazyc
nalezy iz od 15 lutego 2025 r. Urzqd bardzo aktywnie uczestniczyt w rozpoczetej
kolejnej akcji sktadania zeznan podatkowych”.

(akta kontroli str. 46)

1.3 IAS przekazywata do Urzedu pisma informujgce o umieszczeniu w Module
Zarzgdzania Analizami3' danych dotyczacych listy typowan nieprawidtowosci
w podatku PIT w zakresie odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, wynikajgce
z analiz przestanych przez MF. Rekordy z MZA byly potgczone automatycznie
z modutem Typowania w aplikacji ZISAR®?, ktére po akceptacji tworzyly karte
czynnos$ci w module czynnosci sprawdzajgcych. Rekordy, ktérych szacowana
wartos¢ uszczuplenia byta niewysoka lub dotyczyty podatnikéw, ktérych adres
zamieszkania znajdowat sie na terenie objetym stanem kleski zywiotowej
przekazywano poza MZA - do ewentualnego wykorzystania.

Urzad otrzymat nastepujgce listy typowan z MF - dotyczace tacznie
23 podatnikéw):

- 7 pazdziernika 2024 r. nr 2401-ICR.4022.191.2024.3 - zawierata jednego
podatnika w MZA i 18 podatnikéw poza MZA, z ulgg w t3cznej kwocie
617,4 tys. zt. Z uwagi na szacowanie potencjalnego uszczuplenia w przypadku
poszczegblnych podatnikéw w kwotach ponizej 4,0 tys. zt - sprawy przekazane
zostaty do ewentualnego wykorzystania®;

- 30 pazdziernika 2024r. Nr 2401-ICR.4022.210.2024.2 - zawierata trzech
podatnikow poza MZA z ulgg w kwocie facznej 49,8 tys. zt. Z uwagi na adres
zamieszkania podatnikéw na terenie ktéry objeto stanem kleski zywiotowe;j
sprawy przekazane zostaty do ewentualnego wykorzystania34;

- 30 grudnia 2024r. Nr 2401-ICR.4022.278.2024.2 - jeden podatnik w MZA,
z ulga w kwocie 106,0 tys. z#*.

(akta kontroli str. 47, 75-100, 616-621)

W okresie objetym kontrolg, czynnosci sprawdzajgce w wyniku typowania
MF podjeto wobec 15 z 23 podatnikdw, poddajac weryfikacji ulge
termomodernizacyjng w kwocie 327,3 tys. zt.

3 Modut Zarzadzania Analizami zwany dalej MZA, to polska nazwa angielskiego skrétu MSA
(Measurement Systems Analysis), czyli analizy systemoéw pomiarowych. Jest to metoda stuzaca do
oceny jakosci i niezawodnosci systeméw pomiarowych w celu identyfikacji i eliminacji btedéw
wynikajgcych ze zmiennos$ci samego systemu pomiarowego.

32 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.

3 Jako kryterium typowania wskazano przekroczenie limitu odliczenia, tj. 53,0 tys. zt. Czynnosci
sprawdzajace zakonczono wobec 11 podatnikéw, nieprawidtowosci stwierdzono w czterech
przypadkach na kwote WUSZ 6,6 tys. zt.

34 Jako kryterium typowania przyjeto podatnikéw dokonujacych w deklaracjach za lata 2022-2023
odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie wyzszej niz wynikato to z danych dot.
otrzymanych kwot dotacji w ramach programu ,M¢j Prad” realizowanego przez NFOSIGW.
Czynnosci sprawdzajgce zakoriczono wobec trzech podatnikéw, nieprawidtowosci stwierdzono
w jednym przypadku na kwote WUSZ 3,5 tys. zt.

35 Jako kryterium typowania wskazano - przekroczenie limitu odliczenia ulgi, tj. 53,0 tys. zt. Czynnosci
sprawdzajace zakonczono wobec jednego podatnika, nieprawidtowosci stwierdzono na kwote
WUSZ 10,0 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie skierowano zadnych podatnikéw do kontroli podatkowej oraz do wszczecia
postepowan podatkowych. Uszczuplenia podatkowe stwierdzono w szesciu z 15
przypadkdw - kwota ustalen podatkowych wyniosta 20,1 tys. zt. Nie stwierdzono
uszczuplen podatkowych w dziewieciu z 15 badanych przypadkow.

Nie podjeto czynnosci sprawdzajacych w stosunku do o$miu z 23 podatnikow,
z uwagi na szacowanie potencjalnego uszczuplenia w kwotach ponizej 612 zi.
Naczelnik Urzedu poinformowata, ze jezeli podatnicy Ci w kolejnych latach
dokonajg odliczen ulgi termomodernizacyjnej wdéwczas przeprowadzone
zostang czynnosci sprawdzajace.

Urzad nie przekazywat do IAS Ilub MF wynikdw podjetych czynnosci
weryfikacyjnych, poniewaz jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, prowadzone
czynnosci sprawdzajgce byly ewidencjonowane w programie ZISAR PLUS,
do ktérego powyzsze instytucje majg wglad i mozliwos¢ raportowania.

(akta kontroli str. 47 i 53, 616-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Naczelnika Urzedu
w zakresie prowadzenia czynnosci analitycznych majacych na celu wytypowanie
podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi dotyczgcymi prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Naczelnik podejmowat ww. czynnosci
w ramach dziatan wiasnych, a takze wobec podatnikéw wytypowanych
przez inne jednostki KAS. Podczas prowadzonych analiz Urzad wykorzystywat
dane zWFOSIGW o udzielonych dofinansowaniach do przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych.

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1. W zakresie prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych
w latach 2024 - 2025 r. (I pétrocze) w Urzedzie obowigzywaty nastepujgce
procedury:

- Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 roku opracowane
przez MF,

- Wytyczne MF w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR
ze stycznia 2024 r. oraz marca 2025 r.,

- Podrecznik uzytkownika systemu ZISAR wydany przez KAS,

- Zalecenia po kontroli NIK nr P/24/008 przestane do Urzedu 7 marca 2025 r.
pismem nr 2401-ICK-1.033.142.2025.1 przez DIAS w ramach sprawowania
nadzoru nad czynnosciami sprawdzajgcymi dot. ulgi termomodernizacyjnej,

- Wytyczne MF, wyjasnienia MF i DIAS®®.

36 pismo znak: DNK12.8623.1.2024 z 9 stycznia 2024 r. w sprawie: ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajgcych w ZISAR; pismo znak: DNK12.8621.1.2024 z 9 stycznia 2024 r. w sprawie:
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Zgodnie z informacjg Naczelnika Urzedu, w portalu w sieci resortu finanséw
pod adresem:_ https://czsp.mf.gov.pl zamieszczono wytyczne w zakresie
prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych, do ktérych dostep
majg wszyscy pracownicy, po zalogowaniu sie przy uzyciu adresu e-mail i hasta
domenowego.

(akta kontroli str. 100-103, 107-131)

W okresie objetym kontrola, obowigzywata takze Decyzja nr 10/2019 Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie
obowigzku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych po ztozeniu korekty
deklaracji w zakresie CIT, PIT, PPL lub PPE. W dokumencie tym wprowadzono
obowigzek przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych po ustawowym terminie
do ztozenia deklaracji, jezeli w wyniku korekty nastapito zmniejszenie
zobowigzania podatkowego, zwiekszenie kwoty nadptaty lub zmniejszenie
kwoty do zaptaty o wielkosSci okreslone w przedmiotowej decyzji. Ponadto, bez
wzgledu na wysokos¢ kwot, nalezato kazdorazowo przeprowadzi¢ czynnosci
sprawdzajace albo sporzadzi¢ wniosek o przeprowadzenie lub wytypowanie
podatnika do kontroli podatkowej, jezeli korekta deklaracji budzita istotne
watpliwosci co do jej poprawnosci. Decyzja ta zostata uchylona Decyzjg
nr 14/2024 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia
15 pazdziernika 2024 r. Nie wprowadzono innych uregulowan wewnetrznych
w zakresie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych zeznan
rocznych i korekt zeznan. Naczelnik Urzedu uzasadnita uchylenie decyzji zmiang
ustawy o PIT i wejSciem w zycie przepiséw ,Polski tad” w latach 2022 i 2023,
ktére obowigzuja do dnia dzisiejszego. Stwierdzita, ze nastgpit woéwczas
lawinowy wzrost liczby zeznan rocznych z nadptatami powyzej 3 000,00 zt, czesto
wynikajacy ze zmiany stawki podatku. Zwiekszono takze kwote wolng od
podatku do 30 000,00 zt oraz wprowadzono dodatkowe, zupetnie nowe ulgi,
z ktorych czes$¢ zwalniata przychdd z opodatkowania do kwoty 85 528,00 zt.
Wedtug Naczelnika Urzedu, do odstgpienia od regulowania poprzez
decyzje/procedury obowigzku przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych

odnotowywania ulg podatkowych w ZISAR; pismo znak: DNK12.8621.2.2024 z 22 stycznia 2024 r.
w sprawie: nowe funkcjonalnosci w ZISAR dot. modutu czynnosci sprawdzajgce w ZISAR; pismo znak:
2401-1CR.033.13.2024.2 z 26 stycznia 2024 r. w sprawie przekazania informacji dot. integracji MZA-
ZISAR; pismo znak: 2401-ICK.-1.047.7.2024.1 z 5 lutego 2024 r. w sprawie: Informacja w zakresie
ewidencjonowania w systemie ZISAR PLUS czynnosci sprawdzajgcych dotyczaca Tematédw czynnosci;
pismo znak: DNK12.042.2.1.2024 z 30 sierpnia 2024 r. w sprawie: nowe walidacje na Karcie Czynnosci
Sprawdzajgcych w ZISAR; pismo znak: DNK12.042.2.1.2024 z 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie: nowe
walidacje na KCS w ZISAR; pismo znak: DNK12.042.2.1.2024 z 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie:
nowe walidacje na KCS w ZISAR; pismo znak: DNK12.8623.1.2.2025 z 7 lutego 2025 r. w sprawie:
nowe funkcjonalnosci w ZISAR dotyczagce modutu Czynnosci Sprawdzajacych; pismo znak:
DNK12.8621.16.2024 z 4 listopada 2024 r. w sprawie: zmiany w KCS i w zbiorze czynnosci
sprawdzajacych w Wyszukiwarce; pismo znak: DNK12.8621.15.2023 z 3 grudnia 2024 r. w sprawie:
informacja o przedtuzeniu terminu edytowania danych; pismo znak: 2401-ICR.4022.165.2024.11
z 24 stycznia 2025 r. w sprawie: obstuga rekordéw w MZA i Rejestrze Typowan w ZISAR; pismo znak:
DNK12.8623.1.4.2025 z 26 lutego 2025 r. w sprawie: zmiany w karcie czynnosci sprawdzajgcych oraz
raporcie predefiniowanym RP-32 Wykaz Czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR; pismo znak:
DNK2.8623.13.2025 z 30 maja 2025 w sprawie: informacja o wprowadzonych oznaczeniach dot.
DAC7w systemie ZISAR; pismo znak: DNK12.8623.1.8.2025 z 6 czerwca 2025 w sprawie zmiany
ewidencjonowania na karcie czynnosci sprawdzajagcych w ZISAR, zmianach w Rejestrze czynnosci
sprawdzajgcych oraz w zbiorze czynnosci sprawdzajgcych w Wyszukiwarce.
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zeznan rocznych i korekt zeznan, przyczynito sie takze znaczace zwiekszenie
ilosci przekazywanych przez Departament Analiz KAS MF zestawien podatnikow
wytypowanych do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, w zwigzku
z nieprawidtowosciami w zeznaniach rocznych. Kazdy urzad otrzymuje bowiem
za posrednictwem aplikacji WRO-SYSTEM w MZA wykazy podatnikéw do
obowigzkowego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w okreslonym
czasie (szes$¢ miesiecy).

(akta kontroli str. 101-102, 107-115)

Komoérka organizacyjng w Urzedzie odpowiedzialng za prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych, m.in. w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej,
byt Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1).

(akta kontroli str. 6-34, 103)

W SKA-1 odbywaty sie szkolenia w trakcie ktdrych poruszany byt temat m.in.
ulgi termomodernizacyjnej w zakresie spetnienia niezbednych warunkéw
uprawniajgcych podatnikéw do skorzystania z odliczen, i tak:

- w 2024 r. odbyty sie szkolenia: 12 lutego dla 13 oso6b, 3 czerwca takze dla
13 0s6b i 24 czerwca dla 11 oséb,

- w 2025 r. przeprowadzono szkolenia: w dniu 10 stycznia dla 13 oséb,
30 kwietnia dla 13 0s6b i 26 czerwca dla 12 os6b.

Ponadto, pracownicy SKA-1 uczestniczyli w dniu 24 pazdziernika 2024 r.
w szkoleniu online w zakresie ulgi termomodernizacyjnej organizowanym przez
MF - Departament Orzecznictwa Podatkowego.

Szkolenia prowadzili pracownicy SKA-1. Wedtug informacji Naczelnika Urzedu,
pracownicy na biezgco samodzielnie zapoznajg sie z wyjasnieniami,
interpretacjami, objasnieniami dotyczgcymi ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 101-104)

2.2 W latach 2024-2025 (I pétrocze), taczna liczba czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w Urzedzie wobec podatnikow korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej wyniosta: 201. Weryfikacji poddano tgcznie wartosc
odliczonych wydatkoéw w kwocie: 6 107,7 tys. z#’.

tgczna kwota ujawnionych w tym okresie uszczuplen w przypadku
168 podatnikdéw wyniosta: 342,4 tys. zt z czego:

— 2899 tys. zt dotyczyto 152 podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali
podatkowej,

— 42,5 tys. zt dotyczyto 11 podatnikéw rozliczajgcych sie podatkiem liniowym,

- 10,0 tys. zt dotyczyto pieciu podatnikéw opodatkowanych podatkiem
ryczattowym.

Poréwnujac liczbe czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w zwigzku
z ulgg termomodernizacyjng w 2024 r. w stosunku do 2023 r.?8, odnotowano

37 W tym w 2024 r. weryfikacji poddano kwote 4 606,7 tys. zt, natomiast w | potowie 2025 r, -
1501,0 tys. zt.
3 Odpowiednio 242 w 2023 r. i 137 w 2024 r., a kwoty wykazanych nieprawidtowosci wynosity
odpowiednio: 353,2 tys. zti237,7 tys. zt
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spadek liczby tych czynnosci o 43,4%. O 32,7% zmniejszyty sie rok do roku
wartosci ujawnionych nieprawidtowosci.

Poréwnujac liczbe czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych w | pétroczu
2025 r. w stosunku do | pdétrocza 2024*° w odniesieniu do podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, odnotowano spadek liczby tych
czynnosci 0 24,7%. O 37,0% zwiekszyty sie odpowiednio wartosci ujawnionych
nieprawidtowosci.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, ,Wplyw na poziom weryfikacji odliczen zwigzanych
Z ulgqg termomodernizacyjnq miat szeroki zakres tematow sprawdzanych w ramach
prac komérki SKA-1 m.in. wielorakos¢ i wieloaspektowos¢ innych ulg podatkowych.
Odnotowany spadek czynnosci weryfikujgcych ulge termomodernizacyjng
w | pétroczu 2025 r. wynikat z realizacji zadan natozonych na komdrke SKA-1.
W zwigzku z trwajgcg akcjg PIT w | pdtroczu 2025 r., w pierwszej kolejnosci
weryfikowane byly zeznania podatkowe sktadane w ramach akcji PIT, sprawdzano
poprawnos¢ ztozonych zeznari celem wyeliminowania btedéw bez wzgledu na rodzaj
ulgi i odliczen. Dodatkowym zadaniem dla komdrki w | pétroczu 2025 r. byta rowniez
weryfikacja obcokrajowcdw, zamieszkujgcych pod jednym adresem. Sprawdzano
adresy z najwiekszq liczbq podatnikéw. Zasadniczqg czes¢ weryfikacji ulg, w tym ulgi
termomodernizacyjnej przeprowadza sie po zakoriczeniu akcji PIT, tj. w Il pofroczu,
obecnie przeprowadzana jest weryfikacja prawidtowosci rozliczern m.in. ulg
i odliczen. llos¢ przeprowadzanych czynnosci w ramach ulgi termomodernizacyjnej
spada, ale spada réwniez ilos¢ wykazanych odliczeri przez podatnikéw. Za 2023 r.
wykazano 3409 odliczen, a za 2024 r. juz tylko 2888, jest to spadek o 15,28 % . Ulga
zmniejsza swojq popularnos¢, wynika to z wykorzystania limitu przez podatnikow.
Na spadek czynnosci sprawdzajgcych w ramach ulgi termomodernizacyjnej w latach
2024-2025 majq réwniez wptyw przeprowadzone czynnosci w latach 2022-2023 na
wiekszq skale, poniewaz podatnik raz skontrolowany nie popetnia juz tych samych
bteddéw.”

Naczelnik Urzedu wyjasnita, réwniez, ze: W 2024r. zweryfikowano
137 podatnikéw wykazujgcych odliczenia ulgi termomodernizacyjnej, co stanowi
4.7% z 2888 wykazanych odliczen, w 2023r. zweryfikowano 242 podatnikéw z 3409
wykazanych odliczeri, co stanowi 7 9%. Jest to zauwazalny spadek, jednakze
skutecznos¢ tych czynnosci utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2023 r. - 74%,
w2024 r.-79%, wlpbtroczu 2024 r. - 70%, a w | pbétroczu 2025 r. - 92%. Zauwazalny
spadek zainteresowania ulgg wsréd podatnikéw réwniez miat wplyw na liczbe
przeprowadzonych weryfikacji prawidtowosci jej wykorzystania. Nie ustalam limitu
przeprowadzanych czynnosci dla ulgi termomodernizacyjnej, poniewaz oprocz tego
odliczenia komorka organizacyjna sprawdza réwniez inne ulgi min. ulga na
wychowanie dzieci, ulga dla pracujgcych senioréw czy Zrédta przychodéw. Mimo
wielu innych zadan ulga ta nadal jest w kregu naszych zainteresowari dla
przeprowadzanych czynnosci sprawdzajgcych a ilosc¢ ich planujemy zwiekszyc”.

(akta kontroli str. 50, 106, 229-231)

Najczesciej  stwierdzonymi  nieprawidtowosciami w  toku  czynnosci
sprawdzajgcych prowadzonych wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej byto przekroczenie limitu odliczenia.

(akta kontroli str. 104)

39 Odpowiednio 85 w | potroczu 2024 r. i 64 | pdtroczu 2025 r., a kwoty wykazanych nieprawidtowosci
stanowity odpowiednio: 76,4 tys. zt i 104,7 tys. zt.
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2.3 Szczegbtowym badaniem objeto 30 czynnosci sprawdzajgcych?
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 272 pkt 1-3
Ordynacji podatkowej, w wyniku ktérych Urzad ustalit uszczuplenia podatkowe
w wysokosci 187,2 tys. zt. Kwota ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacji
wyniosta 1 297,4 tys. zt.

Sposréd  objetych  badaniem czynnosci  sprawdzajgcych, 25 dotyczyto
podatnikéw PIT w tym: dwa rozliczen ztozonych na formularzach PIT-36 - kwota
ustalen wyniosta 8,2 tys. zt, a 23 rozliczern na formularzach PIT-37 - kwota
ustalen 147,6 tys. zt. Pie¢ czynnosci sprawdzajgcych obejmowato podatnikéw
PPL (rozliczenia na formularzu PIT-36L) - kwota ustalen wyniosta 31,8 tys. zt.
Najczesciej popetnianym btedem przez podatnikéw w ramach ulgi
termomodernizacyjnej byto przekroczenie dopuszczalnego limitu odliczen
(28 przypadkéw). W jednym przypadku: dokonano odliczenia towaréw
nieznajdujacych sie w rozporzadzeniu zawierajgcym katalog materiatow
budowlanych podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi oraz w jednym przypadku
stwierdzono brak posiadania tytutu prawnego do lokalu.

We wszystkich badanych przypadkach w wezwaniach do ztozenia korekty
zeznania podatkowego stosowano wiasciwg podstawe prawng, tj. art. 275
§10.P.

We wszystkich 30 przypadkach rzetelnie zweryfikowano prawo wiasnosci
nieruchomosci, na ktdérg ptatnicy ponosili i odliczali w zeznaniach podatkowych
wydatki zwigzane 2z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
W pieciu przypadkach podatnicy przedstawili tytut prawny do nieruchomosci,
w pozostatych 25  przypadkach tytut prawny zostat potwierdzony
w elektronicznych ksiegach wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na
potrzeby przeprowadzanych czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych czy
postepowan o stwierdzenie nadptaty Urzad nie wystepowat do WFOSIGW
ani do innych instytucji, o udostepnienie danych niezbednych do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

W jednym na 30 (3,3%) przypadkow (sprawa nr 2178/2025), po stwierdzeniu
przez Urzad braku prawa wiasnosci do nieruchomosci, podatnik ztozyt korekte
zeznania i wycofat ulge termomodernizacyjna.

W  przypadku sprawy nr 12576024, zweryfikowano otrzymang dotacje
z WFOSIGW, w wyniku czego stwierdzono, ze przedstawiona do rozliczenia
faktura VAT zostata wystawiona na zakup klimatyzatora. Naczelnik Urzedu
wyjasnita, ze zgodnie z objasnieniami podatkowymi z 30 marca 2023 r. ,Formy
wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od
0so6b fizycznych”, wydatki na zakup i montaz klimatyzatora z funkcjg grzania
nie uprawniajg do skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Skutkowato to
ztozeniem przez podatnika korekty zeznania podatkowego.

W przypadku pieciu z 30 czynnosci sprawdzajacych (16,7%), tj. nr: 3522,
685/2025, 6181/2025, 750/2025 i 2178/2025, (przeprowadzonych po
otrzymaniu od DIAS pisma z 7 marca 2025 r. dotyczacego dofinansowan

40 Dobér celowy - wybrano czynnosci sprawdzajgce obejmujgce podatnikéw o najwiekszych kwotach
dokonanych przez Urzad ustalen. Dotyczyto to czynnosci sprawdzajgcych o numerach: 7770/2024,
8243/2024, 7815/2024, 3514/2024, 3522/2025, 13251/2024, 4022/2024, 7918/2024, 6263/2024,
685/2025, 8505/2024, 3865/2024, 13453/2024, 8077/2024, 3532/2024, 3756/2024, 8072/2024,
13475/2024, 8078/2024, 6181/2024, 2816/2024, 750/2025, 2178/2025, 761/2025, 2179/2025,
13435/2024, 8085/2024, 12576/2024, 13097/2024, 433/004601/2024.
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udzielonych przez WFOSIGW), czynnosci byly prowadzone zgodnie z przepisami
O.P., obowigzujgcymi wytycznymi i w sposéb rzetelny. Urzad weryfikowat:

— rozliczenie wydatkéw na przedsiewziecia, ktore zostaty dofinansowane ze
$rodkéw WFOSIGW, korzystajagc w tym zakresie z danych Funduszu
otrzymanych za posrednictwem IAS w wykazie o udzielonych w latach
2019-2023 dofinansowaniach do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,

- legitymowanie sie przez podatnika tytutem prawnym do budynku, w ktérym
realizowano przedsiewziecie termomodernizacyjne,

— prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw na materiaty budowlane, urzadzenia
i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w odniesieniu do rozporzadzenia zawierajgcego katalog materiatow
budowlanych podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi,

— sposob dokumentowania wydatkéw w formie faktur VAT wystawianych przez
czynnych podatnikéw podatku od towardw i ustug.

W pozostatych 25 (ulga w kwocie 1 100,5 tys. zt) na 30 badanych spraw (83,3%),
nie weryfikowano odliczenia ulgi pomniejszonej o dofinansowanie z WFOSIGW,
jak réwniez nie zagdano przedtozenia faktur VAT potwierdzajgcych poniesienie
wydatkdw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 232-295)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, we wszystkich
30 przypadkach podatnicy ztozyli korekty rozliczen podatkowych uwzgledniajgce
w catosci ustalenia Urzedu - uszczuplenia podatkowe na t3czng kwote
187,2 tys. zt. Poddane szczegétowemu badaniu sprawy nie byty przekazywane
do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
kontroli podatkowych, czy tez postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 232)

W zadnej ze zbadanych spraw, Urzad nie przeprowadzit ogledzin budynku
mieszkalnego na podstawie art. 276 &8 1 O.P. w celu pozyskania
materiatu  dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej. Naczelnik US wyjasnita, ze: ,Ogledziny prowadzone s3
w sprawach niejasnych i skomplikowanych, gdzie powstaje spdér miedzy
urzedem a podatnikiem, a weryfikacja dokumentéw jest niewystarczajaca,
a takich przypadkéw w ramach czynnosci sprawdzajgcych nie byto. Czynnosci
sprawdzajagce majg doprowadzi¢ do jak najszybszego wyjasnienia sprawy
i Ztozenia przez strone dobrowolnej korekt.

(akta kontroli str. 159, 162-163)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W 25 z poddanych badaniu 30 czynnosci sprawdzajgcych (83,3%), w zwigzku
zwykazang przez podatnikéw ulgg termomodernizacyjng stwierdzono,
ze czynnosci te prowadzono w sposob nierzetelny.

Do dnia 7 marca 2025 r., tj. do otrzymania pisma nr 2401- I1CK-1.033.142.2025.1
od DIAS w Katowicach, Urzad ograniczyt sie jedynie do weryfikacji tego czy nie
przekroczono limitu ulgi termomodernizacyjnej oraz do stwierdzenia prawa
wiasnosci nieruchomosci, umozliwiajgcego podatnikowi odliczenie wydatkéw
poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne, bez zbadania na
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podstawie stosownych dokumentéw zasadnosci skorzystania przez podatnika
z tej ulgi, pomimo, ze zgodnie z art. 275 8 1 O.P. Urzad dysponowat stosownym
uprawnieniem. Dotyczyto to spraw o numerach: 7770/2024, 8243/2024,
7815/2024, 433/03514/2024, 13251/2024, 4022/2024, 7918/2024, 6263/2024,
8505/2024, 3865/2024, 13453/2024, 8077/2024, 3532/2024, 3756/2024,
8072/2024, 13475/2024, 8078/2024, 2816/2024, 761/2025, 2179/2025,
13435/2024, 8085/2024, 12576/2024, 13097/2024, 4601/2024.

W powyzszych przypadkach nie zgdano okazania faktur zakupu umozliwiajgcych
zweryfikowanie spetnienia warunkéw dokonania odliczen oraz nie
weryfikowano otrzymania dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW - w ten sposéb
nie weryfikowano odliczenia ulgi pomniejszonej o dofinansowanie z WFOSIGW.

Dopiero po otrzymaniu ww. pisma od DIAS, zobowigzujgcego m.in. do
gromadzenia dokumentéw pozwalajacych na kompletng i prawidtowg ich
weryfikacje, w pieciu przypadkach zgdano przedtozenia odpowiednich faktur.

(akta kontroli str. 225-228, 232-295)

Naczelnik Urzedu powyzsze nieprawidtowosci wyjasniatla nastepujgco:
~Przeprowadzajgc czynnosci sprawdzajgce dotyczqce ulgi termomodernizacyjnej
przed 2025 r. sprawdzalismy w wiekszosci tylko sytuacje przekroczenia limitu
odliczeri. Za kazdym razem podatnicy objeci czynnosciami sprawdzajgcymi
korygowali nieprawidfowosci. Wzywalismy do ztozenia korekty, bez okazania
dokumentdw, majgc na uwadze pracochtonnos¢ i czas prowadzonych czynnosci.
Podejmujqgc te czynnosci sprawdzajgce przed 2025 r. brano pod uwage najwieksze
prawdopodobieristwo szybkiego wyeliminowania nieprawidfowosci {(...)..

(akta kontroli str. 161-163)

NIK zauwaza, ze sprawdzenie tytutu wilasnosci nie jest wystarczajgce do
zweryfikowania poprawnosci zastosowania catej ulgi. Poddane badaniom
czynnosci  sprawdzajgce (30) przeprowadzone przez Urzad, wykazaty
uszczuplenia w  wysokosci 187,2 tys. zt, co bylo podstawg zlozenia przez
podatnikow 30 korekt deklaracji podatkowych. Jednakze brak weryfikagji
w 25 z 30 badanych przypadkéw, czy skorzystanie z ulgi byto zasadne w catym
okresie jej stosowania, bez sprawdzenia faktur zakupu a takze brak weryfikagji
odliczenia dofinansowan z WFOSIGW byto dziataniem nierzetelnym. Nie
sprawdzono bowiem nie tylko czy podatnik prawidtowo skorygowat
odliczong ulge termomodernizacyjng o ewentualnie otrzymane dofinansowanie
z WFOSiGW, ale réwniez nie sprawdzono sposobu dokumentowania wydatkéw
w formie faktur VAT wystawianych przez czynnych podatnikow podatku od
towardw i ustug, a takze czy wynikajgce z tych faktur wydatki zostaty poniesione
na materiaty budowlane, urzadzenia iustugi, zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego wymienione w rozporzadzeniu
zawierajgcym katalog materiatdbw budowlanych podlegajgcych odliczeniu
w ramach ulgi.

W przypadku pieciu z 30 badanych spraw, czynnosci sprawdzajgce byty
prowadzone zgodnie z przepisami O.P. i obowigzujgcymi wytycznymi.

W 25 z poddanych badaniu 30 czynnosci sprawdzajgcych (83,3% spraw),
wzwigzku zwykazang przez podatnikéw ulgg termomodernizacyjna
stwierdzono, ze czynnosci te prowadzono w sposéb nierzetelny. W powyzszych
przypadkach - ograniczono sie jedynie do sprawdzenia czy nie przekroczono
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limitu ulgi termomodernizacyjnej oraz sprawdzenia prawa wiasnosci
nieruchomosci, umozliwiajgcego  podatnikowi  odliczenie  wydatkow
poniesionych na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikéw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1 Postepowania podatkowe wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej wszczynane byty na wniosek podatnikéw o stwierdzenie
nadptaty w zwigzku ze skorzystaniem z prawa do odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej (nie wszczynano postepowan z urzedu).

(akta kontroli str. 142, 144)

3.2 W latach 2023-2024 i | pétroczu 2025 r. Urzad przeprowadzit 131postepowan
podatkowych, ktérych przedmiotem byla weryfikacja prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w kwocie tgcznej 2 520,3 tys. zi,
w tym w poszczegdlnych okresach:

- w2023r. - 36 postepowan z wykazang ulgg w kwocie 755,9 tys. zt,

- w2024r. - 36 postepowan z wykazang ulga w kwocie 684,0 tys. zt,

- w 2025 r. (I potrocze) - 59 postepowan z wykazang ulgg w kwocie
1 080,4 tys. zt.

W jednym przypadku przeprowadzone postepowanie zostato zakonczone
wydaniem decyzji podatkowej o odmowie stwierdzenia nadptaty.

W latach 2023 i 2024 przeprowadzono po 36 postepowan, natomiast liczba
postepowan przeprowadzonych w | potroczu 2025 r. w poréwnaniu do | potrocza
2024 r#41. zwiekszyta sie 0 39 postepowan (o 195%).

W wyniku przeprowadzonych dwéch postepowan podatkowych (w | pétroczu
2024 r. i | potroczu 2025 r.), Urzad dokonat korekty wykazanych kwot wydatkow
termomodernizacyjnych na kwote 6,5 tys. z, co skutkowato zmniejszeniem
wykazanych nadptat podatku o 0,9 tys. zH2.

Udziat postepowann podatkowych, w wyniku ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci w | potroczu 2024 r. i | poétroczu 2025 r., do liczby
ogétem przeprowadzonych postepowann podatkowych w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej w tych okresach, wynosit odpowiednio 5,0% i 1,7% -
spadek 0 3,3 p.p.*®

(akta kontroli str. 150,153)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, najczesciej stwierdzanymi, w toku
prowadzonych postepowan podatkowych, nieprawidtowosciami byty:

- odliczenie wydatku niepodlegajgcego odliczeniu,
- odliczenie wydatku na etapie budowy budynku,
- brak tytutu prawnego do nieruchomosci.

(akta kontroli str. 142, 144)

AW | pétroczu 2024 r. przeprowadzono 20 postepowan podatkowych.
42 Zmniejszenie nadptaty odpowiednio o0 0,1 tys. zti 0,8 tys. zt.
43 Punkt procentowy.
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3.3 Badanie proby 15 postepowan podatkowych przeprowadzonych w okresie
2024 .- | pbtrocze 2025 r. (jednego zakonczonego wydaniem decyzji o odmowie
stwierdzenia nadptaty i 14 zakonczonych bezdecyzyjnie w trybie art. 75§84 O.P.),
ktérych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci odliczen wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w kwocie tgcznej 625,4 tys. zt
wykazato, ze:

- postepowania podatkowe wszczynane byty zgodnie z art. 165 O.P.
i prowadzone byty w czasie od dwdch do 36 dni, a nadptaty zwr6cone
zostaty w ustawowym terminie, tj. do dwdch miesiecy od ztozenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty oraz skorygowanego zeznania
podatkowego;

- nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku postepowan
podatkowych, a w jednym przypadku niedotrzymania terminu
zatatwienia sprawy poinformowano podatnika o przyczynie** oraz
wyznaczano nowy termin jej zatatwienia;

- opis dokonanych wustalen faktycznych w decyzji byt spdjny
z dokumentacjg dotyczacg przeprowadzonych dowoddéw (materiatem
dowodowym);

- nie wystgpity przypadki uchylenia przez DIAS decyzji organu | instancji
i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia;

- we wszystkich badanych przypadkach, postepowania podatkowe
wszczynano po ztozeniu przez podatnika korekty zeznania i wniosku
o stwierdzenie nadptaty, co byto zgodne z art. 758 3 O.P,;

- w badanych przypadkach, przy weryfikacji prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej, Urzad korzystat zdanych WFOSIGW
przekazanych przez DIAS, a takze osSwiadczen podatnikéow
i przedktadanych dowoddw otrzymanych przez nich dofinansowan;

- w14 na 15 badanych przypadkéw, podatnicy byli wzywani przez Urzad
do przedtozenia dokumentéw uprawniajgcych ich do skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. W jednym przypadku Urzad odstapit od
wezwania podatnika do przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych
zasadno$¢ skorzystania z ulgi, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- w przeprowadzanych postepowaniach podatkowych nie dokonywano
ogledzin w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji
prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej.

(akta kontroli str. 327-347, 353-614)

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu: (..). ,W dotychczas prowadzonych
postepowaniach nie zaistniata sytuacja, aby ustalenia dokonane na podstawie
dokumentdw, wyjasnien podatnikéw i ogélnodostepnych danych internetowych
budzity watpliwosci co do zasadnosci wnioskdw o stwierdzenie nadptaty.
Do weryfikacji niektérych wnioskéw (w zakresie instalacji fotowoltaicznych lub
ocieplenia elewacji budynkéw) korzystaliSmy dodatkowo ze zdje¢ satelitarnych
i street view zamieszonych na stronach Google maps oraz ortofotomap
zamieszczonych w Geoportal2. We wszystkich ww. sprawach rodzaj materiatow
budowlanych, ich ilos¢, w powigzaniu z informacjami o wielkosci budynku,
ktérego dotyczyty przedsiewziecia termomodernizacyjne pozwolity na
wyrobienie sobie opinii 0 zasadnosci wnioskéw, bez koniecznosci dokonywania
ogledzin. Zaznaczam, ze cze$¢ wnioskdow o stwierdzenie nadptaty byta

4 Nie uptynat 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie, wyznaczony postanowieniem
z 28 kwietnia 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedmiotem dofinansowania z funduszu ochrony srodowiska, a zatem projekty
objete dofinansowaniem byty weryfikowane przed udzieleniem wsparcia przez
wiasciwy organ”.

(akta kontroli str. 162-163)

3.4 W Urzedzie prowadzono analizy danych dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej w zakresie btedéw popetnianych
przez podatnikéw, w szczegdlnosci dotyczgcych przekroczenia limitu ulgi
termomodernizacyjnej, a takze wykazywania znacznych nadptat w zeznaniach
podatkowych z wykazang ulgg termomodernizacyjna.

Urzad nie zgtaszat do DIAS problemdéw zwigzanych z weryfikacjg prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej w ramach  czynnosci
sprawdzajacych/kontroli podatkowych/postepowan podatkowych ani barier
organizacyjno-kadrowych w  wykonywaniu zadan wobec podatnikow
dokonujgcych  odliczen wydatkéw poniesionych na realizacje takich
przedsiewziec.

(akta kontroli str. 145)

3.5 W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli
iaudytéw (z MF, 1AS) obejmujgcych tematyke odliczen wydatkéw na
przedsiewziecia termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W jednym przypadku na 15 badanych (6,7%), tj. dotyczacym postepowania
podatkowego o nr (..) 40.2025 prowadzonego na wniosek podatnika
o stwierdzenie nadptaty za rok 2019 w kwocie 7 502 zt oraz za rok 2020 w kwocie
1998 zt w zwigzku z odliczeniem ulgi termomodernizacyjnej, Urzad odstgpit
od mozliwosci okreslonej w art. 155 § 1 O.P., tj. wezwania podatnika do
przedtozenia dokumentdéw potwierdzajgcych zasadno$¢ skorzystania z ulgi
i prawidtowos¢ dokonanych odliczen, co byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnita Naczelnik Urzedu, pracownik Urzedu dokonat wielu czynnosci
w celu ustalenia czy korekty zeznan sg prawidtowe, w tym m.in. analizy: danych
zawartych w aplikacji POLTAXPlus, danych z ksigg wieczystych, strony
internetowej Geoportal2, zdje¢ zamieszczonych na stronie google
street view oraz danych otrzymanych od DIAS dotyczgcych podatnikdow
korzystajacych z dofinansowania WFOSIGW na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Wedtug wyjasnien Naczelnika Urzedu, pracownik
Urzedu przeprowadzit réwniez z podatnikiem rozmowe telefoniczng i ustalit
numer NIP wystawcy faktur dot. przedsiewziecia termomodernizacyjnego i na
podstawie aplikacji WRO-SYSTEM ustalit, ze figurujg w niej dwie faktury
wystawione dla podatnika, ktérych kwoty sg zgodne z tym co podatnik odliczyt
od dochodu tytutem ulgi termomodernizacyjne;j.

Czynnosci tych i dokonanych w ich ramach ustalen nie potwierdzono w formie
pisemnej, z uwagi na - jak wyjasnita Naczelnik Urzedu - ekonomike czasu.
W dokumentacji przedtozonej w toku kontroli NIK nie byto wydrukéw
stosownych dokumentéw, np. faktur VAT, potwierdzajgcych sprawdzenie
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prawidtowosci odliczenia przez podatnika wydatkdw z tytutu ulgi
termomodernizacyjnej. Nie uwzgledniono ich réwniez w dokumencie pn.
+Analiza skorygowanych zeznan podatkowych”. Wskazanych przez Naczelnik
czynnosci nie utrwalono w aktach w formie adnotacji, jak wymaga tego art. 177
8 1 O.P., zgodnie z ktérym czynnosci organu podatkowego, z ktérych nie
sporzadza sie protokétu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika dokonujacego tych czynnosci.

Na mocy art. 187 § 1 O.P. organ podatkowy byt obowigzany zebra¢ i w sposdb
wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a na podstawie art. 189
8 1 O.P. wyznaczy¢ termin do przedstawienia dowodoéw bedacych w posiadaniu
strony postepowania.

Majgc na uwadze, ze odliczeniu podlegajg wydatki na materiaty budowlane,
urzadzenia i ustugi, okreslone rozporzadzeniem zawierajgcym katalog
materiatéw budowlanych podlegajgcych odliczeniu w ramach ulgi nie mozna
uzna¢, ze tozsamos¢ kwot wynikajgcych z dwdch faktur i wykazanych przez
podatnika w korektach zeznan podatkowych byta wystarczajgcym dowodem
do uznania prawidtowosci dokonanych przez podatnika odliczen. W trakcie
prowadzonego postepowania podatkowego Urzgd powinien bowiem m.in.
ustali¢ czy podatnik posiadat faktury VAT potwierdzajace poniesienie wydatkéw
na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Brak takich dziatan, zdaniem NIK, swiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu
postepowania podatkowego.

Postepowania podatkowe w zakresie prawidlowosci rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, w 14 na 15 badanych przypadkéw, prowadzone
byty rzetelnie i zgodnie z zasadami okreslonymi w O.P. Urzad wszczynat
postepowania wobec podatnikéw sktadajgcych korekty zeznan podatkowych,
z ktérych wynikata nadptata podatku z tytutu odliczenia od dochodu wydatkéw
na termomodernizacje. Zbadane sprawy zakonczone zostaty przed uptywem
36 dni od daty ich wszczecia, a nadptata podatku zostata zwrdcona
w ustawowym terminie. W jednym na 15 badanych przypadkéw (6,7%), Urzad
zaniechat sprawdzenia wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie
przez podatnika wydatkéw na termomodernizacje i udokumentowania
dokonanych dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przeprowadzi¢ kompleksowg (w oparciu o stosowng dokumentacje)
weryfikacje zasadnosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w przypadkach
spraw: 7770/2024, 8243/2024, 7815/2024, 3514/2024, 13251/2024, 4022/2024,
7918/2024, 6263/2024, 8505/2024, 3865/2024, 13453/2024, 8077/2024,
3532/2024, 3756/2024, 8072/2024, 13475/2024, 8078/2024, 2816/2024,
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761/2025, 2179/2025, 13435/2024, 8085/2024, 12576/2024, 433/013097/2024,
4601/2024.

2. Ponownie zweryfikowa¢ zasadnos$¢ i prawidtowos¢ skorzystania przez
podatnika z ulgi termomodernizacyjnej w przypadku sprawy nr 40.2025.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
zastrzezen przystuguje prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
wykonania przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wnioskow S o - .
W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrzes$nia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Beata Pekul

Gt. specjalista kontroli panstwowej
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