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I. Dane identyfikacyjne
Centralny Osrodek Sportu - OSrodek Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku®,

ul. Plazowa 8, 43-370 Szczyrk

Tomasz Laszczak, Dyrektor Osrodka od dnia 1 kwietnia 2020 r.

1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majatkowej przez Osrodek Przygotowan
Olimpijskich.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych Osrodka Przygotowan Olimpijskich na
potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw kadry narodowej prowadzonego

przez polskie zwigzki sportowe oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/77/2025 z 22 kwietnia 2025 r.

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/127/2025 z 25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli: tom 1 str. 1-8)

" Dalej: OPO, COS-OPO, O$rodek lub Inwestor.

27j. dnia 31 lipca 2025 r.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

OsSrodek prawidlowo prowadzit gospodarke finansowo-majatkowg oraz
zapewnit warunki organizacyjne, ekonomiczne i techniczne do szkolenia
sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej. Prawidtowo wykorzystano udzielone
przez Ministra Sportu i Turystyki dotacje celowe z budzetu panstwa z czesci 25 -
Kultura fizyczna oraz dofinansowanie Ministra Sportu i Turystyki ze Srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej> na realizacje zadan inwestycyjnych
w ramach Programu inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla sportu.

Ustugi marketingowe i promocyjne rozliczono na kwoty okreslone w zawartych
umowach. Proces inwestycyjny dotyczacy objetego analiza zadania
inwestycyjnego® realizowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane’. Stwierdzono jednak, ze w ramach gospodarowania
sktadnikami majgtkowymi Dyrektor OPO podpisat umowe na dzierzawe
nieruchomosci (141,1 tys. zt) bez przeprowadzenia postepowania w trybie
przetargu, wymaganego w § 16 ust. 2 Statutu Centralnego Osrodka Sportug, ani
nie uzyskat zgody Dyrektora COS na odstgpienie od trybu przetargowego, co NIK
ocenia negatywnie. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty m.in.
nieterminowego przekazywania do COS w Warszawie miesiecznych sprawozdan
z wykorzystania bazy sportowo-noclegowej i infrastruktury sportowej OPO za
lata 2021-2024 i sprawozdan rocznych o udzielonych zamoéwieniach za lata
2021-2024, nieterminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych informacji o ofertach na realizacje zamowienia oraz zaakceptowania
przez Dyrektora OPO wnioskdw o wszczecie postepowann o zamodwienia
publiczne, niezawierajgcych podstawy kalkulacji wartosci szacunkowej
zamowien.

Osrodek wykorzystywat powierzone zasoby, w tym baze sportowa na potrzeby
szkolenia sportowego, a dane o wykorzystaniu obiektéw OPO, wykazywane
w sprawozdaniach® z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa byly
rzetelne. Prowadzono monitoring wykorzystania obiektéw, w tym sportowych.
Przy wynajmie obiektéw OsSrodka stosowano stawki  wynikajgce
z obowigzujgcych w COS i OPO regulacji. Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka
na szkolenie przez Polskie Zwigzki Sportowe’?, zawodnikéw Kadry Narodowej"
oraz podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej byto nizsze, niz
wykorzystanie komercyjne, ale tylko w odniesieniu do wybranych obiektow. NIK
zwraca uwage na niskie wykorzystanie w latach 2021-2024 bazy sportowej OPO
na szkolenie centralne PZS obejmujgce przygotowania zawodnikéw KN do
igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw
Swiata i mistrzostw Europy , wynoszgce tylko 14% w 2021 r., 9% w 2022 r., 15%
w 2023 r.i 15% w 2024 r. rocznego wykorzystania bazy sportowej (ogétem 13%

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: FRKF.

6 Tj. Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne.

7Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

& Dalej: COS.

° Analizg objeto sprawozdania w ww. zakresie za 2023 r.

0 Dalej: PZS.

" Dalej: KN.
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Opis stanu
faktycznego

w latach 2021-2024). Natomiast w ramach szkolenia centralnego PZS
wykorzystywat baze noclegowg na poziomie 61% w 2021 r., 47% w 2022 r. i 55%
w 2023 r. i 2024 r. catkowitego wykorzystania tej bazy. W latach 2023-2024
wzrosto wykorzystanie bazy sportowej i bazy noclegowej w ramach szkolenia
centralnego PZS, a spadek w 2022 r. w stosunku do 2021 r. (odpowiednio
0 15,1% i 15,2%) spowodowany byt m.in. zmianami w organizowaniu zgrupowan
zagranicznych i ograniczeniami zwigzanymi z epidemig Covid-19. Dla trzech
poddanych analizie obiektéw Os$rodka’ prawidlowo prowadzono ksigzki
obiektu budowlanego, a kontrole okresowe tych obiektéw przeprowadzono
w wymaganych terminach. Zapewniono stosowne regulaminy korzystania
z obiektéw sportowych oraz utrzymywano ich nalezyty stan techniczny.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na zapewnienie
warunkow organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia
sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci
1. Prowadzenie gospodarki finansowo-majgtkowej przez Osrodek
Przygotowan Olimpijskich.

1.1. O$rodek zostat utworzony zarzgdzeniem™ nr 32 Ministra Sportu i Turystyki'™
z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Sportu”. OPO dziatat na podstawie:
Statutu, stanowigcego zatgcznik nr 3 do ww. zarzadzenia', Regulaminu
organizacyjnego' COS, wprowadzonego zarzadzeniem nr 21/2017 Dyrektora
COS z dnia 18 wrzednia 2017 r. oraz zarzadzen'® Dyrektora w sprawie zmian
Regulaminu: nr 5/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. i nr 14/2024 z dnia 6 grudnia
2024 .

(akta kontroli: tom 1 str. 9-175)

Wedtug 86 i 7 Statutu, przedmiotem dziatalnosci podstawowej COS byto
tworzenie warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych dla
szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne
podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej, w tym realizacja zadan
zwigzanych z przygotowywaniem KN do udziatu w igrzyskach olimpijskich,

'27].: Wielofunkcyjna hala sportowa z basenem, Hala sportowa B, Internat sportowy ,Harnas".

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dz. Urz. Ministra SiT z 2023 r. poz. 1. Ww. zarzgdzenie zmieniono m.in. zarzgdzeniami Ministra
Sportu i Turystyki: nr 22 z dnia 17 pazdziernika 2011 r., nr 1 z dnia 8 stycznia 2014 r., nr 11 z dnia
31 marca 2015 r., nr 17 z dnia 25 sierpnia 2017 r. oraz nr 28 z dnia 12 grudnia 2018 r.

'S Dalej: MSIT.

'6 Dalej: Statut lub Statut COS.

7 Dalej: Regulamin, zmieniony m.in. zarzgdzeniami Dyrektora COS: nr 41/2021 z dnia 29 grudnia
2021 r., nr 33/2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. oraz nr 24/2024 z dnia 31 lipca 2024 r.

'8 Projekty ww. zarzadzen Dyrektora zostaty zaakceptowane przez odpowiednio: Dyrektora COS
w dniu 12 kwietnia 2023 r. oraz Z-ce Dyrektora COS w dniu 6 grudnia 2024 r.
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igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata lub
mistrzostwach Europy, poprzez m.in: budowe, przebudowe, montaz, remont
i utrzymywanie obiektéw sportowych; swiadczenie ustug w zakresie szkolenia
sportowego dla polskich zwigzkéw sportowych i innych podmiotéw dziatajacych
w zakresie kultury fizycznej przy wykorzystaniu obiektdw sportowych;
wspotorganizowanie zawodow sportowych; oddawanie do korzystania obiektow
sportowych. Przedmiotem dziatalnosci innej niz podstawowa COS byto
w szczegblnosci wykorzystywanie posiadanej bazy organizacyjno-technicznej
i noclegowej do Swiadczenia ustug promujacych sport i turystyke, organizowanie
zwigzanych z tym konferencji edukacyjnych i szkolen oraz swiadczenie ustug
w zakresie turystyki i rekreacji ruchowe;j.

(akta kontroli: tom 1 str. 9-34)

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono Z-cy Dyrektora. Gtéwny Ksiegowy
OPO petnita funkcje™ od 1 kwietnia 2021 .

Wedtug Regulaminu w strukturze organizacyjnej OPO wyodrebniono: Dziat
Finansowo-Ksiegowy, Dziat Organizacji Kadr i Ptac®®, Dziat Prawny, Dziat
Informatyki, Dziat Techniczno-Inwestycyjny?', Dziat Ustug, Dziat Infrastruktury
Sportowej, Dziat Marketingu??, Dziat Gastronomii, Samodzielne Stanowisko
ds. Zamowien Publicznych oraz Samodzielne Stanowisko ds. BHP i Ochrony
Przeciwpozarowej. Zarzadzeniem Dyrektora w sprawie zmian Regulaminu
nr 5/2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. z dniem 1 maja 2023 r. utworzono: Dziat
Infrastruktury (Obstugi) Narciarstwa Klasycznego oraz Dziat Osrodka
Narciarskiego Skrzyczne.

(akta kontroli: tom 1 str. 35-189)

Dyrektor wyjasnit: Z dniem 1 maja 2023 r. dokonano wyodrebnienia trzech
niezaleznych dziatéw: Dziatu Infrastruktury Sportowej, Dziatu Infrastruktury
Narciarstwa Klasycznego oraz Dziatu Osrodka Narciarskiego Skrzyczne - w miejsce
dotychczasowego, wspdlnego Dziatu Infrastruktury Sportowej. Utworzenie tych
dziatéw miafo na celu odzwierciedlenie rzeczywistej struktury operacyjnej oraz
funkcjonalnej jednostki, a takze usprawnienie zarzqdzania obiektami, ktére réznig
sie specyfikqg dziatalnosci. Wyodrebnione dzialy odpowiadajg za obstuge
niezaleznych od siebie komplekséw sportowych, tj.. Dziat Infrastruktury Sportowej:
basen, odnowa biologiczna, sitownie, hale sportowe, stadion, korty tenisowe,; Dziat
Infrastruktury Narciarstwa Klasycznego: Kompleks Skoczni Skalite, Skocznia im.
Adama Matysza w Wisle-Malince, trasy narciarstwa biegowego Kubalonka; Dziat
Osrodka Narciarskiego Skrzyczne: trasy narciarstwa zjazdowego, koleje linowe,
wyciqg orczykowy oraz zjezdzalnia grawitacyjna. Kazdy z dziatéw realizuje swoje

' Poprzednia Gtdwny Ksiegowy petita funkcje od 27 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2021 r. OPO
nie posiadat etatu z-cy Gléwnego Ksiegowego.

20W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r. Samodzielne Stanowisko ds. Organizacji
i Kadr.

21 W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 5 grudnia 2024 r. Samodzielne Stanowisko ds. Techniczno-
Inwestycyjnych.

2 W okresie od 1 pazdziernika 2017r. do 30 kwietnia 2023 r. Samodzielne Stanowisko
ds. Marketingu.
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zadania w sposéb samodzielny, przy zachowaniu ogdlnej wspdfpracy w ramach
struktury organizacyjnej jednostki.

(akta kontroli: tom 1 str. 653-658)

W latach 2021-2025 (I potrocze) Swiadczenie ustug prawnych oraz
marketingowych powierzono podmiotom zewnetrznym na podstawie uméw
cywilnoprawnych, natomiast $wiadczenie ustug informatycznych powierzono
podmiotowi zewnetrznemu od dnia 1 sierpnia 2021r.

(akta kontroli: tom 1 str. 190-311)

Wedtug wyjasnien Dyrektora: Zadania z zakresu marketingu (w tym promogji oferty
Osrodka, prowadzenia kampanii wizerunkowych oraz dziatari promocyjno-
reklamowych) realizowane byly przez pracownikéw Osrodka lub przy wspotpracy
Z firmami zewnetrznymi, co pozwalafo na elastyczne dostosowywanie zakresu
dziatanri do biezgcych potrzeb i sezonowosci oferty, przy zachowaniu racjonalnych
kosztéw i skutecznosci przekazu. Powierzenie realizacji zadan w obszarach
informatyki, obstugi prawnej oraz marketingu podmiotom zewnetrznym byto
uzasadnione wzgledami ekonomicznymi, organizacyjnymi oraz efektywnoscig
realizacji tych zadan. W szczegdlnosci, realizacja zadan zwigzanych z obstugq
prawnq Osrodka wymaga posiadania specjalistycznej wiedzy, odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego oraz znajomosci specyfiki prawnej funkcjonowania
Osrodka jako oddziatu instytucji gospodarki budzetowej. Wymagania te spetniajg
kancelarie prawne, w imieniu ktdrych wystepujq prawnicy posiadajgcy uprawnienia
radcoéw prawnych i adwokatow. Podmioty te zapewniajg zaréwno biezgcq obstuge
prawnqg Osrodka, jak i prowadzenie postepowari sqdowych z udziatem COS-OPO
w Szczyrku. Takie rozwigzanie gwarantuje kompleksowq obstuge prawng,
swiadczonq przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie
praktyczne, uprawnienia zawodowe oraz niezbedne zaufanie i zaangazowanie.
Dodatkowo, wspdfpraca z podmiotami zewnetrznymi umoZliwia elastyczne
dostosowywanie zakresu i rodzaju ustug do biezgcych potrzeb Osrodka, co jest
szczegdblnie istotne w obszarach wymagajgcych specjalistycznej wiedzy oraz
szybkiego reagowania (np. obstuga systemdw IT, wsparcie prawne, dziotania
promocyjne i wizerunkowe).

(akta kontroli: tom 1 str. 653-658)

Osrodek nie posiadat obowigzujgcych uméw o Swiadczenie ustug prawnych
przez podmioty zewnetrzne w okresach: od 1 czerwca 2024 r. do 10 czerwca
2024 r. oraz od 1 stycznia 2025r. do 31 stycznia 2025r. Na podstawie
porozumienia stron z dnia 29 maja 2024 r. rozwigzano z dniem 31 maja 2024 r.
umowe na obstuge prawng zawartg 18 grudnia 2023 r. Nastepna umowa na
obstuge prawng zostata zawarta przez Dyrektora 4 lipca 2024 r. i obowigzywata
do 31 grudnia 2024 r. (zmocg od 11 czerwca 2024 r.). Kolejna umowa??
na Swiadczenie ustug prawnych zostata zawarta 13 lutego 2025r. z moca
obowigzujacg od dnia 1 lutego 2025 .

(akta kontroli: tom 1 str. 190, 208-232)

2 Obowiazujgca do 31 stycznia 2026 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze: zawarcie nowej umowy na obstuge prawng w dniu (...) 4 lipca
2024 r., po rozwiqzaniu dotychczasowej umowy z dniem 31 maja 2024 r., byto
zwigzane z decyzjq o zmianie Kancelarii prawnej swiadczqcej biezgcq obstuge
prawng COS-OPO (...) oraz koniecznosciq uzyskania zgody Dyrektora Centralnego
Osrodka Sportu (...) Do podpisania nowej umowy doszto w lipcu, natomiast ustugi
byty faktycznie swiadczone juz od czerwca 2024 r. (..) Brak formalnie zawartej
umowy w okresie od 1 czerwca 2024 r. do 2 lipca 2024 r. nie miat wptywu na
zapewnienie ciggtosci obstugi prawnej Osrodka. Ustugi w tym okresie swiadczone
byly przez nowq Kancelarie Prawng, z ktérg wczesniej uzgodniono warunki
wspotpracy (...) Umowa na obstuge prawng (z dnia) 4 lipca 2024 r., zostata zawarta
Z mocq wstecznq od dnia 11 czerwca, poniewaz w tym dniu (11 czerwca) Dyrektor
Centralnego Osrodka Sportu wyrazit zgode na jej zawarcie (...) Z uwagi na czas
niezbedny do przygotowania ipodpisania dokumentdéw formalnych, zawarcie
umowy nastgpito z opéZnieniem technicznym (...) W okresie od 1 do 31 stycznia
2025 r. swiadczenie obstugi prawnej nie byto objete nowq umowq z uwagi na nagtq
i niezapowiadang rezygnacje dotychczasowej Kancelarii Prawnej z dalszej
wspotpracy z Osrodkiem. W grudniu 2024 r. prowadzone byty wstepne rozmowy,
w wyniku ktdrych uzyskano zapewnienie o kontynuacji dotychczasowej wspétpracy.
Jednakze Kancelaria ta ostatecznie wycofata sie z zamiaru dalszego swiadczenia
ustug prawnych (...) Wystgpiono do Dyrektora COS z wnioskiem o wyrazenie zgody
na odstqgpienie od standardowej procedury udzielania zamdwienia. Po uzyskaniu
wymaganej zgody, z dniem 13 lutego 2025 r. zawarto umowe z nowq Kancelariq
Prawng (...) Pomimo braku formalnej umowy w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 12
lutego 2025 r. (...) nowa Kancelaria Prawna (...) zapewnita biezgcg obstuge prawng
(...) Umowa na obstuge prawngq, zawarta w dniu 13 lutego 2025 r., zostata zawarta
Z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 lutego 2025 r., poniewaz z uwagi na czas niezbedny
do przygotowania i podpisania dokumentdéw formalnych, zawarcie umowy nastgpito
Z op6zZnieniem technicznym, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci swiadczenia
ustug.

(akta kontroli: tom 1 str. 653-702, 726-736, tom 2 str. 86-95)

1.2. Wpykonanie przychodéw Osrodka ogétem w 2021r. wyniosto:
32 738,8 tys. zl, co stanowito 103,7% przychoddéw planowanych w wysokosci
31572,8 tys. zt, w tym:

e przychody wiasne wyniosty 15 318,3 tys. zt, co stanowito 114,7% przychodow
planowanych (13350,0tys. zl), z «czego: przychody =z dziatalnosci
podstawowej wyniosty 5077,3tys. zt (33,1% przychodéw wiasnych),
a przychody z dziatalnosci innej niz podstawowa wyniosty 10 241,0 tys. zt
(66,9% );

e Srodki FRKF w kwocie 8 918,8 tys. zt;

e dotacja celowa?* na dziatalno$¢ biezgcg w kwocie 4 664,0 tys. zt;

24 7j. dotacja na 2021 r. na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkdw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego pn. Biezgce utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu, otrzymana na podstawie umowy
zdnia 13 stycznia 2021 r., zawartej pomiedzy COS i Skarbem Panstwa - Ministrem Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.
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e pozostate przychody? w kwocie 3 837,7 tys. zt.

W 2022 r. wykonanie przychodéw OPO wyniosto 68 649,8 tys. zt, co stanowito
91,6% przychoddéw planowanych (74 979,8 tys. z}), w tym:

e przychody wtasne wyniosty 18 401,6 tys. zt, co stanowito 104,0% przychodow
planowanych (17 700 tys. z}), z czego: przychody z dziatalnosci podstawowej
wyniosty 5189,4tys. zt (28,2% przychoddéw wiasnych), a przychody
z dziatalnosci innej niz podstawowa wyniosty 13 212,2 tys. zt (71,8% );

o Srodki FRKF w kwocie 37 378,7 tys. zk;

e dotacja celowa? na dziatalnos¢ biezaca w kwocie 7 564,0 tys. zt;

e pozostate przychody w kwocie 5 305,5 tys. zt.

W 2023 r. wykonanie przychodéw OPO wyniosto 115 544,9 tys. zt, co stanowito
100,4% przychoddw planowanych (115 139,3 tys. z}), w tym:

e przychody wiasne wyniosty 19 777,3 tys. zt, co stanowito 102,5% przychodéw
planowanych (19 300 tys. z}), z czego: przychody z dziatalnosci podstawowej
wyniosty 6097,6tys. zt (30,8% przychodéw wiasnych), a przychody
z dziatalnosci innej niz podstawowa wyniosty 13 679,7 tys. z (69,2% );

e Srodki FRKF w kwocie 77 856,1 tys. zk;

e dotacja celowa? na dziatalnos¢ biezgcg w kwocie 10 564,0 tys. zt;

e pozostate przychody w kwocie 7 347,5 tys. zt.

W 2024 r. wykonanie przychodéw OPO wyniosto 85 442,4 tys. zt, co stanowito
103,5% przychoddéw planowanych (82 544,3 tys. zt), w tym:

e przychody wiasne wyniosty 23 048,1 tys. zt, co stanowito 102,5% przychodow
planowanych (20 710 tys. z}), z czego: przychody z dziatalnosci podstawowej
wyniosty 7224,8tys. zt (31,3% przychoddéw wiasnych), a przychody
z dziatalnosci innej niz podstawowa wyniosty 15 823,3 tys. zt (68,7% );

e Srodki FRKF w kwocie 42 523,2 tys. zk;

e dotacja celowa®® na dziatalnos¢ biezgcg w kwocie 9 811,1 tys. zt;

e pozostate przychody w kwocie 10 060,0 tys. zt.

Przychody wiasne z dziatalnosci podstawowej w latach 2021-2024 wykazywaty
tendencje rosngcg i wzrosty z 5 077,3 tys. ztw 2021 r. do 7 224,8 tys. ztw 2024 r.,

25 W tym m.in. odsetki od depozytéw.

26 Tj. dotacja na 2022 r. na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkdw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego pn. BieZgce utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu, otrzymana na podstawie umowy
z dnia 5 stycznia 2022 r., zawartej pomiedzy COS i Skarbem Paristwa - Ministrem Sportu i Turystyki.

27 Tj. dotacja na 2023 r. na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkdw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego pn. Biezgce utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu, otrzymana na podstawie umowy
zdnia 19 stycznia 2023r., zawartej pomiedzy COS i Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu
i Turystyki.

28 Tj. dotacja na 2024 r. na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu warunkéw
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego pn. Biezgce utrzymanie
i zarzgdzanie obiektami sportowymi Centralnego Osrodka Sportu, otrzymana na podstawie umowy
zdnia 24 stycznia 2024 r., zawartej pomiedzy COS i Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu
i Turystyki.
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tj. 0 42,3%. Przychody wtasne z dziatalnosci innej niz podstawowa wzrosty w ww.
okresie z 10 241,0 tys. zt w 2021 r. do 15 823,3 tys. zt w 2024 r., tj. 0 54,5%.

(akta kontroli: tom 1 str. 312-451, 547-570, 706-718)

Gtowny Ksiegowy OPO wyjasnita: Wykonanie przychodow ogdtem w 2022 r.
zrealizowano na poziomie 91,6% (...) Na wykonanie przychoddw (...) w wartosci
nizszej niz zaplanowano, (ti. z kwoty 74 979,8 tys. wykonano 68 649,8 tys. zt),
wplyw miato przesuniecie dofinansowania z programu FRKF z roku 2022 na 2023.
(..) W2022r. wykonanie przychoddw otrzymanych w ramach dofinansowania
z programu FRKF wykonano w 84,2 %, tj. z kwoty 44 4158 tys. zt wykonano
37 378,7 tys. Réznica w wykonaniu to kwota 7 037,1 tys. zi, ktéra dotyczyta umowy
o dofinansowanie (...) z dnia 13 paZdziernika 2022 r. (...) zadania inwestycyjnego:
~Doposazenie obiektéw COS-OPO w Szczyrk w specjalistyczny sprzet i wyposazenie
do obstugi zgrupowan sportowych - etap II”. Poczgtkowo podpisana umowa
Z Ministerstwvem (...) przewidywata transze na 2022r. (..) w Wysokosci
36 519,1 tys. zt. Ostatecznie aneksem nr 3 z dnia 23 lutego 2023 r. wprowadzono
zmiany co do wykorzystania transzy z 2022 r. na kwote 29 481,9 tys. zt Zawarcie
aneksu nr 3 do umowy (...) odbyto sie z inicjatywy COS OPO w Szczyrku ze wzgledu
na zawarte umowy wraz z aneksami z wykonawcami poszczegélnych robdt
budowlanych lub dostaw sprzetéw (...) Przyczyng zawarcia aneksu nr 3 (...) byto
niewykorzystanie wczesniej zaplanowanych srodkdéw na roboty budowlane oraz
dostawe sprzetu, ktére wynikato gtéwnie z m.in.: zmiany technologii wykonania robot
budowlanych dotyczgcych budowy oswietlenia na trasach biegowo-biathlonowych
na Kubalonce (rezygnacja z fundamentéw prefabrykowanych na rzecz (...)
wykonywanych na placu budowy) co przesunefo termin czesci wykonania robdt
Z roku 2022 na 2023; wystgpienia warunkéw atmosferycznych uniemoZzliwiajgcych
wykonanie czesci robét budowlanych oraz przeprowadzenie préb szczelnosci
wykonanych studni na potrzeby dostarczonych armatek snieznych na wysiegnikach
na trasach narciarskich COS OPO w Szczyrku (....), brak dostepnosci osprzetu do
ciggnika stuzgcego do obstugi i utrzymania tras narciarskich (np. koszenie) COS OPO
w Szczyrku.
(akta kontroli: tom 1 str. 719-720)
Wykonanie kosztow Osrodka wyniosto:
e w 2027r.: 31552,1tys. zt, co stanowito 95,0% kosztéw planowanych
w wysokosci 33 206,3 tys. zt, w tym koszty funkcjonowania OPO wyniosty
22 633,2 tys. zt, co stanowito 97,4% kosztéw planowanych (23 248,0 tys. zb);
e w 2022r.: 67974,7 tys. zt, co stanowito 87,4% kosztéw planowanych
w wysokosci 77 771,1tys. zt, w tym koszty funkcjonowania wyniosty
30 596,0 tys. zt, co stanowito 91,7% kosztow planowanych (33 353,3 tys. zb);
e w 2023r.. 119 601,1tys. zt, co stanowito 97,9% kosztéw planowanych
w  wysokosci 122 196,3 tys. zt, w tym koszty funkcjonowania wyniosty
54 303,5 tys. zt, co stanowito 96,1% kosztéw planowanych (56 499,4 tys. zb);

e w 2024r.: 90029,4tys. zt, co stanowito 95,4% kosztow planowanych
w wysokosci 94 391,1tys. zt, w tym koszty funkcjonowania wyniosty
48 051,1 tys. zt, co stanowito 91,7% kosztéw planowanych (52 412,8 tys. z}).

(akta kontroli: tom 1 str. 312-451, 547-570, 706-718)
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W latach: 2021 i 2022 r. O$rodek osiggnat zysk netto w wysokosci odpowiednio:
1178,6 tys. zt i 666,0 tys. zt, natomiast w latach: 2023 i 2024 r. OPO odnotowat
strate w wysokosci odpowiednio: 4 074,5 tys. zti 4 611,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1 str. 312-451, 711-718)

Wedtug wyjasnien Gtoéwnego Ksiegowego OPO: Przyczyng zmniejszenia zysku
netto z 1 178,6 tys. zt w 2021 r. do 666,0 tys. ztw 2022 r. byt wzrost kosztéw energii,
cen zZywnosci oraz ustug spowodowany inflacjg (...) wzrost kosztéw rodzajowych
w zwiqgzku z poniesieniem opfaty za wytqcznie gruntéw z produkcji lesnej (....) wzrost
kosztéw biezgcego utrzymania obiektu Trasy biegowo-biathlonowe na Kubalonce,
ktore przez lata COS OPO w Szczyrku wydzierzawiat Polskiemu Zwigzkowi
Narciarskiemu a od maja 2022 r. wrocity w zarzqd COS OPO w Szczyrku. Przyczyna
powstania straty w 2023 r. w wysokosci 4 074,5 tys. zt oraz jej zwiekszenia
w 2024 r. do kwoty 4 611,9,48 tys. zt byty m.in.: koniecznos¢ utworzenia rezerwy
na przyszte zobowigzania w tgcznej kwocie 2 122,1 tys. zt, zabezpieczajacej
interesy COS OPO (...) wzrost kosztéw rodzajowych w zwigzku z poniesieniem
przez OPO w Szczyrku optat za wytgcznie gruntéw z produkcji lesnej w wysokosci
1826,0 tys. zt dotyczacych prowadzonych inwestycji Budowy Kolei Linowej
Doliny Skrzyczne oraz Wyciggu Orczykowego wraz z przynaleznym
zagospodarowaniem na Hali Jaworzyna (...) powrot w zarzad OPO w Szczyrku
dwdch obiektéw sportowych Trasy biegowo- biathlonowe na Kubalonce (od
maja 2022 r.) oraz Skoczni narciarskiej w Wisle Malince (od sierpnia 2023 r.),
ktére przez lata COS OPO w Szczyrku wydzierzawiat Polskiemu Zwigzkowi
Narciarskiemu. Na obu obiektach OPO w Szczyrku prowadzit w latach 2022-2024
inwestycje, jednakze ponosit koszty state utrzymania obiektéw. Koszty te takze
W znaczacy sposéb obnizyly wyniki finansowy Osrodka; brak (korzystnych)
warunkow atmosferycznych w sezonie zimowym 2023/2024 (...) co wigzato sie
z osiggnieciem mniejszych przychodoéw; likwidacja Kolei Linowej na skoczni
w Wisle Malince w zwigzku z budowa w jej miejsce nowoczesnej windy skosne;j
przy zadaniu inwestycyjnym ,Roboty remontowo - modernizacyjne zeskoku
i wybiegu na skoczni narciarskiej K-120 w Wisle Malince im. Adama Matysza".
Likwidowana Kolej Linowa nie byta w catosci zamortyzowana w zwigzku
z powyzszym kwota 2 304,9 tys. zt obcigzyta wynik finansowy.

(akta kontroli: tom 1 str. 737-739)

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-40 z wykonania planu finansowego, za
grudzien 2023 i 2024 r., stwierdzono, ze: zostaly zatwierdzone przez Dyrektora
oraz Gtéwnego Ksiegowego OPO, wykazane w nich przychody i koszty wynikaty
z ewidencji ksiegowej (tj. zespotu kont 7), a sprawozdania przestano do
Centrali COS w dniach odpowiednio 19 lutego 2024 r. i 19 lutego 2025r.,
tj. w wymaganych terminach (odpowiednio: 19 lutego 2024 r. i 21 lutego 2025 r.)

(akta kontroli: tom 1 str. 255-290)
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1.3. Wykorzystanie przez OPO dotacji celowych przyznanych przez z ministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej?® z budzetu panstwa czes¢ 25 -Kultura fizyczna
udzielonych na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie®® wyniosto ogétem 36 424,6 tys. zt, w tym: 4 664,0 tys. zt w 2021 r.,
7564,0 tys.zt w 2022 r., 10564,0 tys.zt w 2023 r., 9811,1 tys.zt w 2024 r.
i3821,5 tys. zB' w | kwartale 2025 r.
Jednocze$nie wykorzystanie sSrodkéw wiasnych na realizacje zadan publicznych
zwigzanych z zapewnieniem w Os$rodku warunkéw organizacyjnych,
ekonomicznych i technicznych na przygotowanie zawodnikow KN do
udziatu w zawodach sportowych wyniosto tgcznie w kontrolowanym okresie
29 268,4 tys. zt, w tym: 4064,2 tys. zt w 2021 r., 7620,6 tys. zt w 2022 r.,
6 125,3 tys. zt w2023 r., 8 829,7 tys. zt w 2024 r. i 2628,6 tys. zt w | kwartale
2025r.

(akta kontroli: tom 3 str. 1-1B)

Ze srodkéw ww. dotacji w latach objetych kontrolg sfinansowano nastepujace
rodzaje kosztéw w ramach kosztéw merytorycznych: wynagrodzenia
pracownikow; energia; zakup materiatéw i wyposazenia; ustugi obce; remonty
i konserwacje; ustugi telekomunikacyjne i internetowe; inne Swiadczenia
pracownicze; ubezpieczenie obiektu.
Ze $rodkow wiasnych, oprdocz ww. kosztéw, w ramach kosztéw merytorycznych
optacano réwniez podatek od nieruchomosci. Dodatkowo ze srodkéw wiasnych
pokrywano koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne
(obstuga kadrowa, ksiegowa, zaméwienia publiczne, kancelaria, dziat sprzedazy,
obstuga prawna).

(akta kontroli: tom 4 str. 1, 15-68, 81-145, 159-230, 235, 246-334, 341, 350-372)

W latach 2021-2025 prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla
realizowanych zadan publicznych, w tym srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkoéw dokonywanych ze srodkéw dotacji. Zapisy srodkéw otrzymywanych
dotacji ewidencjonowane byly na koncie przychodowym 740-1-3, natomiast
zapisy $rodkéw dotyczace wydatkéw z dotacji - na koncie 402 oraz 40332,

(akta kontroli: tom 3 str. 401, 405, tom 4 str. 463-549; tom 8 str. 663, 667)

Do szczegétowego badania prawidtowego wydatkowania srodkéw z dotacji oraz
srodkéw wiasnych na realizacje zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem
w Osrodku warunkéw organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych na
przygotowanie zawodnikéw KN do udziatu w zawodach sportowych wybrano:
78 wydatkéw na ustugi zwigzane z utrzymaniem obiektéw sportowych
i pomocniczych; 21 wydatkéw na ustugi dotyczace remontéw i konserwacji;

2 Tj. Minister Sportu (od dnia 15 listopada 2019 r.), Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu (od 6 pazdziernika 2020 r.) Minister Sportu i Turystyki (od 26 pazdziernika 2021 r.). Dalej:
Minister.

30Dz.U. 22024 r. poz. 1488, ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

31 Dane za | kwartat wyliczone na podstawie sprawozdania z poniesionych wydatkéw (a nie kosztéw)
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2025 .

32 W roku 2022 na podstawie Aneksu nr 3 z dnia 26.10.2022 do umowy nr 2022.0001/0075/UDOT/DP
z dnia 05.01.2022 r. dotyczacej dofinansowania zadania publicznego ze Srodkéw budzetu panstwa
w paragrafie 8 3 w/w aneksu O$rodek zobowigzany zostat do odrebnego rozliczenia dodatkowych
srodkéw otrzymanych na podstawie wskazanego aneksu. W zwigzku z powyzszym zatozono konto
403 w celu przejrzystego prowadzenia ewidenciji.
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40 wydatkéw na zakup materiatéw; 16 umow zlecen zawartych z osobami
fizycznymi; dwie umowy zlecenia zawarte z pracownikiem OPO.
taczna kwota wydatkéw objetych prébg stanowita 10,3%32 wykorzystanej dotacji
oraz 10,3%34 wykorzystanych $rodkéw wiasnych w latach 2021-2024. Analiza ww.
wydatkow wykazata iz:
- Wszystkie zbadane wydatki ze Srodkéw dotacji celowej zostaty dokonane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 29 ust. 1a ustawy o sporcie, tj. tylko
na zadania dotyczace dziatalno$ci podstawowej okreslonej w § 6 Statutu COS;
- Wydatkéw ze Srodkow dotacji celowej i ze sSrodkéw wiasnych OPO dokonywano
w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw;
- Dowody ksiegowe dokumentujgce poniesione koszty, stosownie do art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®* byly zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktére dokumentowaty,
kompletne, zawieraty co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy; zostaty
one opisane isprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby odpowiedzialne
(Dyrektora z kontrasygnatg Gtéwnego Ksiegowego OPO), zgodnie z zasadami
obiegu dokumentéw ksiegowych w Osrodku?3s;
- Kazdy z dowodow ksiegowych dokumentujgcych koszty poniesione ze sSrodkow
dotacji zawierat klauzule dotyczacg finansowania ze Srodkéw dotacji przez
Ministerstwo® na podstawie zawartej umowy dotacji;
- We wszystkich przypadkach wydatkéw ze srodkéw dotacji, ptatnosci dokonano
do dnia 31 grudnia roku, na ktéry dotacja zostata udzielona;
- Wykonanie zakupionych ustug i prac oraz dostarczenie nabytych materiatow
byto kazdorazowo potwierdzane w formie protokotéw odbioru robot,
protokotéw z napraw, protokotéw dostawy sprzetu, merytorycznego opisu na
danej fakturze/rachunku badz adnotacji o stwierdzeniu odbioru pracy na
rachunku (w przypadku umoéw zlecen). Z realizacji ww. zadan uzyskano rzeczowe
wyniki realizacji uméw, takie jak m.in.: biezgce utrzymanie sprawnosci urzadzen
na obiektach Osrodka, ochrona fizyczna obiektéw, utrzymanie prawidtowego
stanu technicznego w obiektach OPO oraz porzadku i czystosci.

(akta kontroli: tom 3 str. 1-1B; tom 4 str. 382-383, 389-390, 584-666; tom 7 str.

1-413, 435-609; tom 8 str. 663, 667-668)

W odniesieniu do rzeczowych efektéw dotowanych zadan w latach 2021-2024,
Dyrektor wyjasnit: COS - OPO W Szczyrku na biezgco monitoruje prace obiektow
sportowych takich, jak: Skocznia Skalite Szczyrk, Kompleks hal sportowych z krytg
plywalnig, odnowq biologiczng i sitownig, Kolej Linowa Skrzyczne Szczyrk, Trasy
Narciarskie Skrzyczne, Trasy biegowo biathlonowe Kubalonka oraz Skocznia
Narciarska w Wisle (..) Na obiektach dokonywane sq cykliczne przeglgdy

333355,5 tys. zt 732 603,1 tys. zt tacznie wydatkowanej dotacji.

3427437 tys. zt 7 26 639,8 tys. zt tacznie wydatkowanych $rodkéw wiasnych.

35 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

36 Tj. na podstawie Instrukcji emisji, kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych Centralnego Osrodka Sportu,
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 42 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 21 sierpnia
2013r.

37 Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w 2021 r. oraz Ministerstwo Sportu
i Turystyki w latach 2022-2024.
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i konserwacje systeméw prqdowych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych w celu
zapewnienia bezpiecznej eksploatacji obiektu. Wykonywane modernizacje obiektow
wplywajqg na poprawe swiadczenia ustug dla zawodnikéw polskich zwigzkéw
sportowych we wszystkich sportach olimpijskich. Zakup sprzetéw wplywa ponadto
na poprawe warunkéw techniczno-eksploatacyjnych w tym na dostosowanie
obiektéw do wymogow polskich zwiqgzkdw sportowych co wplywa na podniesienie
jakosci szkolenia sportowego w celu przygotowania do wysokiej rangi imprez
sportowych.
(akta kontroli: tom 4 str. 584-666, tom 7 str. 1-413, 435-609; tom 8 str. 664, 669-
670)

Odnoszac sie do kwestii zatrudniania podmiotéw zewnetrznych na umowe
zlecenie do obstugi urzadzen nalezacych do OPO, Dyrektor wskazat, iz
w sezonach zimowych prace w tym zakresie byly standardowo zlecane
podmiotom zewnetrznym, z uwagi na sezonowe uruchamianie czesci
infrastruktury (wyciggi orczykowe), a co za tym idzie zwiekszone
zapotrzebowanie kadrowe oraz zimowy charakter dziatalnosci Os$rodka
Narciarskiego Skrzyczne. Pracownicy etatowi nie mogli wykonywac tych zadan,
poniewaz dochodzitoby do przekroczenia normy czasu pracy.
W badanym okresie zawarto dwie umowy zlecenia z pracownikiem Os$rodka
dotyczace obstugi obiektéw sportowych?®. Jak podat Dyrektor, pracownik byt
zatrudniony w Osrodku na stanowisku konserwatora w Dziale Ustug Internatu
Sportowego Harnas. Pracowat w wymiarze o$miu godzin dziennie, od
poniedziatku do pigtku, a zadania zwigzane z konserwacjg i naprawami na
obiekcie Osrodka Narciarskiego Skrzyczne oraz obstugg peronowa kolei
linowych i wyciggéw narciarskich w weekendy oraz poza godzinami jego
podstawowego zatrudnienia nie miescity sie w zakresie jego obowigzkéw
stuzbowych wynikajgcych z umowy o prace. W sezonie zimowym 2022/2023
prace w tym zakresie z reguty zlecano podmiotom zewnetrznym, z racji na
zwiekszone zapotrzebowanie kadrowe isezonowy charakter dziatalnosci
Osrodka Narciarskiego Skrzyczne. Ww. pracownik OPO z wtasnej inicjatywy oraz
ze wzgledu na dyspozycyjnos¢ w weekendy, wyrazit gotowos¢ do podjecia
dodatkowego zatrudnienia. Z uwagi na jego doswiadczenie i znajomos¢ obiektu,
uznano, ze zawarcie z nim umowy zlecenia bedzie zasadne i efektywne
organizacyjnie.

(akta kontroli: tom 8 str. 247-663, 667-668, 678, 683-684)

Do szczegétowego badania zgodnosci udzielania zamdéwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt z wewnetrznymi regulacjami Osrodka
wybrano:
e 18 umow zlecen, z tego 16 umoéw z osobami fizycznymi z zewnatrz oraz
dwie umowy zlecenia z pracownikiem Os$rodka;
e o0siem postepowan dot. wyboru ustug z zakresu remontéw i konserwacji.

38 prace konserwacyjne i naprawcze na obiektach Skrzyczne, obstuga peronowa na kolei linowej
krzesetkowej oraz wyciggach narciarskich.

39 Zarzadzenie nr 34/2020 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad udzielania zamdwiert w Centralnym Osrodku Sportu, do ktérych nie stosuje sie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych - obowigzujace od dnia 1 stycznia 2021 r.,
oraz Zarzadzenie nr 01/2022 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 4 stycznia 2022 r. o tym
samym tytule - obowigzujagce od dnia 4 stycznia 2022r., dalej odpowiednio: Zarzgdzenie
ws. zamdwien publicznych z 2020 r. i Zarzqdzenie ws. zamdwien publicznych z 2022 r.
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W kazdym z 18 przypadkéw zawartych uméw zlecen kierownicy dziatéw OPO
sporzadzali wniosek o dokonanie zakupu do ktdrego nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowieri publicznych. Jednoczesnie w kazdym z ww. 18 postepowan odstgpiono
od przeprowadzenia rozpoznania rynku na podstawie § 4 ust. 7 obu Zarzqdzen
ws. zamdwienri publicznych®. Informacja w tym zakresie wraz z uzasadnieniem,
sposobem wyliczenia szacunkowej wartosci zamdwienia i podpisem kierownika
dziatu byta zatgczana do dokumentacji kazdego z postepowan.

Jak wyjasnit Dyrektor Osrodka: (...) Wskazane przypadki dotyczyty zaméwien:

e 0 charakterze sezonowym lub krotkoterminowym, realizowanych gtéwnie
w okresach wzmozonego ruchu turystycznego i sportowego,

e wymagajgcych specjalistycznych kwalifikacji, znajomosci obiektéw i warunkéw
pracy w Osrodku, co w praktyce istotnie ograniczato krgg potencjalnych
wykonawcow,

e wymagajgcych szybkiego zaangazowania wykonawcéw bez koniecznosci
dodatkowego przeszkolenia lub wdrozZenia (np. w przypadku nagtych potrzeb
technicznych czy obstugi infrastruktury narciarskiej).

Zamdwienia byly powierzane osobom [lub podmiotom znanym Osrodkowi

Z wczesniejszej wspotpracy lub rekomendacji, ktdrych doswiadczenie oraz gotowosc

do podjecia pracy w wymaganym terminie gwarantowafy nalezyte wykonanie ustugi.

W niektdrych przypadkach byty to osoby, ktdre w przesztosci wykonywaty zadania na

rzecz COS-OPO lub innych podmiotéw o podobnym profilu dziatalnosci.

Zastosowanie 84 ust. 7 byto kazdorazowo uzasadnione specyfikg zamdéwienia i miato

na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania Osrodka, w tym zachowania

ciggtosci i bezpieczeristwa swiadczenia ustug sportowo-rekreacyjnych.

Wynagrodzenie byto wyptacane na podstawie zatwierdzonego rachunku, ktory

stwierdzat réwniez odbiér wykonanej pracy, bedacej przedmiotem danej umowy

Zlecenia.

W  pieciu z os$miu zbadanych wustug remontowo-konserwatorskich

przeprowadzono rozeznanie rynku poprzez zamieszczenie zapytania

ofertowego na stronie BIP COS. W pozostatych trzech przypadkach odstgpiono
od przeprowadzenia rozpoznania rynku, z czego w 2 przypadkach na podstawie

§ 4 ust. 7 obu Zarzqdzenn ws. zamdwien publicznych. Jak wyjasnit Dyrektor:

W przypadku wniosku dotyczqcego naprawy quada, byta to naprawa w trybie

awaryjnym. Przed zdemontowaniem uszkodzonych czesci nie mozna byto okresli¢

zakresu napraw. Pojazd pracuje w trudnych warunkach gorskich, musi by¢ w petni
sprawny technicznie, aby mdgt by¢ bezpiecznie eksploatowany. Zastosowane do
naprawy czesci muszq by¢ oryginalne. Ze wzgledu na szczegdlny charakter
przedmiotu zamdwienia odstgpiono od rozpoznania rynku (..). W przypadku
wniosku dotyczqcego regeneracji tulei kota przewojowego, postanowiono zleci¢
naprawe firmie (...), poniewaz jest producentem urzqdzenia, posiada niezbedngq
dokumentacje, zaplecze warsztatowe oraz niezbedne uprawnienia Transportowego

Dozoru Technicznego do wykonywania tego typu prac. Biorgc pod uwage powyzsze,

ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu zamdwienia, uzasadnione byto

udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy. W jednym przypadku serwis
urzadzenia zlecono wykonawcy ze wzgledu na gwarancje, jakg na nie zapewniat.

Jak podat Dyrektor: (...) Ze wzgledu na trwajgcy okres gwarancji (...) nie

40 Zgodnie z ktérym: Obowiqzku przeprowadzenia rozpoznania rynku nie stosuje sie w przypadku, gdy ze
wzgledu na szczegblny charakter przedmiotu zamdwienia, uzasadnione jest udzielenie zaméwienia
konkretnemu wykonawcy.
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zamieszczono ogfoszenia na stronie BIP COS poniewaz w przypadku dwdch z trzech
systemow torow zimowo letnich jedynym wykonawcq mogta byc¢ firma (...) jako
udzielajgcy gwarancji. Wszystkie systemy toréw sq jednego producenta dlatego tez
zasadne byfo zlecenie tej ustugi na podstawie przestanej oferty (...) wfasnie temu
wykonawcy aby nie utraci¢ gwarancji.
Z o$miu zbadanych postepowan, cztery dotyczyty rob6t budowlanych, z tego
w trzech przypadkach sporzadzano kosztorys inwestorski. Odnoszac sie do
jednego przypadku, gdzie kosztorysu nie sporzadzono, Dyrektor wyjasnit: (...)
przedmiotowe postepowanie przeprowadzono w trybie awaryjnym z tego wzgledu
kosztorys czy tez zestawienie kosztéw nie zostaly sporzqdzone.
W pieciu przypadkach, gdy dokonywano rozeznania rynku, kazdorazowo
wybierano najkorzystniejszg oferte (badz jedyng ztozong oferte) oraz
sporzadzano zat. 1 i 2 do Zarzqdzen ws. zaméwien publicznych. W pozostatych
przypadkach sporzgdzano jedynie zat. 1, tj. wniosek o dokonanie zakupu do
ktérego nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Réwniez we
wspomnianych pieciu przypadkach z wybranym wykonawcg byly zawierane
umowy. Natomiast przy pozostatych trzech ustugach wystawiane byto zlecenie.
Wykonanie zadania bylo we wszystkich zbadanych postepowaniach
potwierdzane protokotem odbioru.
Kazda z ptatnosci w badanej prébie zostata dokonana zgodnie
z ofertg/umowag/zleceniem.

(akta kontroli: tom 4 str. 449-462; tom 7 str. 243-257, 268-283, 330-359, 380-
404, 414-434, 610-717; tom 8 str. 247-662, 664, 670, 678-679, 684-685, 733-734,

756-760)

1.4. W okresie objetym kontrola3 w Osrodku obowigzywata Strategia
Marketingowa*' wprowadzona Zarzgdzeniem nr 21/2014 Dyrektora COS z dnia
30 maja 2014 r. Wedtug Strategii celem dziatalnosci COS powinno by¢ m.in.:
zwiekszenie wspodtpracy z Polskimi Zwigzkami Sportowymi, zapewnienie
maksymalnego obtozenia bazy sportowej i noclegowej, rozszerzenie pakietu
ustug dla réznych grup klientéw, specjalne pakiety dla statych klientéw,
stworzenie wspdlnej polityki wizerunkowej, zwiekszenie przychodéw z najmu
powierzchni reklamowej, udziat w targach turystycznych oraz pomoc w rozwoju
sportu lokalnego.

Dyrektor powierzyt realizacje ustug marketingowych i medialnych podmiotowi
zewnetrznemu, na postawie umoéw z dnia: 28 pazdziernika 2020 r. (na kwote
3,3tys. zt miesiecznie)®?, 15 listopada 2021r. (na kwote 3,9tys. zt) oraz
23 pazdziernika 2023 r. (na kwote 5,1 tys. zt). W ww. umowach zobowigzano
wykonawce do dziatan marketingowo-reklamowych oraz medialnych
zgodnych z celami Strategii, tj. m.in.: organizowania akcji promocyjnych,
sprzedazy powierzchni reklamowych, proponowania Osrodkowi nowych form
reklamowych, pozyskiwania nowych partneréw i sponsoréw, prowadzenia stron
internetowych Osrodka z aktualizacjg dotyczgca tras narciarskich minimum trzy
razy w kazdym tygodniu podczas sezonu narciarskiego, organizacji kontaktow
z mediami, dziatan w mediach spotecznosciowych, wspotpracy medialnej

41 Dalej: Strategia marketingowa lub Strategia.
42 W umowach o $wiadczenie ustug marketingowych i medialnych okres$lono kazdorazowo wysokos¢
kwoty netto miesiecznie za wykonanie przedmiotu umowy,
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z redakcjami gazet, portali i telewizji, wspotpracy z regionalnym portalem
internetowym ze szczegdlnym uwzglednienie portalu o tematyce sportowe;.

(akta kontroli: tom 1 str. 287-311, tom 2 str. 106-127)

Dyrektor wyjasnit: COS-OPO w Szczyrku nie posiadat odrebnej strategii
marketingowej. Dziatania promocyjne i marketingowe prowadzone byty zgodnie
zww. dokumentem ogdélnym obowiqzujgcym w strukturach COS, jak réwniez
woparciu o biezqce potrzeby Osrodka (..) Brak lokalnej, odrebnej strategii
marketingowej wynikat z faktu obowigzywania dokumentu centralnego oroaz
charakteru dziatalnosci COS-OPO w Szczyrku jako jednostki wykonawczej realizujgcej
zadania okreslone w strategii gtéwnej COS (...) W zakresie wzrostu wykorzystania
obiektéw sportowych przez Polskie Zwiqgzki Sportowe, kluby sportowe oraz
zawodnikéw Kadry Narodowej, strategia byta wdrazana w latach 2021-2025 na
biezqco przez firme zewnetrzng, z ktorq Osrodek zawart umowe na obstuge
marketingowq. Dziatania te obejmowaty miedzy innymi promocje dziatalnosci
podstawowej (...). W ramach realizacji strategii marketingowej prowadzono m.in.:
biezqcq aktualizacje strony internetowej Osrodka w zakfadce aktualnosci,
aktualizacje wzgledem modernizacji oraz rozbudowy Osrodka; aktywnos¢ w mediach
spofecznosciowych, systematyczne publikacje o wydarzeniach sportowych,
zgrupowaniach, treningach czy aktualnych warunkach na trasach narciarskich;
dziatalnos¢ Biura Prasowego COS - tworzenie materiatéw prasowych oraz e-mailing
pod baze kontaktow; rozwdj oferty ustugowej Osrodka poprzez wprowadzanie
nowych ustug (np. internetowa sprzedaZz skipasow), przeprowadzanie ankiet
satysfakcji  klienta w Internacie Sportowym; materiaty promocyjne- foldery
reklamowe | nosniki reklamowe promujgce Osrodek; udziat i organizacja akcji
i eventéw promujgcych Osrodek.

Wszystkie powyzsze dziatania miaty na celu zwiekszenie rozpoznawalnosci marki
COS-OPO w Szczyrku, przyciggniecie nowych uzytkownikdw obiektow sportowych
oraz utrzymanie wysokiego poziomu wspofpracy z Polskimi Zwigzkami Sportowymi
i klubami sportowymi.

(akta kontroli: tom 2 str. 97-105)

W odniesieniu do monitorowania realizacji Strategii, Dyrektor wyjasnit: Realizacja
celéw Strategii Marketingowej byta monitorowana poprzez biezqce raportowanie
danych operacyjnych do Centrali COS. Wszystkie dane dotyczqce wykorzystania
bazy sportowej, noclegowej | gastronomicznej, a takze informacje zwigzane
z pozyskiwaniem klientéw, byty systematycznie przekazywane do Centrali COS
w formie:  sprawozdan  pétrocznych,  rocznych,  raportéw  miesiecznych
przygotowywanych przez Kierownika Dziatu Ustug Osrodka. Ponadto w latach 2021-
2024 na cyklicznych naradach Dyrekcji COS i OPO kazdorazowo raportowano
aktualne obfozenie bazy COS-OPO w Szczyrku. Dane dotyczgce bazy sportowej,
noclegowej i gastronomicznej prowadzone sq w programie TRISOFT. Dostep do
programu posiadajg wszystkie odzialy OPO oraz Centrala COS. Wszystkie dane
dotyczgce sprzedazy przekazywane sq do Centrali COS poprzez dziat ksiegowy
w formie miesiecznych zestawieri kosztow i przychodéw oraz sprawozdar RB-40.

(akta kontroli: tom 2 str. 97-105)

Analizg objeto miesieczne sprawozdania Os$rodka z wykorzystania bazy
sportowo-noclegowej i infrastruktury sportowej za lata 2021-2024. Stwierdzono,
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ze ww. sprawozdania zawieraly wymagane dane, przy czym siedem ww.
sprawozdan przekazano do COS po uptywie wymaganego terminu. Powyzsze
szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Pozostate
sprawozdania w ww. zakresie zostaty przekazane do Centrali COS
w wymaganym terminie, okre$lonym w pismie** Dyrektora COS z dnia 27 marca
2013r.

(akta kontroli: tom 2 str. 97-105, 146, 344-397)

Poza powierzeniem podmiotowi zewnetrznemu?* prowadzenia ustug
marketingowych i medialnych dla potrzeb Osrodka, w okresie objetym kontrolg
zlecano m.in.: ustugi reklamowe w zwigzku z udostepnianiem przez OPO
obiektéw sportowych dla potrzeb Polskiego Zwigzku Narciarskiego®®, dzierzawe
powierzchni reklamowych, montaz materiatdbw reklamowych obiektu
.Skrzyczne” zamontowanych wokét stacji kolei linowej ,Skrzyczne”, promocje
COS podczas ,Maratonu Beskidy”, aktualizacje baneréw na ,Skoczni Wista
Malinka”, ogtoszenie w gazecie gminnej w sierpniu 2022 r. dotyczgce pracy kolei
linowej, wykonanie tablicy reklamowej przy Internacie Sportowym, produkcje
materiatu reklamowego promujgcego Osrodek Narciarski Skrzyczne, ustugi
reklamowe podczas Pucharu Swiata w Wisle Malince, ustugi marketingowe
podczas Pucharu Swiata w Szczyrku, Kampanie promocyjng zjezdzalni
grawitacyjnej na Hali Jaworzyna oraz ustugi reklamowe w ramach imprezy
plenerowej ,17 maraton Beskidy - bieg gorski na Skrzyczne”.

(akta kontroli: tom 2 str. 136-145)

tgczne koszty poniesione z tytutu zlecania ustug marketingowych
i promocyjnych w latach 2021-2024 wyniosty 996,1 tys. zt, w tym: 149,2 tys. zt
w 2021 r., 193,9 tys. zt w 2022 r., 305,0 tys. zt w 2023 r., 348,0 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli: tom 2 str. 97-105, 136-144, 333-343)

Analizg objeto cztery umowy na S$wiadczenie ustug marketingowych
i promocyjnych o najwyzszej wartosci, zawarte w latach 2021-2024, tj.:

e 15 listopada 2021 r. z podmiotem realizujgcym ustugi marketingowe
i medialne obstugi Osrodka na kwote 3,9 tys. z#*¢ miesiecznie;

e 23 pazdziernika 2023 r. z podmiotem realizujgcym ustugi marketingowe
i medialne obstugi Osrodka na kwote 5,1 tys. zt miesiecznie;

e 31 lipca 2023 r. z PZN na kwote 61,8 tys. zt dotyczacg udostepnienia
kompleksu skoczni narciarskich ,Skalite” w Szczyrku w celu organizacji
zawodow ,Letniego Grand Prix w skokach narciarskich” w dniach: od
31 lipca 2023 r. do 7 sierpnia 2023 r., w trakcie ktérych PZN zobowigzat

“ W ww. piSmie okres$lono, ze ww. sprawozdania nalezy przekazywac¢ do 7 dni od zakonczenia
miesigca sprawozdawczego.
4 Na postawie umoéw z dnia: 28 pazdziernika 2020 r., 15 listopada 2021 r. oraz 23 pazdziernika
2023 r.
4 Dalej: PZN.
46 W ponizszych umowach podano kwoty netto.
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sie m.in. do eksponowania materiatéw reklamowych ze znakiem
handlowym (logotypem) Osrodka;

e 9 stycznia 2024 r. z PZN na kwote 56,5 tys. zt dotyczacg udostepnienia
kompleksu skoczni narciarskich ,Skalite” w Szczyrku w celu organizacji
zawodéw ,Pucharu Swiata w skokach narciarskich” w dniach
16-17 stycznia 2024 r., w trakcie ktérych PZN zobowigzat sie m.in.
do eksponowania materiatéw reklamowych ze znakiem handlowym
(logotypem) Osrodka.

Stwierdzono, ze umowy na realizacje ustug marketingowych i medialnych
obstugi Osrodka z dnia: 15 listopada 2021 r. i 23 pazdziernika 2023 r. zawarto
w trybie okreslonym w odpowiednio: § 7 Zarzgdzenia nr 34/2020 Dyrektora COS
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania zamdwieri w COS, do ktérych
nie stosuje sie ustawy (...) Prawo zamdwieni publicznych*” oraz § 7 Zarzadzenia
nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad udzielania
zamowieri w COS, do ktdrych nie stosuje sie ustawy (...) Prawo zamdwieri publicznych,
tj. kazdorazowo po uzyskaniu zgody Dyrektora COS na odstgpienie od
przeprowadzenia rozpoznania rynku z dnia odpowiednio: 29 pazdziernika
2021 r. i 18 pazdziernika 2023r. W pismach do Dyrektora COS z dnia
odpowiednio: 22 pazdziernika 2021r. i 17 pazdziernika 2023r. - jako
uzasadnienie wniosku o odstgpienie od przeprowadzenia rozpoznania rynku -
Dyrektor wskazat m.in., ze ustugi marketingowe OS$rodka byly realizowane
systematycznie i terminowo, a istotnym elementem jest kazdorazowa dostepnosc
delegowanych pracownikéw firmy, w przypadku réznego rodzaju spotkan
dotyczgcych przedsiewzie¢ marketingowych COS-OPO (...) i wspétpracy Osrodka
Z licznymi partnerami w regionie.

Umowy z PZN z dnia: 31 lipca 2023 r. i 9 stycznia 2024 r. zawarto w trybie
okreslonym w § 4 ust. 7 Zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia
2022 r. w sprawie zasad udzielania zaméwiert w COS, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy (...) Prawo zaméwien publicznych®,

Ww. ustugi marketingowe i promocyjne rozliczono na kwoty okreslone

w zawartych umowach, tj. na taczna kwote 348,4 tys. zt brutto, w tym:

e umowe z 15 listopada 2021r. z podmiotem realizujgcym ustugi
marketingowe i medialne obstugi Osrodka na kwote 3,9tys.zt netto
miesiecznie, tj. w latach 2022-2023 tgcznie 93,6 tys. zt netto (115,1 tys. zt
brutto);

e umowe z 23 pazdziernika 2023 r. z podmiotem realizujgcym ustugi
marketingowe i medialne obstugi Osrodka na kwote 5,1 tys.zt netto
miesiecznie. tj. w latach 2022-2023 tacznie 71,4 tys. zt netto (87,8 tys. zt
brutto);

47 Wedtug § 7 ww. zarzadzenia oraz § 7 zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r.
(cyt.): w uzasadnionych przypadkach Dyrektor COS moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od stosowania
zamdwienia lub jego czesci.

48 Wedtug § 4 ust. 7 ww. zarzadzenia, obowigzku przeprowadzenia rynku nie stosuje sie w przypadku,
gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu zamdéwienia, uzasadnione jest udzielenie
zamowienia konkretnemu wykonawcy.
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e umowe z 31 lipca 2023 r.z PZN na kwote 61,8 tys. zt netto (76,0 tys. zt brutto);
e umowe z 9 stycznia 2024 r. z PZN na kwote 56,5 tys. zt netto (69,5 tys. zt
brutto).

(akta kontroli: tom 1 str. 291-311, tom 2 str. 206-221, 291-301, 308-322, 344-372)

Dyrektor wyjasnit: W odniesieniu do zawarcia uméw (...) z dnia 31 lipca 2023 r. oraz
(...) Z dnia 9 stycznia 2024 r. z PZN, wyjasniam, Ze nie przeprowadzono rozpoznania
rynku, o ktérym mowa w 84 ust. 2 pkt. 1 zarzgdzenia nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia
4 stycznia 2022 r. w sprawie udzielania zamdwien (...) Dziatanie to byto zgodne z § 4
ust. 7 ww. zarzgdzenia, ktdry stanowi, ze: ,,Obowigzku przeprowadzenia rozpoznania
rynku nie stosuje sie (..) gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu
zamowienia, uzasadnione jest udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy”.
W przypadku wskazanych uméw, uzasadnienie dla wyboru konkretnego wykonawcy
(PZN) wynikato ze szczegblnego charakteru zamédwienia, ti. nabycia Swiadczer
reklamowych zwigzanych z organizacjq zawoddw miedzynarodowych w skokach
narciarskich (w tym Pucharu Swiata i Letniego Grand Prix). PZN jest organizacjq
narodowq zrzeszong w Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej (FIS) i jako jedyny
podmiot w Polsce posiada uprawnienia do organizowania ww. zawodéw (...) Tym
samym, wytgcznie za jego posrednictwem mozliwe byto zawarcie umow
zapewniajgcych ekspozycje logo COS-OPO (...) w czasie zawodow transmitowanych
miedzynarodowo i rozgrywanych z udziatem reprezentacji narodowej. W zwiqzku
Z powyzszym uznano, Ze nie byto mozliwe przeprowadzenie konkurencyjnego
rozpoznania rynku.

(akta kontroli: tom 2 str. 323-324)

1.5. Laczna kwota wykorzystanego przez Osrodek dofinansowania ze Srodkow
FRKF w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu,
realizowanego na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania Srodkéw
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*®, wyniosta w latach 2021-2025 (31 marca)
166 6659 tys. zi, tj.. 89188tys.zt w 2021r., 37378,7tys.zt w 2022r.,
77 856,1 tys. zt w 2023 r. i 42523,2 tys. zt w 2024 r., przy czym w | kwartale
2025r. dokonano zwrotu kwoty 10,9tys.zl, otrzymanej w ramach
dofinansowania w 2022 r.

(akta kontroli: tom 2 str. 302-303, 416-444, 711-764, tom 6 str. 599-644)

W latach 2021-2025 (31 marca) w ramach Programu Osrodek realizowat zadania
inwestycyjne na ktére wykorzystano dofinansowane na tgczng kwote
170 393,4tys. z, otrzymane na podstawie 10 umoéw o dofinansowanie
zawartych z ministrem wiasciwym ds. kultury fizycznej na taczng kwote
170 869,0 tys. zt, tj.:

e Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne, zadanie realizowano w latach
2023-2024; wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania

4 Dz.U.z2024r. poz. 1169, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie przekazywania $rodkéw z FRKF
z 2019 r. Ww. rozporzadzenie obowigzywato do dnia 29 listopada 2024 r. Od dnia 30 listopada
2024 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. poz. 1753).
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otrzymanego na podstawie umowy z 25 kwietnia 2023 r. wyniosta
51 307,0 tys. zk;

Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych - Etaop I, zadanie
zrealizowano w  latach  2022-2024;  warto$¢  udzielonego
i wykorzystanego dofinansowania na  podstawie = umowy
z 13 pazdziernika 2022 r. wyniosta odpowiednio: 47 772,1 tys. zt
i 47 761,2 tys. z;

Roboty remontowo-modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni
narciarskiej K-120/HS-134 w Wisle Malince im. Adama Matysza - Etap |,
zrealizowane w  latach  2023-2024; warto$¢  udzielonego
i wykorzystanego dofinansowania na podstawie umowy z 11 sierpnia
2023 r. wyniosta 42 256,0 tys. zk;

Doposazenie obiektéow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych, zrealizowane w latach
2021-2023; wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania
otrzymanego na podstawie umowy z 6 grudnia 2021 r., wyniosta
9192,0 tys. zk;

Doposazenie obiektéow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych - Etap Ill, zrealizowane
w 2023 r.; wartos¢ udzielonego i wykorzystanego dofinansowania na
podstawie umowy z 6 grudnia 2023 r. wynosita odpowiednio:
8 265,4 tys. zti17 954,0 tys. zt;

Przebudowa i modernizacja tras narciarskich Wista-Istebna-Kubalonka -
etap I, realizowane w latach 2019-2023; warto$¢ udzielonego
i wykorzystanego  dofinansowania na  podstawie = umowy
z 3 pazdziernika 2019r. wynosita odpowiednio: 7 000,0 tys. zt
i 6912,2tys. zt;

Przebudowa rozbiegu skoczni narciarskiej K-70 wraz z przebudowgq instalacji
dosniezania kompleksu skoczni narciarskich Szczyrk Skalite w COS-OPO
w Szczyrku, realizowane w latach 2020-2021; wartos¢ udzielonego
i wykorzystanego dofinansowania na podstawie umowy z 12 grudnia
2020 r. wyniosta 2 862,3 tys. zt;

Przebudowa: systemu kontroli dostepu na Kolei Linowej Skrzyczne,
pomieszczenn w budynku stacji posredniej Kolei Linowej Skrzyczne/hala
Jaworzyna oraz zagospodarowanie terenu na stacji posredniej dla
COS-OPO w Szczyrku, realizowane w latach 2020-2021; wartosc
udzielonego i wykorzystanego dofinansowania na podstawie umowy
z 5 pazdziernika 2020 r. wyniosta 1 121,5 tys. z;

Dostawa urzqdzenia do wytwarzania wody ozonowanej wraz z zewnetrznym
osprzetem do prowadzenia prac dezynfekcyjnych na obiektach
COS-OPO w Szczyrku, zrealizowane w 2021 r.; wartos¢ udzielonego
i wykorzystanego dofinansowania na podstawie umowy z 22 lutego
2021 r.; wynosita odpowiednio: 549,0 tys. zti 510,5 tys. z,

Rozbudowa infrastruktury sieciowej i wymiana oswietlenia hali sportowej
w COS-OPO w Szczyrku, zrealizowane w latach 2020-2021; wartos¢
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udzielonego i wykorzystanego dofinansowania na podstawie umowy
z 17 wrzesnia 2020 r. wynosita, odpowiednio: 543,7 tys. zti 516,7 tys. zt.

Analizg objeto wybrane losowo wydatki stanowigce po min. 30% wartosci
otrzymanego przez Osrodek dofinansowania z FRKF, dotyczgce 4 zadan, tj.:

dwdch zadan inwestycyjnych o najwiekszej wartosci, tj. zadan:

1) Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne - o wartosci 52 042,5 tys. zk;
otrzymano i wykorzystano dofinansowanie w kwocie 51 307,0 tys. zt,
ktére stanowito 99,0% wydatkéw kwalifikowalnych w kwocie
51 825,9 tys. zt (zbadano wydatki na kwote 33 522,1 tys. zt, stanowigce
64,5% wartosci dofinansowania); realizacje zadania zakonczono
w dniu 31 pazdziernika 2024 r., tj. w terminie (do 31 grudnia 2024 r.)
okreslonym w umowie*® o dofinansowanie z 25 kwietnia 2023 r.;

2) Roboty remontowo-modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni
narciarskiej (...) w Wisle Malince (...) Etap | - o wartosci 52 680,2,0 tys. zk;
otrzymano i wykorzystano dofinansowanie w kwocie 42 256,0 tys. zt,
ktére stanowito 99,0% wydatkdéw kwalifikowalnych w kwocie
42 682,9 tys. zt (zbadano wydatki na kwote 27 080,7 tys. zt, stanowigce
64,1% wartosci dofinansowania); realizacje zadania zakonczono w dniu
12 grudnia 2024 r., tj. w terminie (12 grudnia 2024r.) okreslonym
w umowie® o dofinansowanie z 11 sierpnia 2023 r,;

dwoch zadan w ramach ktérych dokonano zakupdw sprzetu
i wyposazenia o najwyzszej kwocie dofinansowania, tj. zadan:

3) Doposazenie obiektéw COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych - Etap Il - o wartosci
56 460,9 tys. zt; otrzymano dofinansowanie w kwocie 47 772,1 tys. zt
(wtym: 10977,2 tys. zt na zakup sprzetu i wyposazenia oraz
36 794,9 tys. zt na wykonanie robd6t budowlanych), ktére stanowito
99,0% wydatkéw kwalifikowalnych w kwocie 48 254,8 tys. 1z,
wykorzystano kwote 47 761,2tys. zt (zbadano wydatki na kwote
4048,2tys. zt, stanowigce 36,9% wartosci dofinansowania
wykorzystanego na zakup sprzetu iwyposazenia); realizacje zadania
zakonczono w dniu 1 sierpnia 2024 r., tj. w terminie (29 listopada 2024 r.)
okreslonym w umowie>? o dofinansowanie z 13 pazdziernika 2022 r.;

4) Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny
sprzet iwyposazenie do obsfugi zgrupowari sportowych - o wartosci
11 890,9 tys. z; otrzymano i wykorzystano dofinansowanie w kwocie
9192,0tys. z; ktére stanowito 99,0% wydatkéw kwalifikowalnych
w kwocie 9 284,9tys. zt (zbadano wydatki na kwote 3174,3tys. zt,
stanowigce 34,5% wartosci dofinansowania); realizacje zadania

%0 Wraz z aneksami: nr 1 z dnia 7 grudnia 2023 r. i nr 2 z dnia 15 kwietnia 2024 r.

5" Wraz zaneksami: nr 1 zdnia 7 grudnia 2023 r., nr 2z 15 kwietnia 2024 r., nr 3z 19 listopada 2024 r.
inr4z19grudnia 2024 r.

52Wraz z aneksami: nr 1 z dnia 25 listopada 2022 r., nr 2 z 7 grudnia 2022 r., nr 3 z 23 lutego 2023 r.,
nr4z1 czerwca 2023 r., nr 5 z 13 listopada 2023 r., nr 6 z 6 grudnia 2023 r., nr 7 z 15 kwietnia
2024 r.inr 8 z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

21



zakoriczono w dniu 7 lutego 2023 r., tj. w terminie (31 marca 2023 r.)
okreslonym w umowie>? o dofinansowanie z 6 grudnia 2021 r.

Dofinansowanie ww. zadan nie przekroczyto limitu wydatkéw kwalifikowanych,
okreslonego w 8 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie przekazywania $rodkow
z FRKF z 2019 r. (tj. 99% wydatkdéw kwalifikowanych zadania).

(akta kontroli: tom 2 str. 302-303, 399-541, 460-477, 531-541, tom 5 str. 674-676,
tom 6 str. 530-667)

Prowadzono ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkéw dofinansowania oraz
wydatkdw na realizacje powyzszych zadan w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(akta kontroli: tom 6 str. 696-730)

Wydatki objete analizg nalezalty do wydatkéw kwalifikowalnych i zostaty
poniesione na realizacje robo6t budowlanych w ramach badanych zadan
inwestycyjnych:.

Dowody ksiegowe (faktury) dokumentujgce wydatki objete analizg dotyczyty
operacji gospodarczych zwigzanych z ww. zadaniami, zawieraty klauzule
o ptatnosci ze S$rodkdéw FRKF oraz dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci, tj. m.in.: okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego, okreslenie stron dokonujgcych operacji gospodarczej, opis
operacji oraz jej wartos¢, date dokonania operacji oraz stwierdzenie
sprawdzenia przez uprawnione osoby oraz zakwalifikowania dowodoéw (faktur)
do ujecia w ksiegach rachunkowych.

Do faktur za wykonane roboty budowlane zatgczono protokoty odbioru robét
budowalnych, podpisane m.in. przez inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
przedstawiciela wykonawcy. Do faktur na dostawe sprzetu zatgczono protokoty
odbioru sprzetu. Naleznosci wyptacono wykonawcom w terminach ptatnosci
okreslonych w fakturach objetych analiza.

(akta kontroli: tom 6 str. 663-667, 757-783)

Rozliczenia dofinansowania analizowanych ww. zadan inwestycyjnych
w zakresie rzeczowym i finansowym przekazano Ministrowi w wymaganych
terminach okreslonych w umowach o dofinansowanie.

W dniu 13 lutego 2025r. COS OPO w Szczyrku (...) dokonat zwrotu kwoty
10,9 tys. zt na rachunek FRKF otrzymanej z tytutu realizacji zadania pn.
Doposazenie obiektéw COS-OPO w Szczyrku w specjalistyczny sprzet i wyposazenie
do obstugi zgrupowari sportowych - Etap Il. W ramach pozostatych zadan Osrodek
wykorzystat i rozliczyt Srodki otrzymane na ich realizacje.

(akta kontroli: tom 2 str. 302-303, 399-444, 460-477, 531-541, 709-754, tom 6
str. 567-662, 745-754)

53 Wraz z aneksami: nr 1 z dnia 28 grudnia 2021 r., nr 2 z 28 lipca 2022 r. i nr 3 z 7 grudnia 2022 r.
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Gléwny Ksiegowy OPO wyijasnita: W dniu 13 lutego 2025 r. COS OPO w Szczyrku (...)
dokonat zwrotu kwoty 10.864,31 zt (..) na rachunek Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej nalezqcy do Ministerstwa Sportu (...) Na wyZzej wymieniong kwote sktadata
sie naleznos¢ gtéwna w wysokosci 10.860,00 zt (z tytutu zwrotu czesci uzyskanego
dofinansowania na podstawie umowy z 13 paZdziernika 2022 r. zawartej
Z Ministerstwem (...) (na zadanie) pn. ,,Doposazenie obiektéw COS OPO w Szczyrku
w specjalistyczny sprzet i wyposazenie do obstugi zgrupowar sportowych - etap II”
na kwote 47 772,1 tys. zt oraz kwota odsetek liczonych jak od zalegtosci podatkowych
za jeden dzien od przyjecia rozliczenia (tj. 13 lutego 2025 r.) w wysokosci 4,31 z4(...)
Przyczynq zwrotu naleznosci gtéwnej w wysokosci 10,9 tys. zt z ww. (..)
dofinansowania byty zapisy informacji z dnia 12 lutego 2025r. o przyjeciu
rozliczenia dofinansowania przez Ministerstwo, w ktorym zakwestionowano zakup
przez Osrodek odsniezarki za ww. kwote. W opinii Ministerstwa reprezentowanego
przez Pana Dyrektora Departamentu Infrastruktury Sportowej zakup odsniezarki
wykraczat poza zakres umowy o dofinansowanie z 13 paZdziernika 2022 r. W mojej
ocenie zakup odsniezarki byt objety umowq o dofinansowanie, gdyz stanowita ona
uzupetnienie jednego z pojazdow zakupionych w ramach dofinansowania (tj.
pojazdu AVANT860i nr seryjny: 115033 na kwote 613 560 zt netto). Mimo tego po
otrzymaniu rozliczenia zadania i przypisaniu zwrotu za ww. odsniezarke,
zdecydowalismy wspdlnie z Panem Dyrektorem (...) koniecznosci zwrotu przypisanej
kwoty, gdyz kwota zakupu w/w odsniezarki byta relatywnie niewielka.

(akta kontroli: tom 2 str. 302-303, 709-754)

W odniesieniu do zachowania funkcjonalnosci sportowej obiektéw objetych
analizowanymi zadaniami inwestycyjnymi po ich zakoriczeniu, Dyrektor wyjasnit:
Po zakoriczeniu zadan inwestycyjnych Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne oraz
Roboty remontowo-modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni narciarskiej {...)
w Wisle Malince (...) - Etap | nie wynajmowano, ani nie wydzierzawiano powyzszych
obiektéw w zakresie objetym zadaniem inwestycyjnym, dlatego tez nie miato miejsca
ograniczenie funkcjonalnosci sportowej powyzszych obiektéw.

(akta kontroli: tom 6 str. 745-749)

W odniesieniu wykorzystywania ww. inwestycji na realizacje szkolenia
sportowego PZS oraz przygotowania zawodnikédw KN, Dyrektor wyjasnit;
Gtéwnym kierunkiem wykorzystywania kazdej z ww. inwestycji byta dziatalnosc¢
podstawowa Osrodka, jakq jest tworzenie (..) warunkéw (..) dla szkolenia
sportowego prowadzonego przez polskie zwiqzki sportowe i inne podmioty
dziatajgce w zakresie kultury fizycznej i sportu. Zakres wykorzystywania inwestycji
polegat na zapewnieniu bazy materialno-technicznej i ustug dla potrzeb szkolenia
realizowanego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej i sportu {(...)

- Szkolenia sportowe korzystajgce z obiektu Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne (m.in.):
Polski Zwigzek Badmintona, Polski Zwigzek Biathlonu, Polski Zwigzek Gimnastyczny,
Polski Zwigzek Hokeja na Trawie, Polski Zwigzek judo, Polski Zwigzek Kajakowy,
Polski Zwigzek Kolarski, Polski Zwigzek Koszykowki, Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki,
Polski Zwiqzek tuczniczy, Polski Zwiqzek Narciarski, Polski Zwiqzek Piecioboju
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Nowoczesnego, Polski Zwigzek Pitki Noznej, Polski Zwiqzek Pitki Siatkowej, Polski
Zwigzek Ptywacki, Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezarow, Polski Zwiqzek Strzelectwa
Sportowego, Polski Zwiqzek Szermierczy, Polski Zwigzek Taekwondo Olimpijskiego,
Polski Zwigzek Tenisa Stofowego, Polski Zwiqzek Tenisowy, Polski Zwigzek Zapasniczy,
Polski Zwigzek Sportu Niestyszqcych, Polski Zwigzek Zeglarski, Zwigzek Pitki Recznej
w Polsce.

- Szkolenia sportowe korzystajqce z obiektu skoczni narciarskiej (...) w Wisle Malince
(..) im. Adama Matysza: Polski Zwigzek Narciarski (...) kluby sportowe oraz Szkoty
Mistrzostwa Sportowego (...) Kadry narodowe: skokow narciarskich, kombinacji
norweskiej.

(akta kontroli: tom 6 str. 745-749)

1.6. Analizg w zakresie realizacji procesu budowlanego objeto zadanie
inwestycyjne o najwiekszej wartosci realizowane przez OPO w okresie objetym
kontrolg, pn. Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne dla COS-OPO w Szczyrku®*,
Inwestycje realizowano w latach 2023-2024 na podstawie umowy z Wykonawca
nr 89/2023 z dnia 17 maja 2023 r. na kwote 43 706,4 tys. zt netto, zwiekszong
aneksem nr 2 z dnia 11 grudnia 2023 r. do kwoty 51 053,6 tys. zt netto.

Inwestycje zlokalizowano na 9 dziatkach o tgcznej powierzchni 37,7 tys.m?/3,8 ha
z czego: COS byt wiascicielem 2 dziatek, 5 dziatek zostato udostepnionych OPO
na podstawie umowy o wtadaniu gruntami dotyczgcej gruntow Skarbu Panstwa,
bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych - Nadlesnictwo Bielsko, zawartej
23 czerwca 2023 r. z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym - Lasy Panstwowe
Nadles$nictwo Bielsko®®, jedng dziatke udostepniono na podstawie umowy najmu
zawartej 1 kwietnia 2014 r. z PGLLP, a jedna dziatke Osrodek dzierzawit od trzech
0s6b fizycznych, bedacych jej wspétwiascicielami.

(akta kontroli: tom 5 str. 350-392, tom 6 str. 1-58)

Zapewniono projekt budowlany dotyczacy Inwestycji, zatwierdzony decyzjg
Starosty Bielskiego z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
i udzieleniu pozwolenia na budowe. W dniu 31 pazdziernika 2024 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Bielskiego®® wydat decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie Inwestycji.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2023 r. Inwestor zawiadomit PINB o zamierzonym
terminie rozpoczecia robo6t budowlanych ustalonym na 17 sierpnia 2023 r.
W dniu 17 sierpnia 2023 r. Pierwszy Inspektor Nadzoru (S.L.) dla Inwestycji ztozyt
oswiadczenie o przyjeciu obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego.
Ww. Inspektor nadzoru posiadat uprawnienia do petnienia samodzielnej
funkcji Kierownika Budowy i Robét w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.
Nie zawarto jednak z ww. Inspektorem Nadzoru umowy o petnienie nadzoru

54 Dalej: Budowa Kolei Linowej lub Inwestycja.
%5 Dalej: PGLLP.
%6 Dalej: PINB.
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inwestorskiego. Powyzsze szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 5 str. 687-694, tom 6 str. 59-127)

Gtoéwny Specjalista ds. Techniczno-Inwestycyjnych wyjasnit: W dniu 17 sierpnia
2023 r. inspektor nadzoru budowlanego S.L. (..) dostarczyt osobiscie do Dziatu
Techniczno-Inwestycyjnego COS-OPO (...) oswiadczenie o podjeciu obowigzkow
inspektora nadzoru (..) Nie pamietam, czy w dniu 17 sierpnia 2023 r. byta
przygotowana umowa w Ssprawie pefnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego. W kazdym razie nie zostata ona podpisana, wobec czego w okresie
od dnia 17 sierpnia 2023 r. do dnia 13 wrzesnia 2023 r. S.L. petnit obowiqzki
inspektora nadzoru inwestorskiego bezumownie (...) W dniu 13 wrzesnia 2023 r. S.L.
drogg mailowg (..) poinformowat Dziat Techniczno-Inwestycyjny COS-OPO
w Szczyrku, Ze nie jest w stanie petnic funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego (...)
Po otrzymaniu tej informacji L.M. petnigcy funkcje kierownika p.o. Dziatu Osrodka
Narciarskiego Skrzyczne (...) na podstawie zapisow w § 1 ust.2 pkt 1 Zarzgdzenia
nr 01/2022 Dyrektora COS (z dnia 4 stycznia 2022 r.) podjgt dziatania majgce na celu
uzyskanie oferty cenowej od innych podmiotéw na petnienie funkcji inspektora
nadzoru. W dniu 15 wrzesnia 2023 r. uzyskano ofertq cenowq (na petnienie funkcji
inspektora nadzoru) od D.F. prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczq (...).

(akta kontroli: tom 6 str. 128-129)

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Dyrektor zawart z Drugim Inspektorem Nadzoru (D.F)
umowe na petnienie ww. funkcji. W tym samym dniu Drugi Inspektor Nadzoru
dla ww. Inwestycji ztozyt oSwiadczenie o przyjeciu obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego. Ww. Inspektor nadzoru posiadat uprawnienia
budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej®” okreslone w decyzji
Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa z dnia 25 czerwca 2027 r.

(akta kontroli: tom 6 str. 132-147)

Pierwszy Dziennik budowy>® dotyczacy realizacji Inwestycji nie zawiera wpiséw
dokonanych przez Pierwszego Inspektora Nadzoru petnigcego funkcje w okresie
od 17 sierpnia 2023 r. do 13 wrzesnia 2023 r. Powyzsze szerzej przedstawiono
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 6 str. 148-158)

Drugi Inspektor Nadzoru dokonywat w dziennikach budowy wpisdw poczawszy
od dnia 28 wrzesnia 2023 r., ktére dotyczyly m.in. odbioru poszczegdlnych
etapow robot budowlanych, tj. zgodnie zwymogami art. 25 Prawa budowlanego.

W Dziennikach budowy dokumentowano przebieg robét budowlanych oraz
zdarzenia i okolicznosci zachodzace w toku ich wykonywania majace znaczenie

57 Nr ewid. SLK/1595/PWOK/07.
%8 Dla ww. Inwestycji prowadzono dwa dzienniki budowy wydane dnia: 16 sierpnia 2023r.
i 30 kwietnia 2024 r.
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przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania roboét, stosownie do
wymogow art. 47a ust. 1 Prawa budowlanego.

Protokotem z dnia 17 sierpnia 2023 r., przy udziale Kierownika Budowy,
dokonano przekazania placu budowy. Kierownik Budowy realizowat obowigzki
okreslone w art. 21a i 22 Prawa budowlanego, tj. m.in.: sporzadzit Plan
bezpieczehstwa i ochrony zdrowia na budowie, prowadzit Dzienniki Budowy,
zgtosit Inwestycje do odbioru koricowego wpisem z dnia 20 wrzesnia 2024 r. do
Dziennika Budowy oraz 23 wrzesnia 2024 r. ztozyt oswiadczenie o zgodnosci
obiektu z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do
odpowiedniego stanu, stosownie do wymogoéw art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

(akta kontroli: tom 6 str. 148-215, 230-232)

W protokole obowigzkowej kontroli o ktérej mowa w art. 59a ust. 1 Prawa
budowlanego, przeprowadzonej przez PINB w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
potwierdzono realizacje Inwestycji zgodnie z projektem architektoniczno-
budowlanym i technicznym.

(akta kontroli: tom 6 str. 113-114, 223-227)

Inwestycje realizowano na podstawie umowy®® z wykonawcg z dnia 17 maja
2023 r. (zawartg po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego) na kwote 43 706,4 tys. z, zwiekszong do 51 053,6 tys. z°
(tj. 0 7347,2 tys. zt) aneksem nr 2 z dnia 11 grudnia 2023 r. na podstawie art. 455
ust 1 pkt 3 pzp w zwigzku z osuwiskiem gruntu spowodowanych deszczami.
W 8§ 3 umowy okre$lono termin zakonczenia wykonania Inwestycji na dzien
7 stycznia 2024 r. (tj. 235 dni od zawarcia umowy).

Pismem z dnia 22 listopada 2023 r. Wykonawca zwrdcit sie do Inwestora
0 zmiane terminu zakonczenia realizacji robdét na dzien 30 wrzesnia
2024 r. wzwigzku z(cyt.): wystgpieniem zdarzenia losowego tj. nagtego
i niespodziewanego przemieszczenia sie wierzchnich warstw gruntu na skarpie
na odcinku od planowanej dolnej stacji kolei linowej krzesetkowej do planowanej
podpory trasowe;j (...) ktére to niekontrolowane ruchy wierzchnich warstw ziemi
nastgpity na skutek ponadnormatywnych opadéw deszczu (tzw. nawalnych
i gwattownych deszczéw) jakie miaty miejsce pomiedzy 26 i 27 sierpnia 2023 r.,
a 4 wrzednia 2023 r. Aneksem nr 1 z dnia 6 grudnia 2023 r. do umowy
przedtuzono termin realizacji umowy do 30 wrzesnia 2024 r. (502 dni od jej
zawarcia).

(akta kontroli: tom 5 str. 350-392, 704-712)

W dniu 20 wrze$nia 2024 r. (tj. w terminie okresSlonym w aneksie nr 1 z dnia
6 grudnia 2023 r. do umowy) zgtoszono Inwestycje do odbioru koricowego.
Odbioru rob6t dokonano protokotem odbioru z dnia 18 pazdziernika 2024 r.,

%9 Dalej: umowa.
80 W umowie oraz aneksie nr 2 podano tylko kwoty netto.
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wg ktérego roboty zostaty wykonane w petnym zakresie okreslonym umowg bez
wad istotnych.

(akta kontroli: : tom 5 str. 368-370, 557-558, tom 6 str. 175-176)

W odniesieniu do przyczyn i okolicznosci zwiekszenia wynagrodzenia za
wykonanie Inwestycji, Dyrektor wyjasnit: Kwote zwiekszajgcq wynagrodzenie
wykonawcy (7 347,2 tys. z{) ustalono na podstawie ztozonych przez firme (...) ofert
przygotowanych (...) ktére zostaly zweryfikowane przez COS-OPO pod wzgledem
racjonalnosci przyjetego rozwiqzania jak rowniez pod wzgledem ekonomicznym.
W kalkulacji  wyceny kosztéw zwigzanych ze zwiekszeniem wynagrodzenia
wykonawcy Osrodek opart sie na wyliczeniach przedstawionych przez firme (...) ktora
to oferta zostata zweryfikowana pod wzgledem ekonomicznym przez COS-OPO ({...)
W dniu 5 wrzesnia 2023 r. sporzqdzono notatke stuzbowg w ktérej ustalono, iz
nastgpifo nagfe i niespodziewane przemieszczenie sie wierzchnich warstw gruntu
uraz ustalono konieczne niezbedne prace. W kolejnych dniach uszczegétowiono
wspdlnie z wykonawcq jakie prace nalezy podje¢ celem zapobiezenia zaistniatej
sytuacji(...) Osrodek posiada opinie geologiczngq (...) stwierdzajgcq iz do uaktywnienia
osuwiska nastgpifo w wyniku wystgpienia nawalnych deszczy (..) W toku
prowadzonych rozméw z przedstawicielem gtdwnego wykonawcy ustalono, iz
naliczanie kar umownych (...) bytoby niezasadne.

(akta kontroli: tom 5 str. 687-718)

Pismami z dnia odpowiednio: 23 wrzesnia 2024 r. i 18 pazdziernika 2024 r.
Dyrektor zawiadomit Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-
Biatej oraz Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Bielsku-Biatej
o zakonczeniu Inwestycji i zamiarze przystgpienia do uzytkowania, stosownie
do wymogow art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego, ktére nie zgtosity sprzeciwu lub
uwag o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom 6 str. 233-237)

Obiekt bedacy przedmiotem Inwestycji oddano do uzytkowania w dniu
23 grudnia 2024r. tj. po uptywie 14-dniowego terminu na wniesienie
odwotania, ktoéry zostat okreslony w decyzji PINB z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
0 udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

(akta kontroli: tom 6 str. 113-114, 237-242)

1.7. Plany postepowan o udzielenie zamodwien publicznych Osrodka na lata
2021-2024 zostaty sporzagdzone w dniach: 15 marca 2021r., 1 kwietnia 2022 r.,
28 marca 2023 r. i 12 marca 2024r., tj. w terminie® okreslonym w art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®?, Plany te

81 Wedtug art. 23 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajqcy publiczni (....) nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzqdzajq plan postepowari
0 udzielenie zamdwien, jakie przewidujq przeprowadzi¢ w danym roku finansowym(...). Plany finansowe
COS na lata: 2021, 2022, 2023 i 2024 zostaty zatwierdzone w dniach odpowiednio: 26 lutego 2021r.,
1 kwietnia 2022 r., 7 marca 2023 r. i 28 lutego 2024 r.

52Dz.U. 22024 r. poz. 1320; dalej: ,ustawa Pzp”.
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opublikowano w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniach, odpowiednio:
22 marca 202 r., 1 kwietnia 2022 r., 27 kwietnia 2023 r. i 21 marca 2024 r. oraz
zamieszczono na stronie internetowej COS w dniach odpowiednio: 22 marca
202r., 1 kwietnia 2022 r., 27 kwietnia 2023 r. i 2 kwietnia 2024 r., zgodnie
zwymogami art. 23 ust. 1 ww. ustawy. Powyzsze plany zawieraty elementy
wymagane w art. 23 ust. 3 ustawy Pzp, tj. informacje dotyczace: przedmiotu
zaméwienia, rodzaju zamowienia, przewidywanego trybu albo procedury
udzielenia  zamdwienia,  orientacyjnej  wartosci zamdwienia  oraz
przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Sprawozdania roczne o udzielonych zamoéwieniach za lata: 2021, 2022, 2023
i 2024 Os$rodek przekazat do COS w dniach, odpowiednio: 17 lutego 2022 r.,
21 lutego 2023 r., 7 lutego 2024 r.i 11 lutego 2025 r. tj. po uptywie wymaganego
terminu (tj. 30 stycznia). Powyzsze szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2 str. 222-230, 542-589, 623-706)

Analizg objeto postepowania dotyczace dwoch najwiekszych zaméwien na
roboty budowlane w okresie objetym kontrolg, ktére udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, tj.:

e Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne, zadanie realizowano w latach
2023-2024 na podstawie umowy z wykonawcg nr 89/2023 z dnia 17 maja
2023 r. na kwote 43 706,4 tys. zi%3;

e Roboty remontowo-modernizacyjne zeskoku i wybiegu na skoczni
narciarskiej K-120/HS-134 w Wisle Malince im. Adama Matysza - Etap |,
realizowano w latach 2023-2024 na podstawie umowy z wykonawcg
nr 137/2023 z dnia 14 sierpnia 2023 r. na kwote 42 819,6 tys. zi**.

W ww. umowach kwoty wynagrodzenia wykonawcoéw byty zgodne z kwotami
okreslonymi w ztozonych ofertach, tj. ofercie®® z dnia 6 kwietnia 2023 r. na
realizacje zadania Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne na kwote
43 706,4 tys. zt°¢ oraz ofercie zawierajacej najnizszg cene®” z dnia 10 lipca 2023 r.
na realizacje zadania Roboty remontowo-modernizacyjne (...) skoczni narciarskiej
(...) w Wisle Malince na kwote 42 819,6 tys. zt. Postanowienia dotyczace termindéw
realizacji ww. zamodwien okreslone w umowach z wykonawcami byty zgodne
z postanowieniami zawartymi we wzorach uméw z wykonawcami, zatgczonymi
do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia®. Okresy rekojmi za wady przedmiotu

83 Tj. 53 758,9 tys. zt brutto. Aneksem nr 2 do ww. umowy z dnia 11 grudnia 2023 r. podwyzszono
kwote wynagrodzenia wykonawcy do 51 053,6 tys. zt (w umowie oraz aneksie nr 2 podano kwoty
netto).

54Tj. 52 668,1 tys. zt brutto.

5 W ww. postepowaniu zostata ztozona tylko jedna oferta.

% Netto.

57 W ww. postepowaniu ztozono 2 oferty na kwoty brutto: 52 668,1 tys. zt (tj. 42 819,6 tys. zt netto)
oraz 57 960,0 tys. zt.

%8 Tj. odpowiednio: 235 dni 335 dni od zawarcia umowy.
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umowy okreslone w umowach z wykonawcami byly zgodne z postanowieniami
zawartymi w ztozonych ofertach®.

(akta kontroli: tom 2 str. 303, tom 5 str. 210-558, 582-607)

W odniesieniu do powyzszych postepowan stwierdzono, ze:

We wnioskach o wszczecie tych postepowan nie podano podstawy
kalkulacji wartosci  szacunkowej ww. zamowien, tj. kwoty
44 500,0 tys. z’® i 50000 tys. zl, co byto niezgodne z wymogami
okreslonymi w zarzadzeniu nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1 stycznia
2021 r. w sprawie zasad udzielania zamdwiern w Centralnym Osrodku
Sportu. Powyzsze szerzej przedstawiono sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych”
informacje o ofertach na realizacje zamdwienia pn. Roboty remontowo-
modernizacyjne (...) skoczni narciarskiej (...) w Wisle Malince po uptywie
terminu okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze szerzej
przedstawiono w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W pozostatym zakresie ww. postepowania przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom 2 str. 222-230, 566-573, tom 5 str. 222-225, 438-450,
565, 582-607)

Analizg objeto réwniez sze$¢ najwiekszych kwotowo zaméwien na ustugi
i dostawy o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt, realizowanych na podstawie
umoéw nr:

124/2022 z dnia 7 czerwca 2022 r. na wykonanie ustug pralniczych
na kwote 130,0 tys. zt (159,9 tys. z)’%

104/2023 z dnia 16 czerwca 2023 r. na wykonanie ustug pralniczych
na kwote 129,9 tys. z (159,8 tys. zt);

122/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. na dostawe wyposazenia kuchni
na kwote 128,9 tys. zt (158,6 tys. zt);

193/2023 dnia 24 listopada 2023 r. na dostawe siedmiu roweréw
elektrycznych ,Giant” na kwote 127,2 tys. z+ (156,5 tys. z});

117/2024 z dnia 1 lipca 2024 r. na wykonanie ustug pralniczych na kwote
129,6 tys. zt (159,4 tys. zt);

184/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. na dostawe automatyki (...) do
pompowni wody technologicznej kompleksu skoczni narciarskich ,Skalite”
na kwote 129,5 tys. zt (159,2 tys. zt).

W trakcie prowadzenia ww. postepowan przeprowadzono rozpoznanie rynku
poprzez zebranie ofert internetowych i w kazdym przypadku otrzymano

%9 Tj. odpowiednio: 60 miesiecy i 84 miesigce.
70 Podano kwoty netto.

71 Dalej: UZP.

72 W nawiasach podano kwoty brutto.
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co najmniej jedng oferte’®, stosownie do wymogdéw §4 ust. 2 pkt 1 184
ust. 8 zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie
zasad udzielania zamowiern w COS, do ktorych nie stosuje sie ustawy (...) Prawo
zamowieri publicznych. W odniesieniu do kazdego z postepowan ogtoszono
zapytanie ofertowe na stronie internetowej COS, zgodnie z wymogami 8 4 ust. 2
pkt 2 ww. zarzadzenia. Kwoty wynagrodzen okreslone w umowach zawartych
z wykonawcami byty zgodne z postanowieniami zamieszczonymi w ztozonych
ofertach.

(akta kontroli: tom 2 str. 128-132, 593-622, tom 5 str. 1-205)

W zapytaniu ofertowym z dnia 30 pazdziernika 2023 r., w wyniku ktérego
24 listopada 2023 r. zawarto umowe nr 193/2023 na dostawe siedmiu roweréw
elektrycznych marki ,Giant”, zapisano (cyt.): ,Termin sktadania ofert uptywa:
6 paZdziernika 2023 r. (..)”. Pomimo ww. zapisu zaakceptowano oferte
wykonawcy z dnia 2 listopada 2023 r. (tj. ztozong po uptywie wskazanego
terminu).

(akta kontroli: tom 5 str. 101-125, 201-202)

Dyrektor wyjasnit: Bfgd w zapytaniu ofertowym, polegajgcy na wpisaniu daty
6 paZdziernika 2023 r., zamiast prawidtowego terminu 6 listopada 2023 r., daty
sktadania ofert, byt oczywistq omytkq pisarskq. Niestety, omytka ta zostata
zauwazona dopiero po zakoriczeniu postepowania i realizacji zamdwienia (...) W tej
sytuacji nie byto mozliwe skorygowanie zapytania ofertowego, ani uniewaznienie
postepowania, poniewaz btgd zostat zauwazony dopiero po jego zakoriczeniu.
Niemniej jednak, doswiadczenie to zostanie wykorzystane do usprawnienia procedur
oraz doktadniejszej weryfikacji tresci zapytan ofertowych w przysztosci.

(akta kontroli: tom 5 str. 677-685)

Kierownik Dziatu Infrastruktury Sportowej odpowiedzialna za nadzér’* nad
prowadzeniem ww. postepowania wyjasnita: Przygotowywatam tres¢ zapytania
ofertowego dotyczqcego dostawy rowerdéw elektrycznych z dnia 30 paZdziernika
2023 r. (...) Przed publikacjg na stronie internetowej BIP. Od dnia 30.10.2023
ti. po zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie nie sprawdzitam wyzej
wymienionego zapytania ofertowego i nie miatam Swiadomosci ze w powyzszym
ogfoszeniu wpisany jest termin sktadania ofert na dzienn 6 paZdziernika, tj. termin
wsteczny.

(akta kontroli: tom 5 str. 128-130, 630-635)

1.8. Wysokos¢ naleznosci wymagalnych Osrodka wedtug stanu na koniec
poszczegbdlnych kwartatéw 2023 r. wynosita: 6494,3tys. zt w | kwartale,

73 Tj. w przypadku poszczegdlnych postepowan: jedng lub dwie oferty.

74 Wedtug § 1 ust. 1 Zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora COS z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwieri w COS, do ktérych nie stosuje sie ustawy (...) Prawo zamdwieri publicznych,
postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzi i nadzoruje wnioskodawca.
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6 467,7 tys. zt w Il kwartale, 6 488,5tys. zt w Ill kwartale i 6580,5 tys. zt
w IV kwartale.

(akta kontroli: tom 6 str. 267-303)

Analizg objeto pie¢ najwiekszych naleznosci wymagalnych na tgczng kwote”
6 538,7 tys. 4, tj. naleznosci od ponizszych podmiotow:

Przedsiebiorstwo H. (...) w upadtosci likwidacyjnej” - nalezno$¢ na kwote
6 734,1 tys. zt powstata w 2012 r. z tytutu kar umownych za zwitoke
w usunieciu wad i usterek dotyczacych realizacji przebudowy skoczni
narciarskiej ,Malinka” w Wisle; ww. nalezno$¢ wykazano m.in.
w sprawozdaniach RB-N za I-IV kwartat 2023 r., a jej wysokos¢ wedtug
stanu na koniec 2023 r. i 30 czerwca 2025 r. wynosita 6 202,5 tys. zt;
pismem z dnia 8 wrzesnia 2022 r. skierowanym do Wierzycieli Syndyk
masy upadtosci poinformowat Osrodek o (cyt.): przygotowaniu do
sporzgdzenia VIl czesciowego planu podziatu funduszéw masy upadfosci,
ktérym objeci bedq Wierzyciele uznani w kategorii IV (...) Przed sqdami toczg
sie postepowania z powddztwa syndyka HBP (...) w przypadku pozytywnego
rozstrzygniecia (... powddztw (...) zostanie sporzqdzony (...) kolejny czesciowy
plan podziatu funduszéw masy upadfosci; (do dnia 31 grudnia 2020 r.
wyegzekwowano kwote 531,6 tys. zt);

Przedsiebiorstwo L. - nalezno$¢ na kwote 187,7tys. zt z tytutu
utraconych korzysci oraz wady/awarii’® przedmiotu umowy dotyczagcej
realizacji zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa kolei linowej na trasie
Szczyrk - Hala Jaworzyna’, ktére uniemozliwiaty korzystanie z urzgdzen
ww. kolei linowej w dniach: 12, 13 i 14 lutego 2018 r. oraz 2-4 sierpnia
2018 r,; ww. nalezno$¢ wykazano m.in. w sprawozdaniach RB-N
za |-IV kwartat 2023 r., a jej wysoko$¢, wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r. i 30 czerwca 2025r. wynosita odpowiednio: 187,7 tys. zt
i 48,9 tys. zt (wyegzekwowano 138,8 tys. zt, pozostata kwota jest w trakcie
egzekwowania przez OPO);

Polski Komitet Olimpijski’® - naleznos¢ na kwote 58,6 tys. zt powstata
w wyniku wystawienia przez OPO w dniu 27 listopada 2023 r. faktury”
z terminem zaptaty 18 grudnia 2023 r. z tytutu pobytu na zgrupowaniu
w dniach: 18-24 listopada 2023r.,; ww. naleznos¢ wykazano
w sprawozdaniu RB-N za IV kwartat 2023 r., a jej wysokos$¢, wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r., wynosita 58,6 tys. z; w dniu 19 lutego 2024 r. PKOL
uregulowat ww. naleznosg¢;

PKOL - naleznos¢ na kwote 57,2 tys. zt powstata w wyniku wystawienia
przez OPO w dniu 1 grudnia 2023 r. faktury® z terminem zaptaty
22 grudnia 2023 r. z tytutu pobytu na Zzgrupowaniu w dniach od
26 listopada 2023 r. do 1 grudnia 2023 r.; ww. naleznos¢ wykazano
w sprawozdaniu RB-N za IV kwartat 2023 r., a jej wysokos$¢, wedtug stanu

7> Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

76 Wedtug tresci pozwu z dnia 27 pazdziernika 2020 r. o zasadzenie od Przedsiebiorstwa L. kwoty
187,7 tys. zt, skierowanego przez Osrodek do Sgdu Okregowego w Katowicach.

77 Ww. zadanie byto realizowane na podstawie umowy z dnia 12 wrzesnia 2016 r.

78 Dalej: PKOL.

79 Nr 00673/2023.

8 Nr 00680/2023.
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na 31 grudnia 2023 r., wynosita 57,2 tys. zt; w dniu 12 marca 2024 r. PKOL
uregulowat ww. naleznos¢;

e Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie®' - nalezno$¢ na kwote 41,1 tys. zi?2
powstata w wyniku wystawienia przez OPO w dniu 24 lipca 2017 r.
faktury®® z terminem zaptaty 21 sierpnia 2017 r. z tytutu pobytu na
zgrupowaniu w dniach: 14-23 lipca 2017 r; ww. naleznos¢ wykazano
m.in. w sprawozdaniach RB-N za | IV kwartat 2023 r., a jej wysokos¢
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. i 30 czerwca 2025r. wynosita
odpowiednio: 32,7 tys. zt i 29,2 tys. zt (wyegzekwowano tgcznie kwote
11,9 tys. zt, w tym: kwote 1,2 tys. zt do dnia 31 grudnia 2020 r. i kwote
10,7 tys. zt w latach 2021-2025 (I pétrocze); wyrokiem Sgdu Rejonowego
w Bielsku-Biatej z dnia 5 pazdziernika 2018 r. kwota 41,1 tys. zostata
zasadzono narzecz COS-OPO, a pismem z dnia 7 marca 2025 r. nadzorca
sgdowy w przyspieszonym postepowaniu uktadowym poinformowat
Osrodek o otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego
z uktadem czesciowym.

OsSrodek podejmowat stosowne dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania
ww. naleznosci, tj. m.in.: kierowano wezwania do zaptaty, a w przypadku trzech
z pieciu powyzszych naleznosci (Przedsiebiorstwo H., Przedsiebiorstwo L. i PZHL)
skierowano sprawy o ich odzyskanie na droge sadowg. W latach 2021-2025
(I pétrocze) wyegzekwowano naleznosci na kwote 265,3 tys. 4, tj. 4,1% facznej
kwoty naleznosci wg stanu na 31 grudnia 2023 r. (6 538,7 tys. z}).

(akta kontroli: tom 5 str. 614-623, tom 6 str. 267-303, 451-529)

Wedtug kwartalnych sprawozdari o stanie zobowigzan wg tytutdw dfuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) Osrodek w 2023 r. nie posiadat zobowigzan

wymagalnych.

Dyrektor wyjasnit: W COS-OPO (...) w (latach) 2021-2025 (I pétrocze) nie wystqpity
przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan przez Osrodek, nie powstaty
zobowigzania wymagalne, w zwigzku z powyzszym nie ponoszono dodatkowych
kosztéw. Osrodek w latach 2021-2025 (I pétrocze) posiadat i nadal posiada ptynnos¢
finansowq (...) OPO (...) nie posiadat w latach 2021-2025 (I pétrocze) naleznosci, ktére
ulegly przedawnieniu.

(akta kontroli: tom 5 str. 304-311, 614-623)

1.9. Osrodek dysponowat** 109 nieruchomosciami (o facznej powierzchni
213,2 tys. m?/21,3 ha®, w tym 89 nieruchomosciami zabudowanymi®® o tgcznej
powierzchni 204,8 tys. m%/20,5 ha oraz 20 nieruchomosciami niezabudowanymi
o tgcznej powierzchni 8,4tys. m2/0,8 ha. Wiasnoscig COS byto 105

8 Dalej: PZHL.

82 Ww. kwota naleznosci zostata zasgdzona na rzecz Osrodka wyrokiem Sadu Rejonowego w Bielsku-
Biatej z dnia 5 pazdziernika 2018 r.

8 Nr 00926/2017.

84 Wg stanu na dziert 31 marca 2025 .

8 W tym 105 nieruchomosciami.

86 Z ktérych 39 nieruchomosci o tacznej powierzchni 42,8 tys. m?/0,4 ha, stanowity nieruchomosci na
ktérych zlokalizowano infrastrukture techniczna dotyczaca urzadzen transportu linowego oraz
budynkéw obstugi Osrodka Narciarskiego ,Skrzyczne”.
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nieruchomosci o t3cznej powierzchni  21,2tys. m?/21,2ha, a cztery
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 0,9 tys. m?/0,09 ha stanowity przedmiot
wspotwiasnosci®.

Ponadto COS dzierzawit 279 dziatek o tgcznej powierzchni 326,9 tys. m?/32,7 ha,
na ktérych zlokalizowane byly trasy narciarskie i infrastruktura techniczng
Osrodka Narciarskiego ,Skrzyczne”.

W okresie objetym kontrolg OPO nie wykorzystywat na dziatalnos¢ podstawowg
lub inng niz podstawowa 20 dziatek o tgcznej powierzchni 8,4 tys. m?/0,8 ha,
przeznaczonych pod rozbudowe stadionu.

(akta kontroli: tom 1 str. 726-736, tom 2 str. 72-75, tom 5 str. 614-623)

Wedtug wyjasnien Dyrektora: Powodem niewykorzystywania powyzszych
nieruchomosci jest przeznaczenie ich na rozbudowe bazy sportowej COS-OPO
w Szczyrku po zakoriczeniu procesu wykupu nieruchomosci. COS-OPO w Szczyrk nie
ponosit  kosztéw utrzymania przedmiotowych nieruchomosci (...) COS-OPO
w Szczyrku nie posiada nieruchomosci zbednych w prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli: tom 1 str. 726-736, tom 2 str. 75)

1.10. W latach 2021-2025 (31 marca) nie zawierano umoéw sprzedazy
nieruchomosci, natomiast zawarto tgcznie 11 umoéw sprzedazy innych
sktadnikéw majatkowych Osrodka na rzecz oséb i podmiotéw zewnetrznych.

W latach 2021-2025 (31 marca) nie zawierano umoéw sprzedazy nieruchomosci,
natomiast zawarto tgcznie 11 umow sprzedazy innych sktadnikéw majatkowych
Osrodka na rzecz 0s6b i podmiotéw zewnetrznych, w tym: 1 umowe w 2021 r.,
2 umowy w 2022r., 1 umowe w 2023r., 4 umowy w 2024r. i 3 umowy
w | kwartale 2025 r.

Przedmiotem sprzedazy byty m.in: 2 maszyny $niezne pn. ,Pisten Bully PB300D"
(sprzedane za kwoty: 100,1 tys. zt i 66.1 tys. zt), 4 samochody (sprzedane za
kwoty: 18,3 tys. zt, 13,6 tys. zt, 6,4 tys. zt i 1,6 tys. zt) oraz bramki wejsciowe
i automaty kasowe systemu kontroli wejs¢ sprzedane za kwote 51,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 76-77)

Wedtug wyjasnien Dyrektora: Zbycie sktadnikow majgtkowych w latach 2021-2025
wynikato z faktu, ze przedmiotowe sktadniki staty sie zbedne dla COS-OPO
w Szczyrku. Powodem ich wycofania z uzytkowania byt zakup nowych sktadnikéw
majgtkowych, ktére przejely ich funkcje. Dziatania te podyktowane byty potrzebg
dostosowania Osrodka do biezgcych potrzeb operacyjnych oraz dgzeniem do
ograniczenia kosztéw zwiqzanych z utrzymaniem i eksploatacjq przestarzatych lub
nieefektywnych sktadnikéw majgtkowych.

(akta kontroli: tom 1 str. 726-736)

87 Nieruchomosci stanowigce przedmiot wspotwtasnosci byly przeznaczone na rozbudowe stadionu
sportowego Osrodka.
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Badaniem objeto dwie umowy sprzedazy zbednych sktadnikéw majgtkowych
Osrodka o najwyzszej wartosci, tj. zawarte 9 kwietnia 2024 r. umowy sprzedaz
dwdch maszyn Snieznych® pn. ,PB 300D i PB 280D" za kwoty odpowiednio:
100,1 tys. zt i 66.1 tys. zt. Stwierdzono, ze sprzedazy ww. maszyn $nieznych
dokonano w kazdym przypadku po przeprowadzeniu przetargu pisemnego,
okreslonego w 8 16 ust. 3 pkt 7 Statutu. Ogtoszenia o przetargu opublikowano
na stronie internetowej COS w dniu 20 marca 2024 r., a termin otwarcia ofert
ustalono na 4 kwietnia 2024 r.

Nie zapewniono jednak sporzadzenia protokotu otwarcia ofert dla ww. dwdch
umoéw, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Wedtug
wyjasnien Dyrektora, w przypadku sprzedazy kazdej z maszyn $nieznych do
OPO wptyneta jedna oferta.

Oferty zakupu ww. maszyn na kwoty odpowiednio: 100,1 tys. zt i 66.1 tys. zt
wptynety od tego samego oferenta, tj. przedsiebiorcy. W dniu 26 marca 2024 .
oferent wnidst wadium w wysokosci odpowiednio: 5,0 tys. zt i 3,3 tys. zt, tj. 5%
ceny wywotawczej zbywanych maszyn, wynoszacej odpowiednio: 100,0 tys. zt
i 66,0 tys. zt. Ceny wywotawcze tych maszyn byly wyzsze, niz wartosci rynkowe
ustalone na podstawie opinii rzeczoznawcy, (tj.: odpowiednio: 80,2 tys. z
i 52,8 tys. zt). W umowach sprzedazy ww. maszyn stwierdzono, ze (cyt.): strony
wytgczajq odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi przedmiotu umowy (...), a wszelkiego
rodzaju koszty transakcji wynikajgce z realizacji (...) umowy, w tym podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, obcigzajg nabywce.

Nie zapewniono sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
czy w trakcie powyzszych przetargéw zachowano wymogi okreslone w § 16
ust.3 pkt 3d Statutu, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-34, tom 2 str. 76-77, 159-199)

W odniesieniu do przyczyn sprzedazy ww. maszyn Dyrektor wyjasnit, ze ww.
maszyny $niezne (cyt.): charakteryzowaly sie niskimi parametrami technicznymi,
niespetniajgcymi obecnych potrzeb i standardéw obowigzujgcych w Osrodku, ich
eksploatacja generowata wysokie koszty, wynikajgce z niskiej wydajnosci (obecnie
nowe maszyny sniezne sq w stanie wykonac tq samq prace w 3 godziny, ktérqg (ww.)
maszyny wykonywaty 8 godzin).

(akta kontroli: tom 2 str. 198-199)

W latach 2021-2025 (31 marca) zawarto 55 umow najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Osrodka na rzecz oséb i podmiotéw zewnetrznych, w tym: osiem
umow w 2021 r., siedem umow w 2022 r., 20 umow w 2023 r. 18 umow w 2024 r.
i dwie umowy w | kwartale 2025 r. W wyniku zawarcia ww. uméw OPO uzyskat
przychody w tacznej wysokosci 1 305,8 tys. zt, w tym: 151,3 tys. zt w 2021 r.,
2211 tys. ztw 2022r.,316,9 tys. zt w 2023 r., 448,7 tys. zt w 2024 r. i 167,8 tys. zt
w | kwartale 2025 r. Nie zawierano uméw uzyczenia w ww. zakresie.

(akta kontroli: tom 2 str. 78-79, 147-153)

8 Tzw. ,ratrakéw” pn. ,Pisten Bully".
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Analizg objeto trzy umowy najmu na rzecz os6b i podmiotéw zewnetrznych
0 najwyzszych kwotach czynszu, dotyczgce sktadnikow majatkowych Osrodka,
tj.:

e umowe 82/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r. dotyczacg najmu czesci
nieruchomosci® (o tacznej powierzchni 16,0 m?) potozonej w Szczyrku
na stacji posredniej Kolei Linowej ,Jaworzyna” na kwote 15,2 tys. zi?
miesiecznie, zawartg na okres od 1 maja 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.;
przychody Osrodka z tytutu czynszu najmu wyniosty 91,2 tys. zk;

e umowe 140/2022 z dnia 1 lipca 2022r. dotyczacg najmu czesci
nieruchomosci®’ (o tacznej powierzchni 8,0 m?) potozonej w Szczyrku
na stacji posredniej Kolei Linowej ,Jaworzyna” na kwote 12,6 tys. zt*?
miesiecznie, zawartg na okres od 1 lipca 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r.;
przychody z tytutu czynszu najmu wyniosty 50,3 tys. z;

e umowe 96/2021 z dnia 8 czerwca 2021r. dotyczacg najmu czesci
nieruchomosci®® (o tacznej powierzchni 8,0 m?) potozonej w Szczyrku
na stacji posredniej Kolei Linowej ,Jaworzyna” na kwote 8,5 tys. zt brutto
miesiecznie, zawartg na okres od 8 czerwca 2021 r. do 31 pazdziernika
2021 r.; przychody z tytutu czynszu najmu wyniosty 40,3 tys. zt.

Stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem umowy zostaty zawarte po

przeprowadzeniu postepowan przetargowych. Ogtoszenia o przetargu

w  kazdym przypadku zamieszczono na stronie internetowej COS.

W postepowaniu dotyczagcym umowy 96/2021 z 8 czerwca 2021 r. ogtoszenie

0 przetargu opublikowano 18 maja 2021 r., a Informacje o wyborze oferty

sporzadzono 31 maja 2021 r., tj. 13 dni od ogtoszenia o przetargu. Gtéwny

Specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnita niezachowanie w ww.

postepowaniu wymogu 14-dniowego okresu od ogtoszenia do przetargu®*

brakiem obowigzku przeprowadzenia przetargu, ze wzgledu na: wartos¢
przychoddéw z ww. umowy (ktére nie przekraczaty 50,0 tys. z1%°) oraz zapisami

816 ust. 2 Statutu, wedtug ktérych (cyt.): zbycie przez COS sktadnikéw

majgtkowych (...) przez ktére rozumie sie takze najem (..) o wartosci powyzej

50,0 tys. zt odbywa sie w trybie przetargu. Dla ww. nieruchomosci nie sporzadzono

operatu szacunkowego®. W trakcie prowadzenia dwéch pozostatych

postepowan zachowano powyzszy 14-dniowy termin sktadania ofert. Kazdy

z oferentéw wybranych w ww. postepowaniach wniést wadium w wysokosci

89 Ww. nieruchomo$¢ gruntowa miata by¢ przeznaczona na stanowisko do wykonywania dziatalnosci
fotograficzne;j.

%W ww. umowie podano kwote brutto.

9 Ww. nieruchomos¢ gruntowa miata by¢ przeznaczona na stanowisko do wykonywania dziatalnosci
fotograficzne;j.

92 W ww. umowie podano kwote brutto.

% Ww. nieruchomos¢ gruntowa miata by¢ przeznaczona na stanowisko do wykonywania dziatalnosci
fotograficzne;j.

% Wedtug § 16 ust. 3 pkt 2 Statutu, przetarg moze sie odby¢ nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia przetargu.

% Przychody z ww. umowy wyniosty 40,3 tys. z, a powierzchnia wynajmowanej nieruchomosci
wynosita 8,0 m? Dla. Ww. nieruchomosci nie sporzgdzono operatu szacunkowego.

% Wedtug 16 ust. 2 w zw. z § 16 ust. 3 pkt 6 Statutu, obowigzek wyceny sktadnika aktywdw trwatych
przez rzeczoznawce dotyczy najmu lub dzierzawy powyzszych sktadnikéw o wartosci powyzej
50,0 tys. zt.
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ustalonej w ogtoszeniu o przetargu. Wybrano oferty, ktére zawieraty najwyzsze
ceny. Wumowach zawartych z oferentami zapisano kwoty okreslone
w ztozonych ofertach. W powyzszych umowach najmu zawarto zapisy
zabezpieczajgce interesy COS w zakresie m.in.: mozliwosci wypowiedzenia
umowy za jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia w przypadku zalegania
z zaptata czynszu lub naruszenia postanowien okreslonych w umowie
oraz obowigzku zwrotu przedmiotu umowy w stanie niepogorszonym po
zakonczeniu trwania umowy.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-34, tom 2 str. 78-79, tom 6 str. 321-377, 403-446)

Analizg objeto rowniez dwie umowy, w tym po jednej umowie: dzierzawy i najmu
sktadnikéw majatkowych Osrodka na rzecz oséb i podmiotéw zewnetrznych bez
zastosowania przetargu, o ktérym mowa w 8 16 ust. 3 Statutu, tj.:

e umowe 135 z dnia 7 sierpnia 2023 r. dotyczacg dzierzawy nieruchomosci®’
(o powierzchni 300,0 m?) potozonej w Wisle-Malince na kwote 5,0 tys. z*8
miesiecznie, zawartg na okres od 7 sierpnia 2023 r. do 31 grudnia 2025r,;
przychody z tytutu czynszu najmu w latach 2023-2025 (I pétrocze) wyniosty
141,1 tys. zk;

e umowe® 278/2022 z 5 grudnia 2022 r. dotyczacg najmu nieruchomosci'®
(o powierzchni 50,0 m?) potozonej w Istebnej na kwote 3,0 tys. zl'”
miesiecznie, zawartg na okres od 1 stycznia 2023 r. do 14 marca 2023 r,;
przychody z tytutu ww. umowy wyniosty 9,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 78-79, tom 6 str. 368-402, 428-446)

W umowie dzierzawy nr 135 z dnia 7sierpnia 2023 r. zawarto zapisy
zobowigzujgce Dzierzawce do m.in.: uZywania nieruchomosci zgodnie
Z przeznaczeniem, utrzymywania porzqgdku i czystosci oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sposéb, ktéry nie moze kolidowac z realizacjq
dziatalnosci statutowej Wydzierzawiajgcego, zwrotu nieruchomosci w terminie
30 dni od rozwigzania umowy oraz demontazu i usuniecia z nieruchomosci
na wiasny koszt Pawilonu handlowego Dzierzawcy, zlokalizowanego na
nieruchomosci bedacej przedmiotem umowy dzierzawy.

Zawarcie ww. umowy 135 nastgpito bez przeprowadzenia postepowania
w trybie przetargu okre$lonego w 8§ 16 Statutu oraz bez uzyskania zgody
Dyrektora COS na odstgpienie od trybu przetargowego, o ktérej mowa w § 16
ust. 4 Statutu. Powyzsze szerzej przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 6 str. tom 1 str. 25-34, 368-376)

9 Ww. nieruchomos$¢ gruntowa miata by¢ przeznaczona na prowadzenie dziatalnosci handlowe;j.
% W ww. umowie podano kwote netto.
% Aneksem nr 1 z dnia 1 marca 2023 r. skrécono okres obowigzywania ww. umowy z dnia 30 marca
2023 r. do dnia 14 marca 2023 r.
190 Ww. nieruchomos$¢ miata by¢ przeznaczona na prowadzenie wypozyczalni sprzetu narciarskiego.
197 W ww. umowie podano kwote netto.
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W umowie 278/2022 z 5 grudnia 2022 r. zawarto zapisy zabezpieczajgce interesy
COS dotyczace m.in.: mozliwosci wypowiedzenia umowy bez wypowiedzenia
przez Wynajmujacego w przypadku: zalegania z zaptatg czynszu za co najmniej
dwa okresy pfatnosci, uzywania przedmiotu umowy niezgodnie
z przeznaczeniem, podnajecia lub uzyczenia przedmiotu najmu lub jego czesci
osobie trzeciej bez pisemnej zgody Wynajmujgcego lub niezapewnienia
utrzymania w nalezytym stanie przedmiotu umowy.

W przypadku ww. postepowania nie uzyskano zgody Dyrektora COS na
odstgpienie od trybu przetargowego, o ktérej mowa w § 16 ust. 4 Statutu.

Dyrektor wyjasnit: Statut COS nie reguluje przypadku o wartosci ponizej 50,0 tys. z4,
dlatego tez nie wystgpiono do Dyrektora COS o uzyskanie zgody na odstgpienie od
trybu przetargowego.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-34, tom 6 str. 378-402, tom 6 str. 447-450)

W latach 2021-2025 (31 marca) zawarto na rzecz Osrodka tgcznie 307 uméw
dzierzawy sktadnikéw majatkowych od oséb i podmiotéw zewnetrznych, w tym:
72 umowy w 2021 r., 77 umoéw w 2022 r., 80 uméw w 2023 r. 77 umow w 2024 r.
i jedng umowe w | kwartale 2025 r. W powyzszym okresie obowigzywato réwniez
112 umow dzierzawy i najmu zawartych w latach 2008-2020. W wyniku realizacji
powyzszych umdw Osrodek ponidst koszty w tgcznej wysokosci 2 972,3 tys. zi,
wtym: 459,0tys. zt w 2021r., 480,7tys. zt w 2022r., 727,62t w 2023r.,
892,5 tys. zt w 2024 r. i 412,5 tys. zt w | kwartale 2025 r.

(akta kontroli: tom 2 str. 80-85, 154-158)

Wedtug wyjasnien Dyrektora: Zawarcie przedmiotowych umow dzierzawy byto
uzasadnione faktem, iz czes¢ infrastruktury COS-OPO (...) zlokalizowana jest na
gruntach nalezqcych do Laséw Paristwowych, Gminy Szczyrk oraz oséb prywatnych.
Koniecznos¢ zawarcia tych umow wynikata z prowadzonych dziatari inwestycyjnych,
w szczegdlnosci: rozbudowy systemu sztucznego nasniezania tras biegowych
na Kubalonce; rozbudowy infrastruktury Osrodka Narciarskiego Skrzyczne; oraz
potrzeby zapewnienia ciggfosci funkcjonowania infrastruktury Osrodka (...).

(akta kontroli: tom 1 str. 726-736)

W latach 2021-2025 (31 marca) zakupiono'® dla potrzeb Osrodka nieruchomosci
niezabudowane na tgczng kwote 620,0 tys. zt, w tym: w dniu 22 listopada 2022 r.
dziatke o gruntowg za kwote 449,0 tys. zt oraz dnia 19 czerwca 2023 r. udziat
w nieruchomosci oraz 2 dziatki na tgczng kwote 171,0 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Dyrektora: Zakup nieruchomosci zrealizowany przez COS-OPO
w Szczyrku w latach 2021-2024 byt uzasadniony koniecznosciq pozyskania
gruntéw niezbednych do planowanej rozbudowy Osrodka. Potrzeba zawarcia

192 Zakupu ww. nieruchomosci dokonali Dyrektor oraz Gtdwny Ksiegowy Osrodka, aktami
notarialnymi z dnia: 22 listopada 2022 r. i 19 czerwca 2023 r., dziatajacy w na rzecz oraz w imieniu
COS, na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Dyrektora COS aktami notarialnymi z dnia
odpowiednio: 7 pazdziernika 2022 r. i 22 maja 2023 r.
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przedmiotowych umdw wynikata w szczegdlnosci z koniecznosci przebudowy
stadionu lekkoatletycznego, bedqgcego czesciq infrastruktury COS-OPO w Szczyrku.

(akta kontroli: tom 1 str. 75, 231-251, 726-736)

1.11. W latach: 2021, 2022, 2023 i 2024 w Osrodku byto zatrudnionych tgcznie
odpowiednio: 91 osdéb (90,5), 90 os6b (88,25), 108 oséb (106,75) i 120 osdb
(118,75, w tym: Dyrektor, Gtéwny Ksiegowy, pieciu Kierownikéw dziatéw oraz
odpowiednio: 9, 10, 12i 12 pracownikéw biurowych i odpowiednio: 91, 90, 108
i 120 pracownikéw technicznych. Zatrudnienie w 2024 r. w odniesieniu do
2021 r. wzrosto 0 29 os6b, tj. 0 31,9%.

(akta kontroli: tom 1 str. 542, 721)

Specjalista ds., Kadr i Ptac wyjasnita: Liczba 0séb zatrudnionych w 2022 r. ulegta
Zmniejszeniu o jedng osobe z powodu zwolnienia sie pracownika (..) Wzrost
zatrudnienia o 18 0s6b w roku 2023 wzgledem roku 2022 wynikat z faktu: powstania
lokalu gastronomicznego Jaworzyna na Hali Jaworzyna w istniejgcym budynku
dawnej stacji posredniej na Skrzyczne (zatrudnienie 9 0séb) (...), oddania do uzytku
11 grudnia 2023 r. ,Wyciggu orczykowego” na hali Jaworzyna (zatrudnienie 4 0séb ),
przejecia obiektu ,Skocznia narciarska Malinka w Wisle Malince” oraz ,Trasy
narciarskich na Kubalonce na przeteczy Kubalonka” (zatrudnienie 3 0s6b),
zatrudnienia (...) na stanowisku Gfowny Specjalista ds. inwestycji i remontéw oraz
(....) na stanowisko Starszy Referent- obstuga sekretariatu. Wzrost zatrudnienia o 12
0s6b w roku 2024 wzgledem roku 2023 wynikat z faktu: zatrudnienia 7 0séb do
obstugi nowo wybudowanej ,Kolei linowej Doliny -Skrzyczne”, zatrudnienia 3 0s6b
do lokalu gastronomicznego Jaworzyna, zatrudnienia 2 0séb do obstugi ,Skoczni
narciarskiej Malinka w Wisle Malince”.

(akta kontroli: tom 1 str. 543)

Poniesione koszty wynagrodzen'® pracownikéw OPO w latach: 2021, 2022, 2023
i 2024 wykazywaty tendencje rosnacg i wynosity odpowiednio: 6 732,1 tys. zt,
8229,7 tys. zt (wzrost o 22,2%)'4, 10694,5tys. zt (30,0%) i 137383 tys. zt
(28,5%). Powyzsze wynagrodzenia zostaty sfinansowane ze $rodkéw witasnych
OPO oraz z dotacji celowych na biezgce utrzymanie COS otrzymanych przez
OPO na podstawie uméw dotacji'®, zawartych przez COS z Ministrem, tj.:

e w 2021r. kwote 4512,1 tys. zt (67,0%) stanowity srodki witasne OPO,
a 2 220,0 tys. zt (33,0%) wyniosta kwota'% dotacji Ministra;

e w 2022r. ww. kwoty wynosity odpowiednio: 4989,7 tys. zt (60,6%)
i 3240,0 tys. zt (39,4%);

e w2023 r. odpowiednio: 6 344,5 tys. z+ (59,3) i 4 350,0 tys. zt (40,7%);

93 Wraz z pochodnymi.

94 W nawiasach podano procentowy wzrost kosztéw wynagrodzen w odniesieniu do roku
poprzedniego.

195 Tj. umoéw o dotacje celowg z dnia: 13 stycznia 2021r. na 2021 r. na kwote 25 000,0 tys. zt, 5 stycznia
2022r. na 2022 r. na kwote 35 7000,0 tys. zt, 19 stycznia 2023 r. na 2023 r. na kwote 54 558,0 tys. z
i 24 stycznia 2024 r. na 2024 r. na kwote 57 702,0 tys. zt.

1% Tj. kwota otrzymana i wykorzystana przez OPO.
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e w2023 r. odpowiednio: 8 438,3 tys. zt (61,4) i 5 300,0 tys. zt (38,6%).
(akta kontroli: tom 1 str. 544, 546-579)

Specjalista ds., Kadr i Ptac wyjasnita: Przyczynq wzrostu wynagrodzen byt wzrost
minimalnego wynagrodzenia w latach 2021-2024: (...) Ponadto z dniem 1 maja
2022 r. COS-OPO w Szczyrku przejgt po dtugoletniej dzierzawie od Polskiego Zwigzku
Narciarskiego obiekt ,Trasy narciarskie na Kubalonce” oraz z dniem 6 sierpnia
2023 r. ,Skocznie narciarskg Malinka w Wisle Malince” (..) co wigzafo sie
Z zatrudnieniem (...) nowych pracownikdw.

(akta kontroli: tom 1 str. 545-546)

Srednie wynagrodzenie miesieczne'®” kierownikéw komérek organizacyjnych
OPO w latach 2021, 2022, 2023 i 2024 wynosito, odpowiednio: 7,0 tys. z,
7.4tys. zt (wzrost o 57%)'%% 10,6 tys. zt (34,2%) i 12,4tys.zt (17,0%).
Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto' innych pracownikéw Osrodka
w powyzszym okresie wynosito, odpowiednio: 5,3 tys. zt, 5,8 tys. zt (wzrost
0 9,4%)"°, 6,7 tys. zt (15,5%) i 8,5 tys. zt (26,9%).

(akta kontroli: tom 1 str. 721-724)

W dniu 1 kwietnia 2021 r. powierzono funkcje Gtéwnego Ksiegowego OPO
specjalidcie ds. ksiegowosci petnigcej poprzednio'' obowigzki zastepcy
Gtéwnego Ksiegowego OPO. W dniu 1 sierpnia 2023 r. powierzono funkcje
Kierownika Dziatu Infrastruktury Narciarstwa Klasycznego pracownikowi
petnigcemu poprzednio obowigzki kierownika ww. dziatu. W dniu 1 listopada
2022 r. powierzono petnienie obowigzkéw Kierownika Dziatu Osrodka
Narciarskiego Skrzyczne pracownikowi ww. dziatu.

(akta kontroli: tom 1 str. 179-189, 600)

Na podstawie analizy wynagrodzen czterech pracownikéw Osrodka, tj. dwdéch
kierownikow dziatéw (tj. Dziatu Ustug oraz Dziatu Gastronomii) oraz dwdch
innych pracownikéw (tj. Gtdwnego Specjalisty ds. inwestycji i Remontdéw oraz
pracownika zaplecza sportowego w Dziale Infrastruktury Narciarstwa
Klasycznego), stwierdzono, ze wynagrodzenia tych pracownikéw za 2024r.
zostaty ustalone i wyptacone zgodnie z obowigzujgcymi w COS regulaminami
wynagradzania i premiowania, tj. zarzadzeniami Dyrektora COS: nr 11/2022
zdnia 23 marca 2022 r. i nr 14/2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania w COS oraz zarzadzeniem nr
12/2022 Dyrektora COS z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Premiowania w COS.

(akta kontroli: tom 1 str. 500-541, 600-652)

1.12.Minister nie przeprowadzat w latach 2021-2025 (do 30 kwietnia) kontroli
OPO, natomiast COS przeprowadzita w Osrodku cztery kontrole dotyczgce

197 Z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
% W nawiasach podano procentowy wzrost wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego.
9% Wraz z pochodnymi.
"0W nawiasach podano procentowy wzrost wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego.
" Tj. od dnia 1 listopada 2020 r.

39



realizacji zadan dofinansowanych ze $rodkéw FRKFtj.: 1) w dniach: 6-7
pazdziernika 2021 r. kontrole dwdch zadan inwestycyjnych, tj.: Rozbudowa
infrastruktury sieciowej i wymiana oswietlenia hali sportowej oraz Przebudowa
rozbiegu skoczni narciarskiej K-70 wraz z przebudowq instalacji dosniezania
kompleksu skoczni Szczyrk Skalite; 2) w dniach: 14-15 listopada 2022 r. kontrole
dwoch zadan inwestycyjnych, tj.: Doposazenie obiektow COS-OPO w Szczyrku
w specjalistyczny sprzet i wyposazenie do obstugi zgrupowari sportowych oraz
Przebudowa i modernizacja tras narciarskich Wista-Istebna-Kubalonka - etap |;
3) dniu 5 grudnia 2023 r. kontrole dwdéch zadan inwestycyjnych, tj.: Budowa kolei
linowej Doliny - Skrzyczne w COS OPO Szczyrk oraz Przebudowa i modernizacja tras
narciarskich Wista-Istebna-Kubalonka - etap I; 4) w dniach: 22-23 pazdziernika
2024 r. kontrole dwdch zadan inwestycyjnych, tj.. Budowa kolei linowej
Doliny - Skrzyczne w COS OPO Szczyrk oraz doposazenie obiektéw COS-OPO
w Szczyrku w specjalistyczny sprzet i wyposazenie do obstugi zgrupowan sportowych
- etap /. W protokotach ww. kontroli nie sformutowano uwag lub zaleceh
pokontrolnych.

(akta kontroli: tom 2 str. 1-22, 27-34)

Delegatura NIK w todzi przeprowadzita w Osrodku w 2019 r. kontrole R/19/001-
Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez osoby niepetnosprawne.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 11 marca 2019 r. stwierdzono m.in.:

e winda w obiekcie sportowym nie posiadata poreczy po obu stronach kabiny
oraz nie byto informacji gtosowej wewnatrz kabiny, co naruszato &8 193
ust. 2a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki iich
usytuowanie'?;

e w czesci sportowej Osrodka krawedzie stopni schodéw nie zostaty
wyrdznione kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki, co naruszato § 71
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych;

e w Internacie ,Harnas” brak byto pomieszczen higieniczno-sanitarnych
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych, tj. naruszenie § 86 ust. 1
Ww. rozporzgdzenia;

e nie zapewniono miejsc postojowych dla samochodéw, z ktérych korzystajg
osoby niepetnosprawne, zaréwno przy kolei linowej, Internacie ,Harnas”,
jak i bazie sportowej Osrodka, pomimo obowigzku wynikajgcego z § 18
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych;

e nierzetelnie sporzadzono sprawozdania Osrodka z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa za 2017r. i | potrocze 2018r.
w zakresie tabeli nr 7 ,Poziom wykorzystania posiadanych obiektow
COS-OPO” w ktérej nie wykazano m.in., treningdw Polskiego Zwigzku
Paraolimpijskiego na trasach narciarskich i zjazdowych i korzystania
z wyciggow (w ilosci 30 osobodni).

"2 Dz.U. 22022 r. poz. 1225 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki lub rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ww. wystagpieniu sformutowano nastepujgce wnioski pokontrolne, tj.: wniosek
nr 1: podejmowanie dziatah w zakresie likwidowania barier architektonicznych
uniemozliwiajgcych dostep do obiektéw osobom niepetnosprawnym oraz
wniosek nr 2: rzetelne sporzadzanie sprawozdania z dziatalnosci podstawowej
i innej niz podstawowa.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 27 marca 2019r.
poprzednia Dyrektor OPO poinformowata m.in.,, ze w przyjetych
i zatwierdzonych planach zadan inwestycyjnych i zadan remontowych
finansowanych ze 3$rodkéw wiasnych OPO, ujeto zadania dotyczace
dostosowania obiektow Osrodka do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz,
ze sprawozdanie Osrodka z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
za 2018 r. zostato skorygowane w wymaganym zakresie.

(akta kontroli: tom 2 str. 35-46)

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli nie zrealizowano jednego z dwdch
wnioskow pokontrolnych, sformutowanego po przeprowadzonej w 2019r.
kontroli R/19/001 - Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez osoby
niepetnosprawne, w zakresie: zapewnienia przy Internacie ,Harnas” miejsca
postojowego dla samochoddw, z ktorych korzystajg osoby niepetnosprawne
oraz zapewnienia w ww. internacie pomieszczen higieniczno-sanitarnych
przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych Powyzsze szerzej przedstawiono
w sekgji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 2 str. 35-71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kierownik Dziatlu Ustug przekazat do COS w Warszawie po uptywie
wymaganego terminu siedem z 48 (tj. 14,6%) objetych analizg miesiecznych
sprawozdan OPO z wykorzystania bazy sportowo-noclegowej i infrastruktury
sportowej za lata 2021-2024. Stanowito to dziatanie nierzetelne oraz byto
niezgodne z terminem przekazania ww. sprawozdan OPO okreslonym
w pismie™? Dyrektora COS z dnia 27 marca 2013 r. Powyzsze dotyczyto
sprawozdan za miesigce:

e maj 2021 r., przekazanego do COS 10 czerwca 2021 r. (3 dni po uptywie
terminu);

e luty 2022 r., przekazanego 9 marca 2022 r. (2 dni po terminie);

e styczen 2023 r., przekazanego 8 lutego 2023 r. (dzien po terminie);

e luty 2023 r., przekazanego 9 marca 2023 r. (2 dni po terminie);

e marzec 2023 r., przekazanego 12 kwietnia 2023 r. (5 dni po terminie);

e sierpien 2023 r., przekazanego 11 wrzes$nia 2023 r. (4 dni po terminie);

e luty 2024 r., przekazanego 11 marca 2024 r. (4 dni po terminie).

(akta kontroli: tom 2 str. 146, 344-397)

3 W ww. pismie okre$lono, ze ww. sprawozdania nalezy przekazywa¢ do 7 dni od zakonczenia
miesigca sprawozdawczego.
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Kierownik Dziatu Ustug wyjasnita: Przekazatam do COS Warszawy (do Dziatu
planowania zgrupowan sportowych) z opdznieniem od 1 do 5 dni 7 sprawozdan.
Przyczynq niezachowania ww. termindw byly trudnosci z wprowadzaniem danych do
systemu z wykorzystania obiektow sportowych tj. tras i wyciqgéw narciarskich, tras
biegowych na Kubalonce, skoczni narciarskich w Szczyrku i Wisle. OpdZnienie nie byto
zamierzeniem celowym, a wynikafo z duzej ilosci biezqcych prac (..) na ww.
obiektach w wysokim sezonie (...) Kilkudniowe opdZnienia w wysytaniu sprawozdan
nie miaty wplywu na terminowosc¢ przekazania sprawozdari rocznych z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa do COS Warszawy.

(akta kontroli: tom 2 str. 398)

2. Nie zapewniono sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
czy i w jakim zakresie byly wykonywane czynnosci w ramach nadzoru
inwestorskiego sprawowanego przez Pierwszego Inspektora Nadzoru (S.L.)
petnigcego funkcje w okresie od 17 sierpnia 2023r. do 13 wrzesnia
2023 r.Pierwszy Dziennik budowy'™ dotyczacy realizacji Inwestycji nie zawiera
wpiséw dokonanych przez ww. Inspektora Nadzoru. Nie zapewniono réwniez
zawarcia stosownej umowy z ww. Inspektorem Nadzoru. Powyzsze, zdaniem
NIK, nie zapewniato wypetnienia kryterium rzetelnosci

(akta kontroli: tom 5 str. 687-694, tom 6 str. 148-158)

Dyrektor wyjasnit: Nie posiadam wiedzy czy przedmiotowa umowa zostata
przygotowana oraz dlaczego inspektor nadzoru budowlanego pomimo nie
podpisania umowy ztozyt oswiadczenie o podjeciu obowigzkéw inspektora nadzoru
(...) Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, iz w okresie w ktérym miat petnic¢
obowigzki inspektora nadzoru Pan (...) ze wzgledu na (...) stan zdrowia nie mdgt
przystgpi¢ do wykonywania funkcji inspektora nadzoru (..) Ze wzgledu na brak
mozliwosci kontaktu z pierwszym inspektorem nadzoru nie byto mozliwosci
weryfikacji wykonywania obowigzkéw (...) Jednak pracownicy Osrodka oraz Dyrektor
od poczgtku rozpoczecia prac monitorowali biezgcy postep prac w ramach
realizowanej inwestycji.

(akta kontroli: tom 5 str. 687-694)

NIK wskazuje, ze Dyrektor Osrodka powinien zapewni¢ nadzér inwestorski nad
realizacjg inwestycji budowlanej zgodnie w wymogami okreslonymi
w przepisach Prawa budowlanego w catym okresie realizacji inwestycji.

3. Osrodek przekazat do COS w Warszawie sprawozdania roczne o udzielonych
zamowieniach za lata 2021, 2022, 2023 i 2024 z op6znieniami od 8 do 22 dni,
tj. w dniach, odpowiednio: 17 lutego 2022 r., 21 lutego 2023 r., 7 lutego 2024 .
i11 lutego 2025r. tj. po uptywie wymaganego terminu (30 stycznia),
okreslonego w zarzadzeniu nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1 stycznia 2021 r.
w sprawie zasad udzielania zamdwieri w Centralnym Osrodku Sportu. Zgodnie
z § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia, komoérka organizacyjna COS-OPO witasciwa dla

"4 Dla ww. Inwestycji prowadzono dwa dzienniki budowy wydane dnia: 16 sierpnia 2023r.
i 30 kwietnia 2024 r.
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zaméwien publicznych, nie pdézniej niz do 30 stycznia roku nastepnego,
sporzadza i przekazuje do COS ,sprawozdanie z udzielonych zamdwien.

(akta kontroli: tom 2 str. 222-230, 623-706)

Dyrektor wyjasnit: Terminowe przestanie przedmiotowych sprawozdan nie zostato
zapewnione z uwagi ha nadmierne obcigzenie Gtéwnego specjalisty ds. zaméwien
publicznych innymi zadaniami stuzbowymi. Nalezy jednak podkreslic, Zze pracownik
ten nie zgtaszat przetozonemu trudnosci z realizacjg powierzonych obowiqzkdw,
ani nie sygnalizowat ryzyka niewywiqzania sie z termindw, o czym Zzostatem
poinformowany dopiero po fakcie (...). W Osrodku nie funkcjonowat formalny nadzér
nad terminowosciq przekazywania sprawozdan do COS w Warszawie. Przekazywanie
sprawozdan pozostawato w zakresie samodzielnej odpowiedzialnosci pracownika
merytorycznego.

Gtowny Specjalista ds. zamowien publicznych wyjasnita: W zwigzku
zZ nagromadzeniem pilnych zadani sprawozdania za lata 2021-2024 zostaty
ztoZone przeze mnie do COS Warszawa po terminie.

(akta kontroli: tom 2 str. 614-624, 707)

Zdaniem NIK, zapewnienie w Osrodku efektywnego nadzoru nad terminowym
przekazywaniem sprawozdan rocznych o udzielonych zamowieniach nalezy
do zadan Dyrektora.

4. Dyrektor Osrodka zaakceptowat wnioski sporzgdzone przez p.o. Kierownika
Osrodka Narciarskiego Skrzyczne o wszczecie postepowan na: Budowe Kolei
Linowej Doliny-Skrzyczne oraz Roboty remontowo-modernizacyjne (..) skoczni
narciarskiej (...) w Wisle Malince odpowiednio z dnia: 9 marca 2023 r. i 7 czerwca
2023 r., ktére nie zawieraty dokumentacji stanowigcej podstawe kalkulacji
wartosci szacunkowej ww. zamowien, tj. kwot odpowiednio: 44 500,0 tys. zi'"®
i 50000,0 tys. zt. Ww. wnioski nie zawieraty rowniez zatgcznikéw bedacych
podstawa kalkulacji lub notatki uzasadniajacej podstawe ustalenia kalkulagji
szacunkowej. Powyzsze byto niezgodne z wymogami okreslonymi we wzorze
wniosku o wszczecie postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia
1 stycznia 2021 r. w sprawie zasad udzielania zaméwienr w Centralnym Osrodku
Sportu'®. Ww. wnioski zostalty podpisane przez p.o. Kierownika Os$rodka
Narciarskiego Skrzyczne oraz zaakceptowane przez Dyrektora odpowiednio
w dniach: 9 marca 2023 r. i 7 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom 2 str. 566-573, tom 5 str. 222-225, 448-450)

5 Podano kwoty netto.

"6 Wedtug wzoru wniosku o wszczecie postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2021 Dyrektora COS z dnia 1 stycznia 2021 r.
w sprawie zasad udzielania zamdwiert w Centralnym Osrodku Sportu, w pkt 4. Szacunkowa wartos¢
zamdwienia nalezy podaé (cyt.): podstawe kalkulacji ,wartosci szacunkowej” (...) oraz zatqczyc
dokumenty bedqgce podstawq kalkulacji lub notatke uzasadniajgcq podstawe ustalenia kalkulagji
szacunkowey.
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Dyrektor wyjasnit: Zbiorcze zestawienie kosztéw miato stanowi¢ zatqcznik do
wniosku o wszczecie postepowania, jednak nie zostato do niego fizycznie dotgczone
(..). Podstawa kalkulacji oraz dokumenty zwigzane z szacowaniem wartosci
zamowienia, w tym zbiorcze zestawienia kosztow (ZZK), zostaly przeze mnie
zatwierdzone przed wszczeciem postepowant przetargowych (..) w dniu
24 pazdziernika 2022 r. i (....) w dniu 1 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: tom 5 str. 677-686)

P.o. Kierownika Osrodka Narciarskiego Skrzyczne wyjasnit: Nie podatem postawy
kalkulacji szacunkowej we wniosku i nie zatgczytem przedmiotowych dokumentéw
do wniosku przez niedopatrzenie, przeoczenie.

(akta kontroli: tom 5 str. 609)

Zdaniem NIK szacowanie wartosci zamoéwien publicznych oraz akceptacja
dokumentéw potwierdzajacych prawidtowe szacowanie wartosci powinno
odbywaé sie zgodnie z obowigzujgcymi w COS zasadami okreslonymi
w regulacjach wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdéwien.

5. Osrodek przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych™” informacje
o ofertach na realizacje zamdwienia pn. Roboty remontowo-modernizacyjne {...)
skoczni narciarskiej (...) w Wisle Malince w dniu 21 lipca 2023 r., tj. 11 dni od
otwarcia ofert (10 lipca 2023 r.) oraz 4 dni po uplywie terminu okreslonego
w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Wedtug art. 81 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy
przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia (...) ofert.

(akta kontroli: tom 5 str. 609-613)

Dyrektor wyjasnit: Terminowe przestanie informacji z otwarcia ofert do Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych w przedmiotowej sprawie nie zostato zapewnione
z powodu przeoczenia po stronie Gfdwnego Specjalisty ds. zamdwieri publicznych.
Prawdopodobng przyczyng mogfo by¢ obcigzenie Gtownego specjalisty ds.
zamowieri publicznych innymi zadaniami stuzbowymi. Nalezy jednak podkreslic,
ze pracownik ten nie zgtaszat przetozonemu Zadnych trudnosci zwigzanych
Z realizacjqg powierzonych obowigzkdw, ani nie sygnalizowat ryzyka niewywigzania
sie ztermindéw. Informacja o uchybieniu dotarfa do mnie dopiero po jego
wystgpieniu (...) W OSrodku nie funkcjonuje formalny nadzér nad terminowoscig
przekazywania informacji  Prezesowi UZP. Przekazywanie tych informagji
pozostawato  w  zakresie = samodzielnej  odpowiedzialnosci  pracownika
merytorycznego.

Gtoéwny Specjalista ds. zamdéwien publicznych wyjasnita: Przyczyng przekroczenia
terminu wskazanego w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp byto moje przeoczenie.

(akta kontroli: tom 5 str. 567, 677-686)

"7 Dalej: UZP.
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Zdaniem NIK, do zadan Dyrektora nalezy zapewnienie nadzoru nad terminowym
przekazywaniem Prezesowi UZP wymaganych informacji.

(akta kontroli: tom 5 str. 128-130, 630-635)

6. Nie zapewniono sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
czy w trakcie dwéch przetargow pisemnych, po przeprowadzeniu ktérych
9 kwietnia 2024 r. sprzedano dwie maszyny Sniezne (pn. PB 300D i PB 280D
za kwoty odpowiednio: 100,1 tys. zt i 66.1 tys. zt) zachowano wymogi okreslone
w § 16 ust. 3 pkt 3d Statutu, wedtug ktérych (cyt.:) w przetargu jako oferenci nie
mogq uczestniczy¢ (...) osoby, ktére pozostajq z prowadzgcym przetarg w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione wgtpliwosci co
do bezstronnosci prowadzgcego przetarg. Nie zapewniono réwniez sporzgdzenia
protokotdw otwarcia ofert w tych przetargach.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-34, tom 2 str. 76-77, 159-197)

Dyrektor wyjasnit: Z uwagi na brak odrebnego Regulaminu precyzujqgcego zapisy
Statutu COS w zakresie dokumentowania bezstronnosci oferentéw i cztonkow
komisji, nie byty wéwczas pobierane pisemne oswiadczenia od 0s6b wskazanych
w § 16 ust. 3 pkt 3 lit. a-d Statutu COS {(...) Nie istniaty przeszkody do zamieszczenia
we wzorze oferty zapisow okreslonych w § 16 ust. 3 pkt 3 lit. d Statutu COS, ani do
pobrania stosownych oswiadczeri od uczestnikéw postepowania (...) Nie istniaty
zadne przeszkody uniemozliwiajgce sporzqdzenie protokotdw z otwarcia ofert {(...)
Brak tych elementéw wynikat wytqcznie z przyjetej wéwczas praktyki oraz
braku szczegétowego regulaminu, ktéry precyzowatby obowiqzki w zakresie
dokumentowania  bezstronnosci  oferentdw |  0s6b  zaangaZowanych
w przeprowadzenie przetargu (..). Obecnie, w ramach dbafosci o petng
transparentnos¢ procedur, z dniem 9 czerwca 2025r. wdrozono zasade
dokumentowania przebiegu otwarcia ofert w formie protokotu (...) majgc na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia petnej przejrzystosci procedur, wprowadzitem z dniem
9 czerwca 2025 r. wewnetrzng procedure dokumentowania spetnienia wymogow
§ 16 ust. 3 pkt 3 Statutu COS - do czasu ustalenia i opublikowania jednolitego
Regulaminu obowiqzujgcego w catym COS.

(akta kontroli: tom 2 str. 325-326)

7. Dyrektor OPO podpisat umowe 135 z dnia 7 sierpnia 2023 r., dotyczaca
dzierzawy nieruchomosci (o powierzchni 300,0 m?) potozonej w Wisle-Malince
na kwote 5,0 tys. zt'"® miesiecznie, bez przeprowadzenia postepowania w trybie
przetargu wymaganego w § 16 ust. 2 Statutu. Przychody z tytutu czynszu najmu
w ramach ww. umowy'"® wyniosty 141,1 tys. zt. Dyrektor OPO nie uzyskat tez
zgody Dyrektora COS na odstgpienie od trybu przetargowego w odniesieniu do
WW. Umowy.

Powyzsze stanowito naruszenie § 16 ust. 2 Statutu, wg ktérego (cyt.): zbycie przez
COS sktadnikéw aktywow trwatych (...) przez ktore rozumie sie takze (...) dzierzawe
tych sktadnikéw, o wartosci powyzej 50,0 tys. zt odbywa sie w trybie przetargu.
Zgodnie z 8 16 ust. 4 Statutu, w uzasadnionych przypadkach Dyrektor COS moze

8 W ww. umowie podano kwote 5,0 tys. zt netto (6,2 tys. z brutto)
119 Zawartej na okres od 7 sierpnia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. w latach 2023-2025 (I pétrocze).
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wyrazi¢ zgode na odstgpienie od stosowania trybu, o ktérym mowa w ust. 3,
okreslajgcego zbywanie sktadnikéw aktywow trwatych.

(akta kontroli: tom 6 str. tom 1 str. 25-34, 368-376)

Dyrektor wyjasnit: Nie wystgpiono do Dyrektora COS o uzyskanie zgody na
odstgpienie od trybu przetargowego (o ktérym mowa w § 16 ust. 4 Statutu COS)
ze wzgledu na btednq interpretacjg zapisdw statutu COS przez Kierownika Dziatu
Infrastruktury Narciarstwa Klasycznego, posiadajgcego krdtki staz pracy jako
kierownik ( ...) Jednakze, COS-OPO w Szczyrku nie wydzierzawiat nowych powierzchni,
lecz kontynuowat stosunek dzierzawy do obowiqzujgcej wczesniej umowy z PZN
co zapisano w umowie (...) Niemniej jednak, sytuacja ta zostanie wykorzystana
do wiekszej analizy pod wzgledem merytorycznym oraz doktfadniejszej weryfikacji
tresci umow dzierzawy wzgledem Statutu COS w przysztosci.

(akta kontroli: tom 6 str. 447-450)

Zdaniem NIK kontynuacja dzierzawy nie zwalnia od wypetnienia obowigzkéw
okreslonych w Statucie COS.

8. Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli czesciowo nie zrealizowano jednego
z dwéch wnioskéw pokontrolnych, sformutowanego po przeprowadzonej
w2019 r. kontroli R/19/001 - Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka
Sportu przez osoby niepetnosprawne, w zakresie zapewnienia przy Internacie
»Harnas" miejsca postojowego dla samochoddw, z ktérych korzystajg osoby
niepetnosprawne.

W wystgpieniu pokontrolnym Delegatury NIK w todzi z dnia 11 marca 2019 .
sformutowano wniosek o: podejmowanie dziatan w zakresie likwidowania
barier architektonicznych uniemozliwiajgcych dostep do obiektéw osobom
niepetnosprawnym, w zwigzku z m.in. stwierdzeniem nieprawidtowosci
dotyczacej: nie zapewnienia miejsc postojowych dla samochodéw, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne (...) przy (...) Internacie ,Harnas (...), stanowiqgcej
naruszenie 8 18 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki.

(akta kontroli: tom 2 str. 35-71)

Dyrektor wyjasnit: Bfednie zinterpretowano zalecenia pokontrolne przez co
powstato tylko jedno miejsce postojowe. W chwili obecnej COS OPO Szczyrk zlecit
oznakowanie miejsca parkingowego przy internacie ,Harnas”(...) Z dniem 10 czerwca
2025 r. wykonano oznaczenie miejsca postojowego przy internacie ,Harnas”.

(akta kontroli: tom 2 str. 200-205, 708)

W latach 2021-2025, w ramach prowadzonej gospodarki-finansowo-majgtkowej,
Osrodek zapewnit warunki organizacyjne do szkolenia sportowego
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe, w tym przygotowan zawodnikéw
KN do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw
Swiata i mistrzostw Europy oraz przez inne podmioty dziatajgce w zakresie
kultury fizycznej. Dotacje celowe z budzetu paristwa oraz srodki wiasne OPO
wydatkowano zgodnie z obowigzujgcymi wymogami, w tym: przepisami prawa,
umowami dotacji oraz regulacjami wewnetrznymi. Ustugi marketingowe

46



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i promocyjne rozliczono na kwoty okresSlone w zawartych umowach.
Prawidtowo wykorzystano dofinansowanie Ministra Sportu i Turystyki ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacje zadan inwestycyjnych
w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu oraz
zgodnie z wymogami Prawa budowlanego realizowano proces inwestycyjny
dotyczacy objetego badaniem zadania inwestycyjnego’. Wynagrodzenia
pracownikéw OPO ustalano i wyptacano zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi.

Stwierdzono nieprawidtowosci nie majagce jednak istotnego wplywu na
funkcjonowanie COS-OPO, tj. m.in.: niezapewnienie terminowego przekazania:
wymaganych informacji Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz
Dyrektorowi COS miesiecznych sprawozdan z wykorzystania bazy sportowo-
noclegowej i infrastruktury sportowej oraz sprawozdan rocznych o udzielonych
zamowieniach. Dyrektor OPO podpisat umowe na dzierzawe nieruchomosci na
rzecz podmiotu zewnetrznego o wartosci 141,1 tys. zt bez przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu wymaganego w 8 16 ust. 2 Statutu, ani nie
uzyskat zgody Dyrektora COS na odstgpienie od trybu przetargowego. Ponadto
w Osrodku nie zapewniono sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na
stwierdzenie, czy w trakcie dwoch analizowanych przetargéw pisemnych,
dotyczacych sprzedazy sktadnikéw majgtkowych Osrodka, zachowano wymogi
okreslone w § 16 ust. 3 pkt 3d Statutu.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych Osrodka Przygotowan
Olimpijskich na potrzeby szkolenia sportowego zawodnikéw KN
prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe oraz przez inne
podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej.

2.1. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Osrodek dysponowat 12
obiektami sportowymi do szkolenia sportowego zawodnikéw KN i innych
podmiotéw dziatajgcych w zakresie kultury fizycznej: Hala wielofunkcyjna (obiekt
zamkniety); Hala wielofunkcyjna B (obiekt zamkniety);, Sitownie (obiekt
zamkniety); Salka fitness (obiekt zamkniety); Kryta ptywalnia (obiekt zamkniety);
Trasy narciarstwa biegowego (obiekt otwarty); Trasy narciarskie zjazdowe
i wyciggi narciarskie na Skrzycznem (obiekt otwarty); Kompleks Skoczni
Narciarskich Skalite (obiekt otwarty); Skocznia narciarska Wista Malinka (obiekt
otwarty); Stadion (obiekt otwarty); Boisko do siatkéwki plazowej (obiekt otwarty);
Korty tenisowe (obiekt otwarty).
W okresie 2021 r. do dnia 31 marca 2025 r. zasOb ten wzrdst o jeden obiekt -
Zjezdzalnie grawitacyjng SunKid (obiekt otwarty).

(akta kontroli: tom 3 str. 3-6, 92)

Liczba obiektéw noclegowych, jakg dysponowat OPO wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 oraz 31 marca 2025 r. nie ulegta zmianie i obejmowata tacznie
piec obiektow: Internat Sportowy Harnas; Junior 1; Junior 2; Junior 3; Apartament
Skrzyczne.

20Tj. Budowa Kolei Linowej Doliny-Skrzyczne.
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Ogélna liczba miejsc noclegowych oraz pokoi'?' na dzierr 31 marca 2025 r. ulegta
zmniejszeniu'™? w poréwnaniu z koricem roku 2021 (215 miejsc i 114 pokoi na
koniec 2021 r. oraz 210 miejsc i 110 pokoi na koniec | kw. 2025 r.). Jak podat
Dyrektor OPO: Ze wzgledu na niski standard oraz koniecznos¢ przeprowadzenia
catkowitego remontu, czes¢ miejsc zostata wytqgczona z uzytkowania. OPO w Szczyrku
wystgpito o dofinansowanie ze srodkéw FRKF na budowe internatu sportowego
Skrzyczne w miejscu apartamentu. Przeprowadzenie remontu w momencie ztozenia
wniosku do MSIT o dofinansowanie bytoby niezasadnym kosztem poniesionym przez
Osrodek.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. Osrodek posiadat trzy obiekty gastronomiczne z 300
miejscami’?3, Do konca | kwartatu 2025 r. liczba obiektéw gastronomicznych
wzrosta o jeden'?, a liczba miejsc o 50.
Baza konferencyjno-szkoleniowa OPO na dzier 31 marca 2025 r. w stosunku do
31 grudnia 2021 r. nie zmienita sie i obejmowata dwa obiekty posiadajgce tgcznie
250 miejsc'>,

(akta kontroli: tom 3 str. 7-8, 76, 80-81, 98, 100)

Na dzien 31 marca 2025r. Osrodek zapewniat nastepujgce rodzaje ustug
w zakresie odnowy biologicznej i rehabilitacji: fizjoterapia; hydroterapia;
krioterapia; kinezyterapia; masaz leczniczy; sauna; komnata solna.

(akta kontroli: tom 3 str. 9)

W latach 2021-2025 do monitorowania wykorzystania obiektéw sportowych,
obiektéw noclegowych, odnowy biologicznej i rehabilitacji oraz sal
konferencyjno-szkoleniowych w OPO uzywano nastepujacych modutéw
programu komputerowego TRISOFT:
e Obiekty noclegowe - TRISOFT HOTEL, wprowadzony w 2017 r.;
e Obiekty sportowe - Trisoft TREZOS 2, wprowadzony w 2008 r.
e Raportowanie wykorzystania - TRISOFT SZZ, wprowadzony w 2022 r.

(akta kontroli: tom 3 str. 11, 15)

Jak wykazato szczegdtowe badanie, dane Osrodka podane w sprawozdaniu
z dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa za rok 2023 w zakresie

21 3) 31 grudnia 2021 r.: Internat Sportowy Harnas: 94 pokoje (84 pokoje dwuosobowe, 10 pokoi
jednoosobowych), 178 miejsc catorocznych; Junior 1: cztery pokoje (jeden pokdj trzyosobowy, trzy
pokoje dwuosobowe), dziewie¢ miejsc sezonowych;_Junior 2: cztery pokoje (jeden pokdj
trzyosobowy, trzy pokoje dwuosobowe), dziewieé miejsc sezonowych; Junior 3: cztery pokoje (jeden
pokdj trzyosobowy, trzy pokoje dwuosobowe), dziewie¢ miejsc catorocznych; Apartament
Skrzyczne: osiem pokoi (dwa pokoje dwuosobowe, sze$¢ pokoi jednoosobowych), 10 miejsc
sezonowych.

b) 31 marca 2025 r.:_Internat Sportowy Harnas: 94 pokoje (84 pokoje dwuosobowe, 10 pokoi
jednoosobowych), 178 miejsc catorocznych; Junior 1: cztery pokoje (jeden pokdj trzyosobowy, trzy
pokoje dwuosobowe), dziewie¢ miejsc sezonowych;_Junior 2: cztery pokoje (jeden pokdj
trzyosobowy, trzy pokoje dwuosobowe), dziewie¢ miejsc sezonowych; Junior 3: cztery pokoje (jeden
pokdj trzyosobowy, trzy pokoje dwuosobowe), dziewie¢ miejsc catorocznych; Apartament
Skrzyczne: cztery pokoje (jeden pokdj dwuosobowy, trzy pokoje jednoosobowe), pie¢ miejsc
sezonowych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz 31 marca 2025r.:_Internat Sportowy Harnas:
wszystkie pokoje posiadaty tazienke/toalete; Junior 1 i Junior 2: posiadaty po trzy tazienki/toalety;
unior 3: posiadat dwie fazienki/toalety; Apartament Skrzyczne: posiadat dwie tazienki/toalety.

122 Zmiany dotyczyty Apartamentu Skrzyczne.

123 Jadalnia (150 miejsc), ogrodek grillowy (120 miejsc) oraz sala kominkowa (30 miegjsc).

124 Jadalnia Jaworzyna.

125 Sala konferencyjna na 90-230 miejsc oraz sala Czytelnia na 20 miejsc.
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wykorzystania obiektéw sportowych w szkoleniu stacjonarnym i skréconym byty
zgodne z prowadzong ewidencjq i rejestrem wykorzystania obiektow.
(akta kontroli: tom 3 str. 156, 213-225)

Stawki za dzienh szkolenia w Osrodku dla cztonkéw KN od 1 pazdziernika 2022 r.

byty nizsze, niz dla uczestnikédw zgrupowan pozostatych podmiotéw

organizujacych szkolenie sportowe (szkolenie klubowe i szkolenie przez inne

podmioty dziatajgce w zakresie kultury fizycznej), poniewaz dla pozostatych

podmiotéw przewidziano mozliwos¢ negocjacji stawek, przy czym stawka

minimalna byla wyzsza, niz stawki dla Polskich zwigzkéw sportowych

Wczesdniej minimalna stawka dla innych podmiotéw byta nizsza, niz dla PZS,

a nastepnie wprowadzono mozliwos¢ indywidualnego ustalania stawek

zaréwno dla PZS, jak i innych podmiotow. Wysokos¢ stawek byta w badanym

okresie regulowana nastepujgcymi aktami:

e Na podstawie Zarzadzenia nr 35/2018 Dyrektora COS z dnia 7 grudnia
2018 r.1?7;

- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikdéw kadry olimpijskiej i KN

senioréw PZS 150,00 zt brutto;

- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikéw KN junioréw PZS: 145,00 zt

brutto;

- dyrektorzy Osrodkdéw zostali upowaznieni do samodzielnego negocjowania

i ustalania stawek pobytu w Osrodkach uczestnikéw zgrupowan pozostatych

podmiotéw organizujacych szkolenie sportowe (szkolenie klubowe), z tym,

ze minimalna stawka nie mogta by¢ nizsza, niz 105,00 zt brutto.

e Na podstawie Zarzadzenia nr 42/2021 Dyrektora COS z dnia 31 grudnia
2021 r.'%;

- dyrektorzy Osrodkdéw zostali upowaznieni do samodzielnego negocjowania

i ustalania stawek pobytu w Osrodkach dla uczestnikow zgrupowan, tj.:

zawodnikow kadry olimpijskiej i KN senioréw PZS, zawodnikéw KN juniorow

PZS oraz pozostatych podmiotéw organizujacych szkolenie sportowe (szkolenie

klubowe), bez gérnych i dolnych limitéw stawek.

e Na podstawie Zarzadzenia nr 32/2022 Dyrektora COS z dnia 28 wrze$nia
2022 r.1%;

- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i KN

senioréw PZS 150,00 zt brutto;

- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikéw KN junioréw PZS: 145,00 zt

brutto;

- dyrektorzy O$rodkéw zostali upowaznieni do samodzielnego negocjowania

i ustalania stawek pobytu w Osrodkach uczestnikéw zgrupowan pozostatych

podmiotow organizujgcych szkolenie sportowe (szkolenie klubowe), z tym,

ze minimalna stawka nie mogta by¢ nizsza, niz 170,00 zt brutto. W organizagji

126 Dalej: PZS.

27 W sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich
zwiqzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkdéw sportowych.

28 W sprawie anulowania Zarzqdzenia odnosnie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej
i narodowej senioréw polskich zwigzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw
polskich zwigzkéw sportowych.

25 W sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich
zwiqgzkéw sportowych oraz zawodnikéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkéw sportowych.
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imprez sportowych o istotnym znaczeniu dla polskiego sportu dopuszczono
obnizenie stawki jedynie na mocy decyzji Dyrektora COS.
e Na podstawie Zarzadzenia nr 44/2022 Dyrektora COS z dnia 22 grudnia
2022 r.1%0;

- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i KN
senioréw PZS 180,00 zt brutto;
- stawka osobodnia zgrupowania dla zawodnikéw KN junioréw PZS: 175,00 zt
brutto;
- dyrektorzy Osrodkéw zostali upowaznieni do samodzielnego negocjowania
i ustalania stawek pobytu w Osrodkach uczestnikdéw zgrupowan pozostatych
podmiotéw organizujgcych szkolenie sportowe (szkolenie klubowe), z tym,
ze minimalna stawka nie mogta by¢ nizsza, niz 190,00 zt brutto.
W ww. zarzadzeniach, z wyjatkiem Zarzgdzenia nr 42/2021 Dyrektora COS z dnia
31 grudnia 2021 r. brak byto zapisu o mozliwosci indywidualnego ustalania
stawek dla PZS.
Stawki dla podmiotéw komercyjnych ustalone zostaty w badanym okresie
kolejno nastepujgcymi Zarzadzeniami Dyrektora Os$rodka w sprawie
wprowadzenia nowego cennika ustug w COS-OPO w Szczyrku: nr 5/2020 z dnia
4 |utego 2020 r.; nr 3/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.; nr 19/2022 z dnia 19 grudnia
2022 r.; nr 16/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.; nr 16/2024 z dnia 19 grudnia
2024 r.; nr 4/2025 z dnia 30 stycznia 2025 r.
Ww. stawki byly bardzo zréznicowane, w zaleznosci od rodzaju wybranego
zakwaterowania, wyzywienia, a takze korzystania z poszczegdlnych obiektow
OPO i innych jego ustug, jak np. odnowy biologiczne;.
W ww. zarzgdzeniach zawarto zapis, zgodnie z ktérym Dyrektor mégt udzieli¢
rabatu na ceny okreslone w cenniku do 30% wartosci ustug, a kierownicy dziatéw
OPO - do 10%, w zakresie ustug zwigzanych z dziatem, ktérym kierowali.
Dodatkowo w zarzadzeniach nr 16/2023, 16/2024 i 4/2025 zapisano, iz
w uzasadnionych przypadkach Dyrektor OPO mdgt ustala¢ indywidualne ceny
za korzystanie z obiektéw Osrodka. Maksymalna ulga nie mogta by¢ wyzsza niz
50% wartosci.

(akta kontroli: tom 3 str. 274-326, 329-330)

Zarzadzenia Dyrektora COS uprawniaty zawodnikéw kadry olimpijskiej i KN

senioréw PZS oraz KN junioréw PZS do korzystania ze wszystkich obiektow

i urzgdzen przeznaczonych do treningu, znajdujacych sie na terenie Osrodka.

Jedynie Zarzadzenie nr 42/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. wytgczato z tego

zakresu Osrodek Narciarski Skrzyczne. Dodatkowo Zarzadzeniem nr 3/2025

Dyrektora COS z dnia 27 stycznia 2025 r. wprowadzona zostata odptatnosc¢ dla

PZS, klubow sportowych, zwigzkéw sportowych oraz zagranicznych zwigzkéw

sportowych za korzystanie z nastepujgcych obiektow:

e Skoczni narciarskich: Kompleks Skoczni Narciarskich Skalite w Szczyrku;
Skocznia Narciarska Wista Malinka im. Adama Matysza; Kompleks Skoczni
Narciarskich Srednia Krokiew w Zakopanem; Skocznia Narciarska Wielka
Krokiew w Zakopanem.

e Tras narciarstwa biegowego: Trasy Narciarstwa Biegowego Kubalonka
w Wisle-Istebnej; Trasy biegowe narciarskie i nartorolkowe w Zakopanem.

30 W sprawie stawek osobodnia dla zawodnikéw kadry olimpijskiej i narodowej senioréw polskich
zwiqzkoéw sportowych oraz zawodnikdéw kadry narodowej junioréw polskich zwigzkdéw sportowych.
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Koszt jednej sesji treningowej wynosit 10 zt w przypadku klubéw sportowych,
zwigzkdéw sportowych i PZS oraz 50 zt w przypadku zagranicznych zwigzkéw
sportowych.

(akta kontroli: tom 3 str. 274-326, 329-330)

taczne przychody wtasne uzyskane przez OPO w latach 2021-2024 w zwigzku
z korzystaniem z obiektéow sportowych, noclegowych, ustug odnowy
biologicznej irehabilitacji, najmu oraz konferencyjno-szkoleniowych przez
PZS oraz inne podmioty dziatajgce z zakresie kultury fizycznej wyniosty:
76 545,2 tys. zt, z tego 15318,2 zt w 2021 r., 18401,6 tys. zt w 2022r,,
19777,3 tys. zt w 2023 r. i 23 048,1 tys. zt w 2024 r.
Roczne przychody w ww. grupach w 2024 r. w stosunku do roku 2021 wzrosty'®'
z wyjatkiem przychodéw z korzystania z sal konferencyjno-szkoleniowych™?2. Jak
wyjasnit Dyrektor: COS - OPO w Szczyrku dysponuje tylko 2 salami konferencyjnymi
(1 duza i 1 mata), ktére w pierwszej kolejnosci udostepnia na potrzeby grup
przebywajgcych na zgrupowaniach sportowych w Osrodku co jest przyczyng
wystgpienia zréznicowania przychodow w latach 2021 - 2024. W miare posiadanych
wolnych termindw oraz zainteresowania wynajmuje sale konferencyjne podmiotom
zewnetrznym.
(akta kontroli: tom 3 str. 10, 76, 80)

2.2. Planowanie coroczne wykorzystania bazy sportowej Osrodka sporzgdzane
byto przez COS w Warszawie na podstawie zapotrzebowan na szkolenie
sportowe na dany rok przestanych przez PZS. Nastepnie PZS w zaplanowanych
terminach korzystaly z bazy sportowej OPO. W 2021 r. nie odnotowano spadkéw
w stosunku do planowanego wykorzystania obiektéw OPO. W roku 2022
odnotowano spadek w stosunku do planowanego wykorzystania (rezygnacji)
0 12% (tj. 3065 osobodni), w roku 2023 o 3% tj. (579 osobodni), a w roku 2024
0 12% (tj. 3163 osobodni).

(akta kontroli: tom 3 str. 11, 15-16, 76, 81)

Poziom wykorzystania obiektéw sportowych Osrodka (otwartych i zamknietych)
w szkoleniu sportowym stacjonarnym'3 wzrést w latach 2021-2022 0 2,7%, spadt
w latach 2022-2023 o 9,7%, a nastepnie wzrdst w latach 2023-2024 o 6,7%.
Natomiast w szkoleniu sportowym skréconym™4 odnotowano wzrost w latach
2021-2022 o 14,3%, spadek w latach 2022-2023 o 9,1% oraz wzrost w latach
2023-2024 0 1,0%.

Jednocze$nie w zakresie szkolenia centralnego PZS odnotowano spadek w latach
2021-2022 0 15,2% i wzrost w latach 2023-i 2024 w stosunku do lat poprzednich
odpowiednio 0:4,9% i 3,6% (w szkoleniu stacjonarnym liczonym w osobodniach).
Ponadto odnotowano spadek w latach 2021-2022 o 15,1% oraz wzrost a latach
2023 r. i 2024 r. w stosunku do lat poprzednich odpowiednio o: 47,4% i 3,4%
(razem w szkoleniu skréconym i stacjonarnym liczonym w osobowejsciach).
Ogodlnie wykorzystanie obiektéw sportowych (zamknietych i otwartych)
w szkoleniu sportowym Osrodka przestawiato sie nastepujgco:

131 a) Korzystanie z obiektéw sportowych: 10 073,6 tys. ztw 2021 r. i 13 698,4 tys. zt w 2024 r.;
b) Noclegi z gastronomig: 4 977,2 tys. zt w 2021 r. i 8 396,9 tys. zt w 2024 r.;
) Ustugi odnowy biologicznej i rehabilitacji: 21,0 tys. zt w 2021 r. i 64,7 tys. zt w 2024 r.;
d) Najem: 151,3 tys. zt w 2021 r. | 448,8 tys. zt w 2024 r.;
132 1,4 tys. ztw 2021 .1 0,7 tys. ztw 2024 r.;
133 Wedtug osobodni (z wykorzystaniem z bazy noclegowej OPO).
134 Wedtug osobowejsc.
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e 2021r.:

- Szkolenie stacjonarne (w osobodniach): 39 796, z tego szkolenie centralne PZS:
25 490, szkolenie klubowe: 14 186 i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej: 120;

- Szkolenie skrécone i stacjonarne (w osobowejsciach): 140 018, z tego szkolenie
centralne PZS: 48 085, szkolenie klubowe: 89 579 i inne podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej: 2 354 ;

o 2022r.

- Szkolenie stacjonarne (w osobodniach): 40 866, z tego szkolenie centralne PZS:
21 625, szkolenie klubowe: 18 402 i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej: 839;

- Szkolenie skrécone i stacjonarne (w osobowejsciach): 149 020, z tego szkolenie
centralne PZS: 40 813, szkolenie klubowe: 106 290 i inne podmioty dziatajgce
w zakresie kultury fizycznej: 1 917 ;

e 2023r.

- Szkolenie stacjonarne (w osobodniach): 36 912, z tego szkolenie centralne PZS:
22 688, szkolenie klubowe: 13 211 i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej: 1 013;

- Szkolenie skrdcone i stacjonarne (w osobowejsciach): 133 055, z tego szkolenie
centralne PZS: 60 157, szkolenie klubowe: 71 344 i inne podmioty dziatajace
w zakresie kultury fizycznej: 1554;

o 2024r.:

- Szkolenie stacjonarne (w osobodniach): 39 374, z tego szkolenie centralne PZS:
23507, szkolenie klubowe: 14 463 i inne podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej: 1 404;

- Szkolenie skrécone i stacjonarne (w osobowejsciach): 46 465, z tego szkolenie
centralne PZS: 62 204, szkolenie klubowe: 67 613 i inne podmioty dziatajace
w zakresie kultury fizycznej: 13 628.

W Sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa za lata
2021-2024 wskazano wykorzystanie bazy sportowej OPO na szkolenie centralne
PZS (razem obiekty otwarte i zamkniete, szkolenia stacjonarne i skrécone) na
poziomie (w osobowejsciach) odpowiednio: 48 085, 40 813, 60 157 i 62 204,
co w ogoélnym wykorzystaniu bazy sportowej OPO w tych latach (na poziomie
odpowiednio: 335 681 osobowejs¢, 457 359 osobowejs¢, 395 779 osobowejsé,
422 355 osobowejs¢) stanowito wykorzystanie na poziomie 14% w 2021 r., 9%
w 2022 r., 15% w 2023 r. i 15% w 2024 r. aczne wykorzystanie bazy sportowej
w latach 2021-2024 byto na poziomie 13% (211 259/1 611 174 osobowejsc).

Jak wyjasnit Dyrektor: Nie mozna w sposdéb jednoznaczny okresli¢ co byto przyczyng
zmniejszenia wykorzystania osrodka gdyz za realizacje szkolenia odpowiadajg
Polskie zwigzki Sportowe | to one decydujg na podstawie swoich planéw
szkoleniowych oraz uzyskanego dofinasowania na potrzeby szkolenia ze strony MSiT
0 miejscu prowadzenia akcji szkoleniowych. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz
Z obserwacji prowadzonej w latach 2021 - 2024 jednq z bardziej istotnych powoddow
wahani w obfozeniu sq restrykcje w zwigzku z panujgcqg sytuacjq epidemiologiczng
Covid - 19. (...) W roku 2021 nastqpit wzrost szkolenia stacjonarnego w zwigzku
Z panujgcq sytuacjq epidemiologiczng Covid - 19. W zwigzku z natoZzeniem przez
Parnistwo restrykcji, polskie zwiqzki sportowe nie mogty organizowac¢ wyjazdéw na
zgrupowania  zagraniczne. W kolejnym roku w zwiqzku ze stopniowym
zmniejszeniem restrykcji zgrupowania te byty organizowane co byto przyczyng
spadku w roku 2022r. (...) W roku 2022 nastqgpit spadek szkolenia skrdoconego
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w zwigzku z panujgcq sytuacjq epidemiologiczna Covid - 19. W zwigzku
Z natozeniem przez Paristwo restrykcji na korzystanie z infrastruktury sportowej.
(..)Wlatach 2022-2024 nastqpit spadek szkolenia skroconego centralnego w zwigzku
ze zmniejszeniem natozonych restrykcji Covid-19 m. in. dotyczqcych wyjazdow
zagranicznych.

(akta kontroli: tom 3 str. 11, 16, 76-77, 81-82, 101, 129, 156, 197, 402, 406-407)

W latach 2021-2024 wykorzystanie bazy sportowej na szkolenie sportowe innych
podmiotéw w zakresie kultury fizycznej, w tym szkolenie klubowe (w szkoleniu
skréconym i stacjonarnym) wynosito, odpowiednio: 91 933;108 207; 72 898;
81 2410sobowejsc), przy czym w stosunku do roku poprzedniego w latach 2022
i 2024 wzrosto, a w roku 2023 nastgpito zmniejszenie. W badanym okresie
wykorzystanie komercyjne obiektdw sportowych OPO byto wyzsze niz tgczne
wykorzystanie obiektéw w szkoleniu sportowym’* na obiektach: Trasy biegowe
(w latach 2021-2022 i 2024), wyciagi linowe/trasy zjazdowe (w latach 2021-2024)
oraz korty tenisowe (w latach 2023-2024)'¢, Odnosnie dwodch pierwszych
obiektéw Dyrektor podat, iz byly to obiekty wykorzystywane zaréwno przez
sportowcow jak i do obstugi ruchu turystycznego (komercji). W odniesieniu do
kortéw tenisowych Dyrektor OPO wyjasnit: COS - OPO w Szczyrku posiada korty
tenisowe otwarte dziatajgce w sezonie letnim. W przypadku zfych warunkéw
atmosferycznych kluby tenisowe nie majq mozliwosci przeprowadzenia treningu na
kortach. Polski Zwigzek Tenisowy od roku 2021 do teraz zorganizowat w COS-OPO
w Szczyrku tylko jedno zgrupowanie na przetomie listopada/grudnia w czasie
ktérego zawodnicy korzystali z obiektéw zamknietych i odnowy biologicznej.

(akta kontroli: tom 3 str. 11-12, 16, 101, 129, 156, 197, 401, 406)

W latach 2021-2024 w OsSrodku zorganizowano tgcznie 795 zgrupowan
stacjonarnych zawodnikéw KN we wszystkich grupach wiekowych (KN senioréw
i KN miodziezowej i junioréw), co skutkowato wykorzystaniem jego obiektéw

'35 Tj. szkoleniu centralnym PZS, szkoleniu klubowym, szkoleniu innych podmiotéw dziatajgcych
w zakresie kultury fizycznej.

136 1) W 2021 r.: a) taczne wykorzystanie obiektow Osrodka w szkoleniu stacjonarnym i skréconym:
140 018 osobowejs¢; wykorzystanie komercyjne: 189 848 osobowejs¢; b) Trasy biegowe
w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 8 405 osobowejs$¢; wykorzystanie komercyjne: 12 228
osobowejs¢; ¢) Wyciaggi linowe/trasy zjazdowe w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 4 457
osobowejs¢; wykorzystanie komercyjne: 174 649 osobowejsc.

2) W 2022 r.: a) taczne wykorzystanie obiektéw Osrodka w szkoleniu stacjonarnym i skréconym:
149 020 osobowejscia; wykorzystanie komercyjne: 308 339 osobowejs¢; b) Trasy biegowe
w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 6 005 osobowejs¢; wykorzystanie komercyjne: 8 020
osobowejs¢; ¢) Wyciagi linowe/trasy zjazdowe w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 3 804
osobowejscia; wykorzystanie komercyjne: 284 010 osobowejs¢.

3) W 2023 r.: a) taczne wykorzystanie obiektéw Osrodka w szkoleniu stacjonarnym i skréconym:

133 055 osobowejs¢; wykorzystanie komercyjne: 262 724 osobowejscia; b) Wyciagi linowe/trasy

zjazdowe w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 3 208 osobowejs$¢; wykorzystanie komercyjne:

241 754 osobowejscia; ¢) Korty tenisowe w szkoleniu stacjonarnym i skréconym: 1 832 osobowejscia;

wykorzystanie komercyjne: 1 942 osobowejscia.

4) W 2024 r.: a) kgczne wykorzystanie obiektéw O$rodka w szkoleniu stacjonarnym i skréconym:

143 445 osobowejs¢; wykorzystanie komercyjne: 278 910 osobowejs¢; b) Trasy biegowe w szkoleniu

stacjonarnym i skréconym: 3 624 osobowejscia; wykorzystanie komercyjne: 4 109 osobowejs¢;

c) Wyciagi linowe/trasy zjazdowe w szkoleniu stacjonarnym i skréoconym: 129 osobowejs¢;

wykorzystanie komercyjne: 251 272 osobowejscia; d) Korty tenisowe w szkoleniu stacjonarnym

i skréconym: 990 osobowej$¢; wykorzystanie komercyjne: 2 210 osobowejs¢.
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w tgcznej ilosci 50 204 osobodni (2021 r. - 14 481; 2022 r. - 11 309; 2023 r. -
11 657; 2024 r. - 12 757).
W 2022 roku nastgpit spadek w stosunku do roku 2021 o 3 172 osobodni,
spowodowane przede wszystkim mniejszg iloscig zaplanowanych przez PZS
zgrupowan KN i osobodni w 2022 roku, natomiast w kolejnych latach 2023
i 2024 w stosunku do lat poprzednich odnotowywano wzrost wykorzystania
odpowiednio o: 348 osobodni i 1100 osobodni. Jak podat Dyrektor: COS - OPO
(...) nie jest w stanie odpowiadac¢ na pytania zwigzane ze zmniejszeniem szkolenia
stacjonarnego (liczby zgrupowan) przez polskie zwiqzki sportowe gdyz nie posiada
wiedzy na temat dofinansowari przez MSIT dotyczqcych organizowania zgrupowar
sportowych w danym roku.

(akta kontroli: tom 3 str. 12, 17, 77, 82, 102, 130, 157, 198)

W badanym okresie z bazy sportowej OPO najwiecej korzystaty nastepujgce PZS:
Zwigzek Pitki Recznej w Polsce - 8692 osobodni; Polski Zwigzek Pitki Siatkowej -
8487 osobodni; Polski Zwigzek Narciarski - 5595 osobodni; Polski Zwigzek
Zapasniczy - 5363 osobodni; Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich - 3739
osobodni.
Natomiast najmniejsze wykorzystanie bazy sportowej Osrodka odnotowano
w przypadku nastepujgcych PZS: Polski Zwigzek Bokserski - 10 osobodni; Polski
Zwigzek Sportow Tanecznego - 18 osobodni; Polski Zwigzek Przeciggania Liny -
20 osobodni; Polski Zwigzek Alpinizmu - 35 osobodni; Polski Zwigzek Tenisowy
- 40 osobodni.
Obiekty sportowe, ktére byty najintensywniej wykorzystywane przez PZS to: hala
wielofunkcyjna; hala wielofunkcyjna B; sitownie; skocznie narciarskie.

(akta kontroli: tom 3str. 12, 17, 102, 130, 157, 198, 401-402, 406)

Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z dziatalnosci
podstawowej i innej niz podstawowa za poszczegblne lata 2021-2024 wskazano
wykorzystanie bazy noclegowej OPO przez PZS na poziomie (w osobodniach)
odpowiednio: 25 490, 21 625, 22 688 i 23 507, co w ogdlnym wykorzystaniu bazy
sportowej OPO w tych latach (na poziomie odpowiednio: 41 972 osobodni, 45
820 osobodni, 41 374 osobodni, 42 730 osobodni) stanowito wykorzystanie tej
bazy 61% w 2021 r., 47% w 2022 r. i po 55% w 2023 r. i 2024 r. Wykorzystanie
przez PZS, w tym zawodnikéw KN bazy noclegowej Osrodka wyniosto tgcznie
latach 2021-2024 54% (93 310/171 896 osobodni). Spadek wykorzystania bazy
noclegowej, jaki miat miejsce w roku 2022 (o 15,2% w stosunku do roku
poprzedniego) spowodowany byt jak wyjasnit Dyrektor, przede wszystkim
mniejszg iloscig zaplanowanych przez PZS zgrupowan w stosunku do roku
poprzedniego (0 32 zgrupowania tj. 3 865 osobodni). Dyrektor dodat, ze ze
strony OPO nie wystapity zadne przeszkody do przyjecia zgrupowan PZS.

(akta kontroli: tom 3 str. 12, 17-18, 101, 129, 156, 197)

W latach 2021-2024 w Os$rodku przeprowadzono tacznie 22 szkolenia i szes¢
konferencji, z tego: trzy szkolenia i cztery konferencje w 2021 r., jedno szkolenie
i jedng konferencje w 2022 r., siedem szkoler w 2023 r. oraz 11 szkolen i jedng
konferencje w 2024 r.

(akta kontroli: tom 3 str. 12, 18, 103-104, 131-132, 158-159, 199-200)

Szczegbtowa analiza proby dziewieciu uméw zawartych przez Osrodek z PZS,
klubami sportowymi oraz innymi podmiotami wykazata, iz wszystkie one zostaty
zawarte zgodnie z obowigzujgcymi stawkami za korzystanie z obiektéw OPO.
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Ponadto w kazdej z ww. umoéw zamieszczono zapisy zabezpieczajgce interes
Osrodka, w szczegélnosci w zakresie pokrycia przez najemcéw szkod
wyrzgdzonych w OPO.
(akta kontroli: tom 3 str. 274-325, 334-394)
2.3. W latach 2021-2025 w Osrodku w ramach dziatalnosci podstawowej
wspotorganizowano fgcznie 374 imprezy sportowe (w tym m.in. zawody
miedzynarodowe, Mistrzostwa Polski, zawody lokalne), z tego: 117 w 2021 r.,
89w 2022 r., 69w 2023 r., 66 w2024 r.i33 w 2025 r. (do 31 marca). Jak wyjasnit
Dyrektor: W 2021 r. COS-OPO (...) przeprowadzit najwiecej imprez sportowych na
obiektach tj. skoczniach narciarskich, trasach biegowych, halach sportowych. Od
roku 2022 nastgpita tendencja spadkowa m. in. zwiqgzana z organizacjg meczy
ligowych, Turniejéw Nadziei Olimpijskich, zawodéw na skoczniach narciarskich
i trasach zjazdowych w innych Osrodkach.
Odnoszac sie do pytania o udziat w ww. zawodach zawodnikéw KN, Dyrektor
podat: COS-OPO (...) nie ma mozliwosci weryfikacji list startowych zawodnikow
polskich zwigzkéw sportowych gdyz nie jest organizatorem imprez, a tylko
udostepnia obiekty.
(akta kontroli: tom 3 str. 12, 18-24, 103-106, 131-134, 158-160, 199-202, 326,
330, 395-400)
2.4. W OPO realizowano Strategie Marketingowg okreslong w zarzgdzeniu
nr 21/2014 Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu z dnia 30 maja 2014 r.
W zakresie wzrostu wykorzystania obiektéw sportowych przez PZS kluby
sportowe oraz zawodnikéw KN, strategia byta wdrazana w latach 2021-2025 na
biezagco przez firme zewnetrzng, z ktérg Osrodek zawart umowe na obstuge
marketingowg. Dziatania te obejmowaty miedzy innymi promocje dziatalnosci
podstawowe;.
W ramach realizacji strategii marketingowej prowadzono m.in.: biezaca
aktualizacje strony internetowej Os$rodka w zakladce aktualnosci, aktualizacje
wzgledem modernizacji oraz rozbudowy OPO; aktywnos¢ w mediach
spotecznosciowych, systematyczne publikacje o wydarzeniach sportowych,
zgrupowaniach, treningach, oraz aktualnych warunkach na trasach narciarskich;
dziatalnos$¢ Biura Prasowego COS - tworzenie materiatdw prasowych oraz
e-mailing pod baze kontaktéw; rozwdj oferty ustugowej Osrodka poprzez
wprowadzanie nowych ustug (np. internetowa sprzedaz tzw. ,skipaséw”);
przeprowadzanie ankiet satysfakcji klienta w Internacie OPO; opracowanie
materiatéw promocyjnych - folderéw reklamowych i nosnikéw reklamowych
promujgcych Osrodek.
Jak wskazat Dyrektor, wszystkie powyzsze dziatania miaty na celu zwiekszenie
rozpoznawalnosci marki Osrodka, przyciggniecie nowych uzytkownikéw
obiektéw sportowych oraz utrzymanie wysokiego poziomu wspotpracy z PZS
i klubami sportowymi. Dodat, iz: (...)na wykorzystanie bazy przez sportowcow
reprezentujgcych polskie zwiqgzki sportowe | kluby sportowe ma wplyw wiele
czynnikéw m.in. systematycznie prowadzone dziatania marketingowe i promocyjne
polegajgce na relacjonowaniu treningdw i zgrupowar sportowcéw w portalach
spofecznosciowych oraz informowanie o modernizacjach iinwestycjach
realizowanych na terenie Osrodka. Po wydarzeniach w Europie w latach 2021 i 2022
w zakresie korzystania z bazy noclegowej zauwazalna jest tendencja wzrostowa.
(akta kontroli: tom 3 str. 76, 79, 401, 405, 408-438)
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W latach 2021 - 2024 zgodnie z Zarzadzeniem nr 61/2014 z dnia 27 listopada
2014 r. Dyrektora COS, w Os$rodku przeprowadzano co kwartat anonimowe
ankiety zadowolenia klienta dla wszystkich uczestnikdw zgrupowan, tj. KN
(senioréw i juniorow), PZS, zgrupowan klubowych oraz innych podmiotéw
dziatajgcych w obszarze kultury fizycznej przebywajgcych w Osrodku.
Poziom zadowolenia klientéw korzystajacych z infrastruktury OPO w latach
2021-2025 (I kw.) wyniést odpowiednio: 96,2%, 97,2%, 97,1%, 98,1% i 98,0%.
Jak podat Dyrektor: Poziom zadowolenia klientéw korzystajqcych z infrastruktury
COS-OPO w Szczyrku byt na bardzo wysokim poziomie. Sporadycznie wystepujqgce
negatywne opinie byly omawiane z Kierownikami Dziatow i niezwfocznie
podejmowano dziatania w celu poprawy spostrzegania Osrodka przez klienta.
(akta kontroli: tom 3 str. 12, 19, 25-75, 326-327, 331)

2.5. Do szczegétowej analizy i ogledzin w zakresie stanu technicznego wybrano
trzy obiekty OPO: Wielofunkcyjna hala sportowa z basenem'’; Hala sportowa
B3%; Internat sportowy Harnas'?°,
W kazdym z ww. obiektéw przeprowadzano terminowo okresowe kontrole:
w przypadku Hali A - kontrole poétroczne'® i kontrole piecioletnig',
aw przypadku Hali B i Internatu - kontrole roczne'™? i kontrole piecioletnie3,
Kontrole byty kazdorazowo wykonywane przez osoby do tego uprawnione.
W kazdym z protokotéw stwierdzono, iz obiekty nadajg sie do dalszego
uzytkowania.
Dla kazdego z wybranych obiektdw prowadzona byta ksigzka obiektu
budowlanego zawierajgca wpisy wymagane przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiqzki obiektu budowlanego™*.
Analiza protokotéw z kontroli okresowych z 2025 r. wykazata, iz zalecenia
z kontroli byty realizowane, z wyjatkiem:

e zalecenia nr 3™ z protokotu okresowej kontroli rocznej

nr 12/H/23.05.2023 z dnia 23 maja 2023 r,;
e zalecenia nr 2, sformutowanego w protokole z okresowej kontroli
rocznej nr 13/H/14.05.2024 z dnia 14 maja 2024 r.,

dotyczacych Internatu, ktére nie zostaty zrealizowane',
Jak wyjasnit Dyrektor: Zgodnie z protokotem obiekt pod wzgledem budowlanym
nadaje sie do dalszego uzytkowania. Usterki przedstawione w zaleceniach nie
stwarzajq zagrozenia okreslonego w art. 61 ust. 2 w zwiqzku z art. 66 ust. 1 pkt. 1-4
usuwanie usterek jest wykonywane w miare mozliwosci finansowych Osrodka.
Ze wzgledu na potfozenie kottowni przy potoku oraz ciggtq komunikacje po stropie

1370 powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m?, dalej: Hala A.

138 Dalej: Hala B.

139 Obiekt noclegowy, dalej: Internat.

140 27 kwietnia i 22 listopada 2021 r.; 23 kwietnia i 23 listopada 2022 r.; 6 maja i 15 listopada 2023 r.;
14 maja i 15 listopada 2024 r.; 13 maja 2025 r.

4118 maja 2020 r.

42 Hala B: 16 lipca 2021 r.; 15 lipca 2022 r.; 15 lipca 2023 r.; 3 lipca 2024 r. i 15 lipca 2025 .

Internat: 28 maja 2021; 24 maja 2022 r.; 23 maja 2023 r.; 14 maja 2024 r.i 13 maja 2025 .

43 Hala B: 18 maja 2020 r.

Internat: 18 maja 2020 r.

144 Dz.U. Nr 120, poz. 1134.

45 Naprawa uszkodzonej hydroizolacji stropu nad kottownia.

46 Naprawa uszkodzonego pokrycia dachowego.

47 Jak wykazano w protokole okresowej kontroli rocznej nr 14/H/13.05.2025 z dnia 13 maja 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(droga wewnetrzna Osrodka) corocznie dochodzi do uszkodzeri hydroizolacji.
Izolacja stropu nad kottowniq jest naprawiana na biezgco systemem gospodarczym.
Naprawa pokrycia dachowego nie byta wykonana ze wzgledu na fakt, iz w 2024 r.
Osrodek nie posiadat srodkdw finansowych na realizacje tych prac. Naprawa
pokrycia dachowego jest planowana w biezgqcym roku i zostata ujeta
w zatwierdzonym planie remontowym na rok 2025.
(akta kontroli: tom 3 str. 3-7, 442-450, 457-499, 507-530, 537-552, 563-569,
685-686; tom 8 str. 677, 681-682, 737-743)
W wyniku ogledzin ww. obiektéw'# stwierdzono, iz:

e znajdowaty sie one w bardzo dobrym stanie technicznym:

e byly przystosowane dla oséb niepetnosprawnych poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich, w zakresie wejs¢ do budynkéw oraz wewngtrz
budynkéw (brak progéw, dojscie z poziomu gruntu, wyposazenie
w dzwig osobowy - Hala A i Internat sportowy Harnas lub platforme
przyschodowa - Hala B).

e nawierzchnia obiektdw sportowych oraz posiadany sprzet sportowy
(pod wzgledem zamocowania, ubytkdéw, zuzycia) znajdowaly sie
w bardzo dobrym stanie;

e Hala A i Hala B zostaty wyposazone w pomieszczenia
higienicznosanitarne dostosowane do korzystania z nich przez osoby
z niepetnosprawnosciami poprzez: zapewnienie przestrzeni
manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5x1,5m, stosowanie w tych
pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez progéw,
zainstalowanie odpowiednio przystosowanych misek ustepowych
i umywalek oraz zainstalowanie uchwytéw utatwiajgcych korzystanie
z urzadzen higienicznosanitarnych. Natomiast Internat nie posiadat
takiego pomieszczenia, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci.”

e w obu poddanych ogledzinom halach umieszczono regulaminy
okreslajgce warunki bezpiecznego korzystania z obiektu.

e kazdy z pieciu pokoi Internatu, poddanych ogledzinom byt wyposazony
w tézko/tézka, stolik/biurko, krzesta, telewizor, posciel oraz posiadat
odrebng fazienke-toalete, w ktérej zapewniono suszarke do wiosow,
reczniki, mydto w kostce i zel pod prysznic/szampon do wtoséw (dwa
w jednym). Dodatkowo trzy z pieciu ww. pokoi posiadaty lodéwke.

Osrodek nie posiadat wewnetrznych regulacji okreslajgcych minimalne
wyposazenie pokoi. Jak podat Dyrektor: Zgodnie ze Strategiq marketingowq
Centralnego Osrodka Sportu wprowadzong zarzqdzeniem nr 21/2014 z dnia
30.05.2014 r. Osrodek dba o estetyke obiektow noclegowych oraz w miare
mozliwosci finansowych prowadzi remonty w celu unowoczesniania bazy.

(akta kontroli: tom 3 str. 3-7, 11, 15, 326, 330, 332, 570-686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Internat sportowy Harnas nie zostal wyposazony w pomieszczenie
higienicznosanitarne przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

48 Hala A i Hala B - 29 lipca 2025 r.; Internat sportowy Harnas- 22 lipca 2025 r.
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€o naruszato 8 86 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych,
wg ktérego w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych, co najmniej jedno z ogdlnodostepnych pomieszczen
higienicznosanitarnych powinno by¢ przystosowane dla tych oséb.

(akta kontroli: tom 3 str. 570-571)

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor wyjasnit: (...) ze wzgledow techniczno-
budowlanych nie ma mozliwosci wykonania w istniejgcym obiekcie bez ingerencji
w jego ukfad konstrukcyjny pomieszczen higienicznosanitarnych przystosowanych
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych (...) W zwiqzku z powyzszym, Osrodek przyjqgt
strategie, w ktdrej potrzeby 0séb z niepetnosprawnosciami zostaly uwzglednione
w planach rozbudowy infrastruktury, w ramach Strategii Rozwoju COS-OPO
w Szczyrku (...) Wniosek o dofinansowanie zadania zostat ztoZzony w 2021 r., jednak
nie uzyskat dofinansowania. Projekt zostat nastepnie ujety w Strategii Rozwoju
Osrodka na lata 2022-2026, a zadanie znalazto sie w planie finansowym Osrodka.
Do dnia dzisiejszego nie przyznano Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(FRKF), jednak inwestycja pozostaje aktualna i bedzie realizowana po pozyskaniu
Zrédet dofinansowania.

(akta kontroli: tom 8 str. 663, 668, 744-755)
Zdaniem NIK, COS-OPO powinien podjg¢ skuteczne  dziatania
w celu zapewnienia wymaganego pomieszczenia higienicznosanitarnego
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Osrodek w sprawozdaniach z dziatalnosci podstawowej i innej niz podstawowa
za lata 2021-2024 wykazywat rzetelne dane w zakresie wykorzystania obiektow
sportowych i obiektéw noclegowych. Monitorowano wykorzystanie obiektéw
sportowych, noclegowych, odnowy biologicznej i rehabilitacji oraz sal
konferencyjno-szkoleniowych. Wykorzystanie bazy sportowej Osrodka na
szkolenie przez PZS zawodnikéw KN i podmioty dziatajgce w zakresie kultury
fizycznej bylo jednak nizsze, niz wykorzystanie komercyjne, ale tylko
w odniesieniu do wybranych obiektéw. Poza tym, z wyjgtkiem wyciggdéw
linowych/tras zjazdowych, nie dotyczyto catego okresu objetego kontrolg. NIK
zwraca uwage na niskie wykorzystanie w latach 2021-2024 bazy sportowej OPO
na szkolenie centralne PZS obejmujagce przygotowania zawodnikéw KN
do zawodow sportowych, wynoszace tylko 14% w 2021 r., 9% w 2022 r., 15%
w 2023 r.i 15% w 2024 r. rocznego wykorzystania bazy sportowej OPO (ogdtem
13% w latach 2021-2024). PZS w ramach szkolenia centralnego wykorzystywat
baze noclegowg w 61% w 2021 r., 47% w 2022 r. i 55% w 2023 r. i 2024 r.
catkowitego wykorzystania tej bazy. W latach 2023-2024 wzrosto wykorzystanie
bazy sportowej i bazy noclegowej OPO na szkolenie centralne PZS, a spadek
w 2022 r. w stosunku do roku 2021 (odpowiednio o 15,1% i 15,2%) byt
spowodowany m.in. zmianami w organizowaniu zgrupowan zagranicznych
zawodnikow i ograniczeniami w zwigzku z panujacg epidemig Covid-19.
Osrodek stosowat prawidtowe stawki wynajmu swoich obiektéw, co wykazato
badanie przeprowadzone na prébie zawartych umaéw.

Dla trzech obiektow sportowych i noclegowych Osrodka poddanych
szczegOtowe] analizie prowadzono w sposéb rzetelny ksigzki obiektu
budowlanego oraz przeprowadzano terminowo obowigzkowe okresowe
kontrole obiektow. Stan techniczny kazdego z ww. obiektéw byt prawidtowy.
W kazdym z poddanych ogledzinom obiektéw sportowych znajdowat sie
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

regulamin korzystania. Wszystkie trzy obiekty zapewnialy dostep dla oso6b
niepetnosprawnych. Byly rowniez dostosowane do ich potrzeb, za wyjatkiem
Internatu sportowego Harnas, w ktérym nie zapewniono ogdlnodostepnego
pomieszczenia higieniczno-sanitarnego dla oséb niepetnosprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage, ze nie zapewniono:

1. Przekazania Prezesowi Urzedu Zamodwienn Publicznych w wymaganym
terminie informacji o ofertach na realizacje zaméwienia Roboty remontowo-
modernizacyjne (...) skoczni narciarskiej (...) w Wisle Malince.

2. Sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie, czy w trakcie
dwoch przetargéw pisemnych, po przeprowadzeniu ktérych 9 kwietnia 2024 r.
sprzedano dwie maszyny sniezne zachowano wymogi okreslone w 8 16 ust. 3
pkt 3d Statutu COS.

3. Zatgczenia do wnioskéw o wszczecie postepowan na: Budowe Kolei Linowej
Doliny-Skrzyczne oraz Roboty remontowo-modernizacyjne (...) skoczni narciarskiej
(..) w Wisle Malince dokumentacji stanowigcej podstawe kalkulacji wartosci
szacunkowej ww. zamowien.

4. Sporzadzenia dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie, czy i w jakim
zakresie byly wykonywane czynnosci w ramach nadzoru inwestorskiego
sprawowanego przez Inspektora Nadzoru petnigcego funkcje w okresie od
17 sierpnia 2023 r. do 13 wrzesnia 2023 r.

5. Realizacji wniosku pokontrolnego NIK dotyczgcego wyposazenia Internatu
w pomieszczenie higieniczno-sanitarne przystosowane do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

6. Sporzadzenia protokotéw otwarcia ofert w trakcie postepowan dotyczgcych
zbywania majatku trwatego oraz dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
czy w trakcie prowadzonych postepowan realizowano wymogi okreslone w 8 16
ust. 3 pkt 3d Statutu COS,

oraz wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego przekazywania do COS w Warszawie miesiecznych
sprawozdan z wykorzystania bazy sportowo-noclegowej i infrastruktury
sportowej oraz rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych.

2. Zapewnienie prowadzenia postepowan przetargowych z uwzglednieniem
wymogoéw okreslonych w Statucie COS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszga Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 wrzesnia 2025 r.

Kontroler
Aleksander Matysz

Gt specjalista kontroli panstwowej

.......................................... Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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