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I. Dane identyfikacyjne
Jastrzebska Spétka Weglowa SA' Aleja Jana Pawta Il 4, 44-330 Jastrzebie-Zdroj

Ryszard Janta, Prezes Zarzadu, od 30 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

Daniel Ozon, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2018 r. do 11 czerwca 2019 .,
Robert Mahek, Cztonek Rady Nadzorczej, delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Zastepcy Prezesa Zarzadu ds. Strategii i Rozwoju
JSW SA, ktéremu powierzono petnienie funkcji Prezesa Zarzadu, od
11 czerwca 2019 r. do 3 lipca 2019,
Rafat Pasieka, Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Handlu, ktéremu powierzono
petnienie obowigzkdéw Prezesa Zarzadu, od 4 lipca 2019 r. do 31 lipca 2019,
Wtodzimierz HereZniak, Prezes Zarzadu, od 1 sierpnia 2019 r. do 18 stycznia
2021,
Artur Dyczko, Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Technicznych, ktéremu
powierzono petnienie obowigzkéw Prezesa Zarzadu, od 18 stycznia 2021 r.
do 1 marca 2021 r.
Barbara Piontek, Prezes Zarzadu, od 1 marca 2021 r. do 9 lipca 2021 r.,
Tomasz Cudny, Cztonek Rady Nadzorczej, delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu, od 9 lipca 2021 r. do 27 sierpnia
2021 r., Prezes Zarzadu, od 28 sierpnia 2021 r. do 23 lutego 2024 r.,
Pawet Rostkowski, Cztonek Rady Nadzorczej, delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu, od 23 lutego do 30 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom I, str. 9-12)

Wykorzystanie zasobéw i potencjatu podmiotéw wchodzgcych w sktad

GK JSW w ramach zaméwien udzielanych w Grupie Kapitatowe;.

2. Prawidtowos$¢ udzielania i realizacji wybranych zaméwien.

2018-2024 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Tomasz Raszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/17/2025 z 15 stycznia 2025 r.

Marta Florczykiewicz-Cymara, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do kontroli nr LKA/37/2025 z 11 lutego 2025 r.

Katarzyna Koziet, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/18/2025 z 15 stycznia 2025 r.

" Dalej: ,JSW” lub ,Spotka”.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

e Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli LKA/19/2025 z 15 stycznia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 1-8)
Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie przyjecie w Spétce rozwigzan organizacyjnych w zakresie
przeprowadzania postepowan na udzielanie zaméwien, w tym dot. sposobu
udzielania zamdwien spétkom Grupy Kapitatowej JSW* oraz stosowanie ich
postanowien przy udzielaniu zaméwien. Wysokos¢ przychoddw osiggnietych
przez spotki nalezgce do GK JSW w ramach transakcji wewnatrz Grupy wzrosta
w okresie objetym kontrolg o0 29%, a udziat wartosci przychoddw w ramach
transakcji wewnatrzgrupowych w sumie przychodow spotek z GK JSW wzrost
z 46% do 49%. Pomimo jednak kazdorazowego wystepowania do spotek Grupy
z zapytaniem o gotowos$¢ realizacji danego zamowienia, udziat tych spétek
w realizacji zamowienn JSW byt nieduzy. Przyktadowo w 2/3 przypadkow
objetych prébg spotki Grupy nie udzielity odpowiedzi lub odmowity udziatu
w postepowaniu, gtéwnie ze wzgledu na brak mocy przerobowych
i wymaganego sprzetu. Dlatego NIK ocenia pozytywnie deklarowany przez
Zarzad Spotki zamiar podjecia dziatah zmierzajacych do zwiekszenia tego
udziatu, w celu zwiekszenia efektywnosci i skrocenia czasu realizacji zamoéwien,
ale rowniez zatrzymania wartosci dodanej w ramach Grupy oraz wzmocnienia
wspotpracy miedzy spétkami. W ramach GK JSW w badanym okresie nie
planowano i nie przeprowadzano wspdlnych postepowan o udzielenie
zamoéwien na rzecz Grupy. Zarzad Spoétki oswiadczyt, ze wspdlne planowanie
takich zamdwien zostanie wdrozone do 2026 r.

NIK ocenia negatywnie stwierdzone przypadki zawierania pomiedzy kopalniami
Spotki, w latach 2022-2024, a jedng ze spoétek z GK JSW porozumien
rozszerzajgcych zakres rzeczowy zawartych wczesniej i zakoriczonych juz umoéw
bez zmiany ich zakresu finansowego, co wptyneto na pogorszenie wynikéw
finansowych GK JSW oraz stanowito obejscie wewnetrznych regulacji
dotyczacych polityki zakupowej. Ponadto, sprzet otrzymany w ramach
kontrolowanych porozumien nie zostat wprowadzony do ksigg rachunkowych
Czym naruszono przepisy ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®
oraz Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci®.

Stwierdzono takze przypadki udzielania zamoéwien spoétce z GK JSW na dostawe
spoiw mineralno-cementowych do kopalh Spotki, bez uprzedniej analizy cen
rynkowych. Wartos¢ szacunkowg dwdch innych zaméwien publicznych ustalono
z naruszeniem przepiséw 0 zamowieniach publicznych, zaakceptowano

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: ,GK JSW" lub ,,Grupa”.

°Dz.U. 2024 poz. 1863, dalej ,UoR".

6 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo$ci, wprowadzone Rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2023/1803 r. z dnia 13 wrzesnia 2023 r. przyjmujgce okreslone miedzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 237 2 26.9.2023 ze zmianami), dalej: ,MSR".
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowg stawke podatku VAT w ofercie ztozonej przez wykonawce (8%
zamiast 23%).

Sytuacja finansowa Spoétki i GK JSW w latach 2018-2023 byta dobra
(z wytgczeniem 2020 r., na ktory wptyw miata gtdwnie pandemia), natomiast od
2024 r. ulegta znacznemu pogorszeniu. Zaréwno Spotka, jak i cata GK JSW
odnotowaty znaczny spadek wielkosci przychodéw ze sprzedazy (w stosunku do
lat poprzednich), ujemny wynik finansowy oraz znaczne spadki wskaznikéw
ptynnosci i rentownosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie zasob6éw i potencjatu podmiotéw wchodzacych
wskiad GK JSW w ramach zaméwien udzielanych w Grupie
Kapitatowej

Grupa Kapitatowa JSW zostata powotana 14 grudnia 2011 r. uchwatg Zarzadu JSW
nr 931/VII/11. Postanowiono w niej, ze GK JSW dziata w oparciu o jednolity
Kodeks GKJSW? (oparty na zatozeniu, ze interes i strategia jej cztonkéw sg spdjne
z interesem i strategia GK JSW) oraz jednolite procedury istandardy
postepowania oraz kontrole proceséw wewnetrznych w celu osiggniecia takich
wartosci jak: spdjnosc i przejrzystos¢ dziatania Spotek i GK JSW, zwiekszenie
efektywnosci i skutecznosci kontroli proceséw biznesowych, organizacyjnych
i prawnych w GK JSW, ograniczenia ryzyk biznesowych i prawnych btednych
decyzji wewnatrz GK JSW (zarzadzanie ryzykiem). Pierwotnie w jej sktad
wchodzito 19 spoétek. Kolejnymi uchwatami® Zarzad JSW podjat decyzje
o0 przyjeciu kolejnych siedmiu spétek w sktad GK JSW. W latach 2011-2019 walne
zgromadzenia lub zgromadzenia wspdlnikdw kazdej spotki, ktdra weszta w sktad
GK JSW, podjety uchwaty w sprawie przystapienia danej sp6tki do GK JSW.

(akta kontroli str. tom Il str. 25-56)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. GK JSW skitadata sie z jednostki dominujacej
(JSW) i jej spoétek zaleznych. JSW posiadata bezposrednio lub posrednio
udziaty i akcje w 18 spétkach powigzanych, w tym w 16 spétkach zaleznych
(bezposrednio i posrednio) oraz dwdéch stowarzyszonych zlokalizowanych na
terenie Polski. Natomiast wg stanu na 31 grudnia 2024 r. JSW posiadata
bezposrednio lub posrednio udziaty iakcje w 18 spodtkach powigzanych,
w tym w 17 spétkach zaleznych (bezposrednio i posrednio) i w jednej spotce
stowarzyszonej (Remkoks Sp. z 0.0.). Spotki zalezne podlegaty konsolidacji
metodg petna. Gtéwna dziatalno$¢ trzech'® sposréod ww. spoétek zaleznych
obejmowata ustugi w zakresie remontéw maszyn i urzadzen, dwdch' - ustugi

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Przyjety uchwatg Zarzadu JSW nr 564/VI1/2011 z 2 sierpnia 2011 r., dalej: ,Kodeks GK JSW".

9 Nr 615A/111/2014 z dnia 9 grudnia 2024 r. oraz nr 370/1X/2019 z dnia 23 maja 2019 r.

'0 Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0. (dalej ,JZR"), JZR Dzwigi Sp. z 0.0., Zrembud Sp. z 0.0.

" BTS Sp. z o.0. (dalej: ,BTS"), Carbotrans Sp. z o.0.
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transportowe, a pozostatych spotek: produkcja koksu oraz produktéw
weglopochodnych',  specjalistyczne  ustugi  gérnicze:  projektowanie
i wykonywanie wyrobisk pionowych, poziomych i tuneli, budownictwo, a takze
naprawa i konserwacja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa i budownictwa’?,
realizacja ekologicznych projektéw w obszarze energetyki na rzecz Grupy',
Swiadczenie ustug wodno-sciekowych i odprowadzanie zasolonych wdd
gorniczych, dostarczanie wody przemystowej, dziatalnos¢ rekultywacyjna,
produkcja  soli'®,  Swiadczenie  ustug zagospodarowania  odpaddw
pokopalnianych oraz rekultywacji'®, wykonywanie ustug badan technicznych,
analiz chemicznych i fizyko-chemicznych kopalin, materiatéw oraz produktow
statych, ciektych i gazowych', dziatalnos¢ ustugowa (gtéwnie szkoleniowa)
wspomagajaca gornictwo', dziatalnos¢ ochroniarska oraz pomocnicza zwigzana
z utrzymaniem porzadku'®, Swiadczenie ustug w zakresie obstugi bocznic
kolejowych, przewozéw wegla i koksu, przewozu tadunkdéw oraz utrzymania
i naprawy pojazdéw kolejowych?®, udostepnianie linii kolejowych, utrzymanie
budowli i urzadzen infrastruktury kolejowej, budowa i remonty ukfadéw
torowych oraz obiektéw kolejowych?!, kompleksowa obstuga informatyczna,
dziatalnos¢ w zakresie oprogramowania i przetwarzania danych, doradztwo
w zakresie sprzetu komputerowego?’, posrednictwo ubezpieczeniowe wraz
zobstugg ubezpieczen w zakresie likwidacji szkdéd ubezpieczeniowych,
dziatalno$¢ turystyczna i hotelarska?:.

(akta kontroli tom I str. 14, 16-18)

Celem 16 spotek zaleznych z GK JSW (poza JSW ZiR) byto prowadzenie dziatalnosci
ukierunkowanej na realizacje misji i strategii GK JSW, determinujgcych interes GK
JSW24. W przypadku JSW ZiR w umowie sp6tki?® podano, ze: Celem spdtki jest
swiadczenie ustug zagospodarowania odpadéw pokopalnianych oraz rekultywagji
przy zatozeniu, ze ustugi swiadczone na rzecz GK JSW winny stanowi¢ co najmniej
80% uzyskiwanych przez Spétke przychoddw w ciggu roku obrotowego.

(akta kontroli tom | str. 39-42)

JSW oraz jej podmioty zalezne nie utworzyty grupy spotek w rozumieniu ustawy
z dnia z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych? (wprowadzonej na

12 ]SW Koks S.A.

'3 Przedsiebiorstwo Budowy Szybdw S.A.

4 )SW Nowe Projekty S.A.

'5 Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji S.A., dalej: ,PGWiR".
'6 JSW Zwatowanie i Rekultywacja Sp. z o0.0. (dalej: ,JSW ZiR").

7 Centralne Laboratorium Pomiarowo - Badawcze Sp. z 0.0.

'8 JSW Szkolenie i Gérnictwo Sp. z 0.0.

19 JSW Ochrona Sp. z 0.0.

20 JSW Logistics Sp. z 0.0.

21 Jastrzebska Spotka Kolejowa Sp. z 0.0.

22 )SW IT Systems Sp. z 0.0.

3)SU Sp. zo.o.

24 Wg ich statutow lub umow zatozycielskich w brzmieniu obowigzujgcym 31 grudnia 2024 r.
2 Tekst jednolity z 2023 r.

%6 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm., dalej ,ksh”.



mocy nowelizacji tej ustawy z dniem 13 pazdziernika 2022 r.?’) poniewaz - jak
wyjasnit Zarzad Spofki - instytucja grupy spotek wprowadzona do ksh miata
charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, a przedsiebiorstwa funkcjonujgce
w strukturze sktadajgcej sie ze spétki dominujacej i spétek zaleznych, nawet
posiadajgce wspoélny Kodeks Grupy i ukierunkowane na realizacje wspdélnej misji
i strategii, nie miaty formalnego obowigzku podporzadkowania sie rygorowi
grupy spétek w rozumieniu art. 217 ksh.

(akta kontroli tom Il str. 20)

Wedtug sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki i GK JSW za poszczegélne lata,
w latach 2018-2019 oraz 2021-2023 zardéwno Spétka, jak i cata GK JSW
osiggnety dodatni wynik finansowy (Spotka, odpowiednio: 1418,6 min zt,
330,4min zt, 329,9 min z, 7 172,4 min zt, 1 387,2 min zt, a GKJSW, odpowiednio:
1760,8 min zt, 649,6 min zt, 952,6 min zt, 7 650,4 min zt, 997,1 min zt).

Natomiast w 2020 r. i 2024 r. zaréwno Spotka, jak i cata GK JSW osiggnety
ujemny wynik finansowy wynoszgcy w 2020 r. odpowiednio: (-)1 541,1 min z
i (-)1537,4 min zt, aw 2024 r., odpowiednio: (-)6 331,4 min zti (-)7 284,7 min zi.
Réwniez w | kwartale 2025 r. zaréwno Spoétka, jak i Grupa poniosty strate netto
w wysokosci, odpowiednio: (-)1 229,6 min zti (-)1 363,1 min zi.

W latach 2018-2024 wielkos¢ przychoddéw Spétki ze sprzedazy, wynosita,
odpowiednio: 12 773,6 min z, 11 268,8 mIn z, 8 616,1 min zt, 13 550,4 min z,
25770,9 min z, 19757,7 min zt, 14391,2 min zt. Wielko$¢ przychodéw ze
sprzedazy, osiggnietych w analogicznym okresie przez GK JSW wynosita,
odpowiednio: 9 809,5 min zt, 8 671,8 min zt, 6 936,0 min zt, 10 629,17 min z,
20 198,5 min zt, 15 338,5 min zt, 11 325,8 min z.

(akta kontroli tom I str. 19-20, 45, 47, 856)

Znaczny spadek wielkosci przychoddw ze sprzedazy w 2020 r. (w stosunku do lat
poprzednich) oraz ujemny wynik finansowy byly spowodowane gtéwnie
pandemig koronawirusa SARS-CoV-2. JSW ponosita odczuwalne, negatywne
skutki we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci. Ograniczenia zwigzane
z restrykcjami spowodowanymi pandemig oraz widoczne zmiany uwarunkowan
rynkowych w sektorze surowcowym i stalowym, wptynety na utrate wolumenéw
produkgcji i sprzedazy, a co za tym idzie, istotne ograniczenie przychoddw.
Ogtoszenie przez kontrahentéw JSW ,sity wyzszej” spowodowato zmniejszenie
wolumendw zakupdw przez odbiorcéw, braki w realizacji opcji kontraktowych,
atakze braki realizacji strategii handlowej. Na realizacje przychodéw miaty
réwniez wplyw mniejsze zapotrzebowanie na wegiel energetyczny, spadek
notowan cen wegla koksowego oraz cen weglopochodnych.

(akta kontroli tom | str. 50)

Na spadek przychodow Spoétki i Grupy w latach 2023-2024 (w stosunku
do 2022r.) wptynety gtdbwnie nizsze przychody ze sprzedazy wegla
wyprodukowanego przez Spotke, gtdwnie w wyniku nizszej Sredniej ceny

27 Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 807).
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sprzedazy wegla ogdtem uzyskanej przez Spotke (a takze nizszego wolumenu
sprzedazy wegla wyprodukowanego w Grupie do odbiorcéw zewnetrznych),
oraz nizsze przychody ze sprzedazy koksu, przede wszystkim z uwagi na nizszy
poziom Sredniej ceny sprzedazy koksu na bazie FCA.

(akta kontroli tom I str. 21, 29, 52-53)

Wskaznik rentownosci netto sprzedazy Spoétki (ROS) wynidst w latach 2018-2024,
odpowiednio: 11,1%; 2,9%; (-)17,9%; 2,4%; 27,8%; 7,0%, (-)44%, wskaznik
rentownosci majatku ogétem (ROA), odpowiednio: 10,4%; 2,4%; (-)11,0%; 2,2%;
31,7%; 5,8%, (-)35,3%, wskaznik rentownosci kapitatéw wiasnych (ROE),
odpowiednio: 18,2%; 4,2%; (-)24,3%; 4,9%; 51,5%; 9,1%, (-)70,4%.

Wskaznik rentownosci netto sprzedazy GK JSW (ROS) wyniést w latach 2018-
2024, odpowiednio: 17,9%; 7,5%; (-)22,2%; 9,0%; 37,9%; 6,5%, (-)64,3%, wskaznik
rentownosci majatku ogétem (ROA), odpowiednio: 12,8%; 4,4%; (-)10,2%; 5,9%;
28,3%; 3,6%, (-)31,8%, wskaznik rentownosci kapitatéw wiasnych (ROE),
odpowiednio: 20,8%; 7,3%; (-) 21,0%; 11,4%; 47,7%; 5,9%, (-)74,7%.

Analiza grupy wskaznikdbw z zakresu rentownosci wskazywata na dobrg
efektywnos¢ dziatalnosci Spotki oraz GK JSW do 2022 r. Nizsze wartosci
wskaznikéw w kolejnych latach w stosunku do 2022 roku byty przede wszystkim
efektem uzyskanych nizszych przychodéw ze sprzedazy (dot. 2023 r., co opisano
wyzej), a w 2024 r. efektem ujecia odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci
niefinansowych aktywéw trwatych JSW w tacznej wysokosci 4 978,7 min zt
oraz odpisu aktualizujgcego wartos¢ posiadanych akgcji JSW KOKS w wysokosci
1204,2 min zt, a takze uzyskanymi nizszymi przychodami ze sprzedazy wegla
wyprodukowanego przez JSW o 4292,9 min z, tj. o 31%, gtdwnie w wyniku
nizszej sredniej ceny sprzedazy wegla oraz spadku ilosci sprzedanego wegla
0 1667,5 tys. ton.

W latach 2018-2022 wskazniki ptynnosci Spotki wykazywaty tendencje rosnaca
wynoszac, odpowiednio: 0,86; 0,78; 0,79; 0,78; 1,10 (ptynnosci biezgcej) oraz
odpowiednio: 0,75; 0,58; 0,60; 0,64; 1,02 (ptynnosci szybkiej), natomiast w latach
2023-2024 oba te wskazniki spadaty wynoszgc, odpowiednio: 0,95 i 0,78
(ptynnosci biezacej) oraz odpowiednio: 0,831 0,65. Byto to efektem spadku stanu
aktywoéw obrotowych, w tym gtéwnie srodkéw pienieznych i ich ekwiwalentéw
przy jednoczesnym spadku zobowigzan krétkoterminowych (z wytgczeniem
rezerw krétkoterminowych), w tym gtéwnie kredytéw i pozyczek.

Wskaznik ptynnosci biezacej GK JSW w latach 2018-2022 wynosit ponad 1,0
(tj. odpowiednio: 1,03; 1,05; 1,03; 1,08; 1,05), natomiast w latach 2023-2024
byt nizszy iwynidst, odpowiednio: 0,85 i 0,46. Wskaznik ptynnosci szybkiej
w latach 2018-2022 wynosit, odpowiednio: 0,84; 0,70; 0,76; 0,90; 0,91, natomiast
w latach 2023-2024 byt nizszy iwyniost, odpowiednio: 0,67 i 0,32. Spadek
ww. wskaznikow w stosunku do 2022 roku byt efektem spadku aktywow
obrotowych, w tym gtéwnie srodkdéw pienieznych i ich ekwiwalentéw, przy
jednoczesnym wzroscie zobowigzan krétkoterminowych (z wytgczeniem rezerw
krotkoterminowych).



Udziat zobowigzah w finansowaniu dziatalnosci Spétki mierzony wskaznikiem
ogoblnego zadtuzenia Spdtki w latach 2018-2021 wynosit, odpowiednio:
0,43; 0,44; 0,55; 0,55; w latach 2022-2023 obnizyt sie do poziomu, odpowiednio:
0,38 10,36, co byto efektem wzrostu udziatu kapitatu wtasnego w strukturze
finansowania GK JSW, po czym wzrést w 2024 r. do poziomu 0,50, co z kolei
wynikato ze spadku ww. udziatu.

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia GK JSW w latach 2018-2022 wynosit,
odpowiednio: 0,39; 0,41; 0,51, 0,48; 0,41, w 2023 r. obnizyt sie i wynidst 0,39
co byto efektem wzrostu udziatu kapitatu wtasnego w strukturze finansowania
GKJSW, po czym wzrdst w 2024 r. do poziomu 0,57, co z kolei wynikato ze spadku
ww. udziatu.

Wskaznik pokrycia aktywow trwatych kapitatami statymi Spoétki w latach 2018-
2022 stopniowo wzrastat wynoszac, odpowiednio: 0,84; 0,83; 0,91; 0,89; 1,03;
w latach 2023-2024 obnizyt sie do poziomu, odpowiednio: 0,97 i 0,91, gtéwnie
w wyniku spadku aktywéw trwatych o 4 670,3 min zt, tj. 0 25%, w tym gtéwnie
rzeczowych aktywéw trwatych o 2 798,5 min zt, w zwigzku z ujeciem w 2024 r.
w aktywach trwatych odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty wartosci
niefinansowych aktywéw trwatych JSW w t3cznej wysokosci 4 978,7 min z,
a takze w wyniku spadku pozostatych dtugoterminowych aktywéw finansowych
0 21255 min zt oraz inwestycji w jednostkach zaleznych, wspoétzaleznych
i stowarzyszonych o 1 204,1 min zt.

Wskaznik pokrycia aktywow trwatych kapitatami statymi GK JSW w latach 2018-
2022 utrzymywat sie na podobnym poziomie wynoszgc, odpowiednio: 0,91; 0,91;
0,98; 1,00; 1,01, w latach 2023-2024 obnizyt sie do poziomu, odpowiednio: 0,94
i 0,74, gtownie w wyniku spadku aktywéw trwatych o 3 227,9 min z, tj. o 15%,
w tym gtéwnie rzeczowych aktywéw trwatych o 4 140,0 min zt, w zwigzku
z ujeciem w 2024 r., w aktywach trwatych odpisu aktualizujgcego z tytutu utraty
wartosci niefinansowych aktywéw trwatych JSW oraz JSW KOKS w facznej
wysokosci 6449,3 min zt, przy jednoczesnym wzroscie aktywa z tytutu
odroczonego podatku dochodowego o 1 129,4 min zt.

(akta kontroli tom | str. 19-20, 26-27, 33-34, 44-47)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce dokumenty
strategiczne dotyczace funkcjonowania Spotki i Grupy JSW:

e Strategia J/SW S.A. z uwzglednieniem spétek zaleznych GK JSW na lata 2018-2030%,
o Strategia J/SW S.A. z uwzglednieniem spétek zaleznych GK JSW na lata 2020-2030%°,
o Strategia J/SW S.A. z uwzglednieniem spétek zaleznych GK JSW na lata 2022-2030°°,

W Strategii z 2018 r. jako misje GK JSW wskazano umocnienie pozycji wiodgcego
producenta i dostawcy wegla koksowego oraz koksu dla Europy w sposéb
zapewniajgcy wzrost wartosci  Spétki  z  uwzglednieniem  oczekiwan
Akcjonariuszy. Natomiast wizjg GK JSW byto umocnienie pozycji wiodgcego
i innowacyjnego producenta wegla koksowego i czotowego dostawcy koksu na

28 Zatwierdzona uchwatg nr 712/1X/2017 Zarzadu Spétki z 12 grudnia 2017 r., dalej: ,Strategia
z2018r.”
2 Dalej: Strategia z 2020 r.
30 Zatwierdzona uchwata nr 119/X/2022 Zarzadu Spotki z 17 lutego 2022 r., dalej: ,Strategia z 2022 r.”
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rynku europejskim, ktory wyznaczat kierunki rozwoju dla catej branzy poprzez
najwyzsze standardy dziatania w zakresie: jakosci oferowanych produktéw,
innowacji, automatyzacji i informatyzacji ciggu produkcyjnego, bezpieczenstwa
pracy, ochrony srodowiska.

Jako rekomendowany model funkcjonowania GK JSW wskazano integracje
prowadzonej dziatalnosci w ramach ftaricucha wartosci Grupy. Model
zaktadat petng integracje tancucha wartosci poprzez zwiekszenie stopnia
dtugoterminowej wspétpracy z odbiorcami w celu zabezpieczenia
odpowiedniego stopnia produkcji w dtugim okresie.

Nadrzednym celem strategicznym byt wzrost wartosci GK JSW.

Okreslony w Strategii plan rozwoju GK JSW zakfadat:
a) rozwdj podstawowej dziatalnosci poprzez: rozwdj segmentu wydobywczego,
modernizacje i optymalizacje segmentu  koksowego, zapewnienie
samowystarczalnosci energetycznej poprzez rozwdj mocy wytworczych
woparciu o wiasng baze surowcowa, poprawe rentownosci Grupy oraz
integracji poszczegdlnych segmentéw dziatalnosci, wdrazanie innowacyjnych
technologii, wzrost efektywnosci dziatalnosci gtéwnej i wspierajace;j;

b) akwizycje /udziaty nowe podmioty GK JSW poprzez: rozwdj kapitatu ludzkiego

w obszarze budownictwa podziemnego (np. poprzez akwizycje podmiotu

Swiadczgcego ustugi gornicze), [...].

W ramach strategii transportowej budowanie wartosci GK JSW miato by¢

realizowane poprzez:

— wsparcie procesu sprzedazy poprzez profesjonalng wspotprace
z przewoznikami kolejowymi, optymalizacje kosztéw, biezacg analize
procesu pod katem mozliwosci zmian w sposobie realizacji pewnych
elementéw obstugi logistycznej zaleznie od potrzeb biznesowych,

— optymalizacje infrastruktury kolejowej - sprawne zarzadzanie catg
infrastrukturg kolejowg GK JSW przez jeden podmiot Grupy w celu
prawidtowego utrzymania stanu infrastruktury kolejowej oraz bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego,

— uzyskanie efektu skali w relacjach z dostawcami ustug poprzez koncentracje
nadzoru i kompetencji w zakresie dziatalnosci transportowej i spedycyjnej
w Biurze podleglym bezposrednio Zastepcy Prezesa Zarzadu ds. Handlu
w JSW,

— zapewnienie ciggtosci kompleksowej obstugi bocznic kolejowych,

— zwiekszanie posiadanego taboru kolejowego przez wtasnego przewoznika
w celu zwiekszenia udziatu w rynku przewozdéw towarowych (kolejowych).

Dziatalnos¢ transportowa w GK JSW miata objg¢ trzy obszary: zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, obstuge przewozow bocznicowych, transport
i spedycje. W sprzedazy produktow GK JSW, transport drogowy znajdowat
stosunkowo niewielkie zastosowanie, gtéwnie jako ustuga uzupetniajgca
przewozy kolejowe. Przewozy samochodowe miaty by¢ organizowane
i regulowane przez Biuro Spedycji, co miato pozwoli¢ na kontrolowanie
wykonania zobowigzarn umownych w ujeciu cato$ciowym, zaréwno w stosunku
do przewozéw kolejowych jak i sprzedazy towardw i produktéw Spotki.
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W Strategii z 2020 r. misje, rekomendowany model funkcjonowania GK JSW oraz
nadrzedny cel strategiczny okreslono analogicznie jak w Strategii z 2018 r.
Natomiast wizjg Grupy byta Spétka jako dostawca strategicznego surowca
chemicznego, niezbednego w procesie produkgcji stali, bedgcej fundamentem
zrownowazonego rozwoju i transformacji ku niskoemisyjnej gospodarce.

W ramach strategii transportowej wskazano, ze budowanie wartosci Grupy

bedzie realizowane poprzez:

— wsparcie procesu sprzedazy poprzez profesjonalng wspotprace
z przewoznikami kolejowymi, optymalizacje kosztéw, biezgcg analize procesu
pod katem mozliwosci zmian w sposobie realizacji pewnych elementéw
obstugi logistycznej zaleznie od potrzeb biznesowych,

— optymalizacje infrastruktury kolejowej - sprawne zarzadzanie catg
infrastrukturg kolejowg GK JSW przez jeden podmiot Grupy w celu
prawidtowego utrzymania stanu infrastruktury kolejowej oraz bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego,

— uzyskanie efektu skali w relacjach z dostawcami ustug poprzez koncentracje
nadzoru i kompetencji w zakresie dziatalnosci transportowej i spedycyjnej
w Biurze podlegtym bezposrednio Zastepcy Prezesa Zarzadu ds. Handlu
w JSW,

— zapewnienie ciggtosci kompleksowej obstugi bocznic kolejowych,

— zwiekszanie posiadanego taboru kolejowego przez wtasnego przewoznika
w celu zwiekszenia udziatu w rynku przewozéw towarowych (kolejowych)
oraz realizacji przewozéw w cenach rynkowych.

W ww. Strategii analogicznie jak w Strategii z 2018 r. okreSlono obszary
dziatalnosci transportowej w GK JSW oraz role transportu drogowego.

W Strategii z 2022 r. jako misje GK JSW wskazano produkcje strategicznego
surowca dla transformacji Swiata, a jako wizje petnienie roli wiodgcego dostawcy
surowcéw dla przemystu stalowego i chemicznego, wieloletnie zaangazowanie
w zréwnowazony rozwoj, zréwnowazong organizacje iangazowanie sie
w dziatania prosrodowiskowe i prospoteczne.
Nadrzednym celem strategicznym byt wzrost wartosci GK JSW.
Plan rozwoju GK JSW zawierat nastepujgce obszary: zabezpieczenie bazy
zasobowej wegla koksowego -rozwojowe inwestycje zwigzane z udostepnieniem
nowych ztéz oraz nowych pozioméw wydobywczych, przejscie na produkcje
gtéwnie wegla koksowego (zwiekszenie udziatu produkcji powyzej [..] od
2026 r.), zapewnienie niezaleznosci energetycznej poprzez rozwdj mocy
wytworczych w oparciu o wtasng baze surowcowg, dziatania optymalizacyjne
w obszarze wydobywczym i koksowniczym oraz dziatania pogtebiajgce
integracje tych dwdch obszaréw dziatalnosci, utrzymanie/rozwdj mocy
produkcyjnych koksu - w zaleznosci od utrzymujgcej sie koniunktury rynkowej,
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, wzrost rentownosci GK JSW.
[...]

(akta kontroli str. tom I, str. 3-10)
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W okresie objetym kontrolg w Grupie Kapitatowej JSW obowigzywaty
nastepujace uregulowania dotyczgce zakupow:

1) Procedura pn. Tryby i warunki zlecania przez JSW SA ustug, dostaw i robdt

budowlanych Spétkom Grupy Kapitatowej JSW3'. Zatozono w niej maksymalne
wykorzystanie potencjatu spdétek GK JSW poprzez wprowadzenie
preferencyjnych zasad zlecania tym podmiotom realizacji dostaw, ustug
i robét budowlanych. Zgodnie z nimi w przypadku uzasadnionym biznesowo
zaktad JSW miat prawo wystgpi¢ do spotki z GK JSW z wnioskiem
0 przedstawienie oferty realizacji ustugi, dostawy lub roboty budowlanej
zawierajagcym m.in. specyfikacje zakresu technicznego ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej wraz zwyszczegdlnieniem innych uwarunkowan
i informacji, umozliwiajgcych spétce z GKJSW sporzadzenie oferty. W procesie
przygotowania oferty przez ta spotke zaktad JSW oraz spo6tka mogty dokonac
uszczegotowienia zakres technicznego oraz innych warunkéw realizacji
ustugi, dostawy lub roboty budowlanej przez spétke. Spétka z GK JSW miata
przesta¢ do zaktadu JSW sporzgdzong oferte realizacji ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej zawierajgcg w szczegdlnosci: wartos¢ wynagrodzenia
(cene) za realizacje ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslong
z uwzglednieniem rynkowych ceny materiatéw, ustug pracy i wszelkich innych
kosztow niezbednych dla nalezytego wykonania zamdwienia oraz zysku,
ktérego wysokos¢ zostata wyliczona zgodnie z przyjetymi w obrocie
handlowym zwyczajami oraz oswiadczenia zarzadu spotki z GK JSW
dotyczace: oferty cenowej wykonania dostawy, ustugi lub roboty budowlanej,
spetnienia warunkéw okreslonych w art. 136 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwieh publicznych3?  w przypadku, gdy wartos¢
wynagrodzenia (cena) za realizacje dostawy, ustugi lub roboty budowlanej
okreslona w ofercie kwalifikowataby przedmiotowe postepowanie do
realizacji w trybie okreslonym tg ustawg i wykonania znaczacego zakresu
ustugi, dostawy lub roboty budowlanej w ramach realizacji zaméwienia.
Po otrzymaniu oferty spétki z GK JSW zakiad JSW miat sporzadzi¢ wniosek
0 wszczecie postepowania i zlecenie realizacji ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej wskazanej spoétce w trybie okreslonym w Rozdziale VIII Negocjacje
866 lit. c) Regulaminu, okreslajgcego sposéb postepowania przetargowego
oraz zawierania umoéw na dostawy, ustugi iroboty budowlane w JSW
nieobjete ustawg Prawo zamowien publicznych®3. Wnioskodawca (zaktad
JSW) w ramach oszacowania wartosci zaméwienia nie byt obowigzany do
prowadzenia badania rynku. Wniosek zaktadu JSW o wszczecie postepowania
oraz zawarte w nim oswiadczenia podlegaty weryfikacji przez odpowiednie
jednostki organizacyjne Biura Zarzadu JSW.

31 Wprowadzona decyzjg Zarzadu JSW SA z 9 wrze$nia 2019 r.

32Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: ,ustawy Pzp z 2004 r.”

33 Uchwata Zarzadu JSW SA nr 270/1X/2019 z 10 kwietnia 2019 r. Zgodnie z tym przepisem decyzje
0 zastosowaniu trybu negocjacji w uzasadnionym przypadku podejmuje Decydent (w zaleznosci od
rodzaju zaméwienia odpowiednio: Dyrektor zaktadu JSW, jego zastepca lub Peinomocnik Zarzadu
Spotki) na podstawie pozytywnie uzgodnionego wniosku.
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Decyzje o zleceniu przez zaktad JSW realizacji ustugi, dostawy lub roboty
budowlanej podejmowat Zarzad JSW, m.in. w oparciu o przedstawione
uzasadnienie biznesowe zastosowania preferencyjnego trybu zlecania ustug,
dostaw i robét budowlanych spotkom z GK JSW.

(akta kontroli tom I, str. 57-60)

2) Polityka zakupowa Grupy Kapitatowej JSW3*, w ktérej uregulowano zasady, na
jakich realizowane miaty by¢ procesy zakupowe w spétkach. Politykg zostaty
objete wszystkie spdtki w GK JSW i wszystkie rodzaje zakupdéw realizowanych
przez GK JSW**. Przedmiotem polityki byto okreslenie zasad prowadzenia
postepowan w Grupie, w zakresie, w jakim byty one wspdlne dla wszystkich
spotek Grupy. Celem Polityki byto wprowadzenie wysokich standardéw
w relacjach z wykonawcami, w tym zapobieganie zdarzeniom, ktére mogtyby
prowadzi¢ do strat wizerunkowych lub finansowych Grupy. Wprowadzono
zasade, iz kazda ze spdtek zobowigzana byta, w ramach prowadzonego
postepowania, do ustalenia mozliwosci realizacji przedmiotu zaméwienia
przez inng ze spotek z Grupy. W tym celu Spdtka udzielajgca zamdwienia
miata uzyskac oswiadczenie innej Spotki o gotowosci realizacji przedmiotowego
zamowienia. W przypadku otrzymania oswiadczenia, spétka prowadzaca
postepowanie powinna podjg¢ dziatania w celu udzielenia zaméwienia
spotce, ktéra wyrazita che¢ do jego realizacji. W Polityce okreslono, ze kazda
ze spotek we wtasnym zakresie i w granicach obowigzujgcych przepiséw
prawa ustala oraz wprowadza do stosowania Regulacje zakupowe, na jakich
prowadzone sg postepowania adekwatnie do specyfiki swojej dziatalnosci
oraz stosowanych najlepszych praktyk rynkowych oraz ze spétki zalezne byty
zobowigzane do wprowadzenia istosowania ww. Polityki w terminie do
23 lipca 2024rr.

(akta kontroli tom IV str. 7-12)

W okresie objetym kontrolg sp6tki zalezne: BTS oraz JZR Dzwigi Sp. z 0. 0. nie
wprowadzity do stosowania ww. Regulacji zakupowych, na jakich prowadzone sg
postepowania, z uwzglednieniem postanowien Polityki zakupowe;j.

Zarzad wyjasnit, ze (..) Grupa Kapitatowa JSW oparta jest o ,zwykly” stosunek
dominacji, a podstawq jej funkcjonowania jest Kodeks Grupy Kapitatowej JSW {(...)
bedqcy formq umowy przewidujgcej dobrowolne zrzeszenie w niej, dziatanie we
wspolnym interesie grupy i zobowigzanie poszczegdlnych spétek jg tworzqcych do
przestrzegania wspdlnie przyjetych standarddéw postepowania. W ramach przyjetych
wewnetrznie uregulowan nie wprowadzono rozwiqzan, na mocy ktérych mozliwa jest
egzekucja wspalnie przyjetych standardow, w tym w szczegolnosci brak jest podstaw
do wydania wigzqcych poleceri dotyczgcych prowadzenia spraw spétki zaleznej.
W dniu 30.04.2024 r. Spétki zalezne GK JSW zostaly poinformowane o uchwaleniu
przez Zarzqd JSW S.A. w dniu 23.04.2024 r. Polityki Zakupowej GK JSW. Z informacgji
otrzymanych od Spéfek (...) wynika, Ze:

34 Uchwata Zarzadu JSW SA nr 267/X1/2024 z 23 kwietnia 2024 r., dalej: ,Polityka zakupowa".
35 Z zastrzezeniem, ze Spdtka mogta ustanowi¢ katalog postepowan wytgczonych z koniecznosci
stosowania regulacji zakupowych.
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— JZR DZwigi Sp. z o.0. - Regulamin Przetargowy JZR DZwigi nie zostat przestany do
Komérki Compliance JSW do zaopiniowania, wskutek btednej interpretacji tresci
Polityki Zakupowej GK JSW oraz, ze Regulamin zostat w dniu 18 marca br.
przestany do Biura Compliance w JSW S.A. celem uzupetnienia wymogu.

— BTS Sp. z o0.0. wpetni nie dostosowat do stosowania Regulacji Zakupowych
z uwzglednieniem postanowien Polityki Zakupowej GK JSW z uwagi na: zbieznosc
terminéw zmiany sktadu Zarzqdu Spétki z datq wprowadzenia dostosowanej
Polityki (...), potrzebe zapoznania sie z przedmiotowym tematem przez nowy
Zarzqd Spotki, natozenie sie termindw zmiany Radcy Prawnego, z ktorym zapisy
Polityki Zakupowej powinny byc¢ skonsultowane. W chwili obecnej Polityka
Zakupowa jest poddawana ocenie prawnej, a nastepnie w niezwtocznym terminie
zostanie przekazana do Biura Compliance w JSW S.A. celem jej akceptacgji.

(akta kontroli tom Il str. 21-22)

W sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu JSW SA i Grupy Kapitatowej za lata

2018-2024 nie odniesiono sie do regulacji dotyczgcych udzielania zaméwien na

dostawy, roboty i ustugi.

(akta kontroli tom Il str. 10)

1.3. W okresie objetym kontrolg wysokos¢ przychoddw osiggnietych przez
spotki nalezgce do GK JSW, w ramach transakcji wewnatrzgrupowych3, wzrosta
[..] o 294%, a wudziat wartosci przychodéw w ramach transakgji
wewnatrzgrupowych w sumie przychoddw wszystkich Spotek w Grupie (objetych
sprawozdaniem skonsolidowanym) wzrdst z 46% w 2018 r. do 49% w 2024 r.
Analiza transakcji wewnatrzgrupowych wykazuje, ze najwiekszy udziat
w przychodach Grupy miaty dwie spoétki: JSW oraz JSW KOKS S.A. £aczny udziat
tych spétek w przychodach z tytutu transakcji wewnatrzgrupowych spadt jednak
w okresie objetym kontrolg z 92% w 2018 r. do 76% w 2024 r. (na korzys¢ JZR
i mniejszych spotek). Udziat tych dwoch spétek w kosztach (oraz m.in. wydatkach
na aktywa) w ramach Grupy utrzymywat sie natomiast na statym poziomie 99%
przez caty okres objety kontrolg. W analizowanym okresie nastgpit nieznaczny
wzrost udziatu przychoddéw mniejszych spoétek w ogdélnej wartosci przychodéw
w ramach transakcji wewnatrzgrupowych. Udziat JZR w przychodach ogétem
w ramach transakcji wewnatrzgrupowych wzrést z 3% w 2018 r. do 9% w 2024 r.
Udziat BTS wzrést z 0,4% w 2018 r. do 0,5% w 2024 r., udziat JSW ZiR wzrdst
2 0,05% w 2019 r. do 0,6% w 2024 r. W analizowanym okresie nastgpit wzrost
udziatu kosztéw (oraz m.in. wydatkéw na aktywa) wramach transakgcji
wewnatrzgrupowych u trzech z czterech wybranych do kontroli spétek. | tak, JSW
zwiekszyta swoj udziat 58% do 61%, BTS zwiekszyta swdj udziat z 0,01% w 2018 r.
do 0,02% w 2024 r., a JSW ZiR zwiekszyta udziat z 0,04% (w 2019 r.) do 0,17%
w 2024 r., JZR natomiast zmniejszyt udziat z 0,13% do 0,09%.

(akta kontroli: tom Il str. 623-672)

W okresie objetym kontrolg Spoétka (odpowiednie jej zaktady - kopalnie) zawarta
z JZR 18 porozumieh rozszerzajgcych warto$¢ wczesniej zawartych umow.

36 Na podstawie zestawien sporzadzonych przez Spétke w oparciu o pakiety konsolidacyjne.
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taczna wartosc sprzetu przekazanego na podstawie ww. porozumien wyniosta
105 849,1 tys. zt. Kontrolg objeto pie¢ porozumien do czterech umow:

1) umowy [...] zawartej przez KWK, Pnidwek” [...] na dostawe fabrycznie nowego
przenosnika zgrzebtowego Scianowego oraz kompleksu podscianowego wraz
z niezbednym wyposazeniem,

2) umowy [..] zawartej przez KWK ,Pniéwek” [..] na dostawe nowych
przenosnikéw tasmowych o szerokosci tasmy 1200,

3) umowy [...] zawartej przez KWK ,Pnidwek” [...] na modernizacje [...] sekcji
obudowy zmechanizowanej [...],

4) umowy [...] zawartej przez KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie” Ruch Borynia [...] na
remont [...] sekcji obudowy zmechanizowanej [...].

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprzet objety porozumieniami w dwdch
przypadkach dublowat sprzet przekazany umowg gtéwng. Ponadto nie
wprowadzono otrzymanego sprzetu do ksigg rachunkowych oraz rejestrow
wewnetrznych, co opisano dalej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-23, 28-106, 136-158, 184-246)

Pismem z 3 marca 2020 r. Zarzad PGWIR zwrécit sie do Zarzadu Spotki
zwnioskiem o podjecie uchwaty kierunkowej w sprawie ,rozszerzenia
kompetencji” spotki PGWIR oraz jej spotki cérki JSW ZiR o produkcje spoiw
mineralno-cementowych w ramach GKJSW. Spé6tka PGWIR zaplanowata budowe
instalacji wraz z halg produkcyjno - magazynowa na kwote [...] do produkgiji
spoiwa. Wniosek do Zarzadu Spétki o ,wyrazenie kierunkowej decyzji” w ww.
sprawie (ztg sama datg) zostat podpisany przez Dyrektora Biura Strategii
i Inwestycji JSW oraz 6wczesnego Kierownika Zespotu Inwestycji GK JSW.
Uzasadniono go faktem, ze spoiwa te byly dotagd kupowane od podmiotow
zewnetrznych i stosowane do tzw. wyktadki mechanicznej w obudowach
korytarzowych kopaln, dla odpowiedniego jej wykonywania konieczne byto
pozyskanie spoiwa o statych parametrach technicznych spetniajgcych stawiane
wymagania. Jedno ze spoiw dostarczanych do zaktaddéw Spétki nie spetnito
wymagan jakie ustalone byty w specyfikacji technicznej i zostato wyeliminowane
z uzycia, inne spoiwo spetniato pozadane parametry, ale pozwalato na jego
stosowanie tylko w przypadku okreslonego typu pomp. Réwnoczesnie cena tego
spoiwa znaczgco wzrosta. Z perspektywy GK JSW posiadanie we wiasnych
strukturach produkgji idystrybucji spoiwa do wyktadki mechanicznej oraz
w przysztosci - torkretu® niezbrojonego izbrojonego widknami, miato
zagwarantowaé utrzymanie jakos$ci i parametréow dostarczanego produktu,
ktére beda zgodne zwymaganiami zamawiajgcego. Opracowano analize
ekonomiczng w dwdch wariantach, jednego z perspektywy spétki PGWIR,
a drugiego z perspektywy catej GK JSW (w ktérym uwzgledniono dodatkowe
oszczednosci Spotki z tytutu zakupu produktéw w ramach GK JSW). Zdaniem
wnioskodawcy inwestycja wykazywata rentowno$¢ w obu analizowanych

37 Torkret, inaczej beton natryskowy - metoda naktadania mieszanki cementowej i kruszywa (betonu)
na powierzchnie przy uzyciu sprezonego powietrza, nazywana réwniez torkretowaniem.
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wariantach, poniewaz wskaznik NPV przyjmowat wartos¢ dodatnia,
a wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) byta wyzsza od zaktadanej w analizie stopie
dyskontowej (przy zatozeniu minimalnej rocznej wielkosci produkgji [...]).
W Analizie optacalnosci projektu z perspektywy GK JSW, stanowiacej zatgcznik do
ww. pisma, przyjeto nastepujgce roczne wielkosci: przychody ze sprzedazy [...],
koszty [...] oraz zysk (EBIT) [...], wykazano dodatkowe oszczednosci z tytutu
zakupu produktéow w wysokosci [...].

(akta kontroli tom | str. 59-64)

Autorami ww. Analizy optacalnosci byli: dwczesny Zastepca Prezesa Zarzadu

ds. Ekonomiczno -Finansowych w PGWIR (réwnoczesnie Prokurent w spotce

JSW ZiR3®) oraz 6wczesny Kierownik Zespotu Inwestycji GK JSW, ktéry w toku

kontroli przedtozyt uszczegdtowienie sposobu wyliczenia poszczegdinych

wymienionych w niej wielkosci®. W ocenie NIK, w ww. analizie:

— wartos¢ kosztéw zostata zanizona, poniewaz sktadaty sie na nig koszty state
obejmujagce wytgcznie amortyzacje i wynagrodzenie jednego pracownika
oraz koszty zmienne obejmujgce wytgcznie koszt surowca wraz
z opakowaniem, natomiast z informacji udostepnionych w toku kontroli
przez Zarzad JSW ZiR wynika, ze do faktycznie generowanych kosztéow
zmiennych przez zaktad produkcji spoiw, poza kosztami surowcéw nalezato
m.in.: zuzycie energii, paliwo do pojazdéw, optaty za certyfikacje i badania
OBAC (badania i analizy prébek lub proby badania wytrzymatosci belek),
ustugi serwisowe linii technologicznej, optaty drogowe, zlecone ustugi
transportowe, drobne materiaty,

— uzyta do poréwnan cena jednostkowa spoiwa otrzymywanego wczesniej od
dostawcédw zewnetrznych [...] dotyczyta innego rodzaju spoiwa*’, podczas gdy
faktycznie $rednia cena jednostkowa spoiwa kupowanego przez Spétke od
dostawcdw zewnetrznych w 2020 r. (a wiec juz po sporzadzeniu ww. analizy)
wyniosta [...]*" i byta nizsza od niej, jak réwniez od planowanej ceny
jednostkowej, po ktorej zamierzano sprzedawac ww. produkt [...].

Z powyzszego wynika, ze wbrew temu co stwierdzono w ww. Analizie
opfacalnosci, ceny jednostkowe spoiwa kupowanego od dostawcow
zewnetrznych byty nizsze niz planowana cena spoiwa wiasnej produkcji,
a produkcja spoiwa nie byta ekonomicznie uzasadniona, nawet uwzgledniajgc
niedoszacowane koszty produkgcji.

(akta kontroli tom | str. 65-71, 72-74, 77, 486-488, 493)

Owczesny Kierownik Zespotu Inwestycji GK JSW, w toku kontroli petnigcy funkcje
Dyrektora Biura Optymalizacji Proceséw, wyjasnit w tej sprawie: Przedstawione

38 W okresie od pazdziernika 2018 r. do pazdziernika 2024 r.

3% W formie pliku w arkuszu kalkulacyjnym.

40 Spoiwa do zattaczania pustych przestrzeni oraz do wypetniania pojemnikéw tkaninowych, a nie do
wyktadki mechanicznej [...].

AW 2020 . JSW zawarta 11 umdw na zakup tacznie [...] spoiwa o tacznej wartosci [...] (gtéwnie spoiwa
zbrojonego do torkretowania z widknami z tworzywa sztucznego, ktérego wéwczas jeszcze nie
produkowano w nowo powstatym zakfadzie i ktére z reguty byto drozsze niz spoiwo do wyktadki
mechanicznej), tak wiec Srednia cena jednostkowa spoiwa wyniosta [...].
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koszty state oraz zmienne zostafy skalkulowane przez przedstawicieli PGWIR S.A.
wedtug ich najlepszej wiedzy i rozpoznania rynku. PGWIR S.A. zaktadat znaczqcq
automatyzacje w zaktadzie produkcji spoiw, co nie wymagato duzej obsady
osobowej. W zakresie pozostatych elementéw nie mam wiedzy dlaczego przyjeto
takie zatozenia oraz joka jest aktualna wysokosc tych kosztow, a co za tym idzie
ewentualny wptyw na optacalnos¢ inwestycji.
Owczesny Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomiczno -Finansowych w PGWIR
oraz Prokurent w spétce JSW ZiR, przyznat w toku kontroli, ze byt autorem
ww. Analizy optfacalnosci wraz z Zespotem Inwestycji GK JSW, nie potrafit jednak
wyjasni¢ przyczyn podania ww. zatozenn odnosnie do kosztéw, przychoddw,
oszczednosci, czy planowanej ceny jednostkowej spoiwa.

(akta kontroli tom | str. 78-81)

Zarzad Spotki decyzjg z 10 marca 2020 r. wyrazit zgode w sprawie objetej ww.
wnioskiem. Zarzad Spétki wyjasnit, ze ww. decyzja dwczesnego Zarzadu Spotki
podjeta zostata w zwigzku z dziataniami Spotki w ramach projektu dotyczgcego
optymalizacji systemdéw obudéw korytarzowych, w tym stosowania wyktadki
mechanicznej, w odniesieniu do wniosku éwczesnego Zarzadu PGWIR. Zgodnie
z informacjq obecnego Zarzqdu PGWIR S.A. opracowanie i kierunkowa zgoda
Zarzqdu JSW S.A. datowana jest na marzec 2020 roku, proces budowy hali do
produkcji spoiw zakoriczyt sie w styczniu 2021 roku, a rozpoczecie produkcji
nastgpifo w maju 2021 roku. Przyjete zatozenia kosztowe mogq wiec znaczqgco réznic
sie od ostatecznych, ponoszonych kosztéw. Okres budowy i rozpoczecie produkdji
przypada na czas pandemii spowodowanej Covid-19, a wiec czasu znacznego
wzrostu cen materiatéw, energii oraz ustug i produktéw konsumpcyjnych.

(akta kontroli tom I str. 62, tom IV str. 579-580)

Z informacji udostepnionych w toku kontroli przez Zarzad JSW ZiR wynika, ze
w pierwszych trzech latach funkcjonowania ww. zaktadu produkcyjnego (2021-
2023) JSW ZiR ponosita strate na tej dziatalnosci (i to pomimo zastosowania
znacznie wyzszych cen jednostkowych niz okreslone w ww. Analizie optacalnosci),
przy czym w 2022 r. byto to jedng z przyczyn poniesienia przez JSW ZiR straty
netto na catej dziatalnosci (co szerzej opisano w pkt 2.6.2. wystgpienia). Dopiero
w 2024 r. JSW ZiR osiggneta zysk z tytutu ww. dziatalnosci, gdy ilosci zamowien
od JSW ulegty zwiekszeniu.

(akta kontroli tom | str. 479-480, 486-488)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg stwierdzane byty przypadki niewtasciwej
jakosci spoiwa dostarczanego do kopalh Spotki od JSW ZiR. Sktadano wdéwczas
reklamacje, a dostawca wymieniat towar na wolny od wad.

(akta kontroli tom | str. 801-821)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Spotce nie planowano zamdwien w ramach
Grupy i nie przeprowadzano wspodlnych postepowan o udzielenie zamoéwien
na rzecz Grupy.

Zarzad wyjasnit, ze: W okresie objetym kontrolg nie prowadzono wspdlnego

planowania zamdwien w ramach GK JSW oraz nie przeprowadzano wspdlnych

postepowan o udzielenie zamdwien. Jednakze z uwagi na trwajgce zmiany w zakresie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

funkcjonowania Zaktadu Wsparcia Produkcji JSW S.A., wspdlne planowanie
zamowieri w ramach GK JSW zostanie wdroZzone najpéZniej do roku 2026. Z inicjatywy
Zaktadu Wsparcia Produkcji JSW S.A. byty w przesztosci analizowane w JSW S.A.
mozliwosci wprowadzenia ww. planowania zaméwieri [..], jednak z przyczyn
lezgcych po stronie infrastruktury informatycznej, a w péZniejszym etapie z powodu
rezygnacji z ustug dostawcy przedmiotowej platformy, nie zostafo to rozwigzanie
wprowadzone.

(akta kontroli tom Il str. 61-65)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ramach GK JSW zawierano pomiedzy kopalniami Spétki, a JZR,
porozumienia**  rozszerzajgce zakres rzeczowy zawartych wczes$niej
i zakonczonych uméw bez zmiany ich zakresu finansowego, co wptyneto
na pogorszenie wynikéw finansowych GK JSW oraz stanowito obejscie
wewnetrznych regulacji dotyczacych polityki zakupowe;.

W wyniku kontroli pieciu porozumien zwiekszajacych zakres rzeczowy czterech
umow zrealizowanych na rzecz kopaln JSW przez JZR stwierdzono, ze cztery
z pieciu porozumien zostaty zawarte po wygasnieciu umowy pierwotnej,
a zwiekszenie zakresu rzeczowego kontraktéw nie wynikato z koniecznosci
prawidtowej realizacji tej umowy. Dwa z nich obejmowaly dostawy, ktére
stanowity czeSciowe zdublowanie sprzetu otrzymanego juz w ramach umowy
pierwotnej, ponadto otrzymany sprzet nie zostat wprowadzony do ewidencji
ksiegowej (co przedstawiono szerzej w opisie nieprawidtowosci nr 2). Powyzsze
wptyneto na pogorszenie wynikéw finansowych GK JSW oraz stanowito obejscie
wewnetrznych regulacji dotyczacych polityki zakupowej, w tym m.in. 84 pkt.1
Regulaminu okreslajacego sposdéb przygotowania i prowadzenia w Jastrzebskiej
Spoétce Weglowej S.A. postepowan przetargowych nieobjetych ustawg Pzp*, [...].
Decyzje o zawarciu porozumien podjete zostaty przez Petnomocnikéw Zarzadu
w kopalniach JSW po otrzymaniu pism z JZR z propozycjg zwiekszenia zakresu
danego kontraktu lub zmniejszenia wynagrodzenia za wykonanie umowy
pierwotnej. W ocenie dostawcy (JZR), marze osiggniete na tych kontraktach byty
za wysokie. Pomimo ze propozycje zawarte w pismach nie zawieraty kwoty
ewentualnego obnizenia wynagrodzenia z tytutu wykonania pierwotnego
kontraktu, kopalnie decydowaly sie na zwiekszenie zakresu rzeczowego umoéw

42Zgodnie z: (1) umowa [...] oraz aneksami z dnia [...] koncowy termin jej realizacji okreslono na dzien
[...], w ktérym podpisano protokét kohcowy odbioru przedmiotu zaméwienia, a Porozumienie
zawarto [...] (2) umowa [...] i aneksem numer 1 zawartym w dniu [...] koricowy termin jej realizacji
wyznaczono na dzien [..], protokét koncowy odbioru przedmiotu zamdéwienia podpisano [...],
a Porozumienie podpisano [...J; (3) umowa [...] oraz aneksem nr 1 zawartym w dniu [...] termin jej
realizacji okre$lono na dzien [...], protokdt korcowy odbioru przedmiotu zamoéwienia podpisano w
tym samym dniu, a dwa Porozumienia zawarto [...] oraz [...] (4) umowa [...] termin jej realizacji
okreslono na dzien [..], protokét kohcowy odbioru przedmiotu zamdwienia podpisano [...],
a Porozumienie podpisano [...].

43 Przyjetego Uchwatg Zarzadu JSW S.A. nr 760/X/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.
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o sprzet, ktéry dodatkowo, w przypadku dwdch# z pieciu porozumien, powielat
czes¢ pierwotnego przedmiotu umowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze na mocy ww. pieciu porozumien przekazano do
kopalh JSW sprzet o wartosci 36 866 586,28 zt, co stanowito 21% wartosci umoéw
pierwotnych. Okoto 75,5% z ww. sprzetu zostato do dnia 1 lipca 2025 r. oddane
do uzytkowania lub zuzyte Srednio po ponad siedmiu miesigcach od jego
otrzymania, a 24,5% nadal stanowito rezerwe kopalni.

Zgodnie z §45 ust. 4 Regulaminu postepowan nieobjetych ustawg Pzp*>, zmiany
zakresu rzeczowego bez zmiany zakresu finansowego wymagaty zgody dwdch
Petnomocnikéw JSW w Kopalni. Porozumienia objete kontrolg byty kazdorazowo
podpisane przez dwdch Peinomocnikéw (Dyrektoréw)

Prezes Zarzadu JSW wskazat, ze w JSW S.A. nie zostat wypracowany model
Zmniejszania marzy na kontraktach poprzez zawieranie porozumieri zwiekszajgcych
zakres rzeczowy kontraktu. Prezes dodat, ze przedstawione przypadki to
porozumienia, ktérych zawarcie procedowane byto wytqcznie w ramach kompetencji
petnomocnikow Zarzgdu JSW S.A. w poszczegdlnych Zaktadach Gorniczych JSW S.A.
Prezes dodat réwniez, ze kwestie te nie byly przedmiotem obrad Zarzqdu JSW S.A.

Petnomocnicy Zarzagdu w KWK ,,Pniéwek” - Kierownik Ruchu Zaktadu Goérniczego
oraz Dyrektor Ekonomiczny wyjasnili, ze Kopalnia zdecydowata sie na poszerzenie
zakresu rzeczowego pierwotnego kontraktu, o nie wybrano upustu cenowego
ze wzgledu na fakt zwiekszenia efektywnosci prowadzenia eksploatacji, jak
i zmniejszenia ryzyka wystepowania przestojéw spowodowanych m.in. awariami ze
wzgledu na prace tych urzqdzen w ciezkich warunkach gdrniczych. Petnomocnicy
dodali, ze pozyskanie tych elementéw pozwolito na zunifikowanie posiadanego
wyposazenia i zastosowanie go réwniez w innych scianach eksploatacyjnych.

Petnomocnicy wskazali réwniez, ze gospodarnosc¢ transakcji oceniona zostata
zgodnie z Regulaminem przygotowania i prowadzenia w JSW S.A. postepowan
przetargowych nieobjetych ustawqg Prawo Zamdwiern Publicznych, oparta
o oswiadczenie, dotyczgce gotowosci do realizacji na dostawe, ustuge lub robote
budowlang (zatgcznik nr 4 do ww. Regulaminu), wystawione przez JZR Sp. z 0.0. na
etapie postepowania na zawarcie umow. Rozszerzenie w formie dalszego
porozumienia zakresu rzeczowego z punktu widzenia zamawiajgcego, wpfynefo
zdaniem Petnomocnikéw bezposrednio na zwiekszenie optacalnosci transakdji.

Petnomocnik Zarzadu, Dyrektor KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie” wskazat, ze
zdecydowano sie na poszerzenie zakresu rzeczowego pierwotnego kontraktu, ze
wzgledu na fakt, Zze przedmiot umowy [...] (...) przeznaczony byt do eksploatacji
w trudnych warunkach gérniczo-geologicznych.

44 Zgodnie z Porozumieniem do umowy [...] zwiekszenie zakresu umowy obejmowato elementy
wyposazenia dodatkowego dla przenosnika zgrzebtowego $cianowego ujete w Specyfikacji
Technicznej pkt IV.2.lit. r-cc, pkt. IV.5.lit. p-x oraz pkt IV.13 tiret 9, zgodnie z Porozumieniem do
umowy [...] zakres rzeczowy umowy zostat rozszerzony o niezbedne wyposazenie dodatkowe dla
czterech przenosnikéw ujete w Specyfikacji Technicznej Pkt IV.E ppkt 2 umowy pierwotne;.

4 Przyjetego Uchwatg Zarzadu JSW S.A. nr 760/X/2021 z dnia 30 listopada 2021 r.
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Kopalnia nie byta w stanie przewidzie¢ wptywu tych warunkow na stan techniczny
sekcji obudowy zmechanizowanej, bedqgcych przedmiotem umowy [...]. Posiadanie
sprzetu rezerwowego dla wyremontowanych sekcji obudowy zmechanizowanej {...)
miafo pozwoli¢ na zminimalizowanie ewentualnych przerw w produkcji wegla,
spowodowanych awariami na skutek warunkow eksploatacji.

Dyrektor wskazat dodatkowo, ze zasady zawierania umow ze spotkami Grupy
Kapitatowej okresla ,Regulamin (...) wprowadzony Uchwatq Zarzgdu JSW S.A.
nr 760/X/2021 z dnia 30.11.2021 r. Zgodnie z ww. Regulaminem spdtka GK sktada
oswiadczenie o gotowosci realizacji zamdéwienia. W przypadku uzyskania ww.
oswiadczenia spotki GK, kopalnia przygotowuje postepowanie w celu udzielenia
zamowienia spdfce GK. Dyrektor dodat, ze dodatkowe elementy zostaly pozyskane
jako elementy rezerwowe, co uzasadnia ich zakup. W efekcie czego, przy zachowaniu
warunkdw finansowych kontraktu, zrealizowany zostat wiekszy zakres rzeczowy.

NIK nie podziela ww. wyjasnier. Ocena gospodarnosci transakcji powinna by¢
przeprowadzona bezposrednio przed zawarciem porozumien poprzez analize
stopnia przydatnosci sprzetu oraz poréwnanie jego wartosci z wysokoscig
ewentualnej obnizki wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy pierwotne;j.
Korespondencja pomiedzy kopalniami, a JZR nie zawierata danych (dotyczgcych
m.in. wartosci sprzetu oraz wysokosci ewentualnego upustu) pozwalajgcych na
poréwnanie optfacalnosci poszczegélnych wariantéw w celu maksymalizacji
efektéw ekonomicznych. NIK wskazuje ponadto, ze w przypadku porozumien
obejmujgcych dublujacy sie sprzet, zapisy uméw pierwotnych wskazywaly, ze
Dostawca w ramach gwarancji zobowigzat sie do usuniecia wad lub usterek
przedmiotu zamowienia w ciggu 24 godzin od ich telefonicznego zgtoszenia
przez Odbiorce, potwierdzonego e-mailem, zatem - zdaniem NIK - ciggtos¢
dziatania nie byta zagrozona.

Odnosnie powyzszych zapiséw umow Petnomocnicy Zarzagdu w KWK ,,Pniéwek”
wyjasnili, ze zakres gtéwnego kontraktu zostat rozszerzony dlatego, poniewaz
zapisy dotyczace gwarancji wykluczaty uszkodzenia spowodowane dziataniem
Zamawiajacego, a przy takich sytuacjach Kopalnia mogta wykorzysta¢ pozyskany
dodatkowo sprzet.

Zdaniem NIK, decyzja o dodatkowym zabezpieczaniu ciggtosci dziatania zaktadu
gorniczego w sytuacji istniejgcych gwarancji dostawcy stanowi nadmiarowe
inwestycje w niepracujgce aktywa, rodzi ryzyko utraty ich wartosci oraz stanowi
nieefektywne zamrozenie kapitatu. NIK wskazuje réwniez, ze powyzsze decyzje
byty podejmowane z punktu widzenia ewentualnych korzysci dla kopalni, a nie
catej Spotki, ktora otrzymataby dodatkowe srodki finansowe w przypadku
wyboru opcji polegajgcej na zmniejszeniu wynagrodzenia. Powyzsze srodki
Spotka mogtaby przeznaczy¢ na zakupy inwestycyjne lub materiatowe
uwzglednione w planie zakupéw. Dodatkowo, zmniejszenie wynagrodzenia
za realizacje umowy pierwotnej, jako transakcja pomiedzy podmiotami z GKJSW
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nie miatoby wptywu na skonsolidowane sprawozdanie finansowe?* GK JSW,
w przeciwienstwie do zwiekszenia zakresu rzeczowego kontraktu, skutkiem
ktérego byto zwiekszenie kosztéw JZR, a wiec catej Grupy.

(akta kontroli: tom Il str. 303-304, 432-435, 536-540, 621-622)

2. Spotka nie wprowadzita do ksigg rachunkowych sprzetu*” otrzymanego
w wyniku realizacji porozumien, o ktérych mowa w punkcie nr 1 powyzej,
pomimo ze:

- zgodnie z art. 4 ust. 1 UoR jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowg
i finansowg oraz wynik finansowy,

- zgodnie z art. 4 ust. 2 UoR zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
zich trescig ekonomiczng,

- zgodnie z art. 20 ust 1 UoR do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym,

- zgodnie z ramami koncepcyjnymi MSSF (Conceptual Framework 2018)
wprowadzonymi przez IASB*® jednostka powinna ujmowac wszystkie aktywa,
ktére spetniajg definicje i kryteria ujecia, aby zapewni¢ rzetelne i wierne
przedstawienie sytuacji majgtkowej (pkt. 4.4. i 5.6. Ram Koncepcyjnych),

- zgodnie z MSR 1 Prezentacja sprawozdari finansowych pkt 15 (...) Rzetelna
prezentacja wymaga wiernego odzwierciedlenia efektow transakcji, innych
zdarzenn i warunkdw, zgodnie z definiciami i warunkami ujmowania aktywow,
zobowigzan, przychoddw i kosztéw przedstawionymi w Zatozeniach koncepcyjnych
sprawozdawczosci finansowej (Zatozenia koncepcyjne),

- zgodnie z MSR 16 Rzeczowe aktywa trwafe pkt 7 cene nabycia lub koszt
wytworzenia pozycji rzeczowych aktywdéw trwatych ujmuje sie jako sktadnik
aktywow wtedy i tylko wtedy, gdy: a) istnieje prawdopodobieristwo, ze jednostka
uzyska przyszte korzysci ekonomiczne zwigzane ze sktadnikiem aktywow; oraz
b) cene nabycia lub koszt wytworzenia sktadnika aktywoéw przez jednostke
mozna wyceni¢ w wiarygodny sposéb.

Prezes Zarzadu JSW wyjasnit, ze otrzymany na mocy porozumien sprzet nie
zostat wprowadzony do ksigg rachunkowych, poniewaz zostat potraktowany
jako wyposazenie dodatkowe/czes¢ sktadowa srodka trwatego.

Zdaniem NIK, wyposazenie dodatkowe lub cze$¢ sktadowa Srodka trwatego jest
aktywem, ktére zgodnie z MSR powinno by¢ wprowadzone do ksigg
rachunkowych. W ocenie NIK przyczyng nieprawidtowosci byt m.in. brak wyceny
sprzetu oraz niewprowadzenie ich do systemdéw wewnetrznych Spotki.

46 Wszystkie transakcje miedzy podmiotami objetymi sprawozdaniem sa wytgczane na etapie
konsolidacji.
47 Jako sprzet nalezy rozumiec $rodki trwate, czesci skladowe Srodkdw trwatych, wyposazenie lub
materiaty.
%8 International Accounting Standards Board - Miedzynarodowa Rada Standardéw Rachunkowosci.
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W trakcie kontroli NIK rozpoczeto procedure ujawnienia przedmiotowych
aktywow w ksiegach rachunkowych.

Skutkiem  powyzszej nieprawidtowosci byto  znieksztatcenie  pozycji
w sprawozdaniu finansowym sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2024 r.,
ktére polegato m.in.*® na:

e zawyzeniu wartosci srodkéw trwatych o szacunkowg kwote 23,4 min zt
wwyniku  nieskorygowania  w ksiegach  rachunkowych  pierwotnie
wprowadzonej wartosci srodkéw trwatych, po otrzymaniu sprzetu, ktéry
KWK ,Pniéwek” w trakcie kontroli NIK zakwalifikowata jako zapasy,

e zanizeniu wartosci aktywow obrotowych o kwote [...], na ktérg sktadat sie
sprzet otrzymany na mocy porozumien® zawartych przez KWK ,Pniéwek” -
niezuzyty [...] - oraz nieuzyty sprzet [...] otrzymany na mocy porozumienia do
umowy [...], ktérej przedmiot pierwotny obejmowat remont sekcji obudowy
i zostat zaksiegowany jako koszt okresu,

e zanizeniu wartosci kosztéw zuzycia materialdw oraz zawyzeniu wyniku
finansowego o szacunkowg kwote [..], na ktérg sktadajg sie otrzymane
materiaty zuzyte w 2024 r. Powyzsze jest powigzane z deklaracjami CIT i VAT
sktadanymi przez Spotke.

(akta kontroli: tom Il str. 303-304, 432-435, 512-513, 579-586, 621-622)

Przyczyng nieprawidtowosci byto réwniez niewprowadzenie przez kopalnie
otrzymanego sprzetu niezwiocznie do rejestréw wewnetrznych, pomimo
wdrozenia i funkcjonowania w Spoétce profesjonalnych, specjalistycznych
i dedykowanych systeméw informatycznych [...] wspomagajacych zarzadzanie
oraz sprawowanie kontroli m.in. nad srodkami trwatymi oraz zapasami.

Odnosnie do urzadzen budowy przeciwwybuchowej, zgodnie z pkt. 9.9
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych®’
w zaktadach goérniczych ewidencje urzadzen prowadzi sie z uzyciem techniki
informatycznej. Na podstawie ww. rozporzgdzenia Dyrektorzy kopali wydali
zarzadzenia®, w ktorych wskazano, ze osobami odpowiedzialnymi za
prowadzenie ww. ewidencji sg osoby z wyzszego dozoru ruchu elektrycznego.

Pomimo wymogu wskazanego w ww. rozporzgdzeniu i zarzadzeniach, do
systemu [...] nie wprowadzono nastepujacych pozycji przez KWK ,Pnidowek”;
kompletu bezprzewodowego systemu monitorowania cisnienia w stojakach
otrzymanego w ramach porozumienia do umowy [...], oSmiu z dziesieciu sztuk
reduktoréw otrzymanych w ramach porozumienia do umowy [...]; jednej sztuki

4 Wartosci szacunkowe wyliczono w oparciu o deklaracje kopalni dotyczace charakteru otrzymanego
sprzetu, dat jego zuzycia oraz wartosci. Poniewaz na dzien sporzadzania wystapienia Spétka byta
w trakcie weryfikacji tych danych, podano jedynie najwazniejsze dane szacunkowe - brak m.in.
kwoty zawyzenia amortyzacji.

50 Porozumienia do uméw nr 042300101, 042200750, 42300032.

51Dz.U.z2017, poz. 1118 ze zm.

52 M.in. Zarzadzenie 19/2024 z 15 kwietnia 2024 r. Dyrektora - Kierownika Ruchu Zaktadu Gérniczego
JSW S.A. KWK ,Pniéwek” w sprawie gospodarki urzgdzeniami budowy przeciwwybuchowe;j
oraz Zarzadzenie 21/2023 z 7 lutego 2023 r Kierownika Ruchu Zaktadu Goérniczego JSW S.A.
KWK, Borynia-Zofiéwka-Bzie” w sprawie gospodarki urzgdzeniami budowy przeciwwybuchowe;j.
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przektadni walcowej [...], dwdch sztuk przektadni katowej [..] otrzymanych
w ramach porozumienia do umowy [...].

Dyrektor KWK ,Pniéwek” wyjasnit, ze system monitorowania cisnienia
w stojakach wprowadzony zostanie do systemu podczas zbrojenia Sciany [...],
proces wprowadzania m.in. [...] jest prowadzony na biezgco od maja 2025 r.,
natomiast ze wzgledu na ilo$¢ tych urzadzen na kopalni (koniecznych do
wprowadzenia) rozpoczat sie od [...]w okresie wczesniejszym. Dyrektor dodat,
ze wprowadzanie pozostatych pozycji jest rowniez w toku.

Prezes Zarzadu JSW wyjasnit, ze: w KWK ,Pniéwek” dostarczony sprzet zostat
przekazany bezposrednio na oddziaty kopalniane | zaewidencjonowany przez
inspektorow Wydziatow MM i ME w postaci zachowania przepustek materiatowych
oraz protokotdw przekazania z JZR sp. z 0.0. Wskazany majqtek w zakresie srodkow
trwatych nie zostat wprowadzony ze wzgledu na brak jego wyceny (...) natomiast
pozostaly sprzet (posiadajgcy nr fabryczny) jest na biezgco wprowadzany do
odpowiednich systeméw [..]. Prezes dodat, ze w KWK ,Borynia-Zofidwka”
wyposazenie otrzymane w ramach porozumien zostafo zinwentaryzowane oraz
zaewidencjonowane poprzez zarchiwizowanie dokumentéw potwierdzajgcych
dostawe.

Dyrektor KWK ,Pnidwek” wyjasnit, ze otrzymany sprzet przekazany zostat (zgodnie
Z podpisanymi umowami pierwotnymi ) bezposrednio na oddzialy kopalniane
(maszynowe i elektryczne), dlatego nie zostat zaewidencjonowany w systemie
magazynowym.

Dyrektor KWK ,Borynia-Zofiowka” wskazat, ze sprzet objety porozumieniem nie
zostat wprowadzony na magazyn ze wzgledu na fakt, ze umowa nie przewidywata
dostawy przedmiotu umowy na magazyn.

Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze pozycje zakwalifikowane jako srodki trwate
powinny by¢ zarejestrowane w [...], jednak ze wzgledu na brak okreslenia ich
wartosci w protokotach przekazania z J/ZR - tej czynnosci nie wykonano.

W ocenie Prezesa powyzsze spowodowato pominiecie procedury zwigzanej
z przyjeciem ich na magazyn Zaktadu Wsparcia Produkcji i w dalszej kolejnosci
w oparciu o dokument obrotu materiatowego (RW) nie zostat utworzony dokument
przyjecie srodka trwatego do rejestru [...] (OT).

[.]

W ocenie NIK, jednym ze skutkow braku petnej ewidencji sktadnikéw majatku
jest uniemozliwienie m.in. skutecznego monitorowania posiadanych zasobdw,
co moze sprzyja¢ m.in. trudnosciom w identyfikacji brakoéw lub uszkodzen.
Nie sprzyja to nalezytemu nadzorowi nad majgtkiem JSW. | tak, w przypadkach
np. potencjalnych kradziezy, brak szczegdtowych ewidencji wartosciowych
sktadnikéw majatkowych, uniemozliwi lub utrudniich identyfikacje, wycene strat
w majatku oraz ujecie ich wartosci w ksiegach.

(akta kontroli: tom Ill, str. 303-304, 432-435, 512-513, 579-586, 621-622)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wysokos$¢ przychoddw osiggnietych w ramach transakcji wewnatrz GK JSW
wzrosta w badanym okresie 0 29%, a udziat wartosci przychoddéw w ramach
transakcji wewnatrzgrupowych w sumie przychoddw wszystkich spotek w grupie
wzrést z 46% do 49%. Nie planowano jednak zamdwienn w ramach Grupy i nie
przeprowadzano wspoélnych postepowan o udzielenie zamoéwien na rzecz
Grupy, a Zarzad Spotki oswiadczyt, ze wspdlne planowanie zamoéwiert w ramach
GK JSW zostanie wdrozone do 2026 r. NIK negatywnie ocenia stwierdzone
przypadki niegospodarnego zawierania pomiedzy kopalniami Spétki, a jedng ze
spotek z GK JSW porozumien rozszerzajacych zakres rzeczowy zawartych
wczesniej i zakonczonych umadw bez zmiany zakresu finansowego, co wptyneto
na pogorszenie wynikéw finansowych GK JSW oraz stanowito obejscie
wewnetrznych  regulacji  dotyczacych  polityki zakupowej, a takze
niewprowadzenie do ksigg rachunkowych ani do rejestréw wewnetrznych
sprzetu otrzymanego w wyniku realizacji powyzszych porozumien, czym
naruszono przepisy UoR oraz MSR i znieksztatcono sprawozdanie finansowe
Spotki i GK JSW sporzgdzone na dzien 31 grudnia 2024 r.

2. Prawidtowos¢ udzielania i realizacji zaméwien na wybrane ustugi

2.1. W okresie objetym kontrolg w JSW przyjete byty rozwigzania organizacyjne
w zakresie przeprowadzania postepowan na udzielanie zamodwiert na dostawy,
roboty budowlane i ustugi, odrebne dla zaméwieh objetych odpowiednio:
ustawg Pzp z 2004 r. i ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®® oraz dla zamowien nieobjetych tymi ustawami.

W zakresie zamowien objetych ww. ustawg obowigzywato kolejno szes¢
regulaminéw przyjmowanych uchwatami Zarzgdu Spétki>*. Uregulowano w nich
m.in.: sposéb przygotowania i prowadzenia postepowania, w tym procedowanie
wniosku o przeprowadzenie postepowania, zasady pracy komisji przetargowej,
srodki ochrony prawnej, sposéb zawierania uméw. W jednym z zatgcznikéw
okreslono metody szacowania wartosci zamowien odrebnie dla: robot
gorniczych oraz ustug, ktoérych podstawg oszacowania jest roboczodniéwka,
ustug, robot budowlanych (za wyjatkiem robot gérniczych zakwalifikowanych
jako roboty budowlane), dostaw materiatéw, innych dostaw (w tym najmu
urzadzen), ktére zasadniczo byly uszczegétowieniem odpowiednich zapiséw
w art. 34 i 35 ustawy Pzp z 2019 r. Dopuszczono jednak (w §6) inne metody
ustalenia wartosci zamoéwienia w przypadku braku mozliwosci ustalenia
wartosci zaméwienia na podstawie metod opisanych w Regulaminie oraz
w innych uzasadnionych przypadkach, zastrzegajgc, ze zastosowanie innej
metody kazdorazowo wymaga uzasadnienia.

53 Dz.U. 22024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ,ustawy Pzp z 2019 r.”
54 Nr: 386/VI/2010 z dnia 24.06.2010 r., 354/1X/2019 z dnia 23.05.2019 r., 551/X/2020 z dnia
16.09.2020 r., 105/X/2021 z dnia 16.02.2021 r., 353/X/2022 z dnia 1.06.2022 r., 303/XI/2024 z dnia
22.05.2024 r., zwanych dalej: Regulaminami postepowari objetych ustawq Pzp.
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W zakresie zamowien nieobjetych ww. ustawg obowigzywato kolejno
10 regulamindéw przyjmowanych uchwatami Zarzadu Spétki®>. Objete nimi byty
dostawy, roboty budowlane i ustugi, ktérych wartos¢ netto (w jednym
postepowaniu) przekraczata kwote odpowiednio: 20 tys. zt (w okresie do
28 lutego 2018 r.), 50 tys. zt (w okresie od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2023 r.),
100 tys. zt (w przypadku materiatéw 300 tys. zt, w okresie od 1 stycznia 2024 r.).

Postanowiono w nich®, Ze wnioskodawcg w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na ustugi, roboty budowlane i dostawy (poza dostawami
materiatéw) moze by¢ Zaktad (od 1 marca 2021 r. Kopalnia), Biuro lub Zaktad
Wsparcia Produkcji®’. W przypadku, gdy wartos¢ netto takiego zamodwienia nie
przekracza 500 tys. zt, to prowadzgacym postepowanie jest sam wnioskodawca,
tj. odpowiednio: Zaktad (od 1 marca 2021 r. Kopalnia), Biuro lub ZWP, a osoba
podejmujgcg decyzje w imieniu prowadzgacego postepowanie odpowiednio:
Dyrektor lub Zastepca Dyrektora Zaktadu (od 1 marca 2021 r. Dyrektor Kopalni),
Cztonek Zarzadu lub Petnomocnik Zarzadu (od 17 czerwca 2020 r. Cztonek
Zarzadu lub Dyrektor Biura lub Petnomocnik Zarzadu), Dyrektor w ZWP lub
Zastepca Dyrektora w ZWP (od 17 czerwca 2020 r. Dyrektor w ZWP, od 1 marca
2021 r. Dyrektor Przetargdw w ZWP, od 18 maja 2021 r. Dyrektor w ZWP).

Natomiast postepowania w sprawie zamoéwien o wartosci netto powyzej
500 tys. zt prowadzit ZWP, a osobg podejmujgcg decyzje w imieniu
prowadzgcego postepowanie jest Dyrektor w ZWP lub Zastepca Dyrektora
w ZWP (od 17 czerwca 2020 r. Dyrektor w ZWP, od 1 marca 2021 r. Dyrektor
Przetargéw w ZWP, od 18 maja 2021 r. Dyrektor w ZWP).

W Regulaminach postepowar nieobjetych ustawq Pzp wprowadzono nastepujgce

tryby postepowan:

— w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2018 r.: przetarg nieograniczony,
przetarg na podstawie zebranych ofert oraz aukcja elektroniczna,

— wokresie od 1 marca 2018 r. do 16 czerwca 2020 r.: przetarg nieograniczony,
przetarg ograniczony, aukcja elektroniczna, zapytanie ofertowe, negocjacje
(tryb w ktéorym prowadzacy postepowanie sam wskazuje podmioty,
do ktérych maja by¢ skierowane zaproszenia do negocjacji) oraz zamowienie
awaryjne (tryb stosowany w przypadku wystapienia zagrozenia:
bezpieczehstwa zatrudnionych pracownikéw lub bezpieczenstwa ruchu
Kopalni lub bezpieczenstwa powszechnego oraz potrzeby prowadzenia
dziatan profilaktycznych i koniecznosci usuwania skutkow klesk zywiotowych,
wowczas Dyrektor Kopalni lub Dyrektor ZWP Iub Cztonek Zarzadu

55 Nr:137/VIIl/2024 z dnia 04.03.2014, 115/IX/2018 z dnia 28.02.2018 r., 331/1X/2018 z dnia
16.05.2018 r., 920/1X/2018 z dnia 11.12.2018 r., 270/1X/2019 z dnia 10.04.2019 r., 247/X/2020 z dnia
15.04.2020 r., 293/X/2020 z dnia 06.05.2020 r., 362/X/2020 z dnia 09.06.2020 r., 105/X/2021 z dnia
16.02.2021 r., 312/X/2021 z dnia 18.05.2021 r., 760/X/2021 z dnia 30.11.2021 r., 183/X1/2023 z dnia
17.03.2023 r., 394/XI1/2023 z dnia 06.06.2023 r., 867/X1/2023 z dnia 19.12.2023 r., 242/X1/2024 z dnia
04.04.2024 r., 248/X1/2024 z dnia 11.04.2024 r., 264/X1/2024 z dnia 23.04.2024 r., 303/X1/2024 z dnia
22.05.2024 r., zwanych dalej: Regulaminami postepowari nieobjetych ustawq Pzp.

% Dotyczy stanu od 1 marca 2018 r. W okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2018 r. decyzje
o uruchomieniu postepowania podejmowat Zarzad Spotki na podstawie wniosku Zaktadu lub
Branzowego Biura w Biurze Zarzadu.

57 Zwany dalej: ,ZWP".

24



samodzielnie ustala przedmiot izakres zamdwienia oraz zasady wyboru
wykonawcy), wolna reka;

— w okresie od 17 czerwca 2020 r.: aukcja elektroniczna (jako podstawowy tryb
udzielania zamowien), przetarg nieograniczony, negocjacje oraz zamdwienie
awaryjne.

Wprowadzono w nich mechanizmy stuzgce wykorzystaniu podstawowych zasad
udzielania zamowien, okreslonych w art. 16 ustawy Pzp z 2019 r., w tym m.in.
zasady organizacji etapu przygotowania wymagan ofertowych, konkurencyjny
tryb wyboru kontrahentéw, wymagania jakie powinna spetnia¢ umowa.

Udzielanie zamdwien spotkom GK JSW uregulowano w kwietniu 2021 r. poprzez
wprowadzenie ,Regulaminu zlecania przez JSW S.A. ustug i robét budowlanych
Spétkom Grupom Kapitatowej JSW"8. Miat on zastosowanie do postepowan,
do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp z 2019 r. oraz ktérych
wartos¢ przekraczata kwote 10 tys. zt netto. Podstawg wszczecia takiego
postepowania miat by¢ wniosek zawierajgcy m.in.: opis potrzeby biznesowej,
opis celowosci zamdwienia (w tym uzasadnienie, ze Biuro, Kopalnia lub ZWP,
narzecz ktérego bedzie realizowane zamdwienie nie jest w stanie wykonac ustug
lub robét budowlanych samodzielnie), opis przedmiotu zamdwienia, wskazanie
spotki z GK JSW, z ktérg nalezy przeprowadzi¢ negocjacje, oszacowanie wartosci
zaméwienia, oferte spétki, zawierajgcg w szczegdlnosci: wartos¢ wynagrodzenia
(cene) za realizacje ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreslong
z uwzglednieniem rynkowych cen materiatdw, ustug pracy i wszelkich innych
kosztow niezbednych dla nalezytego wykonania zamdwienia oraz zysku, ktérego
wysokos¢ zostata wyliczona zgodnie z przyjetymi w obrocie handlowym
zwyczajami, oswiadczenie spotki dotyczace oferty cenowej wykonania ustugi,
dostawy lub roboty budowlanej. Postepowanie takie miato by¢ prowadzone
w trybie negocjacji, w formie: pisemnej, elektronicznej (w tym takze pocztg
elektroniczng), mieszanej (pisemnej i elektronicznej) lub ustnej. Z dniem
13 grudnia 2021 r. dokonano zmian w Regulaminie postepowari nieobjetych
ustawg Pzp> (i uchylono ww. regulamin udzielania zaméwien spétkom GK JSW)
poprzez wprowadzenie definicji spotki GK oraz uwzglednienie w nim udzielania
zaméwien spoétce GK JSW. Zgodnie ztymi regulacjami (84 ust. 3) przed
wszczeciem postepowania obejmujgcego ustugi wnioskodawca obowigzany jest
ustali¢ czy zamoéwienie, ktorego zamierza udzieli¢, moze zosta¢ wykonane przez
spotke z GK JSW i uzyska¢ oswiadczenie tej spotki o gotowosci realizacji
zamowienia®. W przypadku uzyskania takiego oswiadczenia, wnioskodawca
przygotowuje postepowanie w celu udzielenia zamowienia tej spoice.
Postanowiono, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji
w przypadku udzielenia zamdéwienia spotce z GK JSW, w tym spetniajgcej

58 Zatacznik do Uchwaty Zarzadu JSW S.A. nr 216/X/2021 z dnia 08.04.2021 r.

%9 Zatacznik do Uchwaty Zarzadu JSW S.A. nr 760/X/2021 z dnia 30.11.2021 .

60 Stanowigce Zatacznik nr 4 do Regulaminu, w ktérym podano m.in., ze: w cenie uwzglednione
zostaty rynkowe ceny materiatéw, ustug, pracy oraz wszelkie inne koszty niezbedne do nalezytego
wykonania zaméwienia; w cenie uwzgledniony zostat zysk, ktérego wysokos¢ zostata wyliczona
zgodnie z przyjetymi w obrocie handlowym zwyczajami, w ramach realizacji zamoéwienia wykonany
zostanie znaczacy (kluczowy) zakres ustugi, dostawy lub roboty budowlane;j.
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wymogi okreslone w art. 365 ustawy Pzp z 2019 r. Regulamin okreslit
m.in. zasady: sporzadzania wniosku o wszczecie postepowania, opisu
przedmiotu zamowienia, sposobu ustalenia wartosci zamodwienia, prowadzenia
postepowania, prowadzenia aukcji elektronicznej, negocjacji, sporzadzenia,
formy i warunkéw zawarcia umowy oraz nadzoru nad wykonaniem umowy.
(akta kontroli tom I str. 83-85, tom Il str. 90-129)

2.2, W latach 2018-2021 w JSW udzielono zaméwien sektorowych o wartosci
przekraczajgcej wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp z 2004 r., na tgczng kwote
4003 194,6 tys. zt*'. W ww. okresie udzielono tez 560 zamowien sektorowych
o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp z 2004 r. na taczng kwote
7 249 317,1 tys. zk. W tym okresie udzielono réwniez zamowien z wylgczeniem
procedur okreslonych przepisami ww. ustawy na kwote 1747 766,1 tys. z%,
wtym 162 zamdwienia podmiotom powigzanym na kwote f3cznie
1332 241,9 tys. 1%

W latach 2021-2024 udzielono zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz
130 000 zt na kwote 2 889,9 tys. z% oraz zamoéwien sektorowych o wartosci
mniejszej niz progi unijne na kwote 6 458 095,5 tys. z{*. W tym okresie udzielono
tez 702%7 zamoéwienia sektorowe o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne na faczng kwote 10885398,8 tys. zt. Zwylgczeniem stosowania
przepisow ustawy Pzp z 2019 r. w latach 2021-2024 udzielono 488 zamdéwien na

61 W 2018 r. - 1 568 558,6 tys. zt, 2019 r. - 1318 956,5 tys. z}, 2020 r. - 924 520,0 tys. zt, 2021 r. -
191 159,4 tys. zt. Dane za 2021 r. wykazano w sprawozdaniu sporzgdzonym na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 2038). Jak wynikato z 84 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r., w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz.U. poz. 2463), jezeli w roku sprawozdawczym udzielono zamoéwien (zawarto
umowy) zaréwno w wyniku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych
na podstawie przepiséw ustawy Pzp z 2004 r., jak i w wyniku postepowan przeprowadzonych na
podstawie ustawy Pzp z 2019 r., zamawiajacy przekazywat dwa sprawozdania.

62 W 2018 r. - 185 na kwote 2 186 219,5 tys. zt, 2019 r. - 172 na kwote 2 445 623,8 tys. zt, 2020 r. -
146 na kwote 1 935 827,5 tys. zt, 2021 r. - 57 na kwote 681 646,4 tys. zt.

63 W 2018 r. - 497 674,3 tys. zt, 2019 r. - 625 007,7 tys. zt, 2020 r. - 532 002,3 tys. zt, 2021 r. -
93 081,9 tys. zt.

64W 2018 r. 28 zamdwien na kwote 338 691,9 tys. zt, 2019 r. - 49 na kwote 477 143,5 tys. zt, 2020 r. -
65 na kwote 436 266,1 tys. zti w 2021 r. - 20 na kwote 80 140,3 tys. zt.

85W 2018 r. -2 806,2 tys. zt, 2022 r. - 12,0 tys. zt, 2023 r. - 70,6 tys. zt, 2024 r. - 1,0 tys. zt.

66 W 2021 r. - 592 203,5 tys. zt, 2022 r. - 1716 816,9 tys. zt, 2023 r. - 1 823 495,6 tys. zt, 2024 r. -
2325579,6 tys. zt.

67 W 2021 r. - 93 na kwote 1 035 683,1 tys. zt, 2022 r. - 153 na kwote 2 502 793,1 tys. zt, 2023 r. -
224 na kwote 3 573 581,2 tys. zti 2024 r. - 232 na kwote 3 773 341,4 tys. zt.
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taczng kwote 6 645 138,5 tys. zt, w tym 319 zamodwien sektorowych podmiotom
powigzanym® na tgczng kwote 3 783 967,1 tys. z%.
(akta kontroli tom IV str. 847-850)

Wartos¢ udzielonych zamowien (zawartych umoéw wraz z aneksami) w podziale
na nizej wymienione wybrane trzy zakresy dziatalnosci byta nastepujaca
(wg danych przedstawionych przez Spoétke):

1) w zakresie przeprowadzonych postepowan na ustugi zagospodarowania
odpadoéw wydobywczych, w tym zwatowania i rekultywacji zwatowisk skaty
pogorniczej, w trybach ustaw Pzp z 2004 r. i z 2019 r. udzielono zamdwien
na kwote tgcznie 14 954,5 tys. zt netto, a poza ustawami Pzp - na kwote
316 422,8 tys. zt netto,

2) w zakresie postepowan na ustugi remontowe maszyn i urzgdzen gérniczych
wykorzystywanych w podziemnych wyrobiskach, w trybach ustaw Pzp
z2004r. i Pzp z 2019 r. udzielono zamoéwien na kwote t3cznie
583261,5 tys. zi, aw postepowaniach nieobjetych ustawami Pzp -
372 790,3 tys. z,

3) w zakresie postepowan na ustugi transportu samochodowego
(zwytgczeniem transportu oséb), w trybach ustaw Pzp z 2004 r.
i Pzp z2019r. udzielono zamoéwien na kwote 501777,1 tys. z,
a w postepowaniach nieobjetych ustawami Pzp na kwote 109 318,0 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 851-852)

2.3. W wyniku kontroli wybranych pieciu postepowan o udzielenie zamodwienia
w trybie i na zasadach ustawy Pzp z 2004 r.”° i ustawy Pzp 2019 r.”", stwierdzono
€O nastepuje.
2.3.1. W wyniku kontroli dwéch postepowan o udzielenie zamdéwien na te same
ustugi, tj.: Obstuge budowy obiektu budowlano - ziemnego do rzednej +350 m n.p.m.
wraz z kompleksowq eksploatacjq stacji przetadunkowych oraz transportem
i zabudowg odpaddéw i kruszyw na terenach przylegtych do sktadowiska
.Koscielniok”, przeprowadzonych w wyniku przetargdw nieograniczonych
(z ktorych jedno”? dotyczyto okresu 2020-2022, a drugie’® okresu 2023-2025),
stwierdzono, ze:
- w obu przypadkach przed wszczeciem postepowania zwrdcono sie
z zapytaniem ofertowym do kilku wykonawcéw (zaréwno spoza GK JSW, jak
i do spotek z GK JSW spetniajgcych warunki okreslone w art. 365 ustawy Pzp

8 Zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, udzielone podmiotom, ktérych
dane, wraz z danymi zamawiajacego, objete sg rocznym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym w rozumieniu UoR), jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecietnych
przychodéw tych podmiotéw osigganych ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania
robét budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1
pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy.

89 W 2022 r. - 113 na kwote 901 181 346,36 zt, w 2023 r. - 113 na kwote 1714 551 520,34 z,
w 2024 r. - 93 na kwote 1 168 234 251,57 zt.

70 Postepowanie nr 47/P/19.

7! Postepowania o numerach: 22/P/22, 34/P/22, 57/P/22 i 77/P/22

72 Nr 47/P/19.

3 Nr 77/P/22.
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z 2019 r. idziatajagcych w danym okresie w tej branzy, tj. w pierwszym
przypadku do PGWIR, a w drugim do JSW ZiR),

— poniewaz oferty zlozone przez spotki z GK JSW nie byty ofertami
najkorzystniejszymi cenowo, przeprowadzono postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego,

— wartos¢ szacunkowg obu zamoéwien ustalono z naruszeniem odpowiednich
przepiséw o zamodwieniach publicznych, co opisano szczegétowo nizej
w pkt 1 w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- w pierwszym z nich (nr 47/P/19) dokonano nieprawidtowej kwalifikacji
przedmiotu zamdwienia jako ustugi, a nie roboty budowlanej, co opisano
szczego6towo nizej w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w pierwszym postepowaniu sp6tka z GKJSW (PGWIR) nie wzieta udziatu (co jej
Zarzad wyjasniat faktem, Zze byt w trakcie tworzenia spétki corki dedykowanej
celom wykonywania zadan w zakresie zwatowania odpadéw wydobywczych,
tj. JSW ZiR), w drugim konsorcjum spotek z GK JSW (JSW ZiR wspodlnie z PGWIR)
Ztozyto oferte, ktéra nie byta najkorzystniejsza, a ponadto zostata odrzucona
ze wzgledu na btad w obliczeniu ceny (podano stawke VAT 8% zamiast 23%,
co Prezes Zarzadu PGWIR wyjasniat tym, ze czynnosci, ktére miaty byc
wykonywane w ramach ustugi bedacej przedmiotem postepowania byty
tozsame badz zblizone do wskazanych w specyfikacji technicznej dla innej
ustugi: ,Kompleksowa obstuga obiektu unieszkodliwienia odpaddéw
wydobywczych”, dla ktdérej podstawg do wskazania stawki VAT 8% byta
Indywidualna Wigzaca Informacja Stawkowa wydana przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej),

- w obu przypadkach po przeprowadzonym postepowaniu udzielono
zamoéwienia podmiotowi spoza GK JSW, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
(w pierwszym przypadku jako jedyny, w drugim jako jeden z dwdch
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferte, przy czym jedyny, ktéry ztozyt oferte
niepodlegajgca odrzuceniu).

(akta kontroli tom I str. 99-101, 109-120, 143, 208-217, 262-263)

2.3.2. W wyniku kontroli postepowania na Obsfuge konserwacje inaprawe
ciggnikéw podwieszanych na okres 24 miesiecy w JSW S.A. KWK Pniéwek”, ustalono,
ze postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp z 2019 r.
oraz Regulaminem postepowari objetych ustawg Pzp’. Kwota jakg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na zamdwienia wynosita 24 635 6,2 tys. zt netto. W toku
postepowania wptyneta jedna oferta na kwote 30 583,9 tys. zt netto, tj. wyzsza
0 24% od ww. kwoty. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia byta dwukrotnie zmieniana
w toku postepowania. Wykonawca kolejnymi pismami z 14 wrzesnia 2022 r.
i 10 pazdziernika 2022 r. zadeklarowat obnizenie kwoty odpowiednio do:
30379,3 tys. zt i 30212,2 tys. zt netto. W kolejnych notatkach w sprawie
zwiekszenia kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamédwienia, wyboru najkorzystniejszej oferty oraz wyrazenia zgody na zawarcie

74 Nr 34/P/22.
75 Uchwata Zarzadu JSW SA nr 105/X/2021 z 16 lutego 2021 r.
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umowy, komisja przetargowa wskazata, ze powyzsza propozycja wykonawcy
otwiera mozliwos¢ aneksowania umowy zawartej w przedmiotowym postepowaniu,
co spowoduje zmniejszenie jej wartosci.
Zarzad Spotki wyrazit zgode na zwiekszenie kwoty jakg zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia do kwoty 37 618,2 tys. zt brutto
(kwoty z oferty), wybrat oferte najkorzystniejszg (jedyna jaka wptyneta
w postepowaniu), wyrazit zgode na zawarcie umowy z wybranym wykonawca.
W dniu 20 pazdziernika 2022 r. wystosowano Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, nastepnie, 2 listopada 2022 r. podpisano umowe
i aneks nr 1 zwybranym wykonawca. W umowie wskazano wynagrodzenie za
wykonanie ustugi jak wyzej, a w aneksie: 30 379,3 tys. zt (37 366,5 tys. zt brutto)’.
Zapisy umowy dopuszczaly jej zmiany, w tym m.in. obnizenie wynagrodzenia
netto przy zachowaniu wszystkich innych warunkéw umowy.
Nie przekazano w wymaganym terminie do Biuletynu Zamoéwien Publicznych
informacji o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania, co opisano
szerzej w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. tom |l str. 654-741)

2.3.3. Postepowanie na Obstuge, konserwacje, przeglgdy, naprawy oraz okresowe
kontrole techniczne rozdzielni, rozdzielnic dofowych 6kV, urzqdzen elektrycznych
uktadow gtéwnego odwadniania na poz. 713 i 950 oraz pompowni pomocniczej
na poz. 838 w JSW S.A. KWK ,Borynia-Zofiéwka” Ruch , Borynia™’, przeprowadzono
zgodnie z ustawg Pzp z 2019 r. oraz zgodnie z Regulaminem postepowan objetych
Pzp’8, W KWK ,Borynia-Zofiéwka"” opracowano wniosek o przeprowadzenie
postepowania zgodnie z ustalonym wzorem oraz przygotowano szczegotowy
opis przedmiotu zamdéwienia zawarty w specyfikacji technicznej, a wartosc
szacunkowa byta ustalona i aktualizowana przez pracownikow tej kopalni.

(akta kontroli: tom IV str. 170-198, tom V str. 1-14, 68-125)

Przed wszczeciem postepowania, na etapie ustalania wartosci szacunkowej
przedmiotu zamowienia, KWK ,Borynia-Zofidwka” w ramach rozeznania
rynku dwukrotnie zwrécita sie m.in. do JSW Szkolenie i Gornictwo Sp. z 0.0.7°
0 przedstawienie oferty techniczno-handlowej dotyczacej przedmiotowego
zakresu i ewentualne potwierdzenie, ze JSW SIG podejmie sie realizacji tego
zadania, a JSW SIG w odpowiedziach podawata odpowiednio, ze nie przedstawi
oferty z uwagi na trudnosci w pozyskaniu oséb o wtasciwych kwalifikacjach oraz
ze nie ztozy oferty ze wzgledu na brak mozliwosci zabezpieczenia wskazanej
ilosci oséb o odpowiednich kwalifikacjach do realizacji zadania.

(akta kontroli tom V str. 81-88, 96-97)

Zarzad Spofki wyrazit zgode na przeprowadzenie postepowania, powotat
komisje przetargowg, biegtego oraz ustalit kwote jakg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na zamowienia w wysokosci 11 860,9 tys. zt brutto. SWZ oraz

76 Rbznica wyniosta 251 653,08 zt.
77 Postepowanie nr 22/P/22.
78 Stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Zarzadu JSW SA nr 105/X/2021 z 16 lutego 2021 r.
9 Dalej: ,JSW SIG".
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ogtoszenie o zamdwieniu zostaty zatwierdzone w imieniu Kierownika
Zamawiajacego przez osoby upowaznione. Ogtoszenie o zamowieniu
przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 15 kwietnia
2022 r. oraz zamieszczono wraz z SWZ na stronie internetowej Spotki.

(akta kontroli: tom IV str. 1-2, tom V str. 8, 126-132)

W postepowaniu wptyneta jedna oferta na kwote 10 475,7 tys. zt netto (12 885,1
tys. zt brutto), spetniajgca wymagane warunki. Z uwagi na zblizajacy sie
termin zakonczenia dotychczasowej umowy dotyczacej tozsamego zakresu
oraz koniecznoscig zapewnienia ciggtej, nie powodujgcej zaktéceh w ciggu
technologicznym zaktadu goérniczego w zakresie bedacym przedmiotem tego
postepowania, kwota jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamédwienia zostata zwiekszona uchwatg Zarzadu JSW SA do 12 885,1 tys. zt,
w ktérej dokonano réwniez wyboru oferty iwyrazono zgode na zawarcie
umowy. W dniu 6 czerwca 2022 r. zostata zawarta umowa nr 012200298 na
realizacje zadania. Dnia 18 grudnia 2022 r. zawarto aneks do tej umowy,
w ktérym m.in. zwiekszono wynagrodzenie do 10 805,0 tys. zt netto, (0 3,1%).
Wzrost kwoty wynagrodzenia byt uzasadniony wzrostem kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace izwigzanym z tym wzrostem stawek roboczogodzin
wymienionych w §1 ust. 3 umowy.

(akta kontroli tom V str. 1-14, 147-214)

Przebieg postepowania zostat udokumentowany w protokole z postepowania
zgodnie z art. 71 ustawy Pzp z2019 r. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
przekazano do publikacji 28 czerwca 2022 r., tj. wterminie 30 dni od daty
zakonczenia postepowania, ktére nastgpito z dniem zawarcia w dniu 6 czerwca
2022 r. umowy, co byto zgodne z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 .

(akta kontroli tom V str. 12, 60-68)

Nie przekazano w wymaganym terminie do Biuletynu Zaméwien Publicznych
informacji o wykonaniu umowy w terminie 30 dni od jej wykonania, co opisano
szerzej w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.3.4. Postepowanie na Kompleksowq obstuge placéw sktadowych magazynowych
oraz obstuge i konserwacje urzqdzen obiegu wozdw w JSW KWK ,,Borynia-Zofidwka”
Ruch ,Zofiéwka™® przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp z 2019 r. oraz
zgodnie z Regulaminem postepowan objetych Pzp8'. W KWK ,,Borynia-Zofiéwka”
opracowano wniosek o przeprowadzenie postepowania zgodnie z ustalonym
wzorem oraz szczegdtowy opis przedmiotu zamdéwienia zawarty w specyfikacji
technicznej, a wartos¢ szacunkowa zostata ustalona przez pracownikow tej
kopalni.

(akta kontroli tom IV str. 199-228, tom V str. 255-272, 349-359, 382-390)

W trakcie szacunkowego okreslania wartosci zamodwienia KWK ,Borynia-
Zofidowka"” zwrdcita sie pismami z 17 lutego 2022 r. (dotgczajac specyfikacje
techniczng) do czterech wykonawcéw (w tym spotki z GK JSW) o przedstawienie

80 postepowanie nr 57/P/22.
81 Stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Zarzadu JSW SA nr 353/X/2022 z 1 czerwca 2022 r.
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ofert na wykonanie ww. prac. Otrzymano oferty z trzech wykonawcow (spoza GK
JSW), a spodtka z Grupy (JSW SIG) poinformowata, ze nie ztozy oferty cenowej,
poniewaz nie $Swiadczy tego typu ustug. Na podstawie otrzymanych ofert,
w drodze badania rynku oszacowano koszt zamoéwienia przyjmujgc kwote
najnizszej oferty tj. 54 569,1 tys. zt. Jak wskazano w dokumencie z szacowania
wartosci zamdwienia, sporzadzonym przez pracownikéw KWK ,Borynia-
Zofidwka: Wybrana metoda szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia metodg
badania rynku jest zgodna z Zatqcznikiem nr 2 do Uchwaty Zarzgdu JSW S.A.
nr 353/X/2022 81 pkt. 3 oraz z 86 gdzie w przypadku braku mozliwosci ustalenia
wartosci zamdéwienia na podstawie metod opisanych dopuszcza sie inne metody
ustalenia wartosci zamdwienia. Metoda badania rynku jest jednq z lepszych metod,
ktéra gwarantuje pozyskanie najbardziej aktualnych cen na ustuge, nalezytq
starannosc¢ z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan rynkowych.

(akta kontroli tom V str. 360-381)

Dnia 16 listopada 2022 r. dokonano aktualizacji szacunkowej wartosci
zaméwienia z powodu utraty waznosci poprzedniego oszacowania. W tym celu
zwrécono sie do firmy, ktdéra zaproponowata najnizsza cene o przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg do 31 stycznia 2023 r., a firma ta w odpowiedzi
podtrzymata cene oraz wydtuzyta termin jej zwigzania ofertg. W dokumencie
z oszacowania wartosci zamodwienia z 16 listopada 2022 r. przedstawiono takze
wyliczenie na kwote 49 412,9 tys. zt w oparciu o wartos¢ roboczodnidéwki zgodnie
z wykazem stanowisk obowigzujgcych w zatgczniku do uchwaty Zarzadu JSW S.A.
nr 268/X1/2022 z 9 listopada 2022 r. Zwrécono przy tym uwage, ze wartosc
tak ustalona (..) ma wyfgcznie charakter poglgdowy poniewaz obliczenie
szacowanej wartosci zamowienia wykonano w oparciu o stanowiska pracy i wartosci
roboczodniéwek okreslone przez Biuro Branzowe JSW S.A., ktére nie odpowiadajq
bezposrednio stanowiskom pracy wymagane w zamdéwieniu”.

(akta kontroli tom V str. 395-400)

Dnia 15 grudnia 2022 r. dokonano kolejnej aktualizacji szacunkowej wartosci
ww. zamoéwienia. Jako przyczyne wskazano, ze w specyfikacji technicznej
zrezygnowano z dwoch stanowisk zwigzanych z konserwacjg urzadzen
transportu bliskiego oraz urzgdzen dzwignicowych a takze z optat za utrzymanie,
konserwacje i biezgce naprawy sprzetu i urzadzen bedacych witasnoscig ZWP
(kopalnia miata ponosi¢ te koszty na rzecz ZWP w miesiecznym czynszu
dzierzawnym co spowodowato zmniejszenie zakresu rzeczowego zamdwienia).
Zmiany te wynikaty, jak podano, z wprowadzonego od dnia 1 stycznia 2023 r.
jednolitego sytemu rozliczania dzierzawy maszyn iurzadzen bedacych na
majatku ZWP dla zaktadoéw goérniczych JSW. W zwigzku z tym 14 grudnia 2022 r.
zwrocono sie (pocztg elektroniczng) tylko do jednego wykonawcy o przestanie
aktualnej oferty i otrzymano jg na kwote 52 037,4 tys. zt netto.

(akta kontroli tom V str. 410-415)

Zarzad Spotki uchwatg wyrazit zgode na przeprowadzenie postepowania,
powotat komisje przetargowg, bieglego oraz ustalit kwote jakg zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na zamowienia w wysokosci 11 860,9 tys. zt brutto.
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SWZ oraz ogtoszenie o zamdwieniu zostaty zatwierdzone w imieniu kierownika
zamawiajgcego przez osoby upowaznione.
(akta kontroli: tom IV str. 1-2, tom V str. 126-131)

Ogtoszenie o zaméwieniu przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej dnia 15 kwietnia 2022 r. oraz zamieszczono wraz z SWZ na
stronie internetowej Spoétki. W postepowaniu wptyneta jedna oferta na kwote
52 037,4 tys. zt netto (64 006,1 tys. zt brutto), spetniajgca wymagane warunki.
(akta kontroli tom V str. 265, 430-431, 448)

Zarzad JSW na wniosek Komisji przetargowej dokonat zwiekszenia kwoty na
sfinansowanie zamoéwienia do 64 006,1 tys. zt brutto®, wyboru oferty i wyrazit
zgode na zawarcie umowy. W dniu 24 marca 2023 r. zostata zawarta umowa na
realizacje zadania, a 12 stycznia 2024 r. na wniosek wykonawcy zawarto aneks
nr 1, w ktéorym m.in. zwiekszono wynagrodzenie do 54 330,7 tys. zt netto,
a 14 lutego 2015 r. aneks nr 2 zwiekszajacy stawki kwotowe za roboczodniowki
i wynagrodzenie do kwoty 55006,0 tys. zi. Wzrost kwot wynagrodzenia
byt uzasadniony wzrostem kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
i zwigzanym z tym wzrostem stawek roboczogodzin wymienionych w §1 ust. 3
umowy.

(akta kontroli tom V str. 484-594)

2.4. Zgodnie z 81 ust. 4 Regulaminu postepowan nieobjetych ustawq Pzp,
w przypadku udzielenia zamdéwienia Spoétce GK nalezato uprzednio uzyska¢ od
Spotki GK Oswiadczenie o gotowosci do realizacji zaméwienia na dostawe, ustuge
lub robote budowlang®3, stanowigce Zatgcznik nr 4 do Regulaminu.

Analiza dokumentacji potwierdzajgcej wystapienie do spétek Grupy w sprawie

mozliwosci uczestniczenia w postepowaniach i zwigzanych z tym sporzagdzonymi

os$wiadczeniami o gotowosci z 36 postepowan wykazata, ze:

- w 12 postepowaniach sp6tki Grupy wyrazity cheé uczestniczenia, w tym
w 11 przypadkach poprzez sporzadzenie oswiadczenia o gotowosci®,

— w 20 postepowaniach sp6tki Grupy odmoéwity udziatu, gtéwnie ze wzgledu
na brak mocy przerobowych i wymaganego sprzetu,

- w czterech postepowaniach spétki Grupy nie odpowiedziaty na zapytanie
ofertowe.

(akta kontroli tom Il str. 204-218)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze zamierza podjg¢ dziatania majgce na celu
uporzadkowanie i zwiekszenie udziatu spotek zaleznych w realizacji zamowien
wewnetrznych, ktorych celem jest zwiekszenie efektywnosci i skrocenie czasu
realizacji zamodwien, ale rowniez zatrzymanie wartosci dodanej w ramach grupy

82 W uzasadnieniu podano, ze dotychczas obowigzujgca umowa na zakres objety postepowaniem
obowigzuje do dnia 23 marca 2023 r. a kopalnia nie moze samodzielnie wykona¢ przedmiotowego
zakresu poniewaz nie posiada wiasnych brygad specjalistycznych i odpowiedniej ilosci sprzetu.

8 Dalej: ,O$wiadczenie o gotowosci”.

8 W przypadku jednego postepowania (nr 048/R/22) spétka z GK JSW (PGWIR) ztozyta oferte, jak
wyjasnit Zarzad tej spétki, poniewaz nie byta ona najkorzystniejsza sposréd ztozonych, spétka nie
uczestniczyta w postepowaniu wytaniajagcym wykonawce i nie ztozyta ww. o$wiadczenia.
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oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy spétkami. Jednoczesnie dostrzega
potrzebe istotnego zwiekszenia  efektywnosci operacyjnej poprzez
lepsze wykorzystanie istniejagcych zasobdw wewnetrznych - kadrowych,
technologicznych, logistycznych i organizacyjnych znajdujacych sie w spétkach
zaleznych GK JSW. W zwigzku z powyzszym zaplanowat powotanie
wyspecjalizowanego Dziatu Monitorowania i Nadzoru GK JSW do koordynacji
zlecanych ustug, dostaw i robot budowlanych spétkom GK JSW, ktérego rolg
bedzie biezaca analiza rynku, nadzdr nad realizacjg zamdwien w szczegdlnosci
w aspekcie optymalnego wykorzystania zasobow GK JSW.

(akta kontroli tom IV str. 579)

W wyniku kontroli wybranych 12 postepowan o udzielenie zamédwienia,
nieobjetych przepisami ustawy Pzp z 2004 r. i ustawy Pzp z 2019 r. (z tego
siedmiu udzielonych spétkom z GK JSW oraz pieciu udzielonych podmiotom
spoza GK JSW) stwierdzono co nastepuje.

2.4.1. W latach 2021-2024 ZWP przeprowadzit pie¢ postepowan nieobjetych
ustawg Pzp z 2019 r. na dostawe spoiwa mineralno-cementowego do wyktadki
mechanicznej oraz do torkretowania wyrobisk gérniczych - na potrzeby kopaln
wchodzacych w sktad JSW SA. Zgodnie z §4 ust. 3 odpowiedniego Regulaminu
postepowan nieobjetych ustawqg PZP, przed wszczeciem postepowania ustalono
czy zamoOwienia, ktérych zamierzano udzieli¢, mogty zosta¢ wykonane przez
Spétke z GK JSW. Od JSW ZiR uzyskano oswiadczenie o gotowosci realizacji
zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym, na podstawie 86 Zatgcznika nr 2 do
ww. Regulaminu, wartos$¢ szacunkowg zamowienia kazdorazowo ustalano na
podstawie oferty ww. spétki. W wyniku tych postepowan udzielono zamdéwien
ww. spétce. ZWP zawart pie¢ umoéw z JSW ZiR, w ktérej od kwietnia 2021 r.
uruchomiono zaktad produkcji spoiwa. £gczna ilos¢ zakontraktowanego spoiwa
w ramach ww. uméw wyniosta 44 625 t, a wartos¢ netto 30 527,4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 351-451)

ZWP zawart ww. umowy i na ich podstawie dokonywat zakupdéw spoiwa
mineralno-cementowego. Inni dostawcy (spoza GK JSW) oferowali w tym samym
czasie spoiwa tego samego rodzaju po nizszych cenach, co opisano dalej
w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.4.2. Analiza dwdch przeprowadzonych postepowan: nr 008/R/23 na Odbiér
i zwatowanie odpaddw wydobywczych na terenach ,jagielnia” i ,Korfanty” dla JSW
S.A. KWK ,Knuréw-Szczygtowice” Ruch Szczygtowice oraz nr 134/INW/23 na Dostawe
fabrycznie nowego kompleksu scianowego wraz z osprzetem dla /SW KWK ,,Pnidwek”,
wykazata, ze zostaly one zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym w Spéice
Regulaminem postepowan nieobjetych Pzp®. W obu przypadkach realizujgce
zadania spotki Grupy JSW ZiR i JZR ztozyly wymagane oswiadczenie o gotowosci.

(akta kontroli tom Il str. 130-174, 175-203)

85Uchwata Zarzadu JSW SA nr 760/X/2021 z 30 listopada 2021 r.
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2.4.3. Analizg objeto rowniez powtarzajgce sie corocznie postepowania
(nr 264/R/WRP/19, 122/R/WRP/20, 090/R/21, 176/R/22, 006/R/24) na ustugi
zwatowania i pryzmowania wegla na zwatach wykonywane za pomocq spycharek
swiadczone na rzecz JSW S.A. KWK Budryk. Umowy zawierane byty co roku na okres
12 miesiecy i obejmowaty: ustugi zwatowania i pryzmowania wegla na zwatach
obejmujace prace wykonywane za pomocg spycharek ggsienicowych w systemie
trzyzmianowym, a takze zabezpieczenie walca wibracyjnego o masie 13 -15 ton
w razie potrzeby. Prace wykonywane za pomocga spycharek lub walca polegac
mialy na przemieszczaniu wegla spycharkami pod tadowarko-zwatowarke,
jak réwniez zageszczaniu zwatu i bezpiecznym jego formowaniu. We wnioskach
0 wszczecie postepowan wskazywano, ze: Prowadzenie wifasciwej gospodarki
réznych sortymentéw wegla na zwatach, koniecznos¢ dostosowania zatadunku
wegla do wagondw do rytmicznosci dostaw wagondw jak i zaburzeri w ciggtosci
wydobycia i zbytu, wymusza dalsze wykonywanie prac pryzmowania i zwatowania
w ruchu ciggtym przez catq dobe. Nalezy wiec przeprowadzi¢ przetarg i zawrzec
umowe na dalsze wykonywanie tych ustug.

Przyczynami nieudzielania zamdwien na okresy dtuzsze niz jeden rok w sytuacji,
gdy ww. ustugi miaty charakter ciggty, wg Dyrektora KWK ,Budryk"® byly:
zmiennos¢ warunkéw rynkowych i operacyjnych powodujgca znaczng
niepewnos¢ w planowaniu dtugoterminowym, brak mozliwosci diugofalowego
i precyzyjnego oszacowania potrzeb oraz wzgledy gospodarcze i geopolityczne
(wysoka niestabilnos¢ rynku ustug zewnetrznych, w tym w sektorze gérniczym,
wynikajgca m.in. z pandemii COVID-19 oraz trwajgcego konfliktu zbrojnego na
Ukrainie). Jak wyjasnit Dyrektor: W tych okolicznosciach coroczne postepowania
przetargowe umoZzliwiaty dostosowanie zakresu ustug do aktualnych warunkoéw oraz
weryfikacje dostepnych na rynku ofert, co byfto korzystne z punktu widzenia
efektywnosci i gospodarnosci. (...) przyjety tryb corocznych postepowan i uméw
odpowiadat aktualnym potrzebom Zamawiajgcego, zapewniat elastycznos¢
dziatania i byt zgodny z zasadami racjonalnego zarzqdzania w warunkach duzej
zZmiennosci otoczenia technologicznego i ekonomicznego.

(akta kontroli tom Il str. 577, 774- 782)

2.5. Analizg objeto 10 uniewaznionych postepowan o udzielenie zamdwienia,
z tego: trzech® nieobjetych oraz siedmiu® objetych odpowiednig ustawg Pzp.

W kazdym objetym kontrolg przypadku uniewaznienie byto uzasadnione.
Jako przyczyny uniewaznienia wskazano: brak otrzymanych ofert (66/P/22); cena
z ofert przewyzszata cene jakg zamierzat przeznaczy¢ zamawiajgcy (41/P/18,
PZ.260-96/23, 28/P/24, 4/P/23); przekroczenie progu ustawy Pzp z 2019 r.
podczas aukcji elektronicznej (152/R/22); brak ofert spetniajgcych wymagania
(13/R/22) oraz fakt, ze postepowanie obarczone byto niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
(57/P/19). Analiza ofert ztozonych w ww. postepowaniach 28/P/24 i 4/P/23

8 QOraz odpowiedzialni pracownicy Dziatu Przerébki Mechanicznej Wegla.
8 Nr 13/R/22, 151/R/22, PZ.260-96/23.
8 Nr 41/P/18, 57/P/19, 10/P/20, 29/P/22, 66/P/22, 4/P/23, 28/P/24.
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wykazata, ze ceny ofertowe przewyzszaty kwoty, jakie Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamowienia, w zwigzku m.in. ze wzrostem inflacji,
wzrostem kosztédw pracowniczych, w tym ptacy minimalnej, wzrostem kosztéw
energii, brakiem stabilnosci w gospodarce materiatowej oraz wzrostem
podatkéw lokalnych.

(akta kontroli str. tom Il str. 266-281, 270-282, 478-514, 603-609)

2.6. Realizacja wybranych umoéw zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia, opisanych w poprzednich punktach
niniejszego wystgpienia, przebiegata nastepujaco.

2.6.1. W toku realizacji umowy nr 041900862 z 4 listopada 2019 r.2° na obstuge
budowy obiektu budowlano - ziemnego... dwukrotnie aneksami zmieniano
wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy (okreSlong jako cena jednostkowa
zagospodarowania tony odpadéw) poprzez jego zmniejszenie®, a nastepnie
zwiekszenie®' (finalnie z 27 688,8 tys. zt do 29094,4 tys. zt netto). Jako
uzasadnienie wskazano:

e W pierwszym przypadku (na wniosek KWK ,Pnidwek") - koniecznos¢ realizacji
programu oszczednosciowego uwzgledniajgcego éwczesng trudng sytuacje
rynkowg w branzy surowcowej, spowodowang m.in. epidemig COVID-19,

e w drugim przypadku (na szczegétowo umotywowany i przeanalizowany
wniosek wykonawcy) - dynamicznie rosnaca inflacjg, a w szczegdlnosci
rosngcymi cenami paliw (oleju napedowego) i innych materiatéw, bedacymi
skutkami pandemii oraz wybuchu wojny na Ukrainie, na podstawie art. 144
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r. (koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana
byta okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia,
nie mogt przewidzie¢, a wartos¢ zmiany nie przekraczata 50% wartosci
zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie).

Wykonawca ww. umowy (oraz umowy obejmujgcej ten sam zakres w okresie

kolejnych trzech lat, tj. umowy nr 042201022 z 27 grudnia 2022 r.%?) nalezycie

wywigzat sie ze swoich obowigzkéw. Comiesieczne odbiory prac (ze wskazaniem
ilosci odpaddéw i kruszywa wbudowanych w obiekt budowlany i ich wartosci)
dokonywane byty terminowo przez osoby wskazane do nadzoru ze strony
zamawiajacego i wykonawcy i zostaly udokumentowane protokotami odbioru
robot. Podano w nich, ze zakres prac zostat zrealizowany prawidtowo i zgodnie

z umowa. Zamawiajgcy nie wniost uwag do jakosci wykonanych robét.

Warto$¢ robot zostata ujeta w fakturach, ktére zostaly wystawione zgodnie

zrozliczeniami  wskazanymi w protokotach odbioru robét oraz zgodnie

z postanowieniami umownymi.

(akta kontroli tom | str. 121-141, 227-258, 265-266, 307-314, 330-334)

89Zawartej w wyniku postepowania nr 47/P/19.
% Aneks nr 1z 21 sierpnia 2020 r.
9" Aneks nr 2 z 22 grudnia 2022 r.
92 Zawartej w wyniku postepowania nr 77/P/22.
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2.6.2. W latach 2021-2025% ZWP odebrat od dostawcy (JSW ZiR) 29 188,5 t spoiwa
o fgcznej wartosci netto (wg faktur zakupu) 20 289,4 tys. zi. W przypadku
poszczegdlnych umoéw ich procentowa realizacja (liczona jako procent wartosci
w umowie) wyniosto: 49% (umowa nr 062201111), 52% (umowa nr 062100590),
59% (umowa nr 062302075), 84% (umowa nr 62301060), 86% (umowa
nr 062401994).

(akta kontroli tom | str. 350, 363-366, 383-389, 402-408, 424-430, 439-451)

Dyrektor ds. Zakupéw Materiatowych i Operacyjnych w ZWP wyjasnit w tej
sprawie, ze: Zakres realizacji umowy na dostawe materiatow uzalezniony jest od
zapotrzebowania zaktadow JSW S.A. na poszczegdlne asortymenty wyrobow, a te
zalezq od nieprzewidywalnych warunkdw geologiczno - gdrniczych, wystepujgcych
w podziemnych wyrobiskach zaktaddéw gérniczych, w ktérych przedmiotowe
materiaty sq uzytkowane. Okolicznosc, zgodnie z ktérg kopalnie JSW S.A. nie zgtaszajq
zapotrzebowania na dostawy danego materiatu w okresie przypadajgcym
bezposrednio po uplywie terminu realizacji umowy nie przesqdza o niepowstaniu
takiego zapotrzebowania w pdzniejszym okresie. (...) NieztoZzenie zamdwieni przez
ZWP w przewidzianym umowgq terminie nie skutkowato wygasnieciem umowy
i zwolnieniem dostawcéw z obowiqzku realizacji dostaw, a skutkowato jedynie
popadnieciem przez Odbiorce w zwtoke.

(akta kontroli tom | str. 457-458)

Brak odbierania petnej zakontraktowanej ilosci spoiwa przez Spotke byt jedng
zistotnych przyczyn poniesienia straty netto na dziatalnosci przez JSW ZiR
w 2022 r. W sprawozdaniu Zarzadu JSW ZiR z dziatalnosci za 2022 r. podano
bowiem m.in., ze: Na wynik [ujemny] znaczny wplyw mialy réwniez koszty
funkcjonowania zaktadu produkcyjnego, ktdre nie zostaty pokryte w przychodach
ze sprzedazy przy zbyt niskim wolumenie zamdwienri (ok 51% nizszym w stosunku
do prognozowanego zapotrzebowania odbiorcy - JSW S.A.) co przyczynito sie do
generowania strat oraz ze: Estymacja zamowieri z ZWP pozostawata w ciggu roku
na bardzo niskim poziomie (okofo 49% ilosci wskazanych z umowie) i przychéd
ze sprzedazy nie zapewnit pokrycia kosztéw utrzymania zaktadu produkcyjnego.
Réwniez w ocenie samego Prezesa Zarzadu ZiR wyrazonej w trakcie kontroli:
wobec catkowitego rozmijania sie zatozen stanowigcych ekonomiczne przestanki
okreslenia rentownosci przedsiewziecia z rzeczywistym wykonem, kontynuowanie
wspofpracy objetej fgczgcg strony umowgq, czynity jg jako noszqcg znamiona
dziatania na szkode Dostawcy - JSW ZIR.

(akta kontroli tom | str. 474-475, 479)

2.6.3. Wykonawca robét okreslonych w umowie 122300470 z 1 kwietnia 2023 r.%
nalezycie wywigzat sie ze swoich obowigzkéw, odbiory prac (w zakresie ilosci
odebranych i zagospodarowanych odpaddw) zostaty udokumentowane, a ich
wartos¢ zostata ujeta wfakturach. Na terenie bedacym przedmiotem
postepowania pracownicy KWK ,Knuréw-Szczygtowice” kilkukrotnie w toku

% Do 15 lipca 2025 .
94 Zawartej w wyniku postepowania nr 008/R/23 na Odbidr i zwatowanie odpadéw wydobywczych
na terenach ,Jagielnia” i ,Korfanty” dla JSW S.A. KWK , Knuréw-Szczygtowice” Ruch Szczygtowice.
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realizacji umowy dokonali objazdéw obiektu, podczas ktérych zweryfikowali
sposob nadzoru nad realizacjg ww. umowy w zakresie prowadzenia monitoringu
obiektu, zaréwno jego bryly jak i ochrony terenu. W wyniku drugiego objazdu
wydano szes¢ zalecen pokontrolnych, ktdére zostaty zrealizowane, a ponowne
objazdy nie wykazaty kolejnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom Il str. 66-84, 135-174)

2.6.4. W trakcie realizacji umowy nr 042300403 z 25 sierpnia 2023 r.?> zmieniono
jej zakres rzeczowy o zakup 165 kompletéw nadstawek do sekcji obudowy
zmechanizowanej oraz zwiekszono jej zakres finansowy o: 11 342,3 tys. zt do
wartosci: 178 375,8 tys. zt netto®. Powyzsze uzasadniono koniecznoscig
zmiany zakresu pracy sekcji obudéw zmechanizowanych jednego typu na sekcje
obuddéw zmechanizowanych innego typu poprzez zakup 165 kompletow
nadstawek (w zwigzku z planowanym uruchomieniem w lutym 2025 r., nowej
Sciany, w ktérej beda one wykorzystane).
Wykonawca nalezycie wywigzat sie ze swoich obowigzkéw, odbiory sprzetu
zostaty udokumentowane przez komisje, ktéra stwierdzita, ze przedmiot zostat
wykonany w terminie i z nalezytg starannoscia. Wykonane dostawy zostaty
rzetelnie rozliczone, a ich wartos¢ (zgodna z umowg i aneksami) zostata ujeta
w fakturach. Prawidtowo wystawiono faktury korygujgce i dokumenty ksiegowe
dot. ewidencji srodkdéw trwatych.

(akta kontroli str. tom Il str. 193-203)

2.6.5. W toku realizacji umowy 042200817 z 2 listopada 2022 r.%” wykonawca
nalezycie wywigzat sie ze swoich obowigzkdéw, odbiory (ze wskazaniem ilosci
roboczodnidwek i ich wartosci) prac zostaty udokumentowane. W protokotach
odbioru wskazano, ze zakres prac zostat zrealizowany zgodnie z umowa,
a roboty zostaty wykonane zgodnie z potrzebami zamawiajgcego w okreslonych
terminach. Odbioréw ustug dokonywano terminowo przez osoby wskazane do
nadzoru ze strony zamawiajgcego i wykonawcy. W tresci protokotéw odbioru
robot dnidwkowych nie odnotowano uwag ze strony oséb odbierajgcych roboty
w imieniu zamawiajgcego. Wykonane ustugi zostaty rzetelnie rozliczone, a ich
wartos¢ zostata ujeta w fakturach. Faktury oraz faktury korygujgce zostaty
wystawione zgodnie z rozliczeniami wskazanymi w protokotach odbioru
roboczodniéwek oraz zgodnie z postanowieniami umownymi.

(akta kontroli str. tom Il str. 654-704, 747-773)
2.6.6. Realizujgc umowe nr 012200298 z 6 czerwca 2022 r.®® wraz z aneksem
nr 1 z 18 grudnia 2023 r., wykonawca nalezycie wywigzat sie ze swoich
obowigzkow. Przekazanie miejsca wykonania ustugi potwierdzono protokotem

% Zawartej w wyniku postepowania nr 134/INW/23 na Dostawe fabrycznie nowego kompleksu
scianowego wraz z osprzetem dla JSW KWK ,,Pnidwek”.

% Aneksami: nr 1 z 30 kwietnia 2024 r. i nr 2 z 31 stycznia 2025 r.

9 Zawartej w wyniku postepowania nr 34/P/22 na Obstuge konserwacje inaprawe ciggnikéw
podwieszanych na okres 24 miesiecy w JSW S.A. KWK Pniéwek.

% Zawartej w wyniku postepowania nr 22/P/22 na Obstuge, konserwacje, przeglgdy, naprawy oraz
okresowe kontrole techniczne rozdzielni, rozdzielnic dotowych 6kV, urzqdzen elektrycznych uktaddéw
gtéwnego odwadniania na poz. 713 i 950 oraz pompowni pomocniczej na poz. 838 w JSW S.A. KWK
»Borynia-Zofiéwka” Ruch ,,Borynia”.
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zdawczo-odbiorczym. Wykonawca przed przystgpieniem do realizacji ustugi
i w trakcie wykonywania umowy przedstawiatl pisemne oswiadczenia
zawierajgce potwierdzenie, ze wszyscy pracownicy firmy wykonujgcy prace na
terenie KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie” Ruch ,Borynia” w ilosci i o kwalifikacjach
wymaganych ww. umowq sq zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Do tych
oswiadczen zatgczono wykazy oséb skierowanych do jej realizacji. Odbiory robot
zostaty udokumentowane ,Protokotami odbioru robét firmy ..."” za dany miesiac
podpisanymi przez przedstawicieli wykonawcy i Spotki, w ktérych wykazywano
obliczenia kosztéw w dni robocze i odrebnie w dni wolne. Sporzgdzano réwniez
za kazdy miesigc czeSciowe ,Protokoty odbioru przedmiotu zamdwienia”,
w ktorych zawierano informacje o warto$ci umowy netto, wartosci zrealizowane;j
do dnia odbioru oraz o wartosci robét bedgcych przedmiotem odbioru w danym
miesigcu. W protokotach tych wskazano, ze przedmiot zaméwienia zostat
wykonany w terminie, z nalezytg starannoscia i zgodnie z zakresem okreslonym
w umowie. Na podstawie ww. dokumentéw wykonawca wystawiat faktury za
okresy miesieczne. Wszystkie wystawione faktury oraz faktury korygujgce byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z ww. protokotéw. Na podstawie analizy
szczegotowej faktur, protokotéw odbioru i dokumentacji czasu pracy za wybrane
miesigce: ustalono, ze ilosci roboczogodzin ujete w protokotach odbioru
bedacych podstawg wystawionych faktur, byty zgodne ze stanem faktycznym
wynikajacym z dokumentacji czasu pracy pracownikdw wykonawcy, a do
obliczenia kwot wynagrodzenia przyjeto stawki wynikajgce z zawartej umowy.
W ramach realizacji ww. umowy do Spotki wptyneto tgcznie 36 faktur na tgczna
kwote 9 873,8 tys. zt netto, nie przekroczono wartosci umowy.

(akta kontroli: tom V str. 1-2, 13-14, 16-58, 215-225)

2.6.7. Realizujgc umowe nr 052300135 z 24 marca 2023 r. zmieniong aneksami®®
wykonawca prawidtowo wywigzywat sie ze swoich obowigzkéw. Przekazanie
miejsca wykonania ustugi potwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym.
Wykonawca przed przystapieniem do realizacji ustugi i w trakcie wykonywania
umowy przedstawiat wykazy osdb skierowanych do jej realizacji. Zlecenia na
wykonanie ustugi w danym miesigcu i zlecenia na wykonanie ustugi w soboty
i dni ustawowo wolne od pracy byly sporzadzane zgodnie z wzorami zatgczonymi
do Specyfikacji technicznej. Wykonana ustuga byta przedmiotem odbioréw
udokumentowanych w raportach dobowych i czesciowych miesiecznych
~Protokotach odbioru przedmiotu zamoéwienia”, sporzadzanych wg wzordéw
stanowigcych zalgczniki do Specyfikacji technicznej bedacej zatgcznikiem do
umowy, w raportach dobowych byty wykazywane ilosci przepracowanych przez
pracownikéw wykonawcy roboczodnidwek, ilosci motogodzin pracy sprzetu
wykonawcy oraz zuzytych materiatéw wraz ze stawkami wynikajagcymi z zawartej
umowy i anekséw oraz koszt catkowity ustugi za dany dzieh. W protokotach
odbioru przedmiotu zamdéwienia podawano m.in. fgczny koszt ustugi za caly
miesigc i wartos¢ realizacji umowy (narastajgco od poczatku do dnia odbioru)

% Aneks nr 1 z 12 stycznia 2024 r. i aneks nr 2 z 14 lutego 2025 r., zawarta w wyniku postepowania
nr 57/P/22 na Kompleksowq obstuge placéw sktadowych magazynowych oraz obstuge i konserwacje
urzqdzeri obiegu wozéw w JSW KWK, Borynia-Zofiéwka” Ruch , Zofiowka”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz wskazywano ze przedmiot zamodwienia zostat wykonany w terminie,
znalezytg starannoscig i zgodnie z zakresem okreslonym w umowie.
W wyniku analizy faktur za wybrane miesigce ustalono, ze dane w nich zawarte
byty zgodne z protokotami odbioru za te miesigce potwierdzonymi przez
przedstawicieli KWK ,Borynia-Zofiéwka™ i wykonawcy. Do 23 lipca 2025 r.'®
do Spotki wptyneto 29 faktur sprzedazy wystawionych przez wykonawce
za okres do 30 czerwca 2025 r."%" na tgczng kwote 40 877,7 tys. zt netto.

(akta kontroli tom V str. 255-331)

"

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wartos¢ szacunkowg dwoch zamowien publicznych na obsfuge budowy
obiektu budowlano-ziemnego..., obejmujacych gtéwnie roboty budowlane
tozsame co do rodzaju oraz miejsca ich wykonania (pierwsze z nich o numerze
47/P/19 dotyczyto okresu 2020-2022, a drugie o numerze 77/P/22 okresu
2023-2025) ustalono odpowiednio: w kwietniu 2019 r. iw czerwcu 2022 r.
w drodze badania rynku poprzez zwrécenie sie z zapytaniem ofertowym’? do
kilku wykonawcow i wybdr najkorzystniejszej oferty handlowej, czym naruszono
obowigzujgce w danym czasie przepisy, tj. odpowiednio: art. 33 ust. 1 ustawy
Pzp z 2004 r. oraz art. 34 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r. Stosownie do tych
przepiséw, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robo6t budowlanych
W rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™3, wartos¢
zaméwienia na roboty budowlane nalezato ustali¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowe;j
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie
planowanych kosztéw robdt budowlanych okresSlonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym.

(akta kontroli tom | str. 99-107, 110, 145, 169-177, 209)

Pracownicy Spoétki petnigcy funkcje przewodniczacych komisji przetargowych
prowadzgcych dane postepowanie, w trakcie kontroli NIK zajmujgcy stanowiska
odpowiednio: Dyrektora Biura Zabezpieczenia Produkcji w Spoétce oraz
Kierownika Wydziatlu Urzadzenn Wyciggowych i Ruchu Powierzchni w KWK
Pniéwek, wyjasnili w tej sprawie, ze wartos¢ zamdwienia zostata oszacowana
zgodnie z obowigzujacym w danym okresie Regulaminem postepowarni objetych
ustawq Pzp, przy czym w pierwszym przypadku zadanie zostato zakwalifikowane
jako ustuga (dlatego warto$¢ szacunkowa zamdwienia ustalono w oparciu
0 najkorzystniejszg oferte handlowg), a w drugim przypadku z uwagi na ztozonos¢
zadan do wykonania w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia oraz specyfike

%0 wWg danych z konta rozrachunkowego dla umowy 052300135.

9" Umowa byta w trakcie realizacji.

192 Dotyczyto ono podania ceny jednostkowej (netto i brutto) za odbiér i zabudowe 1t odpadéw przy
realizacji catosci zadania oraz wartosci (netto i brutto) przedmiotu zamowienia, ustalonej poprzez
przemnozenie ww. ceny jednostkowej przez 11 537,0 tys. t (zaktadang maksymalng ilo$¢ odpadow
wydobywczych, stanowigcg sume Sredniodobowych ilosci odebranych odpadéw w okresie 3 lat).
W ww. cenie jednostkowej nalezato uwzgledni¢ wszystkie koszty niezbedne dla prawidtowej
realizacji zamdwienia (robocizny, dostawy, sprzetu, urzadzen, materiatéw, ubezpieczen itp.).

103 t,j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 418.
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robdt odstgpiono od szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie z 83 Zatqcznika nr 2
Regulaminu postepowari objetych ustawgq Pzp [ktdéry stanowit podobnie jak art. 34
ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r., ze wartos¢ zamodwienia na roboty budowlane ustala
sie na podstawie kosztorysu inwestorskiegol, a wycene wartosci zamdwienia
sporzgdzono zgodnie z 86 Zatgcznika nr 2 tego Regulaminu [ktéry stanowit, ze:
w przypadku braku mozliwosci ustalenia wartosci zamowienia na podstawie
metod opisanych powyzej lub w innych uzasadnionych przypadkach dopuszcza
sie inne metody ustalenia wartosci zamoéwienia. Zastosowanie innej metody
kazdorazowo wymaga uzasadnienial.

Analogiczne wyjasnienia w tej sprawie ztozyt Dyrektor KWK ,Pniéwek”, ktdry
zgodnie z 87 ust. 4 Regulaminu okreslajgcego sposéb przygotowania i prowadzenia
przez JSW SA postepowari objetych ustawq Pzp'®, byt odpowiedzialny za dokonanie
oszacowania wartosci ww. zamowien.

(akta kontroli tom | str. 270-271, 274-275, 280-281)

NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz - w ocenie NIK, popartej analizg specyfikacji
technicznej (stanowigcej zatacznik do specyfikacji warunkéw obu zamoéwien) -
brak byto podstaw do zakwalifikowania przedmiotu ww. zaméwien jako ustugi.
Realizacja zadania (polegajacego na formowaniu obiektu budowlano- ziemnego
do rzednej +320 m n.p.m.) objeta byta bowiem projektem budowlanym
oraz pozwoleniami budowlanymi i decyzjami zatwierdzajgcymi projekt
budowlany wraz z pozwoleniem na budowe, a od wykonawcy wymagano
zapewnienia osoby posiadajgcej uprawnienia kierownika budowy w specjalnosci
konstrukcyjno- budowlanej, dla realizacji budowy obiektu budowlano-ziemnego
formowanego w ramach zamdéwienia bedgcego przedmiotem przetargu zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane. Ponadto, zakres rzeczowy robdt
obejmowat gtéwnie prowadzenie obstugi budowy obiektu budowlano-ziemnego
do rzednej +350 m n.p.m."% Dla przedmiotowego obiektu budowlano-ziemnego,
w okresie objetym kontrolg, inwestor (KWK ,Pniéwek”) prowadzit dzienniki
budowy.

(akta kontroli tom | str. 92-98, 158-168, 266)

Ponadto, w toku drugiego z ww. postepowan we wrzesniu 2022 r. Spétka
uzyskata opinie prawng od radcy prawnego, z ktérej wynikato, ze do tego
postepowania nalezy stosowal przepisy dotyczace robdét budowlanych.
W uzasadnieniu podano m.in., ze: celem projektu jest stworzenie jednolitej bryly
budowli (...), gdzie dla docelowego sposobu zagospodarowania powierzchni bytego

104 Uchwata Zarzadu JSW SA nr 353/X/2022 z 1 czerwca 2022 r.

195 Tj.: transport odpaddéw wydobywczych od stacji przetadunkowych do miejsca wbudowania,
a nastepnie formowanie obiektu poprzez sukcesywne wbudowywanie tych odpadéw w nasypy
skarp, potek retencyjnych i ptaszczyzn warstwami o grubosci ok. 0,5 m oraz zageszczanie walcem
wibracyjnym do osiggniecia wskaZznika zageszczenia okre$lonego w ,Zatozeniach technicznych”,
a takze: transport odpadéw wydobywczych po roztadunku na stacjach przetadunkowych i ich
zabudowe do niwelacji terendw przyleglych do sktadowiska, kompleksowg eksploatacje stacji
przetadunkowych odpadéw wydobywczych z wagondéw kolejowych na samochody, roztadunek
odpadéw wydobywczych z biezacej produkcji KWK ,Pnidwek” i biezgce utrzymanie stacji
przetadunkowych oraz toréw dojazdowych do stacji przetadunkowych i obstuge posterunku
zwrotniczego.
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sktadowiska wykorzystywane sq masy skalne z biezqcej produkcji. Na powierzchni
istniejgcej platformy wykonywane sq kontrolowane- zageszczone nasypy z mas
ziemnych i skalnych, w rezultacie ktérych powstaje bryta obiektu ziemnego pod
usytuowanie obiektow rekreacyjnych, sportowych i urzqdzenia zieleni. Skarpy
o0 zasadniczym nachyleniu 1:3 przecinane sq pdtkami o szerokosci 55 m. Potki
stanowiq drogi technologiczne na etapie realizacji inwestycji oraz elementy
odwodnienia | sciezek spacerowych po zakoriczeniu budowy. Nadto, stuzby
techniczne KWK ,Pniéwek” podtrzymujg, Zze ww. zadanie podlega pod roboty
budowlane, ktore stanowiq gtéwny przedmiot zamowienia.

(akta kontroli tom I str. 181-182)

NIK zwraca uwage, ze sam Zamawiajacy, juz w toku realizacji ww. postepowania,
w notatce z posiedzenia komisji przetargowej w sprawie oceny ofert oraz
odrzucenia oferty (z 28 listopada 2022 r.) podat, ze: swiadczenie stanowigce
przedmiot zamdwienia jest swiadczeniem ztozonym, w ktorym swiadczeniem
gfownym jest robota budowlana polegajgca na budowie obiektu budowlano-
Ziemnego poprzez zabudowe i zageszczenie odpaddw wydobywczych i kruszyw,
natomiast odbiér odpaddw wydobywczych, ich transport oraz utrzymanie
infrastruktury technicznej stanowiq ustuge pomocniczq.

(akta kontroli tom | str. 196)

2. W toku postepowania nr 47/P/19 na obstuge budowy obiektu budowlano -
Ziemnego... nieprawidtowo zakwalifikowano przedmiot zamdwienia jako ustugi,
a nie jako roboty budowlane, podajac w ogtoszeniu o zamdwieniu jako gtéwny
kod CPV: 905300000 Eksploatacja sktadowisk odpaddéw. Jak wykazano wyzej
w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, przedmiotem tego zamdwienia byty
roboty budowlane polegajgce na formowaniu obiektu budowlano-ziemnego na
podstawie projektu budowlanego oraz pozwolern na budowe. Dla tych robdét
wiasciwym kodem CPV, wynikajgcym ze Wspdlnego Stownika Zaméwien, byt kod:
45220000 Roboty inzynieryjne ibudowlane (tak jak to podano w ogtoszeniu
o0 zamoOwieniu dla postepowania nr 77/P/22 obejmujgcego tozsame roboty
w latach 2023-2025), a dla takich robét - zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'® - wtasciwg stawka VAT byta
podstawowa stawka VAT 23%'%, anie stawka obnizona w wysokosci 8%
(whasciwa dla towardéw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy).
W konsekwencji zaakceptowano nieprawidtowg stawke podatku VAT w ofercie
ztozonej przez wykonawce (8% zamiast 23%).

(akta kontroli tom I str. 100, 102, 109-120, 121-136, 212-214, 862, 867)

Odpowiedzialny za powyzsze przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit
wte] sprawie, ze: Szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostata
sporzqdzona na podstawie najkorzystniejszej oferty (...) gdzie cena jednostkowa
netto (...) wyniosta 2,40 z{ a cena jednostkowa brutto 2,59 zt - stawka VAT 8%.
Przedsiebiorstwo (...) w ofercie (...) do wyceny wartosci zamdwienia (brutto) réwniez

106 Dz, U. 22025 r. poz. 775.
97 Po uwzglednieniu obowigzujacego jej czasowego zwiekszenia zgodnie z art. 146aa ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT w wersji obowigzujacej w dniu zawarcia umowy.
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zastosowato stawke VAT w wysokosci 8%. Zamawiajgcy w SIWZ w postepowaniu
047/P/19 nie ustalit wysokosci stawki VAT, jakq nalezy zastosowal do wyceny
zadania. Prawidtowe ustalenie stawki podatku VAT nalezy do obowiqzkéw
Wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug. Wzwiqzku z zastosowanymi stawkami podatku VAT we
wczesniejszych umowach w wysokosci 23% Zamawiajgcy w celu unikniecia wszelkich
watpliwosci ustalit koniecznos¢ zastosowania wysokosci stawki VAT 23% (dla robdt
budowlanych) do obliczenia wartosci zamdwienia w kolejnym postepowaniu 77/P/22
na lata 2023-2025 (stosowna opinia prawna w dokumentacji postepowania
77/P/22).

(akta kontroli tom | str. 275)

NIK zwraca uwage, ze okolicznos¢, iz wykonawcy w swoich ofertach® wskazali
okreslong stawke podatku VAT, nie stanowi usprawiedliwienia dla przyjecia
przez Zamawiajgcego niewtasciwej stawki tego podatku, tym bardziej ze to sam
Zamawiajacy btednie zakwalifikowat przedmiot zaméwienia jako ustuge, a nie
jako roboty budowlane (w ramach postepowania nr 47/P/19). Cho¢ brak jest
obowigzku okreslenia stawki podatku VAT w specyfikacji warunkéw zamoéwienia,
to jednak jednym z podstawowych obowigzkéw zamawiajgcego, wynikajgcych
z ustawowej zasady réwnego traktowania wykonawcéw (okreslonej w art. 7
ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.), jest zbadanie czy wykonawcy przyjeli prawidtowe
stawki podatku VAT. Zamawiajgcy dokonat takiego badania (uzyskujgc ww.
opinie prawng), ale dopiero w toku postepowania nr 77/P/22 dot. wykonania
tych samych robdt w kolejnym trzyletnim okresie iw wyniku tego badania
odrzucit oferte jednego z wykonawcow, jako zawierajgcg btgd w obliczeniu ceny
wiasnie z tego powodu, ze wskazat on w swojej ofercie stawke VAT w wysokosci
8%. Natomiast w przypadku postepowania nr 47/P/19 zamawiajacy nie dopetnit
obowigzku zbadania prawidtowosci zastosowania stawek VAT. W ocenie NIK,
czynnos$ci Zamawiajgcego, polegajace na uzyskaniu opinii prawnej dot.
zastosowanej stawki VAT, choc stuszne, zostaty podjete zbyt p6zno, nalezato to
zrobi¢ juz na etapie postepowania nr 47/P/19 prowadzonego w 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 282-306)

taczna wartos¢ netto wykonanych faktycznie robét wg 46 faktur wystawionych
na podstawie zawartej z wykonawcg umowy'®® wyniosta 25 241 800,28 zi,
a tgczna wartos¢ podatku VAT (obliczonego wg stawki 8%) 2 019 344,02 zt.

(akta kontroli tom I str. 121-136, 307-314)

3. W latach 2021-2024 Spotka (ZWP) dokonata w JSW ZiR zamdwien na dostawe
spoiwa mineralno-cementowego do kopalh Spétki bez dokonania analizy cen
rynkowych (przeprowadzenia badania rynku w tym zakresie). | tak:

a) W dniu 22 kwietnia 2022 r. Spé6tka (ZWP) zawarta umowe [...] ze spoétkg JSW
ZiR na dostawe 2 874t spoiwa mineralno-cementowego do torkretowania
wyrobisk gorniczych po cenie jednostkowej netto [...]. NIK zwraca uwage, ze

198 Ztozonych na zapytanie Zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania.
199 Nr e-Ru 041900862 z 4 listopada 2019 r.
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w dniu 17 marca 2022 r."% i 21 kwietnia 2022 r.""" Spétka skierowata zapytania
ofertowe do 16 wykonawcow o dostawe 36 ton spoiwa mineralno-cementowego
do torkretowania wyrobisk gérniczych, w wyniku ktérego w pierwszym z nich
wptynety (18 i 21 marca 2022 r.) oferty dwéch wykonawcow (podmiotéw spoza
GK JSW) z cenami netto odpowiednio: [...], a w drugim z nich (21 kwietnia 2022
r.) oferta jednego wykonawcy z ceng netto [...] (tego samego podmiotu co
w poprzednim zapytaniu). W dniu 4 maja 2022 r. podpisano protokdt wyboru
dostawcy, ktéry zaoferowat cene [..], zostat on zarejestrowany pod nr [...]
z 6 maja 2022 r. lecz nastepnie nie skierowano zamdwienia do tego wykonawcy,
nie zawarto z nim umowy w formie papierowej, natomiast realizacja tej dostawy
nastgpita w ramach umowy [...] zawartej ze sp6tkag JSW ZiR po cenie netto wyzszej
ol[.].

(akta kontroli tom | str. 350, 383-389, 461, 494-495, 776-777, 854-855)

Odpowiedzialny za dokonywanie zakupow Dyrektor ds. Zakupéw Materiatowych
i Operacyjnych w ZWP, wyjasnit w tej sprawie m.in., ze ww. oferta zostata ztozona
przez firme zewnetrzng 21 kwietnia 2022 r. z tym, ze z uwagi na obowiqzujgce
procedury i termin sktadania ofert (26.04.2022 r. do godz. 11:00 data zamkniecia
zapytania) ZWP nie znat jej tresci do 26 kwietnia 2022 r. a zatem poznat jq juz po
podpisaniu i przystgpieniu do realizacji umowy [...] [ktéra zawarto 22 kwietnia
2022 r. - przyp. NIK]. Podat tez, ze: pod numerem [..] z dnia 6 maja 2022 r.
zarejestrowany zostat protokét PWD [protokdt wyboru dostawcy - przyp. NIK] -
w takim przypadku, aby umowa zostata zawarta, wymagane jest skierowanie
zamowienia do wykonawcy, co nie miato miejsca w tym przypadku, a zatem do
zawarcia umowy nie doszfo.
Ponadto, jak dalej wyjasnit, oferty ztozone przez JSW ZiR oraz przez podmiot
zewnetrzny byly nieporéwnywalne wzgledem siebie, poniewaz zakres
zamowienia (tzn. rodzaje spoiw, wolumen towaru) byt znacznie szerszy
w przypadku JSW ZiR, a takze rézne byly terminy realizacji dostaw i terminy
zaptaty. Wreszcie jego zdaniem: nie sposéb uznac, aby ww. oferty dotyczyty takiego
samego stanu faktycznego i warunkéw umownych, a zatem aby mogly podlegac
rzetelnej i zobiektywizowanej analizie poréwnawczej. Jego zdaniem nie mozna
stwierdzi¢ na podstawie oferty (...), ze mozliwe byto uzyskanie nizszej ceny, w tym
samym okresie, na dostawe tego samego rodzaju spoiwa w ilosci zakontraktowanej
Z JSW Zwatowanie i Rekultywacja sp. z o.0. w dniu 22 kwietnia 2022.

(akta kontroli tom | str. 500-505)

W ocenie NIK jakkolwiek opisane wyzej oferty, z uwagi na okolicznosci wskazane
przez Dyrektora ds. Zakupéw Materiatowych i Operacyjnych nie byly w petni
porownywalne, to nie zmienia to faktu, ze nie bylo zadnych przeszkdd
formalnych czy prawnych, by poczekac¢ na rozstrzygniecie postepowania na
dostawe 36 ton spoiwa, a nastepnie zawrze¢ takg umowe z podmiotem
oferujgcym najkorzystniejsze warunki. Ponadto ZWP znat tres¢ tozsamej cenowo
oferty, ktérg ztozyt ten sam wykonawca juz 21 marca 2022 r. (na poprzednie

110 Zapytanie ofertowe nr [...].
"1 Zapytanie ofertowe nr [...].
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zapytanie ofertowe). NIK zwraca uwage, ze Spodtka nie podejmowata dziatan
w celu pozyskania od innych podmiotow ofert na dostawe wiekszej ilosci spoiw,
w tym réznych rodzajéw, tym samym nie zweryfikowata mozliwosci uzyskania
ofert korzystniejszych niz przedstawiona przez JSW ZIR. Na celowos$¢ podjecia
takich dziatan wskazujg chocby okolicznosci dokonania w 2023 r. tzw. zakupu
awaryjnego spoiwa.

Jak ustalono, 4 kwietnia 2023 r. jeden z zakladdéw Spétki - KWK ,Borynia-
Zofiéwka-Bzie”, skierowat zapytanie ofertowe'? do trzech dostawcéw spoza GK
JSW na dostawe 560 t spoiwa mineralno-cementowego do torkretowania
wyrobisk gérniczych, w wyniku czego 6 i 7 kwietnia 2023 r. otrzymata dwie oferty
spetniajgce wymagania Kopalni, w ktérej wykonawcy ci zaoferowali dostawe ww.
spoiwa po cenach jednostkowych netto, odpowiednio: [...] za tone (odpowiednio
0: [...] nizszych niz cena oferowana przez JSW ZiR w ww. umowie). Spétka zawarta
w maju 2023 r. - w trybie awaryjnym™? - umowe'* na dostawe 560 t spoiwa
mineralno-cementowego do torkretowania wyrobisk gérniczych (gdy skonczyta
obowigzywa¢ umowa na dostawe spoiwa od JSW ZiR, a nie zawarto jeszcze
kolejnej umowy z tg spo6tka) po cenie netto [...].

(akta kontroli tom | str. 592-625)

b) W dniu 22 kwietnia 2022 r. JSW (ZWP) zawarta umowe [...] ze sp6tkg JSW ZiR
na dostawe 5420 t spoiwa mineralno-cementowego do torkretowania
z widknami polimerowymi po cenie netto [...]. Jednocze$nie w tym samym
okresie, tj. w dniu 30 marca 2022 r."" Spétka skierowata zapytanie ofertowe do
15 wykonawcéw o dostawe 500 t spoiwa mineralno-cementowego do
torkretowania z witdknami polimerowymi, w wyniku ktérego 31 marca
2022 r. wptyneta oferta jednego wykonawcy (podmiotu spoza GK JSW) z ceng
netto [...]. Z podmiotem tym nie zawarto jednak umowy.

(akta kontroli tom | str. 383-389, 774-775)

Dyrektor ZWP wyjasnit w tej sprawie, ze ZWP nie zdecydowat sie na zawarcie
umowy z ww. oferentem, poniewaz byta to jedyna oferta ztozona na ww.
zapytanie, awykonawca ten zostat uprzednio wykluczony z postepowan
przetargowych na dostawy spoiw mineralno - cementowych po odstgpieniu
w listopadzie 2019 r. od zawartej z nim umowy''® na dostawe tego samego
rodzaju spoiwa w zwigzku z faktem, ze dostarczane przez niego wéwczas spoiwo
nie spetniato wymagan specyfikacji technicznej oraz nie odpowiadato tresci
ztozonej oferty. Zapytanie ofertowe zostato opublikowanie w celu dokonania
zakupu awaryjnego dla jednej z kopaln (wzwigzku z powtarzajgcymi sie
przypadkami niedostarczania spoiwa przez innego dostawce), a koniecznosc¢
zabezpieczenia potrzeb kopalni na przedmiotowe spoiwo mogta zaistniec - co jednak
w chwili publikacji samego zapytania ofertowego jeszcze sie nie ziscito.

"2 Znak sprawy: [...], Nr pisma: [...].
ML
141..1z 10 maja 2023 .
5 Zapytanie ofertowe nr [...].
1671.]z 13 czerwca 2019 r.
44



Dyrektor ZWP dodat, ze ww. oferta nie zostata uwzgledniona jako poglgdowa
lub stanowiqca dostateczny materiat porownawczy ze wzgledu na powyzsze
okolicznosci, jak réwniez z uwagi na réznice pomiedzy ww. ofertami (oferta
JSW ZiR dot. trzech typéw spoiw, a oferta wykonawcy spoza GK JSW tylko
jednego, rézny byt w obu ofertach wolumen towaru, termin realizacji dostaw,
termin zaptaty i miejsce dostawy). W tym stanie rzeczy nie sposéb uznac, aby ww.
oferty dotyczyty takiego samego stanu faktycznego i warunkdéw umownych, a zatem
aby mogty podlegac rzetelnej i zobiektywizowanej analizie poréwnawczej - nie byly
one tozsame co do ekwiwalentnosci swiadczer obydwu stron.

(akta kontroli tom I str. 761-767)

NIK nie podziela ww. wyjasnien, bowiem pomimo wspomnianego przez
Dyrektora ZWP przypadku stwierdzenia niewtasciwej jakosci dostarczanego
spoiwa od ww. dostawcy (co w listopadzie 2019 r. zakohczyto sie odstapieniem
od umowy), w okresie od listopada 2019 r. do pazdziernika 2021 r. ZWP zawart
z tym samym wykonawcg 10 kolejnych uméw''” na dostawe spoiwa (w tym
réwniez spoiwa tego samego rodzaju). W ocenie NIK, jezeli wéwczas fakt ten
nie stanowit dla ZWP przeszkody w zawarciu z ww. dostawca kolejnych uméw
na dostawe spoiwa, to takze w 2022 r. nie powinien stanowic on przeszkody.
(akta kontroli tom | str. 72-74)

¢) W dniu 26 czerwca 2023 r. JSW (ZWP) zawarta umowe [...] ze spétka JSW ZiR
na dostawe 9 220 t spoiwa mineralno-cementowego z wtbknami polimerowymi
do torkretowania wyrobisk gérniczych po cenie netto [...]. W tym samym okresie,
tj. w dniu 4 maja 2023 r. jeden z zaktaddéw Spétki - KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie”,
skierowat zapytanie ofertowe'® do dwéch dostawcéw spoza GK JSW na dostawe
1590 ton spoiwa mineralno-cementowego z witdknami polimerowymi do
torkretowania wyrobisk gérniczych (zamierzajagc dokonac tzw. zakupu
awaryjnego), w wyniku czego 8 maja 2023 r. otrzymat dwie oferty spetniajace
wymagania Kopalni, w ktérej wykonawcy ci zaoferowali dostawe ww. spoiwa po
cenach jednostkowych netto odpowiednio: [...] (odpowiednio o: [...] nizszych niz
cena oferowana przez JSW ZiR w ww. umowie). Do zawarcia tej umowy jednak
nie doszto poniewaz - jak wyjasnit Dyrektor KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie",
Kopalnia otrzymata od Dyrektora Biura Produkcji JSW pismo z 23 maja 2023 r.
o planowanym zawarciu umowy na dostawe spoiwa z JSW ZiR. W piSmie tym
Dyrektor Biura Produkcji poinformowat Kopalnie, ze przeprowadzone préby
spoiwa do torkretowania wyrobisk na poszczegélnych kopalniach przebiegty
zgodnie z oczekiwaniami i ze rekomenduje on zakup spoiwa wedtug potrzeb
kopaln i prosi o okreslenie zapotrzebowania i przestanie do ZWP w celu zawarcia
umowy z JSW ZiR.

(akta kontroli tom | str. 424-430, 535-536, 539-549, 799)

Dyrektor ds. Zakupéw Materiatowych i Operacyjnych w ZWP, wyjasnit w tej
sprawie m.in., ze ww. zapytanie ofertowe skierowane zostato bezposrednio do

e
"8 Znak sprawy: [...], Nr pisma: [...].
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ww. podmiotu zewnetrznego przez KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie”, natomiast
ZWP nie miat wéwczas o tym wiedzy, a informacje o przedmiotowym zapytaniu
ofertowym ZWP oraz o ztozonej ofercie uzyskat dopiero w zwigzku z prowadzong
kontrolg NIK. Dodat tez, ze: mozna stwierdzi¢, ze zapytanie skierowane przez
JSW S.A. KWK ,Borynia-Zofiéwka-Bzie” nie pokrywa sie z warunkami oferty (m.in.
wolumen, termin oraz miejsce dostawy) jakie JSW Zwatowanie i Rekultywacja
sp. z 0.0. przedstawita ZWP i na podstawie ktdrej zostato dokonane oszacowanie
postepowania a nastepnie zawarto (...) umowe [...].

(akta kontroli tom I str. 505-508)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Fakt, ze ZWP nie miat wiedzy o zapytaniach
ofertowych kierowanych do dostawcéw bezposrednio przez kopalnie, nie
stanowi usprawiedliwienia dla braku podejmowania dziatan w celu pozyskania
od innych podmiotéw ofert na dostawe spoiw. Natomiast fakt uzyskania przez
ww. Kopalnie w tym samym okresie oferty na dostawe spoiwa ze znacznie nizszg
ceng jednostkowa Swiadczy bezspornie o tym, ze takie dziatania powinny byty
by¢ podejmowane przez ZWP. Swiadczy réwniez o braku przeptywu pomiedzy
zaktadami Spétki (kopalniami, a ZWP) istotnych informacji, co do mozliwych
do uzyskania cen jednostkowych zakupu materiatow.

Dyrektor wyjasnit ponadto w ww. sprawach wymienionych w pkt a-c, ze:
W celu ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, zamawiajgcy zobowigzany jest ustalic catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug (art. 28
ustawy (...) PZP). Przepisy ustawy nie okreslajg metod, ktdre stanowi¢ majq podstawe
ustalenia wartosci zamdwienia. (..) Tym samym wybdr sposobu ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia nalezy wytgcznie do zamawiajgcego, z tym tylko
zastrzezeniem, Ze wybdr metody oszacowania wartosci zamodwienia nie moze
prowadzi¢ do unikniecia stosowania przepiséw ustawy (...). Stqd nie jest wymagane
przeprowadzenie przez zamawiajgcego, przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, badania rynku w formie zapytan ofertowych.

(akta kontroli tom | str. 459-460, 508-511)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze w tych sprawach nie przeprowadzano ani nie zlecano
przeprowadzenia analizy optacalnosci zakupu spoiw mineralno-cementowych
od spotki JSW ZiR, majac na uwadze obowigzujacy w danym okresie Regulamin
postepowan nieobjetych ustawqg Pzp, ktéry zobowigzywat Spétke do ustalenia
czy zamowienie, ktérego zamierza udzieli¢ moze zosta¢ wykonane przez spotke
z GK JSW i uzyskania jej oswiadczenia o gotowosci realizacji zaméwienia,

a nastepnie - w przypadku uzyskania tego oswiadczenia - przygotowania
postepowania w celu udzielenia zamdéwienia tej spétce oraz ustalenia wartosci
tego zamowienia na podstawie oferty tej spotki.

(akta kontroli tom IV str. 580-581)

Zdaniem NIK, nalezyta starannos¢ o finanse Spdétki wymagata ustalenia, czy
zakup danego materiatu od innych dostawcéw bedzie korzystniejszy.
Niezaleznie bowiem od obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych, na Spétce,
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jako zamawiajgcym, cigzyt obowigzek ustalenia mozliwych do uzyskania cen
jednostkowych od innych dostawcéw (w jakiejkolwiek formie, w tym m.in.
zapytan ofertowych, analizy cen dostepnych w katalogach, na stronach
internetowych dostawcéw/producentéw). Spétka zaniechata jednak takich
dziatan.
Ponadto, w trakcie realizacji ww. umoéw Spotka dysponowata informacjami
o0 aktualnych (nizszych niz oferowane przez JSW ZiR) cenach spoiw stosowanych
przez dostawcéw spoza GK JSW. Potwierdzajg to opisane wyzej w pkt a-c
przypadki. O tym, ze w ZWP dokonywano poréwnan cen spoiwa stosowanych
przez JSW ZiR z cenami stosowanymi przez innych dostawcéw, Swiadczy
takze zestawienie sporzadzone przez Kierownika Zakupow w ZWP i podpisane
przez Dyrektora Przetargdw oraz Dyrektora Zabezpieczenia Materiatowego
Majgtku w ZWP z datg 14 lutego 2023 r., z ktérego wynikato, ze ceny zakupu
spoiw od JSW ZiR wramach obowigzujgcej wdwczas umowy [..]
z 22 kwietnia 2022 r., a takze ceny zawarte w ofercie JSW ZiR na kolejny okres
byly znacznie wyzsze od ,cen ostatniego zakupu poza ZiR" (tj. cen wynikajgcych
z czterech zawartych wczesniej umow z innymi dostawcami na dostawe tego
samego rodzaju spoiw). W zestawieniu podano réwniez ceny spoiw uzyskane
wowczas w przetargu przez innego przedsiebiorce gorniczego, ktére takze byty
nizsze od cen proponowanych przez JSW ZiR.
NIK zwraca tez uwage, ze w przypadku dwodch innych postepowan
prowadzonych przez Spétke (opisanych wyzej w pkt 2.3.1. wystapienia), przed
ich wszczeciem zwrdcono sie z zapytaniem ofertowym do réznych wykonawcéw
(zaréwno spoza GK JSW, jak ido spétek z GK JSW spetniajgcych warunki
okreslone w art. 365 ustawy Pzp z 2019 r. i dziatajgcych w danym okresie w tej
branzy) i - poniewaz spdtka z GK JSW nie ztozyta najkorzystniejszej cenowo
oferty - przeprowadzono przetarg w oparciu o obowigzujgce wéwczas przepisy
o zamdwieniach publicznych.

(akta kontroli tom | str. 800)

4. W Biuletynie Zaméwien Publicznych?, w wymaganym stosownie do art. 448
ustawy Pzp z 2019 r. terminie 30 dni od wykonania umowy, nie zamieszczono
ogtoszen o wykonaniu uméw nr 012200298 z 6 czerwca 2022 r.'%, realizowanej
do 8 czerwca 2024 r. oraz nr 042200817 z 2 listopada 2022 r.'?, realizowanej
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom V str. 250, 253)

Zgodnie z 815 ust. 10 Regulaminu postepowan objetych ustawqg Pzp'?, Kopalnia
na rzecz ktérej realizowana byta umowa, w terminie 7 dni od wykonania
umowy miata przesta¢ do Wydziatu Przetargéw Publicznych ZWP ogtoszenie
0 wykonaniu umowy celem jego zamieszczenia w BZP.

"% Dalej: ,BZP".

120 Zawartej w postepowaniu nr 22/P/22.

121 Zawartej w postepowaniu nr 34/P/22.

122 Wprowadzonego uchwatg Zarzagdu JSW S.A. nr 105/X/2021 z 16 lutego 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor KWK ,Borynia-Zofiéwka", na rzecz ktdrej realizowana byta umowa
nr 012200298 z 6 czerwca 2022 r. wyjasnit, ze informacji o jej wykonaniu nie
przekazano w wymaganym terminie do Wydziatu Przetargéw Publicznych ZWP
z powodu przeoczenia stuzb technicznych. Informacja taka zostata przekazana
i opublikowana dopiero 4 lipca 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom V str. 623)

Dyrektor KWK ,Pniéwek”, na rzecz ktérej realizowana byta umowa nr 042200817
z 2 listopada 2022 r. wyjasnit, ze w czasie gdy miata by¢ przekazana informacja
0 zakonczeniu umowy, byty prowadzone czynnosci kontrolne dot. tej umowy
przez Zespoét Audytu i Kontroli JSW, a Raport z realizacji zamdwienia przekazywany
do Dziatu Uméw i Analiz ZWP wymaga podania informacji czy umowa zostata
wykonana nalezycie. W rozumieniu Kopalni celem rzetelnego ztozenia przesytanych
informacji odpowiedZ uzalezniona zostata wynikiem przeprowadzonej kontroli,
co juz na wstepie odroczyto wystanie informadji. (...) W celu realizacji polecen Zespotu
(...) Kopalnia wydata Polecenie stuzbowe (...) z dnia 12.05.2025 r. i po wykonaniu
polecen (...) w dniu 21.05.2025 r. poinformowata o realizacji poleceri Prezesa
Zarzqdu JSW SA oraz Dyrektora Biura Audytu i Kontroli. Wobec braku dalszych uwag
ze strony Biura Audytu, Kopalnia uzupetnita wskazany dokument - ogfoszenie
o wykonaniu umowy nr 042200817 z dnia 02.11.2022r., ktéry dostarczony zostat
do Wydziatu Przetargéw Publicznych ZWP w dniu 03.07.2025 r. Na powstate
przesuniecia czasowe wptynely takze kolejno wystepujgce w zaktadzie
gorniczym zagrozenia naturalne powodujgce potrzebe prowadzenia szeregu akcji
ratowniczych, w ktdére zaangazowane byly stuzby techniczne Kopalni zdolne do
realizacji tematu, co dodatkowo nawarstwifo odroczenie tematu.

(akta kontroli tom V str. 616-617)

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora KWK ,Pnidowek” w ww. zakresie.
Niepowiadomienie w wymaganym czasie o wykonaniu ww. umoéw przez
Dyrektoréw kopaln, w konsekwencji uniemozliwito opublikowanie przez Spoétke
informacji w BZP. Ani prowadzona wewnetrzna kontrola umowy, ani zaistniate
inne zdarzenia nie powinny wstrzymac wywigzania sie z ustawowego obowigzku
w powyzszym zakresie. NIK zwraca rowniez uwage, ze informacja o zakoriczeniu
umowy zostata dostarczona do Wydziatu Przetargdéw Publicznych ZWP dopiero
3 lipca 2025 r., tj. w dniu skierowania przez NIK do Spotki prosby o przedtozenie
dokumentu potwierdzajgcego realizacje art. 448 ustawy Pzp w odniesieniu
do umowy 042200817.

NIK pozytywnie ocenia przyjecie w Spotce rozwigzan organizacyjnych w zakresie
przeprowadzania postepowan na udzielanie zaméwien, w tym dot. sposobu
udzielania zamdwien spétkom z GK JSW, oraz stosowanie ich postanowien przy
udzielaniu zamoéwien. Pomimo jednak kazdorazowego wystepowania do spotek
Grupy z zapytaniem o gotowos$¢ realizacji danego zamoéwienia, udziat tych
spotek w realizacji zamdwien JSW byt nieduzy. Przyktadowo w 2/3 przypadkéw
objetych prébg spotki Grupy nie udzielity odpowiedzi lub odmowity udziatu
w postepowaniu, gtéwnie ze wzgledu na brak mocy przerobowych
i wymaganego sprzetu. Dlatego NIK pozytywnie ocenia zadeklarowany przez

Zarzad Spofki zamiar podjecia dziatah zmierzajacych do zwiekszenia tego
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udziatu, w celu wzrostu efektywnosci iskrocenia czasu realizacji zamowien,
ale réwniez zatrzymania wartosci dodanej w ramach Grupy oraz wzmocnienia
wspotpracy miedzy spétkami.

Stwierdzono takze przypadki udzielania spétce z GK JSW zamowieh na dostawe
spoiw mineralno-cementowych do kopalh Spétki bez uprzedniej analizy cen
rynkowych, ustalenia wartosci szacunkowej dwodch innych  zamowien
publicznych z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, a w jednym
z ww. zaakceptowano nieprawidtowg stawke podatku VAT w ofercie ztozonej
przez wykonawce (8% zamiast 23%).

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia nadzoru nad przeprowadzaniem przez zaktady Spétki zamdwien
objetych i nieobjetych ustawg Pzp, w tym w szczegdélnosci w zakresie dot.
szacowania wartosci zamoéwien, wiasciwej stawki VAT oraz zamieszczania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszer o wykonaniu umoéw oraz wnosi o:

1. Zapewnienie przeprowadzania kazdorazowej oceny gospodarnosci
transakcji dokonywanych pomiedzy spétkami GK JSW, w tym takze
potencjalnego korygowania marz i jej skutkow.

2. Dokonanie fizycznej inwentaryzacji sprzetu otrzymanego na podstawie
porozumienn zwiekszajgcych zakres rzeczowy bez zmiany zakresu
finansowego w celu potwierdzenia ich aktualnej lokalizacji.

3.  Wprowadzenie do ksigg rachunkowych otrzymanego w ramach zawartych
porozumien sprzetu oraz skorygowanie deklaracji podatkowych CIT i VAT.

4. Podjecie dziatan wcelu zapewnienia zintegrowania wewnetrznych
systemow informatycznych oraz procedur w celu zapewnienia spdjnej
ewidencji posiadanego majgtku (trwatego i obrotowego).

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania uwagi i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 sierpnia 2025 r.

Kontrolerzy
Tomasz Raszka
Doradca ekonomiczny

/-/

Mariusz Krynke
Gt specjalista kontroli panstwowej

/-1 2.02.2026r.
zmian w Wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:

Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Slaskiej Delegatury NIK
w Katowicach
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