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I. Dane identyfikacyjne
JSW Zwatowanie i Rekultywacja Sp. z 0.0.", ul. Chlebowa 22,
44-335 Jastrzebie-Zdrdj

Andrzej Sokét, Prezes Zarzadu, od 7 stycznia 2019 r.?

Wykorzystanie zasobéw i potencjatu podmiotéw wchodzacych w sktad GK JSW
w ramach zamoéwien udzielanych w Grupie Kapitatowej.

Lata 2018-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Marta Florczykiewicz-Cymara, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/20/2025 z 20 stycznia 2025 r.

Stanistaw Tarnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/21/2025 z 20 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Zwana dalej: ,JSW ZIR” lub ,,Sp6tka”.

2 Dalej: ,Prezes JSW ZIR" lub ,Prezes Zarzadu”.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Spoétka prawidtowo wykorzystywata zasoby i potencjat do realizacji zaméwien
udzielanych w ramach Grupy Kapitatowe]j Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA>
w zakresie zagospodarowania odpadow pokopalnianych z kopalh wchodzacych
w sktad JSW SA i rekultywacji terenéw zdegradowanych dziatalnoscig gérnicza.
Obnizano koszty jej funkcjonowania, m.in. poprzez jednoosobowy Zarzad
Spotki, brak Rady Nadzorczej, minimalizacje zatrudnienia i wykorzystywanie
infrastruktury technicznej oraz zasobdw ludzkich Przedsiebiorstwa Gospodarki
Wodnej i Rekultywacji SAS, bedacego wiascicielem 100% udziatdéw w Spéice
i wchodzacego w sktad GK JSW SA. Cho¢ podejmowano pewne dziatania
w celu powiekszenia wtasnych zasobéw sprzetowych, to ustugi w zakresie
zagospodarowania odpaddw realizowano gtownie zudziatem sprzetu
wydzierzawionego.

Swiadczone ustugi w zakresie zagospodarowania odpadéw pokopalnianych
mialy kluczowe znaczenie dla zachowania ciggtosci wydobycia przez
poszczegbdlne kopalnie JSW SA. Pomimo braku mozliwosci realizacji
podpisywanych uméw w petnym zakresie ilosciowym na skutek zakiécen
w wydobyciu wegla przez poszczegdlne kopalnie JSW SA, a tym samym
niedostarczania w odpowiedniej ilosci odpadéw do zagospodarowania, Spotka
w okresie objetym kontrolg osiggata dodatnie wyniki finansowe, za wyjatkiem
roku 2022, w ktérym wystgpita strata netto. Uzyskane w tym roku przychody nie
pokryty kosztow stalych, przede wszystkim w zakresie produkcji spoiw
mineralno-cementowych, ktérg Spoétka rozpoczeta w 2021 r., jako uzupetnienie
dostepnych na rynku produktéw w tym zakresie, dostarczanych przez podmioty
prywatne. Poczatkowo rentownos$¢ w tym segmencie dziatalnosci byta ujemna,
co spowodowane byto niskg skalg zamoéwien, jednak w latach 2023-2024
osiggneta juz wartosci dodatnie. Przychody Spétki z produkcji spoiw od 2021 r.
zwiekszyty sie ponad siedmiokrotnie, umozliwiajgc osigganie dodatniego wyniku
finansowego. NIK zwraca uwage, ze ceny jednostkowe spoiw produkowanych
przez Spoétke byty w calym okresie objetym kontrolg wyzsze niz ceny spoiw
oferowane na rynku przez inne podmioty. Warto$¢ rzeczowych aktywow
trwatych w okresie funkcjonowania Spétki wzrosta z 16 075 zt w 2019 r. do
212714,82 zt w 2024 r.

NIK ocenia negatywnie brak zgtoszenia w Krajowym Rejestrze Sgdowym zmiany
dotyczacej rozszerzenia dziatalnosci Spétki o produkcje spoiw mineralno-
cementowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: ,GK JSW SA".

6 Zwane dalej takze ,PGWIiR SA".
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie zasobéw i potencjatu podmiotéw wchodzacych
w skiad GK JSW SA w procesie udzielania zaméwien w Grupie
Kapitatowej

1. Spotka zostata powotana 7 stycznia 2019 r. przez PGWIR SA jako spotka
celowa dla obstugi kopalh Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA® w zakresie
zagospodarowania odpaddéw pokopalnianych i rekultywacji. Zgodnie z zapisami
aktu zatozycielskiego Spétki®, JSW ZIR mégt swiadczy¢ dostawy, ustugi lub roboty
budowlane na rzecz Grupy Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA, przy
zatozeniu, ze dostawy ustugi lub roboty rzecz GK JSW SA, zgodnie z art. 365
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych™ winny
stanowic¢ co najmniej 80% uzyskiwanych przez Spétke przychodéw w ciggu roku
obrotowego™.

Utworzenie Spétki zainicjowane zostato przez Zarzad JSW SA po analizie
biznesowej prowadzacej do konkluzji, ze zasadne bedzie uruchomienie
dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw wydobywczych
pochodzacych z kopalhd GK JSW SA przez firme z GK JSW SA, posiadajaca
odpowiednie zdolnosci. Uzasadniono to m.in. nastepujgcymi korzysciami:

- wzrostem wartosci GK JSW SA;

- mozliwoscig zarzadzania finansami w ramach cash pooling™?;

- kontrolg zachowania bezpieczenstwa nad utrzymaniem niezbednej mocy
produkcyjnej kopaln;

- mozliwoscig prowadzenia sprzedazy materiatu skalnego dostarczanego na
obiekty sktadowania ré6znym odbiorcom zewnetrznym.

Po zawigzaniu spétki celowej J]SW ZIR przez PGWIR SA, w dniu 23 stycznia 2019 r.
zostata podjeta decyzja Zarzadu JSW SA regulujgca mozliwosci wspétpracy
kopaln z PGWIR SA i Jastrzebska Spotkg Kolejowa Sp. z 0.0. w zakresie obstugi
obiektéw zagospodarowania skaly ptonnej oraz kompleksowe] obstugi
bocznic kolejowych zwatowych, z wykorzystaniem zapiséw ustawy Pzp, dajacej
mozliwos¢ bezprzetargowego zlecania ustugi na podstawie negocjacji cenowych.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: ,JSW SA".

9 W formie aktu notarialnego, Repetytorium A numer 73/2019 z 7 stycznia 2019 r., dalej ,Umowa
Spotki”.

9Dz. U. 22024 r., poz. 1320 - zwanej dalej ustawa Pzp.

"' Dz.U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ,ustawy PZP".

"2 Cash pooling to ustuga finansowa polegajaca na zarzadzaniu $rodkami pienieznymi w ramach
grupy kapitatowej, gdzie salda rachunkéw bankowych poszczegéinych spétek sg konsolidowane,
co pozwala na efektywniejsze wykorzystanie srodkéw i obnizenie kosztéw finansowania - nadwyzki
finansowe jednej spotki moga by¢ wykorzystane do pokrycia niedoboréw w innej spétce, zamiast
zaciggania kredytow.
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Prezes |SW ZIR wyjasnit, ze powstanie Spotki daje gwarancje zapewnienia
bezpieczehstwa nalezytego prowadzenia obiektéw gospodarki odpadami na
rzecz zaktaddw gorniczych GK JSW SA.

(akta kontroli tom 1 str. 6, 10-30)

Kolejnym profilem dziatalnosci Spdétki byta produkcja spoiw mineralno-
cementowych. ,Decyzjg kierunkowg" Zarzadu JSW SA z dnia 10 marca 2020 r.
rozszerzono zakres dziatalnosci spotki PGWIR SA o produkcje spoiw mineralno-
cementowych w ramach GK JSW SA. We wniosku Biura Zarzadu JSW SA
opracowanym w porozumieniu z Zarzgdem JSW ZIR zawarto uzasadnienie
przedsiewziecia, wskazujgc na realizowanie w kopalniach JSW SA projektu
optymalizacji systeméw obuddéw korytarzowych, gdzie jednym z elementéw
jest stosowanie wyktadki mechanicznej oraz torkretu™ niezbrojonego
w poszczegolnych zaktadach. [...]

(akta kontroli tom 1 str. 10-15, 31-60, 192-196)

[...]
(akta kontroli tom 1 str. 171-172)

Warto$¢ ksiegowa rzeczowych aktywow trwatych w okresie funkcjonowania
Spotki wzrosta z 16 075 ztw 2019 r. do 212 714,82 zt w 2024 r.

(akta kontroli tom 1 str. 173-181)

[..]
(akta kontroli tom 1 str. 182, 500-503)

W okresie objetym kontrolg $wiadczenia na rzecz pracownikéw wynosity od 0,5%
do 7% kosztéw ogdtem™,
(akta kontroli tom 2 str. 87)

2. Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci Spotki zapisanym w Krajowym
Rejestrze Sgdowym' byla obrébka i usuwanie odpadéw innych niz
niebezpieczne. Przedmiotem pozostatej dziatalnosci byty m.in. gospodarka
lesna, zbieranie odpaddw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne,
przetwarzanie i unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych, transport
drogowy odpaddéw, wynajem i dzierzawa maszyn i urzadzen budowlanych
i dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni.
Sktad Zarzadu Spétki byt jednoosobowy i nie powotano organu nadzoru.
Uchwatg nr 10 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw z dnia 11 stycznia
2021 r. rozszerzono w 85 Umowy Spétki jej zakres dziatalnosci w zakresie
zagospodarowania odpadéw i rekultywacji o produkcje m.in. masy betonowe;j,
pozostatych wyrobdéw z betonu, gipsu i cementu a takze o dziatalnos¢ agentéw
zajmujacych sie sprzedazg m.in. chemikaliow przemystowych i materiatow

3 Torkret, inaczej beton natryskowy - metoda naktadania mieszanki cementowe;j i kruszywa (betonu)
na powierzchnie przy uzyciu sprezonego powietrza, nazywana réwniez torkretowaniem.

4 W 2024 r. $wiadczenia na rzecz pracownikow wynosity 306 308,45% (0,51% kosztéw ogdtem)
w 2023 r. 2 877 959,87 zt (6,8%) w 2022 r. 2 526 542,03 zt (6,4%), w 2021 r. 1 776 102,34 zt (5,7%),
w 2020 r. 669 213,05 zt (4,0%), w 2019 r. 55 471,51zt (1,59%)

5 Zwanym dalej: ,KRS", wg wydruku z 4 stycznia 2025 r.
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budowlanych. Rozszerzenie dziatalnosci Spoétki o produkcje spoin mineralno-
cementowych nie zostato ujete w KRS, co zostato szczeg6towo opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 10-15, 19-60)

Spétka w okresie objetym kontrolg osiggata dodatnie wyniki finansowe’® za
wyjatkiem roku 2022, w ktdrym wystgpita strata netto w wysokosci 52 106,03 zt.
Wystapienie straty spowodowane byto niskim poziomem zamodwieh w ramach
umoéw ramowych, ktére nie pokrywaty kosztéw statych, przede wszystkim
w zakresie produkcji spoiw. Rentownos¢ w tym segmencie w 2022 r. byta ujemna
i wyniosta (-)10,9%. Drugim czynnikiem wptywajacym na rentownosc byty zmiany
cen paliw na Swiecie.

W latach 2019-2024 Spodtka rozwijata swoja dziatalnos¢, zysk netto wzrést
z281224,69 zt w 2019 do 1637376,35 zt w 2024 r., a przychody wzrosty
23579 105,97 zt w 2019 do 62 139 702,34 zt w 2024 r. Srednioroczny wzrost
przychoddw'” wynidst 106%.

[...]

W catym okresie objetym kontrolg Spétka osiggata dodatnie wyniki w zakresie
podstawowej dziatalnosci (zwatowanie i rekultywacja)'®. Najwiekszg rentownos¢
w tym zakresie Spétka osiggneta w 2023 r. (9%), a najmniejszg w 2024 (0,5%).
Wyniki Spotki sg Scisle powigzane z wydobyciem kopaln, gdyz ilos¢ odpaddéw
zalezy od skali wydobycia. [...]

Wyniki finansowe dotyczace produkcji spoiw ulegly poprawie od roku 2023.
Poczatkowo rentownos$¢ w tym segmencie byta ujemna, [...] w 2021 r. oraz [..] w
2022 r., co spowodowane byto niskim stopniem realizacji uméw zawartych z JSW
SA (brakiem odbioru petnej zakontraktowanej w nich ilosci spoiwa przez JSW SA,
0 czym szerzej w dalszej czesci wystgpienia). W 2023 r. rentownos$¢ zwiekszyta
sie do [...], natomiast w 2024 r. osiggneta juz poziom [..]. Przychody Spétki
z produkgji spoiw od 2021 r. zwiekszyty sie ponad siedmiokrotnie. Ceny
jednostkowe spoiw produkowanych przez Spétke byty w catym okresie objetym
kontrolg wyzsze niz ceny spoiw oferowane na rynku przez inne podmioty.

Srednia rentowno$¢'® spétki w badanym okresie wyniosta 1,8%, a najwyzsza
(5,6%) zostata osiggnieta w 2023 r. Poprawa rentownosci w 2023 r.
wynikata m.in. ze zwiekszonej ilosci przekazywanego przez kopalnie odpadu
wydobywczego do lokowania oraz realizacji zlecen polegajgcych na oczyszczaniu

16 Zysk/strata netto w poszczeg6lnych latach przedstawiat sie nastepujgco: w 2024 r. 1 637 376,35 zk,
w 2023 r. 2 602 740,65 zk; w 2022 r. (-)52 106,03; w 2021 r. 18 161,15 z, w 2020 r. 90 085,12 z,
w2019r. 81 224,69 z

7' W 2020 r. wzrost przychoddw wyniést 370% w stosunku do roku 2019, w 2021 r. 85% w stosunku
do 2020, w 2022 r. 28% w stosunku do 2021, w 2023 r. 16% w stosunku do 2022 r., a w 2024 r. 35%
w stosunku do 2023 r.

'8 Rentowno$¢ kontraktow w zakresie zwatowania i rekultywacji przedstawiata sie nastepujaco:
W 2019 r. 2,54%, w 2020 r. 0,62%, w 2021 r. w 0,78%, w 2022 r. 1,49%, w 2023 r. 9,07% oraz
w 2024 r. 0,57%.

"9 Wskaznik ROS w badanym okresie tj. w latach 2019-2024 wynidst odpowiednio: 2,27%;0,54%;
0,06%; 0,13%; 5,64%; 2,63%.
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osadnikéw. Spotka wykazata najnizsza rentownos¢ w latach 2021-2022
(odpowiednio 0,06% oraz -0,1%) co spowodowane byto m.in. znacznym
wzrostem cen surowcow (gtdwnie paliw) na Swiecie.

W okresie objetym kontrolg, za wyjatkiem roku 2022 r., poziom rentownosci
kapitatu wlasnego (ROE)?° utrzymywat sie na wysokim poziomie - sSredniorocznie
osiggat wartos¢ ponad 41%. Najwyzszag warto$¢ osiggnat w 2023 r.: 68,7%,
co wynikato z osiggniecia wysokiego wyniku finansowego. Wskaznik biezacej
ptynnosci w latach 2019-2024 ksztattowat sie nastepujgco: 106,8%; 95,6%; 95,9%;
111,8%; 118,3%; 127,9%. W latach 2020-2021 obnizona wartos¢ tego wskaznika
spowodowana byta wzrostem zobowigzah handlowych. Pokrycie aktywow
trwatych kapitatem witasnym w latach objetych kontrolg wzrosto?' z 108,5%
w2019 do 1612,8% w 2024 r. Spotka wykazywata wysoki poziom ogdélnego
zadtuzenia?? - Sredniorocznie w latach 2019-2024 wynosit on bowiem 91,7%,
co wynikato z profilu dziatalnosci spétki.

(akta kontroli tom 2 str. 4-7, 34, 77-90)

3. Przychody ze sprzedazy na rzecz spétek GK JSW stanowity prawie 100%
przychoddéw Spotki. Gtéwnymi odbiorcami ustug byta JSW SA (98% przychodéw)
oraz PGWIR SA (2% przychodéw).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka zostata utworzona jako celowa, tj. jako podmiot
wspierajgcy dziatalnos¢ JSW SA i GK JSW. Jej zatoZenie nie miato na celu ekspansji
na rynek zewnetrzny. Miata dziata¢ na zasadzie tzw. ,0+" czyli nie tyle osiggac
wysokie zyski, ktére bytyby wysokimi kosztami dla spdtki dominujgcej, a raczej
byc¢ dla niej i dla GK minimalnym kosztem. Stqd m.in. Zarzqd jest jednoosobowy,
brak rozbudowanej administracji, brak pojazdéw stuzbowych, funduszu
reprezentacyjnego, delegacji, naktadéw na reklame, marketing itd. Ustugi ksiegowe
i kadrowe swiadczone sq w ramach outsourcingu. Specyfika prac, jakie spoétka miata
wykonywac wpisywata sie w ustugi swiadczone na rzecz kopalri JSW SA Pod tym
kgtem zaopatrywano sie w sprzet i zatrudniano obstuge operatorskq. Prezes
Zarzadu dodat réwniez m.in., ze: Ustugi swiadczone przez spétke w gtéwnej mierze
sq skierowane na potrzeby kopalni JSW S.A, a ich rodzaj nie jest atrakcyjny dla
ewentualnych zleceniodawcéw zewnetrznych. (...) spétka ma ograniczenia
w uzyskiwaniu przychodéw spoza GK JSW by spetnia¢ wymagania podmiotu
mogqcego swiadczy¢ ustugi dla Zamawiajgcego sektorowego (JSW S.A.) w trybie
art. 365 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawa Zamdwieri Publicznych [przepis
ten umozliwiat Spoétce udzielanie zamdéwien spoétkom z grupy kapitatowej
bez stosowania ustawy m.in. pod warunkiem, ze w okresie poprzednich 3 lat
co najmniej 80% jej przecietnych przychodéw pochodzito ze Swiadczenia
dostaw/ustug/robo6t budowlanych na rzecz podmiotéw z grupy - przyp. NIK].

20 Wskaznik ROS w badanym okresie tj. w latach 2019-2024 wyniést odpowiednio: 61,90%; 40,71%;
7,58%; -27,81%; 68,67%; 30,17%.
21 W latach 2019 -2024 wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco: 108,46%; 16,09%; 23,76%; 14,46%;
1201,98%; 1612,85%.
22 W latach 2019 -2024 wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco: 93,97%; 97,74%; 8,32%; 98,95%;
83,91%; 77,13%.
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(akta kontroli tom 1 str. 504-506, tom 2 str. 35)

4. W Spotce nie prowadzono rejestru zapytan ofertowych ani nie monitorowano
ich dalszego toku, stad dane dotyczace otrzymanych zapytan majg charakter
szacunkowy. Jak poinformowata inspektor w JSW ZIR, zapytanie najczesciej
kierowane sq do ZIR poprzez przestanie maila ze skanem oficjalnego pisma,
a rownolegle wysytane pocztg, czes¢ z zapytarn byta tez wysytana do spotki tylko
w formie papierowej, pocztq tradycyjnqg”. (...) Dodata, ze zapytania bardzo czesto
kierowane byly mailem do o0séb takich jok Prezes Zarzgdu lub prokurent ZIR, ktérzy
Z kolei kierowali zapytanie wprost do 0s6b wyznaczonych do sporzgdzenia oferty tj.
mistrzow ds. zwatowania i rekultywacji. Czes¢ z tych osob juz nie pracuje w spofce,
wiec siegniecie po ich korespondencje e-mail jest bardzo ograniczone i wymagatoby
odpowiedniego czasu aby to umozliwi¢. Jak wynika z posiadanych przez nig
dokumentdw, od kwietnia 2021 r. do lutego 2025 r. Spo6tka otrzymata 91 zapytan
ofertowych ze spoétek GK JSW SA, natomiast ztozyta oferte w 26 przypadkach.
Powodem rezygnacji z wziecia udziatu w wiekszosci postepowan (71%) byt zakres
wykraczajacy poza przedmiot dziatalnosci Spotki, brak wymaganego sprzetu lub
nieoptacalnos¢ zlecenia. Przyktadowo, Spodtka odmoéwita realizacji ustug
zwatowania i pryzmowania wegla na zwatach JSW KWK Budryk, gdyz - jak
wyjasnit Prezes Zarzadu - Spétka w ramach gtéwnej dziatalnosci nie prowadzita
prac zwigzanych ze zwatowaniem i pryzmowaniem wegla, specjalizowata sie
w ustugach w zakresie lokowania i zagospodarowywania (w tym zwatowania)
odpadéw wydobywczych na terenach do tego przeznaczonych i miata do
dyspozycji wymagany do tego typu sprzet. [..]. Spotka podjeta dziatania
w zakresie sprawdzenia dostepnosci sprzetu, ktéry mogtaby dzierzawi¢ od
innych firm, toczyly sie w tej sprawie rozmowy telefoniczne z przedstawicielami
firm zewnetrznych dysponujgcych wymaganych sprzetem, jednak nie udato sie
nawigza¢ z nimi wspotpracy. Jak dalej wyjasnit Prezes Zarzadu, zakres ww. ustug
wykraczat poza specjalizacje idoswiadczenie spétki. Nie oznacza to braku
zainteresowania podjeciem tych zadarn, jednak aby spetniac kluczowy zakres ich
wykonywania spotka musiataby posiadac wiele rodzajéw i duze ilosci sprzetu
specjalistycznego, po kilka sztuk kazdego rodzaju, wyposazonego w dedykowany
elektroniczny system monitoringu. Kilka lat funkcjonowania spétki JSW ZIR, ktéra
powoftana zostata jako podmiot wspierajgcy dziatalnos¢ JSW S.A i GK JSW
i nieswiadczqca ustug zewnetrznych, nie wypracowata jeszcze zdolnosci nabywania
sprzetu pozwalajgcego na obstuge wszystkich kopal wtasnymi zasobami. Konkuruje
réwniez z funkcjonujgcymi od wielu lat na rynku takich ustug firmami prywatnymi
stosujgcymi elastyczng polityke cenowq. Kopalnie /SW S.A. zwracajq sie z zapytaniem
ofertowym do spétki JSW ZIR na etapie planowania zadan, bedgcych kontynuacjq
dotychczas juz wykonywanych na ich rzecz przez rézne firmy. Dzieje sie tak kiedy
zakres rzeczowy i finansowy trwajgcych robdt dobiega konca i kopalnie muszq
zaplanowac budzet na kolejny okres swiadczenia takich ustug. (...) Spotka JSW ZIR,
jesli nie wysyta oferty cenowej ze wzgledu na rodzaj ustug, braku mozliwosci ich
podjecia czy tez braku zasobow pozwalajgcych na ich realizacje nie bierze juz udziatu
w postepowaniach prowadzonych przez ZWP (przetargach,).



Spotka odmoéwita réwniez realizacji ustugi rekultywacji terenéw sktadowiska
KoScielniok w latach 2024-2025, poniewaz nie dysponowata sprzetem ani
zasobami ludzkimi, ktére mozna bytoby zadysponowa¢ na realizacje
wymienionych zadan ze wzgledu na zaangazowanie ich na innych obiektach
(m.in. pomiedzy terenem zwatowiska Pochwacie, a rzekg Szotkéwkg w Gminie
Mszana, pomiedzy ul. Wodzistawskg i ul. Moszczynska, a rzekg Szotkdéwka
w Mszanie do konca 2025 roku, ustugi polegajacej na czyszczeniu zbiornika
retencyjnego nr 02 zlokalizowanego przy Pompowni Wody Retencjonowanej
»Moszczenica” z nagromadzonego osadu - do stycznia 2025 r., ustugi polegajacej
na czyszczeniu osadnika przeptywowego nr 2 zlokalizowanego przy Pompowni
Wody Dotowej ,Borynia” z nagromadzonego osadu do lutego 2025 r.).
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Spotka nie dysponowata réwniez mozliwosciq
wydzierzawienia sprzetu w czasie przewidzianym na realizacje zadan.
W perspektywie prowadzenia w tym samym czasie w/w prac, przy petnym
wykorzystaniu mocy przerobowych  podjecie dodatkowego duzego zadania
w przedziale czasowym 2024-2025 r. bytoby niemoZliwe.

Sposrdod 26 ofert ztozonych przez Spotke, 17 zakonczyto sie wszczetym
postepowaniem i zawarciem umowy na realizacje zamdwienia (przewazajgcym
trybem byty negocjacje prowadzone z podmiotem z GK JSW na podstawie
regulaminu okreslajgcego sposOb  postepowania przetargowego oraz
zawierania umoéw na dostawy, ustugi oraz roboty budowalne w JSW SA, nieobjete
ustawg PZP?3, wéwczas prowadzono negocjacje wytgcznie z tym podmiotem).
W dwéch przypadkach nie wybrano oferty Spoétki jako najkorzystniejszej
(w przetargach nieograniczonych, w ktérych kryterium wyboru byta najnizsza
cena). W szesciu przypadkach zapytania dotyczyty oszacowania lub wyceny
wartosci zamoéwienia (na etapie przygotowania, nie doszto do wszczecia
postepowan), a jedno postepowanie byto w toku.

Jak wynika z wyjasnien inspektora w JSW ZIR, ,Spdtka skupiata sie zawsze na
konkretnych, celowanych w jej dziatalnos¢ podstawowq oraz mozliwosci realizacji
zapytan. Zdecydowana wiekszos¢ zapytari byta kierowana do spdtki ZIR jako jednej
zwielu z bazy kontrahentdw, a przede wszystkim z _obowigzku kierowania ich

rownolegle lub w pierwszej kolejnosci do spdtek nalezqcych do GK JSW. Tylko czes¢
Z nich byta kierowana wytqcznie do ZIR, z zamiarem zlecenia jej konkretnego zadania
zwigzanego z dziatalnosciq, dla ktdrej zostata powotana”.

W jednym z ww. przypadkéw?* przyczyng niewybrania oferty Spoétki byta wyzsza
cena niz cena wskazana w ofercie innego podmiotu, a ponadto wskazanie
nieprawidtowej stawki VAT. Prezes wyjasnit, ze stawka VAT 23% zostata okreslona
na podstawie opinii obstugujqgcej spdtke kancelarii podatkowej i w oparciu o zadania
podobne, juz realizowane dla kopalnri JSW ze stawkqg VAT 23%. W ww. przypadku
Spotka wystepowata w konsorcjum z liderem, tj. PGWiR SA. Lider wskazat stawke
8% na podstawie posiadanej opinii Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe;j

2 Bedacy zatgcznikiem do Uchwaty Zarzadu JSW SA nr 270/1X/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz
poézniejsze jego wersje.
24 Ppostepowanie nr 77/P/22.



sporzadzonej dla innego sktadowiska odpaddw, co byto powodem odrzucenia
oferty.

W drugim przypadku?® Spétka przekroczyta budzet przeznaczony przez
Zamawiajacego na realizacje zadania. Prezes wyjasnit, ze obnizenie wysokosci
wynagrodzenia za realizacje zadania do wartosci wynikajgcej z przeznaczonych
na ten cel srodkéw stanowifo ryzyko finansowe dla spétki. Logistyka zas zwigzana
zZ wykonywaniem zadania nakfadata na wykonawce ryzyko poniesienia kosztéw
nieujetych w przedmiarze robdt i trudnych do oszacowania.

(akta kontroli tom 1 str. 184, 188-190, tom 2 str. 33, 75-76)

5. Umowy realizowane przez Spoétke na rzecz podmiotéw wchodzacych w sktad
GK JSW SA zawierane byly na podstawie protokotéw z negocjacji pomiedzy
podmiotem zlecajacym w sktad GK JSW SA lub Zaktadem Wsparcia Produkgcji
JSW SA i Spoétka, w oparciu o regulamin okreslajgcy sposdb postepowania
przetargowego oraz zawierania umoéw na dostawy, ustugi oraz roboty
budowalne w JSW SA, nieobjete ustawg PZP.

Do szczegétowego badania wybrano realizacie 12 uméw zwigzanych
z dziatalnoscia Spofki, z tego:

1) szes¢ zakonczonych umow na ustugi zwatowania i rekultywacji odpadéw [...]
(akta kontroli str. 61-62, 75, 146-150, 153, 301-322, 348-366, 396)

2) jedng umowe [...] na transport odpadéw wydobywczych lub kruszyw [...]
(akta kontroli tom 1 str. 144-145)

3) pie¢ umoéw?® dot. produkgji i dostawy spoiw mineralno-cementowych [...]

W wyniku badania dokumentacji dot. realizacji siedmiu ww. uméw [...] ustalono

ze:

— realizacja zleconych ustug przebiegata terminowo i w zadnym przypadku
nie zostaty naliczone kary z tytutu nieterminowej realizacji umowy;

- w badanych protokotach odbioru czesciowego i koricowego ustug
zagospodarowania odpaddéw w kazdym przypadku potwierdzano dobrg
lub zadowalajgcg jakos¢ wykonanych robot,

— wartos¢ ustug/robdt ujeta w fakturach nie przekraczata maksymalnej
wartosci wynikajgcej z zawartych umow,

— Spotka zawierata umowy na najem jednostek sprzetowych lub infrastruktury
technicznej stuzgcej do produkcji spoiw mineralno-cementowych z ich
obstuga,

— z posiadanych przez Spétke dokumentéw nie wynikato, ze poza potrzebg
renegocjacji stawek, wystgpity problemy z realizacjg poszczegdlinych
zamowien.

(akta kontroli tom 1 str. 507)

(akta kontroli tom 1 str. 391-394, 507)

% postepowanie nr 173/R/23.
26 Nr: 62100590, 62201111, 62301060, 62302075 i 62401994.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

[...]

Prezes Zarzadu wskazat tez na niekorzystne dla Spotki zapisy Ogolnych
Warunkéw Umow stosowanych przez Zaktad Wsparcia Produkgcji JSW SA,
a w szczegdlnosci obowigzujgcego od 18 sierpnia 2020 r. zapisu punktu 2.15,
ktéry brzmiat:

,Okreslona  w Umowie ilos¢ Towaréw ustalona zostaje na podstawie
przewidywanego zapotrzebowania Odbiorcy i moze by¢ zmieniona na ponizszych
zasadach: (...)

b) Odbiorca uprawniony jest do niewykonania Umowy w zakresie
nieprzekraczajgcym 50% wartosci netto Umowy. Niewykonanie przez Odbiorce
umowy w wyzej wymienionym zakresie nie wymaga podania przyczyn i nie stanowi
podstawy jego odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania umowy.

c) Jezeli przed uptywem terminu wydania Towardw, Umowa nie zostanie w petni
wykonana, Odbiorca uprawniony bedzie, na podstawie oswiadczenia, ztoZzonego
Dostawcy przed uptywem terminu wydania Towardw, do przedtuzenia tego terminu
do czasu petnego wykonania Umowy, lecz nie dtuzej niz o 120 dni, liczgc od
wskazanego w Umowie terminu wydania Towardw”.

Ogdélne Warunki Umdw, opublikowane na stronie internetowej o adresie:
www.jsw.pl byty integralng czescig podpisywanych uméw na dostawy spoiw.
(akta kontroli tom 1 str. 184-188, 289-295, 396-398, 422-441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Pomimo rozszerzenia zakresu dziatalnosci Spotki o produkcje masy betonowej
(PKD 23.63.Z), pozostatych wyrobdéw z betonu, gipsu i cementu (PKD 23.69.7),
a takze o dziatalnos¢ agentéw zajmujgcych sie sprzedazg m.in. chemikaliéw
przemystowych (PKD 46.12.Z) i materiatébw budowlanych (PKD 46.13.2),
co znalazto odzwierciedlenie w zmianie umowy spétki na podstawie uchwaty
nr 10 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki z 11 stycznia 2021 r.,
nie zgtoszono zmiany dziatalnosci wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym?’,
ktéry stanowi m.in., ze podmioty podlegajgce obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw sg obowigzane zgtasza¢ dane wymienione w art. 40 tej ustawy
(a wiec przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci), a takze
ich zmiany, niezaleznie od obowigzkéw wynikajgcych z odrebnych przepiséw,
chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Przyczyny powyzszego Prezes Zarzadu wyjasnit nastepujgco: JSW ZIR Sp. z o.o.
pozostawat w uzasadnionym przekonaniu, ze dziatalnos¢ w zakresie produkcji
spoiw mineralno-cementowych zostata ujeta w aktualnym KRS Spdtki pod kodem
,38, 21, Z OBROBKA | USUWANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE". Zgodnie

27Dz. U.z 2025 r. poz. 869.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Z PKD 2007 (Spdtka w najblizszym czasie przystgpi do aktualizacji do PKD 2025) do
ww. podklasy kwalifikuje sie obrébka i usuwanie odpaddw innych niz niebezpieczne
poprzez spalanie lub inne metody, ktéremu moze towarzyszy¢ produkcja
prgdu, pary, kompostu, paliw zastepczych, biogazu, popiotu lub innych produktéw
ubocznych do dalszego zastosowania itp. W ocenie JSW ZiR Sp. z o.0. obrobka
cementu, popiotéw lotnych oraz kruszyw o rdznej frakcji, poprzez przetworzenie
ich na spoiwa mineralno-cementowe, stanowi obrdbke odpaddw innych niz
niebezpieczne, , w drodze innych metod, ktérej towarzyszy powstanie produktu

ubocznego, kwalifikujgce sie do podklasy 38, 21, Z. Jednoczesnie wobec
podniesionych waqtpliwosci, Spdtka dokona stosownej korekty w zwiqgzku
z aktualizacjq KRS pod PKD 2025, w celu ich usuniecia.

(akta kontroli tom 1 str. 10-15, 41-60, 391-393)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze produkcja spoiw
mineralno-cementowych nie odbywata sie wylacznie z odpaddéw bedacych
przedmiotem dziatalnosci Spotki, lecz z uzyciem dodatkowych surowcéw,
kupowanych od innych dostawcéw jako towar (m.in. cementu). Dziatalnos¢ ta
objeta jest innym kodem (PKD 23.63.Z - produkcja pozostatych wyrobéw
z betonu, gipsu i cementu), wskazanym w ww. zmianie umowy Spotki.

IV. Wniosek
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Dokonanie zgfoszenia do KRS dziatalnosci Spétki dotyczqcej produkcji spoiw
mineralno-cementowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 sierpnia 2025 r.

Kontroler

Stanistaw Tarnowski

Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panistwowej

Delegatura w Katowicach
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