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Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 22 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 85) Najwyzsza Izba Kontroli wytgczyta jawnos¢
informacji, ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa, poprzez usuniecie fragmentéw
wystgpienia pokontrolnego w miejscach oznaczonych nawiasem [...].
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I. Dane identyfikacyjne
Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0.0.', ul. Weglowa 4, 44-268 Jastrzebie
Zdrgj

Tomasz Gawlik, Prezes Zarzgdu - Dyrektor Spétki od 21 stycznia 2025 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Rafat Rychter, Prezes Zarzadu - Dyrektor Spétki od 9 czerwca 2017 r. do
22 grudnia 2024 r.3

- Krzysztof Bielen, p.o. Prezesa Zarzadu - Dyrektora Spotki od 23 grudnia
2024 r. do 20 stycznia 2025 r.

Wykorzystanie zasobdw i potencjatu podmiotéw wchodzacych w sktad GK JSW
w ramach zamoéwien udzielanych w Grupie Kapitatowej

Lata 2018-2024 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Monika Bukowiec, gtdowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/44/2025 z 21 lutego 2025 r.

2. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/47/2025 z 5 marca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej: JZR lub Spétka.

2W sktad Zarzadu JZR w ww. okresie wchodzit ponadto: Mateusz Slipek - Zastepca Prezesa Zarzadu
Dyrektor ds. Technicznych (od 1 lutego 2025 r.).

3 W sktad Zarzadu JZR w ww. okresie wchodzit ponadto: Adam Bosowski - Zastepca Prezesa Zarzadu
Dyrektor ds. Technicznych (od 9 czerwca 2017 r. do 10 czerwca 2022 r.), Dariusz Bernacki -
Zastepca Prezesa Zarzadu Dyrektor ds. Ekonomiki i Finanséw (od 1 sierpnia 2017 r. do 22 grudnia
2024 r.), Mariusz Nonna-Bachoh - Zastepca Prezesa Zarzadu Dyrektor ds. Rozwoju (od
1 pazdziernika 2019 r. do 29 czerwca 2022 r.), Adam Fiotka - Zastepca Prezesa Zarzadu Dyrektor
ds. Technicznych (od 12 wrzesnia 2022 r. do 22 grudnia 2024 r.).

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Spotka posiadata odpowiedni potencjat i zasoby do realizacji zlecen
przyjmowanych od spétek z Grupy Kapitatowej JSW®, zwtaszcza od Jastrzebskiej
Spotki Weglowej S.A.7, w zakresie remontéw, modernizacji, a takze produkgcji
maszyn gorniczych. Spétka ukierunkowana byta na Swiadczenie ustug na rzecz
spotek zaliczanych do GK JSW, bowiem udziat przychoddéw Spétki z tytutu
sprzedazy produktéw i ustug na rzecz Spétek z GK JSW w przychodach ze
sprzedazy produktéw i ustug w latach 2018-2024 wahat sie od 98,2 do 99,0 %.

JZR aktywnie uczestniczyta w realizowanych postepowaniach przetargowych na
rzecz JSW. W okresie od 9 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. Spoétka ztozyta
tacznie do JSW 181 oswiadczen o gotowosci do realizacji zaméwienia [...], z tego
w 138 przypadkach (76,2%) powierzono Spétce w trybie negocjacji® realizacje
zamoéwien dotyczacych m.in. ustug remontowych, modernizacyjnych oraz
dostaw?® [...].

Spotka w okresie objetym kontrolg rozwijata sie, a jej sytuacja finansowa
i rynkowa byta bardzo dobra. W kazdym roku objetym kontrolg, Spotka osiggneta
dodatni wynik finansowy, ktéry w badanym okresie ulegt zwiekszeniu o 158,7%
z28501,2 tys. zt za 2018 r. do 73 742,0 tys. zt za 2024 r. Przychody ze sprzedazy
produktéow i ustug Spoétki systematycznie rosty i zwiekszyly sie o 316,2%
2213 598,0 tys. zt za 2018 r. do 889 077,1 tys. zt za 2024 r. Wartos¢ bilansowa
Spotki zwiekszyta sie 0 540 126 tys. zt, z 857 056,5 tys. zt (na 31 grudnia 2018 r.)
do 1397 182,5 tys. zt (na 31 grudnia 2024 r.), tj. 0 63,0%. W latach 2018-2024
liczba oséb zatrudnionych w Spétce zwiekszyta sie o 328 osoby, z 474 os6b™
(na 31 grudnia 2018 r.) do 802 0s6b™ (na 31 grudnia 2024 r.), tj. 0 69,2%.

W wyniku badania 11 umoéw zrealizowanych na rzecz kopalh JSW o t3cznej
wartosci netto 383 624,2 tys. zt [...] NIK negatywnie ocenia rozszerzenie zakresu
rzeczowego czterech uméw po ich wygasnieciu bez zmiany zakresu
finansowego.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: GKJSW.

7 Dalej: JSW.

8 Okreslonym w §9 pkt 1c Regulaminu okreslajgcego sposdb przygotowania i prowadzenia w jastrzebskiej
Spdtce Weglowej S.A. postepowar przetargowych nieobjetych ustawq Prawo Zaméwieri Publicznych,
stanowigcego na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych zatgcznik do Uchwaty Zarzadu JSW S.A.
nr 303/X1/2024 z dnia 22 maja 2024 r. Dalej: Regulamin ws. przygotowania i prowadzenia w JSW
postepowan przetargowych nieobjetych ustawq pzp.

oW tym ustug remontowych przeno$nikdw zgrzebtowych $cianowych i obudéw zmechanizowanych,
ustug modernizacyjnych sekcji obudéw zmechanizowanych, przeno$nikéw zgrzebtowych
i taSmowych, dostawe i wykonanie nowych sekcji obudéw zmechanizowanych, fabrycznie nowego
kompleksu $cianowego wraz z osprzetem, kraznikéw i szyn jezdnych tras kolejek podwieszanych,
nowych przenosnikéw tasmowych, elementéw i czesci do przenosnikéw zgrzebtowych, ustug
serwisu technicznego oraz realizacji dostaw czesci zamiennych, podzespotéw oraz zespotéw do
maszyn i urzadzen.

'0Z tego na umowe o prace na czas nieokreslony - 378 os6b, na umowe o prace na czas okreslony
- 75 0s6b i na umowe na czas prébny - 21 oséb.

" Z tego na umowe o prace na czas nieokreslony - 543 os6b, na umowe o prace na czas okreslony
- 241 oséb i na umowe na czas proébny - 18 oséb.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Po zrealizowaniu zakresu przedmiotowego ww. czterech umow, na mocy
zawartych porozumien JZR zobowigzata sie do przekazania kopalniom JSW
sprzetu ielementéw dodatkowego wyposazenia (o tacznej wartosci
30 897 303,26 zt, m.in. bez uzgodnienia ich ceny, w celu obnizenia uzyskanego
narzutu na kosztach operacyjnych na ww. kontraktach. Powyzsze nastapito bez
ekonomicznego uzasadnienia oraz bez wiedzy na temat osiggnietego wyniku
finansowego na catej dziatalnosci w danym roku sprawozdawczym, co byto
dziataniem niegospodarnym oraz niezgodnym z zapisami dwoch z czterech
umow, zgodnie z ktérymi zmiany zakresu rzeczowego nieobjetego wyceng
w umowie, powinny by¢ ustalone w drodze negocjacji. W wyniku rozszerzenia
zakresu rzeczowego tych uméw Spétka nie wystawita réwniez faktur
korygujacych odnos$nie przedmiotu sprzedazy, czym naruszono art. 106j ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug'?.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w zakresie:

- sprawozdania finansowego Spo6tki za 2023 r., w ktdrym kwote przychodéw
osiggnietych w wyniku realizacji umowy nr 4095 wykazano w kwocie nizszej
0 10 708 620,34 zt, w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem tych przychodéw
na koncie 840 Miedzyokresowe Rozliczenia Przychoddw,

- wystawienia przez Spétke korekt faktur sprzedazy, w wyniku zmiany zakresu
finansowego jednej umowy przed otrzymaniem dokumentacji, stanowigcej
podstawe dokonania takiej korekty.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie zasob6éw i potencjatu podmiotéw wchodzacych
wskiad GK JSW w procesie udzielania zaméwieh w Grupie
Kapitatowej

1.1. W okresie objetym kontrolg JZR wchodzita w sktad GK JSW'. Wiascicielem
60,4% udziatéw byta JSW, natomiast 39,6% nalezato do Skarbu Panstwa'™.
Zgodnie z umowa Spotki'®, jej celem byto prowadzenie dziatalnosci
ukierunkowanej na realizacje misji i strategii GK JSW, determinujgcych interes
GKJSW.

Po wejsciu w zycie od dnia 13 pazdziernika 2022 r. przepiséw nowelizujgcych
kodeks spétek handlowych ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy -

2Dz.U. 22025 r. poz. 775, dalej: ustawa o VAT.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dalej: GKJSW.

5 Zgodnie z aktem notarialnym z dnia 6 czerwca 2022 r. (Rep. A nr 4292/2022) kapitat zaktadowy
Spotki wynosit 732 304 000,00 zt i dzielit sie na 1 464 608 udziatéw o wartosci nominalnej 500,00 zt.

6 W brzmieniu obowigzujgcym w kontrolowanym okresie, zgodnie z aktem notarialnym z dnia:
6 listopada 2017 r. (Rep. A nr 6070/2017), 13 lutego 2018 r. (Rep. A nr 590/2018), 28 maja 2018 .
(Rep. A nr 2017/2018), 16 lipca 2019 r. (Rep. A nr 3979/2019), 24 pazdziernika 2019 r. (Rep. A
nr 6212/2019), 27 listopada 2020 r. (Rep. A nr 6074/2020), 6 czerwca 2022 r. (Rep. A nr 4295/2022),
8 marca 2024 r. (Rep. A nr 1315/2024) i 29 listopada 2024 r. (Rep. A nr 5634/2024).
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kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw'’, Spétka nie nalezata
do grupy spoétek w rozumieniu art. 4 81 pkt 5" ustawy z dnia z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spétek handlowych'®.

Okreslony w akcie zatozycielskim przedmiot dziatalnosci Spoétki obejmowat
m.in. prowadzenie dziatalnosci ustugowej, produkcyjnej, handlowej, doradczej
i serwisowej prowadzonej na rachunek wiasny i w posrednictwie,
a w szczegdlnosci w zakresie remontu maszyn i urzgdzen oraz ich konserwacji,
ustug serwisowych, produkcji urzadzen oraz czesci urzadzen oraz ustug
sprzetem transportowym i ciezkim.

W okresie objetym kontrola, gtéwng dziatalnoscig Spotki byto Swiadczenie ustug
remontowych i modernizacyjnych, produkcja maszyn i urzadzen goérniczych,
oraz ustug wpierajgcych wydobywanie i wzbogacanie wegla, polegajace na
dzierzawie sktadnikéw majgtku Zaktadéw Przerdbki Mechanicznej Wegla™
(nalezacych do JZR) oraz wynajmie maszyn i urzadzen goérniczych kopalniom JSW.
W listopadzie 2020 r. Spotka rozszerzyta zakres prowadzonej dziatalnosci
0 ustugi wytwarzania, przesytania, dystrybucji i handlu energig elektryczna.

(akta kontroli tom | str. 108-279)

W okresie objetym kontrolg wartos¢ bilansowa Spotki zwiekszyta sie
0 540 126 tys. zt, z 857 056,5 tys. zt (na 31 grudnia 2018 r.) do 1 397 182,5 tys. zt
(na 31 grudnia 2024 r.), tj. 0 63,0%.

Aktywa trwate stanowity w okresie objetym kontrolg od 43,7% do 65,3% wartosci
aktywow, na koniec 2024 r. wyniosty 610 754,6 tys. zt (43,7% aktywow ogdtem).
Najwiekszy udziat w tej grupie (ponad 90%) miaty rzeczowe aktywa trwate,
ktérych wartos¢ zwiekszyta sie o 15,1%, z 489 099,4 tys. zt do 563 102,3 tys. zt.
Sktadaty sie na nie otrzymane aportem od JSW skitadniki majatku trzech
Zaktadow Przerobki Mechanicznej Wegla sukcesywnie modernizowanych oraz
hale warsztatowe wraz z zapleczem socjalnym i wyposazeniem technicznym
wykorzystywane w obszarze dziatalnosci produkcyjno-remontowej. Wartos¢
budynkéw i budowli w 2018 r. (171 433,2 tys. zl) wzrosta o 138 569,5 tys. zt
(tj. 080,8%) w stosunku do 2024 r. (310 002,7 tys. z)?°, natomiast wartos¢
urzadzen technicznych imaszyn (165968,8 tys. zl) wzrosta w ww. okresie
0 75571,3 tys. zt (tj. 0 45,5%)?".

Aktywa obrotowe stanowity na dzien 31 grudnia 2018r. 41,4%
(tj. 355 212,3 tys. zt) wartosci aktywdw ogdétem, a na koniec 2024 r. - 56,3%
(786 427,9 tys. z). Gtdbwng pozycje wsrdod aktywdw obrotowych stanowity
naleznosci handlowe i pozostate naleznosci (48,6%), w sktad ktérych wchodzity
m.in. naleznosci z tytutu dostaw i ustug gtéwnie od jednostek powigzanych oraz

7Dz.U. 22022 r. poz. 807 ze zm.

8T,j. Dz.U. 22024 r. poz. 18. Dalej: Ksh.

" Dalej: ZPMW.

20 Warto$¢ budynkdéw i budowli na dzier 31 grudnia 2024 r. stanowita 55,1% wartosci rzeczowych
aktywow trwatych.

21 Warto$¢ urzadzen technicznych i maszyn na dzieri 31 grudnia 2024 r. stanowita 42,9% wartosci
rzeczowych aktywéw trwatych.
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wyceniane zgodnie z Miedzynarodowym Standardem Sprawozdawczosci
Finansowej 1522 bedace w trakcie realizacji kontrakty dtugoterminowe na
wykonywane ustugi produkcyjno-remontowe. Drugg istotng pozycjg w aktywach
obrotowych byty srodki pieniezne i ich ekwiwalenty (33,4%), w tym srodki
0 ograniczonej mozliwosci dysponowania w wysokosci 14 655,4 tys. zt.

Aktywa Spotki byty na koniec 2024 r. finansowane gtéwnie (w 77,8%) kapitatem
wihasnym, ktéry sktadat sie w 67,3% z kapitatu podstawowego (732 304,0 tys. zt)?3
i w32,7% z zyskdw zatrzymanych (355 209,2 tys. zh?.

W latach 2018-2024 liczba oséb zatrudnionych w Spoétce zwiekszyta sie o 328,
z 474 0s6b?® (na 31 grudnia 2018 r.) do 802 0s6b? (na 31 grudnia 2024 r.),
tj. 0 69,2%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w latach 2019-2020
i 2022 r. odpowiednio 0 17,1%, 14,8% i 11,4%. Najliczniejszg grupe pracownikéw
stanowity osoby zatrudnione na stanowiskach robotniczych, w kazdym
z badanych lat ten udziat wynosit ok. 75%. Liczba pracownikéw w tej grupie
wzrosta z 349 oséb w 2018 r. do 598 osdéb w 2024 r. (o 71,3%). Na stanowiskach
nierobotniczych liczba pracownikéw wzrosta z 125 os6b w 2018 r. do
204 w 2024 .

(akta kontroli tom | str. 331, 368-550, 574, 603-604, 632-633, 663-664, 697-698,
735-736)

1.2. W kazdym roku objetym kontrola, Spoétka osiggneta dodatni wynik
finansowy, ktory ulegt zwiekszeniu o 158,7% z 28 501,2 tys. zt za 2018 r. do
73742,0 tys. zt za 2024 r.?” Przychody ze sprzedazy produktéw i ustug
Spotki w latach 2018-2024 systematycznie rosty i zwiekszylty sie o 316,2%
z 213598,0 tys. zt za 2018 r. do 889 077,1 tys. zt*®. Udziat przychoddéw ze
sprzedazy produktéw i ustug w przychodach ogétem?® w okresie objetym
kontrolag wynosit $rednio 96,7%3°, natomiast udziat przychodéw z tytutu
sprzedazy produktéw iustug na rzecz Spotek z GK JSW w przychodach
ze sprzedazy produktdw i ustug w latach 2018-2024 wahat sie od 98,2 do 99,0 %.

22 Dalej: MSSF 15.

B W latach 2018-2024 warto$¢ kapitatu podstawowego wzrosta 0 112.3% (tj. o 80 000 tys. zt).

24 Zyski zatrzymane w 2018 r. wyniosty 71 017 ,4 tys. zt i w stosunku do 2024 r. wzrosty o 300,2%.

257 tego na umowe o prace na czas nieokreslony - 378 oséb, na umowe o prace na czas okreslony
- 75 0s6b i na umowe na czas probny - 21 oséb.

26 7 tego na umowe o prace na czas nieokreslony - 543 0s6b, na umowe o prace na czas okreslony
- 241 oséb i na umowe na czas prébny - 18 oséb.

27 Spoétka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujacy zysk netto:
28 501,2; 34 959,8; 27 917,3; 37 534,6; 44 613,6; 65 736,6 i 73 742,0 tys. zt.

2 Spodtka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
ze sprzedazy produktéw i ustug, odpowiednio: 213 598,0; 270 840,5; 253536,1; 299 515,2;
586 484,2; 816 655,61 889 077,1 tys. zt.

2 Spdtka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
ogétem, odpowiednio: 220518,5; 276 734,10; 258 345,1; 316 394,5; 606 522,5; 845 540,1
1924 723,3 tys. zt.

30 Przy minimalnym udziale 94,7% za 2021 r. i maksymalnym udziale 98,1% za 2020 r.
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W okresie objetym kontrolg udziat przychodéw ze sprzedazy produktéow
w przychodach ze sprzedazy zwiekszyt sie z 2,4% za 2018 r. do 61,4% za 2024 r.3",
natomiast zmniejszeniu ulegt udziat przychodoéw:
- ze sprzedazy ustug produkcyjno-remontowych z [...] za 2018 r. do [...] za
2024 r.2
- znajmu maszyn iurzadzen z[..]za 2018 r. do [...] za 2024 r.%3,
- zdzierzawy ZPMW [..] za 2018 r. do [...] za 2024 r.3*

Przyczyng zmiany struktury przychoddéw Spotki byt jej rozwéj (w tym znaczne
zwiekszenie przychoddw) i zmiana profilu dziatalnosci ze Spoétki Swiadczacej
gtéwnie ustugi remontowe na Spétke produkujgcg maszyny gornicze
(np. przenosniki czy obudowy zmechanizowane).

(akta kontroli tom I str. 285, 368-788, tom V str. 749-751)

W latach 2018-2024 wartosci wybranych wskaznikéw finansowo-ekonomicznych
Spotki ksztattowaly sie nastepujgco:

- Wskaznik rentownosci netto sprzedazy (ROS)*>, odpowiednio: 13,3; 12,9;
11;12,5; 7,6; 8; 8,3%.

- Wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE)*¢, odpowiednio: 3,9; 4,3;
3,3, 4,2, 5; 6,5; 6,8%.

- Wskaznik biezgcej ptynnosci®’, odpowiednio: 3; 4,3; 3,8; 4,5; 3,3; 2; 2,9.

- Wskaznik szybkiej ptynnosci®®, odpowiednio: 3; 4,1; 3,6; 4,1; 2,7, 1,7; 2,5.

- Wskaznik pokrycia aktywéw trwatych  kapitatem  wilasnym?,
odpowiednio: 144,1; 145,9; 132,9; 141; 158; 150,9; 178,1%.

- Wskaznik ogélnego zadtuzenia®’, odpowiednio: 0,2; 0,1; 0,1; 0,1; 0,2; 0,3;
0,2.Tym samym cze$¢ ww. wskaznikéw ksztattowata sie na podobnym
poziomie, natomiast cze$¢ z nich (wskaznik ROE oraz wskaznik pokrycia
aktywoéw trwatych kapitatem witasnym) ulegta poprawie (w przypadku
wskaznika ROE przyczyng byt wzrost zysku w kolejnych latach, zas
w przypadku wskaznika pokrycia aktywdw trwatych kapitatem wtasnym
przyczyng byto m.in. zwiekszenie kapitatu wtasnego poprzez zatrzymanie
wypracowanych zyskéw w Spotce), a wskaznik ROS ulegt pogorszeniu
(co byto spowodowane m.in. spadkiem marzy).

31 Spétka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
ze sprzedazy produktéw odpowiednio: 5090,9; 8 485,4; 24 562,7; 64 722,8; 212 655,9; 339 437,2
i 545 546,8 tys. zt.

32 Spétka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
ze sprzedazy ustug produkcyjno-remontowych odpowiednio: [...].

33 Spétka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
znajmu maszyn i. urzgdzer odpowiednio: [...]

34 Spdtka w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 osiggneta nastepujace przychody
z dzierzawy ZPMW odpowiednio: [...].

35 Wskaznik rentownosci netto sprzedazy (ROS) = wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy.

36 Wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (ROE) = wynik finansowy netto / kapitat wtasny.

37 Wskaznik biezacej ptynnosci = aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe.

3 Wskaznik szybkiej ptynnosci = (aktywa obrotowe - zapasy - krétkoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe) / zobowigzania krétkoterminowe.

39 Wskaznik pokrycia aktywéw trwatych kapitatlem witasnym = kapitat wtasny / aktywa trwate.

40 Wskaznik ogdlnego zadtuzenia = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / aktywa ogétem.
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(akta kontroli tom | str. 286, 368-788)

1.3. JZR aktywnie uczestniczyta w realizowanych postepowaniach przetargowych
na rzecz JSW. W okresie od 9 wrzesnia 2019 r.#' do 31 grudnia 2024 r. Spotka
ztozyta tgcznie do JSW (Zakladu Wsparcia Produkcji*? oraz poszczegdlnym
kopalniom) 181 oswiadczen o gotowosci do realizacji zamowienia [...], z tego:

- w 138 przypadkach (76,2%) powierzono Spdétce w trybie negocjacji*®
realizacje przedmiotu zamoéwienia na wykonanie m.in. ustug
remontowych przenosnikdow zgrzebtowych S$cianowych i obudow
zmechanizowanych, ustug  modernizacyjnych  sekcji  obudow
zmechanizowanych, przenosnikéw zgrzebtowych i tasmowych, dostawe
i wykonanie nowych sekcji obudéw zmechanizowanych, fabrycznie
nowego kompleksu scianowego wraz z osprzetem, kraznikéw iszyn
jezdnych tras kolejek podwieszanych, nowych przenosnikéw
tasmowych, elementéw i czesci do przenosnikéw zgrzebtowych, ustug
serwisu technicznego oraz realizacji dostaw czesci zamiennych,
podzespotdw oraz zespotdw do maszyn i urzadzen [...],

- w 39 przypadkach dotyczagcych m.in. wykonania nowego przenosnika
zgrzebtowego $cianowego typu PSJZR-850%, dostawy nowych sekgji
obuddéw zmechanizowanych typu JZR-15/43-POz oraz JZR-15/43-P0Oz/s%,
dostawy fabrycznie nowego przenosnika tasmowego typu PTJZR-1400%
i modernizacji przenos$nika zgrzebtowego Scianowego typu Rybnik-850%
nie doszto do realizacji zamoéwien [...]. O przyczynach anulowania/braku
dalszego procedowania zapytan ofertowych w wyniku, ktérych Spétka
ztozyta oswiadczenia o gotowosci do ich realizacji Zleceniodawca nie
informowat pisemnie, przy czym - jak wyjasnit Prezes Zarzadu -
w wiekszosci przypadkdéw przedstawione przez JZR oferty cenowe byty
omawiane m.in. na spotkaniach w sprawie harmonogramoéw
produkcyjnych biegu scian kopaln, ktére to harmonogramy w jego
ocenie mogly determinowac dalsze decyzje dotyczace ich realizacji.

- w czterech przypadkach®, [...], postepowania byty w toku.

(akta kontroli tom | str. 284, 287-312)

41 Decyzjg JSW z dnia 9 wrzesnia 2019 r. wprowadzono w GK JSW wymdg sktadania przez spétki
zalezne oswiadczen o gotowosci do realizacji zamowien.

42 Dalej: ZWP.

4 Okreslonym w §9 pkt 1 c Regulaminu okreslajgcego sposéb przygotowania i prowadzenia
w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A. postepowan przetargowych nieobjetych ustawq Prawo Zamdwien
Publicznych stanowigcego na dzienn zakoriczenia czynnosci kontrolnych zatgcznik do Uchwaty
Zarzadu JSW S.A. nr 303/X1/2024 zdnia 22 maja 2024 r. Dalej: Regulamin ws. przygotowania
i prowadzenia w JSW postepowari przetargowych nieobjetych ustawg pzp.

44 Dla JSW KWK Borynia-Zofiowka-Bzie Ruch Borynia.

4> Dla JSW KWK Pnidwek.

46 Dla JSW KWK Pnidwek.

47 Dla JSW KWK Zofiéwka.

4 Dotyczacych: dostawy fabrycznie nowego przenosnika zgrzebtowego $cianowego wraz
z niezbednym wyposazeniem oraz wyposazeniem elektrycznym kompleksu scianowego i dostawy
fabrycznie nowych [...] sekcji obudowy zmechanizowanej typu JZR-11/33 dla JSW KWK ,,Pniéwek”,
dostawy szyn trasy kolejek podwieszonych dla JSW ZWP, dostawy kompleksu odstawy (PSJZR-850,
PPJZR-850, KUJZR-4z, UPJZR SNZ-1 z wyposazeniem) dla JSW KWK, Budryk”.
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W okresie od stycznia 2018 r. do marca 2021 r. do Spotki sporadycznie wptywaty
zapytania ofertowe od JSW i pozostatych spoétek GK JSW dotyczgce dostawy
produktdw badz wykonania ustug niezwigzanych z gtéwnym zakresem
dziatalnosci JZR. Od kwietnia 2021 r., kiedy w Spdtce rozpoczeto rejestrowanie
takich zapytan, do 31 grudnia 2024 r. od ww. spotek wptyneto tacznie [...] zapytan
dotyczacych m.in.:

- zakupu silnikéw przeznaczonych dla pompowni gtéwnego odwadniania,

- ustug serwisowych pomp i agregatow pompowych, wiertnic gérniczych
typu MCS-200, kompletnego uktadu do roztadunku jednostek
transportowych oraz przenosnika PZO-ALIGATOR,

- remontu/naprawy i legalizacji butli tlenowych na gazy wzorcowe
i powietrzne,

- projektu, dostawy, zabudowy i uruchomienia Stacji Redukcyjno-
Zabezpieczajgcej sieci ppoz, dostawy sprzetu do Kopalnianej Stacji
Ratownictwa Gérniczego,

- budowy masztéw oswietleniowych,

- obstugi serwisowej powierzchniowej stacji centralnej klimatyzacji przy
szybie,

- ustug serwisowych powierzchniowych stacji odmetanowania, napedéw
hydraulicznych zamkniec¢ zbiornikéw i wag eksploatowanych,

- najmu kombajnu $cianowego,

- wykonania robdt energomechanicznych elektrycznych,

- zakupu ciggnikéw kolejek podwieszonych.

W latach 2023-2024 do Spétki wptyneto [...] zapytan ofertowych* od JSW ZWP
i kopaln JSW, zgodnych z profilem dziatalnos¢ JZR, w wyniku ktérych nie ztozono
os$wiadczenia o gotowosci realizacji zamowienia.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na brak mocy produkcyjnych do ich realizacji,
oraz w niektérych przypadkach brak posiadania autoryzacji producentéw do
realizacji danej ustugi Spoétka nie sktadata w ww. przypadkach oswiadczen
0 gotowosci realizacji zamoéwienia.

(akta kontroli tom | str. 332-367)

4 Z tego [..] zapytan ofertowych w 2023 r. dotyczacych m.in.: modernizacji obudowy
zmechanizowanej JZR-15/32-2x2685 i JZR-15/32-2x2685-1 ze sterowaniem elektrohydraulicznym
od JSW KWK Budryk, zakupu i dostawy fabrycznie nowych przenosnikéw zgrzebtowych lekkich wraz
z wytgcznikiem stycznikowym, zakupu i dostawy fabrycznie nowych przenosnikéw tasmowych typu
B-1000 wraz z osprzetem elektrycznym, dostawy fabrycznie nowego kompletnego kompleksu
strugowego wraz z niezbednym wyposazeniem oraz dostawe dwdéch fabrycznie nowych
ognioszczelnych stacji transformatorowych od JSW KWK Pniéwek, dostawe kryz pomiarowych,
paséwek kotnierzowych, koztéw trasy, tréjnikédw kotnierzowych i kryz pomiarowych od JSW ZWP
oraz [...] zapytan ofertowych w 2024 r. dotyczacych m.in.: dostawy dwdch fabrycznie nowych
przenos$nikéw tasmowych wraz z niezbednym wyposazeniem, dostawy nowego sterowania
pilotowego do zabudowy w sekcjach typu BW-JZR-13/37 od JSW KWK Budryk, remontu elementéw
przenosnikéw tasmowych w celu uruchomienia odstawy urobku, dostawy podajnika tasmowego
wraz z niezbednym wyposazeniem od JSW KWK ,Szczygtowice-Knuréw” Ruch ,Knuréw”, dostawy
przenosnika taSmowego o szerokosci tasmy 1000 mm oraz mocy 55 kW od JSW KWK Borynia-
Zofiéwka-Bzie Ruch Borynia.
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1.4. Szczegbtowe badanie 11 zamoéwien*® udzielonych JZR w trybie negocjacji
ceny, na podstawie Regulaminu ws. przygotowania i prowadzenia w JSW
postepowan przetargowych nieobjetych ustawg prawa zamdéwien publicznych,
0 fgcznej wartosci netto 383 624,2 tys. zt [...] wykazato, ze:

1) W przypadku dziewieciu badanych zaméwien realizacja zleconych ustug
przebiegata terminowo, zgodnie z terminem wykonania ustugi okreslonym
w umowie. W przypadku dwdch umow, tj.:

a) umowy nr 3578 zawartej wdniu 15 marca 2021 r. na zakup szyn
jezdnych tras kolejek podwieszonych typu JSW zrealizowanej na kwote
[..]1, wykonano jej cze$¢ poza terminem jej obowigzywania. Zgodnie
z zapisem 82 ust. 1 ww. umowy, dostawa iwydanie towaru miato
nastgpi¢ w terminie do 31 grudnia 2021 r., tymczasem Spétka na
podstawie oSmiu zamdwien czeSciowych ztozonych w okresie od 14
wrzesnia do 17 listopada 2021 r. przekazata Zamawiajgcemu®' towar
o fgcznej wartosci [...] w okresie od 5 stycznia do 21 marca 2022 r.
Dodatkowo w trakcie realizacji ww. zamdwienia Spétka w przypadku [...]
zaméwien czesciowych sposrod [...] zamdwien, ztozonych w trakcie
realizacji umowy dostarczyta wykonany produkt w terminie od 31 do 145
dni od daty ztozenia zamdwienia, nie dochowujac terminu okreslonego
w8 2 ust. 4 ww. umowy, zgodnie z ktérym termin dostawy
poszczegdlnych czesci zaméwienia wynosit do 30 dni od daty ztozenia
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym opdznieniem, Spotce nie naliczono Kkar
umownych, pomimo iz zgodnie z pkt 11.9 OWU, ktdére stanowity

50 Zrealizowanych na podstawie: 1) Umowy nr JZR/3578/2021 (e-Ru 062100691) zawartej pomiedzy
JSW S.A. ZWP a JZR w dniu 15 marca 2021 r. na zakup szyn jezdnych tras kolejek podwieszonych
typu JSW. Dalej: umowa nr 3578; 2) Umowy nr JZR/3702/2021 (e-Ru 122100595) zawartej pomiedzy
JSW S.A. KWK Knuréw-Szczygtowice w dniu 9 czerwca 2021 r. na modernizacje przenosnika
Scianowego zgrzebtowego NOWAMAG 850. Dalej: umowa nr 3702; 3) Umowy nr JZR/3739/2021
(e-Ru 052100429) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Borynia-Zofiéwka w dniu 20 wrze$nia 2021 r. na
modernizacje przenosnika zgrzebtowego scianowego Rybnik 850. Dalej: umowa nr 3578; 4) Umowy
nr JZR/3957/2022 (e-Ru: 122201122) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Knurdéw-Szczygtowice w dniu
25 lipca 2022 r. na modernizacje przenos$nika zgrzebtowego scianowego PAT E-260. Dalej: umowa
nr 3957; 5) Umowy nr JZR/4030/2022 (e-Ru 042200750) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Pniéwek
w dniu 5 pazdziernika 2022 r. na dostawe fabrycznie nowego przenosnika zgrzebtowego
Scianowego oraz kompleksu podscianowego wraz z niezbednym wyposazeniem. Dalej: umowa
nr 4030; 6) Umowy nr JZR/4095/2022 (e-Ru: 042300032 ) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Pnidwek
w dniu 17 stycznia 2023 r. na dostawe nowych przenos$nikéw tasmowych o szerokosci tasmy 1200.
Dalej: umowa nr 4095; 7) Umowy nr JZR/4138/2023 (e-Ru 042300101) zawartej pomiedzy JSW S.A.
KWK Pniéwek a JZR w dniu 27 lutego 2023 r. na modernizacje 129 szt. sekcji obudowy
zmechanizowanej typu FAZOS-13/29-POz oraz 9 szt. FAZOS-13/29-P0Oz/BSN. Dalej: umowa nr 4138;
8) Umowy nr JZR/4243/2023 (e-Ru 012300119) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Borynia-Zofiéwka-
Bzie Ruch Borynia a)ZR w dniu 16 maja 2023 r. na remont 29 szt. sekcji obudowy zmechanizowanej
typu FAZOS-JZR-12/38-POz. Dalej: umowa nr 4243; 9) Umowy nr JZR/4306/2023 (e-Ru: 042300403)
zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Pniéwek a JZR w dniu 25 sierpnia 2023 r. na wykonanie i dostawe
fabrycznie nowego kompleksu $cianowego wraz z osprzetem. Dalej: umowa nr 4306; 10) Umowy
nr JZR/4567/2024 (e-Ru: 012400345) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Borynia Zofiéwka-Bzie Ruch
Borynia a JZR w dniu 1 sierpnia 2024 r. na modernizacje 145 szt. sekcji obudowy zmechanizowane;j
Glinik 10/24 POz oraz 10 szt. sekcji obudowy zmechanizowanej Glinik 10/24 POz/S. Dalej: umowa
nr4567; 11) Umowy nr JZR/4570/2024 (e-Ru: 012400338) zawartej pomiedzy JSW S.A. KWK Borynia-
Zofiéwka-Bzie w dniu 1 sierpnia 2024 r. na wykonanie remontu przenosnika zgrzebtowego
Scianowego typu Rybnik-850 poprzez wymiane trasy. Dalej: umowa nr 4570.

1 Na podstawie 21 zamoéwien czesciowych.
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integralng cze$S¢ ww. umowy, w przypadku odstgpienia od umowy
wwyniku popadniecia Dostawcy w opdzZznienie w wykonaniu
obowigzkéw wynikajgcych z umowy, Odbiorcy przystugiwata kara
umowna w wysokosci 10% wartosci brutto niewykonanej czesci umowy.

Pethnomocnik Zarzadu wyjasnit, iz powstate opdznienia na dostawe
finalnie [..] szyn jezdnych tras kolei podwieszanych dla
ZWP wynikaty ze znacznego przekroczenia mozliwosci przerobowych,
do ktérych zostat przygotowany nowy wydziat produkcyjny. (...) W zwigzku
Z zaistniatq sytuacjqg byly podejmowane na biezqco dziatania (gféwnie
zwiekszenie zatrudnienia oraz uzgodnienia z przedstawicielomi kopaln
terminéw dostaw poszczegdlnych asortymentéw) majgce na celu
maksymalne zaspokojenie potrzeb w tym zakresie bez zaktécenia
pozostatych procesow produkcyjnych.

Odnosnie niedotrzymania terminu w realizacji poszczegdlnych czesci
zamowienia Petnomocnik Zarzadu wyjasnit, ze kazdorazowe wskazanie
na zamoéwieniach terminu dostawy elementéw oznaczato optymalny
termin dostawy. Spétka dziatajgc elastycznie, dostosowywata sie na
biezgco do oczekiwan i potrzeb Zamawiajgcego, dlatego ostatecznie
terminy dostaw uzaleznione byty od aktualnych mozliwosci odbiorczych
ZWP, a takze od wskazanych potrzeb przez finalnego odbiorce (kopalni).
Ten sposéb wspdtpracy zdaniem wyjasniajgcego pozwolit (...) na
realizowanie zamdwienn w sposob dostosowany do biezqcych bardzo
zZmiennych potrzeb kopalri bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

(akta kontroli tom Il str. 34-40, 90-96, 173-250)

b) umowy nr 3702, zawartej w dniu 9 czerwca 2021 r. na modernizacje
przenosnika Scianowego zgrzebtowego NOWOMAG 850 zrealizowanej
na kwote [...], nie dochowano terminu wynikajgcego z 82 pkt 1 ww.
umowy w zakresie realizacji zakresu rzeczowego, tj. m.in. dostarczenia
Zamawiajgcemu kompletnego przenosnika w uktadzie lewym - do 10
tygodni od zawarcia umowy. Zgodnie z ww. zapisem umowy, termin
realizacji przedmiotu zamoéwienia®? okreslono do 10 tygodni od daty
zawarcia umowy, a tzw. ,wyprawki” (tj. dodatkowego sprzetu - czesci
zapasowych) do 16 tygodni od daty zawarcia umowy. Gtéwny przedmiot
zaméwienia, tj. zakres rzeczowy okreslony w § 1 pkt [l umowy,
wykonano w terminie 16 tygodni od zawarcia umowy, tj. w tym terminie
kiedy dostarczono wyprawke. W zwigzku z powyzszym opéznieniem,
Spoétce nie naliczono zadnych kar umownych, mimo ze stosownie do
postanowien § 12 umowy takie kary za opdznienie mogly zostac
naliczone. Ponadto zgodnie z § 13 pkt 3 umowy zmiana terminu realizacji
przedmiotu zaméwienia wymagata zawarcia aneksu.

Zastepca Dyrektora ds. produkcji, odpowiedzialny za realizacje ww.
umowy, odnosnie przyczyny niedochowania terminu realizacji gtéwnego

52 Wykonanie zakresu rzeczowego okreslonego w § 1 pkt Il umowy.
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2)

przedmiotu zaméwienia oraz braku zawarcia stosownego aneksu
wyjasnit, ze : (...) kopalnia w trakcie realizacji umowy zmienita zqgdanie
zakresu modernizacji z ukfadu lewego, ktéry byt okreslony w umowie, na
uktad prawy, ktéry miat stanowi¢ element wyprawki. Natomiast w kwestii
braku wystapienia o zawarcie stosownego aneksu do umowy wyjasnit, ze
(..) Ze wzgledu na ustne ustalenia nie widziano potrzeby zawarcia
stosownego aneksu, ktérym zmieniono by termin wykonania Zzakresu
rzeczowego odnosnie dostawy kompletnego przenosnika z 10 do 16 tygodni,
skoro termin na cafos¢ umowy byt do 16 tygodni, a kopalnia nie miata
potrzeby otrzymania czesci zamdwienia do 10 tygodni.

Petnomocnik Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze: (...). Dostarczenie catosci
przedmiotu zamdwienia w dniu 29.09.2021 r. byto konieczne celem
fizycznego spasowania wszystkich wyprodukowanych elementdw, fqcznie
Z wyprawkq. Przy czym zwracamy uwage, iz elementy urzgdzenia stanowigce
zakres dostawy do 10 tygodni byty wykonane zgodnie z terminem. Jednakze
zuwagi na fakt, iz kopalnia w tym czasie nie miata jeszcze ustalonej
ostatecznej konfiguracji ociosu Sciany - uktad lewy czy prawy, po
przeprowadzeniu z kopalniq ustalert postanowiono, iz kompletne urzgdzenie
wraz w wyprawkq zostanie dostarczone w terminie do 16 tygodni, co byfo
akceptowalne i uwzgledniato opracowany wczesniej plan zbrojen. Biorgc pod
uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie elementy urzqdzenia
wykonane zostaly w terminie, zatem nie identyfikuje sie powoddw do
formalizowania zmian termindéw w trybie wskazanym w § 13 pkt 3 umowy.

(akta kontroli tom V str. 1-13, 28-46, 752-757, 764-771)

NIK zwraca uwage, ze brak wystepowania do zamawiajgcego z wnioskami
o podpisanie przez Spétke odpowiednich anekséw do ww. uméw
przedtuzajgcych/zmieniajgcych termin ich realizacji, nie zabezpieczat
nalezycie intereséw Spofki i narazat jg na poniesienie ewentualnych kar
umownych, czy tez na potencjalng mozliwos¢ odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego.

We wszystkich przypadkach dotyczacych realizacji ustug remontowych>3
i ustug modernizacyjnych® jako$¢ wykonanych ustug zostata protokolarnie
potwierdzona przez zamawiajgcego. Wykonanie zlecenn dotyczacych
wykonania nowych elementéw>® byto réwniez potwierdzane protokotami
czesciowymi odbioru i protokotami koncowymi odbioru;

(akta kontroli tom Il str. 2-20, tom V str. 1-13, 43-45, 110-111, 262-267, 489-496,

579-583, 652-653)

53 Na podstawie umdw o nr: 4243 i 4570.

54 Na podstawie umdw o nr: 3702, 3739, 3957, 4138 i 4567.

%5 Na podstawie umdw o nr: 3578, 4030, 4095, 4306 (szyn jezdnych, fabrycznie nowego przeno$nika
zgrzebtowego Scianowego oraz kompleksu podscianowego wraz z niezbednym wyposazeniem,
nowych przenos$nikéw tasmowych, fabrycznie nowego kompleksu $cianowego wraz z osprzetem).
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3) W przypadku czterech uméw (o nr: 3702, 3739, 3957 i 4567) zakres rzeczowy
i finansowy nie byt zmieniany w trakcie ich realizacji, a wartos¢ ustug ujeta
w fakturach®® byta zgodna z wartoscig wynikajgca z zawartych umow;

(akta kontroli tom Il str. 41-42, tom V str. 1-13)

4) Zmiany zakresu rzeczowego oraz finansowego dokonano w przypadku
dwoch uméw w trakcie ich realizacji. W jednym dotyczyto to umowy
nr 3578, zwiekszajgc wartos¢ netto wynikajgca z umowy o 50%, a wiec nie
przekraczajgc progu okreslonego w pkt 2.15 ppkt a) Ogdlnych Warunkéw
Umow>s” JSW ZWP, zgodnie z ktédrym okreslona w umowie ilos¢ towardw
ustalona na podstawie przewidywanego zapotrzebowania Odbiorcy moze
by¢ zmieniona w przypadku, gdy umowa nie jest zamodwieniem publicznym,
Odbiorca moze ztozy¢ dodatkowe zamowienie lub dodatkowe zamdwienia,
ktérego lub ktérych warto$¢ netto nie przekroczy 50% wartosci netto
umowy, a Dostawca zobowigzany bedzie zamodwienie lub zamoéwienia
wykona¢ na zasadach ustalonych w OWU, Umowie, zamoéwieniu lub
zaméwieniach. Na podstawie ww. zapisdéw wartos¢ realizacji umowy
zwiekszono tgcznie do kwoty [...] (ponizej progu, tj. kwoty [...]), ujmujac jg
w fakturach sprzedazy w tej samej wysokosci®®. W drugim przypadku
dotyczyto to umowy nr 4030, gdzie aneksem do umowy w trakcie jej
obowigzywania do przedmiotu umowy dodano dostawe elementéw
osprzetu elektrycznego opartego na systemie komunikacji EMBOX za kwote
[...], a wiec zwiekszajac o [...] wartos¢ netto umowy.

(akta kontroli tom Il str. 37-40, 173-177, tom V str. 1-13)

5) W przypadku dwdéch uméw, jednej w trakcie jej obowigzywania i jednej po
jej wygasnieciu zmniejszono zakres finansowy, dokonujgc odpowiednio
korekty wartosci netto umowy nr 4306 o kwote 27 500 000,00 zt, poprzez
wystawienie czterech faktur korygujgcych sprzedazy na taczng kwote
25492 826,15 zI*° i obnizajgc wartos¢ faktury sprzedazy o kwote [...] oraz
korekty wartosci netto umowy nr 4570 o kwote [...] poprzez wystawienie
faktury korygujacej na tg sama kwote®. Korekta finansowa umowy nr 4306
miata miejsce przed podpisaniem stosownego aneksu, o czym szerzej w pkt
2 w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

% W wyniku realizacji: umowy nr 3702 wystawiono w dniu 29 wrze$nia 2021 r. fakture
nr SU21/001665 na kwote [...], umowy nr 3739 wystawiono w dniu 30 marca 2022 r. fakture nr
SU21/002474 na kwote [...], umowy nr 3957 wystawiono w dniu 3 stycznia 2022 r. fakture nr
SU22/003157 na kwote [...] oraz umowy nr 4567 wystawiono w dniach 2 i 18 pazdziernika 2024 r.
faktury odpowiednio o nr SU24/002470 i SU24/002561 na kwote [...].

57 Obowigzujacych dla postepowan wszczetych od 1 stycznia 2021 r. Dalej: OWU. Zgodnie z zapisem
8 1 ust. 5 umowy nr 3578, Strony ustality, ze integralng jej czescig sg: Ogtoszenie o aukgji
elektronicznej z zatgcznikami, oferta Dostawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
o nr 237/A/21 oraz OWU.

%8 W wyniku realizacji umowy nr 3578 JZR wystawita w okresie od 18 marca 2021 r. do 21 marca
2022 r. tgcznie [...] faktury natgczna kwote [...]

59 W dniu 31 grudnia 2024 r. Spotka wystawita faktury korygujace na rzecz JSW S.A. KWK ,Pnidwek”
o nr:: KSU24/000047, KSU24/000048, KSU24/000049 i KSU24/000050 odpowiednio na kwote netto:
-5455 398,54 zt, - 6 623 141,37 z, -5 977 533,14 zt i -7 436 753,1 zt.

80 Faktura korygujaca nr KSU24/000023 wystawiona w dniu 6 listopada 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Ill str. 1-47, 82-86, tom V str. 1-13, 556-583, tom VI 6 str. 61-
675)

6) W przypadku czterech uméw o nr: 4030, 4095, 4138 i 4243, po ich
wygasnieciu, rozszerzono ich zakres rzeczowy bez zmiany zakresu
finansowego w wyniku zawartych porozumien, na podstawie ktdrych JZR
zobowigzata sie do przekazania kopalniom JSW sprzet i elementy
dodatkowego wyposazenia, bez uzgodnienia ich ceny, co byto dziataniem
niegospodarnym oraz niezgodnym z zapisami dwéch umoéw (4138 i 4243),
zgodnie z ktérymi zmiany zakresu rzeczowego nieobjetego wyceng
w umowie, powinny by¢ ustalone w drodze negocjacji. Dodatkowo w wyniku
rozszerzenia zakresu rzeczowego ww. umoéw Spotka nie wystawita faktur
korygujacych odnosnie przedmiotu sprzedazy, co szczegdtowo zostato
opisane w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

(akta kontroli tom Il str. 298-316, 443-460, 477-481, tom V str. 1-13)

7) Przy realizacji dziesieciu z jedenastu ww. umoéw, Spétka zlecata wykonanie
czesci ustug innym podmiotom®'. Zlecanie tych ustug nastepowato
z pominieciem ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®?, bowiem Spétka na podstawie art. 365 nie byta obowigzana
do jej stosowania®3. Udziat ustug obcych w sumie kosztéw robocizny i ustug
obcych wahat sie w zaleznosci od poddanej kontroli umowy [...]

(akta kontroli tom Il str. 29-33, 129-130, 324-326, 543-546, tom Il str. 110-115,
tom V str. 1-13, tom VI str. 394-401)

8) W trakcie realizacji czterech zaméwien (umowa nr 3739, 3957, 4095 i 4138)
z inicjatywy Spotki doszto do zawarcia anekséw do tych umoéw, w wyniku
ktérych zmieniono termin przedmiotu zaméwienia badZz jego czesci
w stosunku do terminu okre$lonego w pierwotnym brzmieniu umowy.
Przyczyng zmian tych terminéw byto m.in. nagromadzenie robo6t w trakcie
trwania tych uméw i ograniczenie mocy przerobowych.

(akta kontroli tom Il str. 473-476, tom V str. 1-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dniu 31 grudnia 2024 r. Spétka w trakcie realizacji umowy nr 4306
wystawita na rzecz JSW S.A. KWK Pnidwek cztery faktury korygujgce obnizajgce
podstawe opodatkowania o {3czng kwote 25492 826,15 z*, wykazang
w czterech fakturach sprzedazy wystawionych na 1{3czng kwote netto

81 W przypadku realizacji umowy nr 3578 Spétka nie podzlecita ustug innym firmom.

52Dz. U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

63 Zamodwienia uregulowane w art. 365 ustawy Pzp dotyczg szczegblnego przypadku wytaczenia
stosowania procedur prawa zamoéwien publicznych w odniesieniu do udzielania zaméwien
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym sektorowym.

64 Faktury korygujace o nr: KSU24/000047, KSU24/000048, KSU24/000049 i KSU24/000050
wystawione odpowiednio na kwote netto: (-) 5455 398,54 zt, (-) 6 623 141,37 zt, (-) 5977 533,14 zt
i(-)7 436 753,1 zk
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167 033 559,00 zt*, mimo iz aneks nr 2 obnizajgcy zakres finansowy ww. umowy
o kwote 27 500 000,00 zt¢ Spétka podpisata ze Zleceniodawcg w dniu 13 stycznia
2025 r. i woéwczas nastgpito uzgodnienie warunkéw transakcji. Zatem Spétka
wystawita faktury korygujace w okresie rozliczeniowym, w ktérym nie posiadata
dokumentacji, z ktérej wynikato, ze uzgodnita ona z ustugobiorcg warunki
obnizenia podstawy opodatkowania dla Swiadczenia ustug okreslonych w tych
fakturach, wbrew postanowieniom art. 106j ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, zgodnie
zktérym podatnik wystawia fakture korygujaca, w przypadku, gdy po
wystawieniu faktury podstawa opodatkowania lub kwota podatku wskazana
w fakturze ulegta zmianie.

Gléwna Ksiegowa Spotki wyjasnita, ze ww. korekty faktur sprzedazy zostaty
wystawione (...) na podstawie prowadzonych uzgodnienr z KWK Pnidwek. Podata, iz
pismem z dnia 25 wrzesnia 2024 r. Spotka poinformowata KWK Pniéwek, Ze po
zakonczeniu roku kalendarzowego oraz dokonaniu weryfikacji uzyskanego
w rozliczeniu z kopalniq narzutu kosztéw operacyjnych zgodnie z dokumentacjq cen
transferowych dokona stosownej korekty. Nastepnie po dokonanej analizie na dzieri
31.12.2024 r. pismem z dnia 31.12.2024 r. Spétka poinformowata kopalnie, Ze
dokona obnizenia ceny na tgczng wartos¢ [...] do umowy JZR/4306/2023 oraz
wystawi stosowne korekty na dziern 31.12.2024 r. Zatem zdaniem Gtéwne;j

Ksiegowej (...) zawarcie Aneksu nr 2 obnizajgcego zakres finansowy rzeczonej
umowy byto czynnoscig formalng sankcjonujgcq poczynione wczesniej uzgodnienia
stron.

(akta kontroli tom Il str. 24-33, 41-42, tom Il str. 1-86, 95-99, tom VI str. 660-
675)

W ocenie NIK, wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz w ww. piSmie z dnia 25 wrzesnia 2024 r. Spétka nie podata zadnych
ustalen w zakresie wielkosci korekty, a pismo z dnia 31 grudnia 2024r.
zawierajgce jej wysokos¢ Spotka przestata Kopalni dopiero po podpisaniu
Aneksu nr 2 do umowy nr 4306, tj. 14 stycznia 2025 .

2. W przypadku czterech uméw®’ zrealizowanych na rzecz kopaln JSW - KWK
Pniéwek (trzech umdéw o nr 4030, 4095 i 4138) i KWK Borynia-Zofiéwka-Bzie Ruch
Borynia (umowy nr 4243), Spétka po ich wygasnieciu®®, rozszerzyta ich zakres

5 Odpowiednio w fakturze VAT nr SU24/000427 wystawionej w dniu 1 marca 2024 r. na kwote netto
26328 752,00 zt, fakturze VAT nr SU24/000773 wystawionej w dniu 4 kwietnia 2024 r. na kwote
netto 31 964 492,50 zt, fakturze VAT nr SU24/001159 wystawionej w dniu 8 maja 2024 r. na kwote
netto 56 456 793,00 zt i fakturze VAT nr SU24/001041 wystawionej w dniu 30 kwietnia 2024 r. na
kwote netto 52 283 521,50 zt.

66 Pozostata kwota korekty w wysoko$ci 2 007 173,85 zt (27 500 000,00 zt - 25 492 826,15 z}) zostata
uwzgledniona w fakturze sprzedazy nr SU25/000166 wystawionej w dniu 31 stycznia 2025 r. na
kwote 7 679 811,15 zt netto, ktéra zgodnie z umowa pierwotng i aneksem nr 1 powinna opiewac
na kwote 9 686 985,00 zt netto.

7 Badaniem zostato objete tgcznie 11 umow.

68 Zgodnie z: (1) umowa nr 4030 oraz aneksami z dnia 27 grudnia 2022 r. i 15 marca 2023 r. koricowy
termin jej realizacji okreslono na dzieh 31 marca 2023 r., w ktérym podpisano protokét korncowy
odbioru przedmiotu zamdwienia; (2) umowa nr 4095 i aneksem numer 1 zawartym w dniu
5 kwietnia 2023 r. kohcowy termin jej realizacji wyznaczono na dzier 30 wrzesnia 2023 r., a protokdt
koncowy odbioru przedmiotu zamdwienia podpisano 29 wrzesnia 2023 r.; (3) umowa 4138 oraz
aneksem nr 1 zawartym w dniu 30 kwietnia 2023 r. termin jej realizacji okres$lono na dzier 15 maja
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rzeczowy bez zmiany zakresu finansowego - na podstawie zawartych z ww.
kopalniami pieciu porozumien, w ktérych JZR zobowigzata sie do przekazania
kopalniom sprzetu ielementéw wyposazenia. Powyzsze nastgpito bez
ekonomicznego uzasadnienia oraz bez wiedzy na temat osiggnietego wyniku
finansowego na catej dziatalnosci w danym roku sprawozdawczym, co byto
dziataniem niegospodarnym. W przypadku dwdch umoéw (4138 i 4243) takie
dziatanie byto réwniez niezgodne z ich zapisami®®, bowiem zmiany zakresu
rzeczowego nieobjetego wyceng w umowie, powinny by¢ ustalone w drodze
negocjacji, pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym. tgczna wartos¢ przedmiotu
Ww. porozumien, ustalona na podstawie zapiséw ksiegowych Spotki wyniosta
30 897 303,26 zt.

Ponadto w wyniku dokonanych ww. korekt zakresu rzeczowego, Spotka do
faktur sprzedazy, ktére w przedmiocie sprzedazy ujmowaty pierwotny zakres
umoéw o nr: 41387°, 42437", 403072 i 409573, nie wystawita faktur korygujgcych
uwzgledniajacych korekte jednostkowych cen ustug/dostaw i zmiane opisu
wykonanej ustugi, stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy o VAT, zgodnie z ktdrym
podatnik jest zobowigzany do wystawienia faktury korygujacej w przypadku, gdy
po wystawieniu faktury podstawa opodatkowania ulegta zmianie. Wéwczas
faktura korygujaca, zgodnie z art. 106j ust. 2 pkt 3 lit. a i b ww. ustawy, powinna
zawiera¢ dane zawarte w fakturze, ktérej dotyczy faktura korygujaca, okreslone
w art. 106 e ust. 1 pkt 1-5 oraz nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi objetych korekta.

(akta kontroli tom Il str. 42-46, 298-323, 347-348, 443-543, 632-636, tom V str.
123-530, 421-502, 752-763)

Pismem z 8 sierpnia 2023 r.”* Spétka zwrdcita sie do JSW KWK Pnidwek,
z propozycjg korekty planowanej do osiggniecia marzy w wyniku realizacji dla
ww. kopalni trzech kontraktéw, w tym dwéch objetych szczegbétowym badaniem
w toku niniejszej kontroli, tj.: umowy nr 409575 z dnia 17 stycznia 2023 r. i umowy
nr 41387¢ z dnia 27 lutego 2023 r., poprzez udzielenie skonta w odpowiedniej
wysokosci bez zmiany zakresu rzeczowego umowy lub poprzez dokonanie
rozszerzenia zakresu rzeczowego umowy bez zmiany wymiaru finansowego.
Spotka poinformowata, ze w ramach rozszerzenia zakresu rzeczowego moze
przekazac kopalni dodatkowe wyposazenie handlowe (komponenty) niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania podstawowego przedmiotu umowy lub
minimalizujagcego wystepowanie awarii/przestojéw w prowadzonym przez

2023 r., a protokét koncowy odbioru przedmiotu zamdwienia podpisano w tym samym dniu;
(4) umowa nr 4243 termin jej realizacji okreslono na dzien 29 czerwca 2023 r., a protokot koncowy
odbioru przedmiotu zaméwienia podpisano 27 czerwca 2023 r.

%9 W umowach o nr: 4138 i 4243 byly to odpowiednio zapisy: § 9 ust. 3i§ 15 ust. 2.

70 W trzech fakturach sprzedazy o nr SU23/000878, SU23/001101 i SU23/001218 wystawionych
w dniach: 5 kwietnia, 5 i 23 maja 2023 r.

7T W fakturze sprzedazy o nr SU23/001581 wystawionej w dniu 30 czerwca 2023 r.

72 W trzech fakturach sprzedazy o nr SU22/003139, SU23/000278 wystawionych odpowiednio
w dniach: 3 stycznia, 28 lutego i 4 wrzesnia 2023 r.

73 W czterech fakturach sprzedazy o nr SU23/000573, SU23/001444, SU23/002409 i SU23/002685
wystawionych odpowiednio w dniach: 20 marca, 5 czerwca, 4 wrzesnia i 3 pazdziernika 2023 r.

74 Znak: JZR/EC/Grz/1526/2023.

7> Na dostawe nowych przeno$nikéw tasémowych o szerokosci tasmy 1200.

76 Na modernizacje [...] sekcji obudowy zmechanizowanej typu FAZOS-13/29-POz oraz [...] sekdji
obudowy zmechanizowanej typu FAZOS-13/29-POz/BSN.
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Kopalnie wydobyciu. Spétka poinformowata réwniez, ze podczas negocjagji
cenowych majacych doprowadzi¢ do zawarcia umoéw prowadzonych z JSW,
w zwigzku z bardzo duzg zmiennoscig na rynku wywotang nie tylko pandemig
Covidiinflacjg, ale przede wszystkim wojng na Ukrainie i jej olbrzymim wptywem
na poziom cen na rynku (gtéwnie wyrobdw hutniczych), a takze ograniczonej
w konsekwencji réwniez szeroko rozumianej kooperacji, Spoétka majac na
uwadze dochowanie nalezytej starannosci i zabezpieczenie intereséw wiasciciel
(w tym Skarbu Panstwa) przyjeta poziom cen materiatéw niezbednych do ich
wyprodukowania wg swojej najlepszej wiedzy uwzgledniajgcym ryzyko
rynkowe oraz funkcjonujgce w obrocie gospodarczym ceny na moment
sktadania/aktualizacji oferty. Zatem poprzez uzyskanie korzystniejszych cen
materiatéw oraz ustug, jak i zwiekszenie zaangazowania pracownikéw (obnizenie
poziomu absencji chorobowej oraz dodatkowego zaangazowania
w ponadnormatywnym czasie pracy) Spotka poinformowata, Zze planuje
odnotowa¢ znaczgco lepsze wyniki (rentownosci) na tych kontraktach niz
pierwotnie planowata.

W odpowiedzi (pismem z 16 sierpnia 2023 r.””) JSW KWK Pniéwek poinformowata
JZR, iz wybiera z dwdch przedstawionych wariantéw - wariant drugi, tj.
rozszerzenie zakresu rzeczowego umaéw bez zmiany ich wymiaru finansowego
o dodatkowe materialy eksploatacyjne, czeSci zamienne irezerwowe,
zespoty/urzadzenia towarzyszace i zapewniajgce wiasciwg i efektywna
eksploatacje wegla, zapewniajgc bezawaryjng prace dostarczonego przez JZR
sprzetu. W kolejnym piSmie z 16 sierpnia 2023 r.”® JSW KWK Pniéwek
zaproponowata wyposazenie rozszerzajgce zakres umowy 4138.

Pismem z 1 wrze$nia 2023 r.”° JZR zwrdcita sie do kolejnej kopalni JSW S.A. - KWK
Borynia-Zofiéwka-Bzie z propozycjg korekty planowanej do osiggniecia marzy
w wyniku realizacji dla ww. kopalni czterech uméw, w tym jednej objetej
szczegbtowym badaniem w toku niniejszej kontroli, tj. umowy nr 4243 z dnia
16 maja 2023 r., poprzez udzielenie skonta w odpowiedniej wysokosci bez
zmiany zakresu rzeczowego umowy lub poprzez dokonanie rozszerzenia
zakresu rzeczowego umowy bez zmiany wymiaru finansowego (co przewidujg
zapisy zawarte w umowach). Spétka argumentowata swojg propozycje w sposob
analogiczny jak w ww. piSmie z 8 sierpnia 2023 r. skierowanym do KWK Pniéwek.

W odpowiedzi JSW S.A. KWK Borynia-Zofiéwka-Bzie pismem z 15 wrzes$nia
2023 r.8% poinformowata Spoétke, Ze najbardziej korzystnym dla kopalni
rozwigzaniem jest wariant drugi, przedstawiony w propozycji JZR, tj. rozszerzenie
zakresu rzeczowego m.in. umowy nr 4243, ktorej zapis 815 ust. 4 to umozliwia.
Kopalnia wskazata, ze biorgc pod uwage, ze prowadzenie ciggtej biezacej
produkcji wegla mozliwe jest dzieki bezawaryjnej pracy posiadanych maszyn
i urzgdzen, wybrany wariant lepiej zabezpieczy mozliwosci produkcyjne kopalni.
Rozszerzenie przedmiotowej umowy o dodatkowe materiaty eksploatacyjne,

77 Znak TM/MM/63-516/23.
78 Pismo znak TM/MM/638-519/23.
79 Znak JZR/EC/Grz/1650/2023.
8 Nr SBO/TMb-d/111761.
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czesci zamienne i rezerwowe oraz zespoty/urzgdzenia towarzyszace zapewni
bezawaryjng prace dostarczonego przez JZR sprzetu po przeprowadzonej jego
modernizacji lub remoncie.

Wynikiem ww. korespondencji i kolejnych pism (przedstawionych w dalszej
czesci wystapienia) byto podpisanie przez strony nastepujacych porozumien:

a) Porozumienie nr 1 z dnia 13 pazdziernika 2023 r.8' do umowy nr 4138,
w ktérym dodano do § 1 umowy ust. VI, zgodnie z ktéorym Wykonawca
zobowigzat sie do dostarczenia do 29 marca 2024 r. niezbednego
wyposazenia w postaci: 1) [...] Sterowania hydraulicznego pilotowego
rozdzielnego przylegtego wraz z hydraulikg podpornosciowg oraz magistralg
zasilajaca i sptywowg, jakie dostarczone bedzie w ramach umowy na dostawe
nowych sekcji JZR-11/33, 2) jednego kpl. bezprzewodowego systemu
monitorowania cisnienia w stojakach, tozsamego z systemem dostarczonym
w ramach umowy 042200676, 3) [...] stojakéw, 4) [...] przesuwnikow sekcji, 5)
[...] sitownikéw ostony czota Sciany, 6) [...] sitownikdw stropnicy wysuwnej oraz
7) [...] pomp odwadniajgcych.

Zarébwno w porozumieniu, jak i protokole-zdawczo odbiorczym z dnia
29 marca 2024 r. potwierdzajgcym przekazanie kopalni Pniéwek przedmiotu
porozumienia, nie podano jego wartosci.

Na podstawie zapiséw ksiegowych dotyczacych zakupu i kosztéw
wytworzenia poniesionych przez Spotke, w toku kontroli ustalono wartosc
ww. wyposazenia w kwocie netto [...];

b) Porozumienie z dnia 30 pazdziernika 2023 r.82 do umowy nr 4243, w wyniku

ktérego JZR miato przekaza¢ do 31 maja 2024 r. elementy w postaci: 1) [...]
rezerwowych stojakéw FAZOS-JZr-12/38-POz, 2) [..] rezerwowych
przesuwnikéw FAZOS-JZr-12/38-POz, 3) [...] rezerwowych podpor stropnicy
FAZOS-JZr-12/38-P0Oz, 4) [...] rezerwowych sitownikéw HPS FAZOS-JZr-12/38-
POz, 5) jednego kpl. w petni sprawnego bezprzewodowego systemu
monitoringu cisnien dotychczas uzytkowanego przez kopalnie wramach
Porozumienia JZR/3576/2021 z dnia 15 lutego 2021 r. oraz 6) [...] wciggarek
pneumatycznych typu PWS-3 do wyposazenia komory montazowej sekgji.
W porozumieniu nie okreslono wartosci przedmiotu porozumienia, ktéry
zostat przekazany finalnie do kopalni 10 lipca 2024 r. (poz. od 1 do 5). W dniu
9 lipca 2024 r. strony podpisaty aneks nr 1 do ww. porozumienia zmieniajgcy
termin jego realizacji do 15 lipca 2024 r. i wycofujacy przekazanie [...]
wciggarek pneumatycznych typu PWS-3 do wyposazenia komory montazowej
sekgji.

8 Podpisane ze strony JZR przez dwoch Zastepcow Prezesa Zarzadu - Dyrektora ds. Ekonomiki
i Finanséw oraz Dyrektora ds. Technicznych.
82 Podpisane ze strony JZR przez Zastepce Prezesa Zarzadu - Dyrektora ds. Ekonomiki oraz
Prokurenta.
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Na podstawie zapiséw ksiegowych zakupu i kosztéow wytworzenia
poniesionych przez Spoétke, w toku kontroli ustalono wartos¢ przedmiotu ww.
porozumienia wraz z aneksem w kwocie [...]

W nawigzaniu do propozycji rozszerzenia zakresu umowy 4030 przedstawione;j
przez JSW S.A. KWK Pniéwek w piSmie z 16 sierpnia 2023 r., JZR pismem
z 3 stycznia 2024 r.® potwierdzita rozszerzenie tej umowy w proponowanym
zakresie, w wyniku czego podpisano:

¢) Porozumienie z dnia 1 lutego 2024 r.#* do umowy nr 4030, w wyniku ktérego
JZR zobowigzata sie dostarczy¢ JSW S.A. KWK Pnidwek elementy wyposazenia
dodatkowego dla przenosnika zgrzebtowego Scianowego ujetego
w Specyfikacji Technicznej pkt IV.2. lit. r-cc, pkt. IV.5.lit. p-x oraz pkt IV.13 tiret
9%, w terminie do 28 czerwca 2024 r.
Zaréwno w porozumieniu, jak i protokole-zdawczo odbiorczym z 28 czerwca
2024 r. potwierdzajgcym przekazanie kopalni Pnidwek przedmiotu
porozumienia, nie podano jego wartosci.
Na podstawie zapiséw ksiegowych w toku kontroli ustalono wartosc¢
przedmiotu ww. porozumienia w kwocie [...].

Pismem z 14 czerwca 2024 r.2 Spétka w nawigzaniu do pisma z 8 sierpnia 2023 r.
poinformowata JSW KWK Pniéwek, iz po dokonanym rozliczeniu zakresu
rzeczowego zawartych porozumien/anekséw m.in. do kontraktéw o nr 4095
i 4138, w wyniku poniesienia nizszych niz szacowane koszty, mozliwe jest dalsze
zwiekszenie pierwotnego zakresu rzeczowego ww. umoéw. W zwigzku z tym
Spotka poprosita o wskazanie elementéw wyposazenia jakie mogtyby zostaé
dostarczone w ramach dalszego rozszerzenia zakresu umoéw, celem zawarcia
kolejnych porozumien/aneksow.

W odpowiedzi na ww. pismo JSW KWK Pniéwek, pismem z 21 czerwca 2024 r.#’
zaproponowata dokonac¢ rozszerzenia ww. umow podajac konkretne elementy
dodatkowego wyposazenia dla danej umowy, w wyniku czego Strony podpisaty:

83 JZR/EZ/S0/2/2024.

84 Podpisane ze strony Spotki przez éwczesnych dwdch Zastepcow Prezesa Zarzadu: Dyrektora
ds. technicznych oraz Dyrektora ds. Ekonomiki i Finanséw.

85 1) kancuch zgrzebtowy $cianowy 38x126 THD ptaski [...]; 2) zgrzebto symetryczne 38x126/850 z
obejma [...].; 3) szybkoztgcze 38x126 typu BLOCKMASTER [...].; 4) gwiazda napedowa 7Z 5 kpl; 5)
rynny liniowe [...].; 6) przektadnia walcowa JPL-35 [...]; 7) przektadnia katowa KPL-35[...]; 8) sprzegto
kompletne  SET-750 [...; 9) silnik 260/520 kW 3,3 kv (produkcji Damel)
[...] 10) drabinki trasowe o podziatce 125 (mm) [..]; 11) przewéd PROTOMONT typu
NTSKCGECWOEU 3,6/6 kV 6x50+3x (1,5 ST KON + 25/3 KON) + 6ULKON [..]; 12) przewdd
PROTOMONT typu NTSKCGECWOEU 3,6/6 kV 6x70+3x (1,5 ST KON + 35/3 KON) + 6ULKON [...];13)
tancuch zgrzebtowy podscianowy 38x126 THD ptaski [...]; 14) zgrzebto symetryczne 38x126/850 z
obejma [..]; 15) szybkoztacze 38x126 typu S [..]; 16) gwiazda napedowa 5Z
[...]; 17) przektadnia katowa KPL-25 [...]; 18) sprzegto kompletne SET-500 [...] 19) silnik 200/4000 kW
3,3 kv (produkcja Damel) [..]. 20) ognioszczelna stacja transformatorowa [...].;
21) przewéd PROTOMONT (ujety w pozycji IV.5.x specyfikacji) [...]; 22) kompletne narzedzie typu
POWERTEC i420S LF 52 D do montazu i napraw podzespotéw przenosnika [...].

86 Znak: JZR/EC/Ge/1032/2024.

8 Nr SPN/MM/168648, znak IM/MM/658-402/24.
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d) Porozumienie nr 2 z dnia 19 sierpnia 2024 r.® do umowy nr 4138, w ktérym

e)

dodano do § 1 umowy ust. VI, zgodnie z ktédrym Wykonawca zobowigzat sie
do dostarczenia do 27 grudnia 2024 r. 120 kpl. sterowania hydraulicznego
pilotowego 18f razem z multiwezem, hydraulika podpornosciows,
owezowaniem, magistralg zasilajacg i sptywowa oraz systemem monitoringu
cisnien tego samego producenta co sterowanie dostarczone w ramach
umowy podstawowe;.

Zaréwno w porozumieniu, jak i protokole-zdawczo odbiorczym z 27 grudnia
2024 r. potwierdzajagcym przekazanie kopalni Pnidwek przedmiotu
porozumienia, nie podano jego wartosci.

Na podstawie zapiséw ksiegowych zakupu i kosztéw wytworzenia
poniesionych przez Spétke, w toku kontroli ustalono warto$¢ ww.
wyposazenia w kwocie [...]

Porozumienie z dnia 19 sierpnia 2024 r.8®> do umowy nr 4095, w wyniku
ktérego Spotka zobowigzata sie do dostarczenia do 27 grudnia 2024 r.:
1) reduktorow®® [..]J, 2) obudowy sprzegta Redor [..] 3) sprzegta
wysokoelastycznego SET-315 [...] 4) sprzegta elastycznego typu Ryfama [...],
5) zespotu hamulcowego elektro-mechanicznego typu EL-SA®' [...] 6) hamulca
gorniczego 367 AHG-G.01 [...] 7) oktadzine hamulca 367 AHG-G.01 [...] 8)
oktadzine hamulca typu B EL-SA[...]

W dniu 17 stycznia 2025 r. Spétka podpisata aneks do ww. porozumienia,
poszerzajgc dodatkowo zakres umowy nr 4095 o kolejne elementy, tj.:
8) korone gwiazdy 38x126 Z=7 rys. K050-00135-17 REW.A [...] 9) zgrzebto
2x38-190/850°% Rev. C - kompletne [...] oraz 10) uszczelnienia Sandvik [...]
W aneksie okreslono, iz wchodzi on w zycie z dniem 27 grudnia 2024 r., a
nowy termin realizacji ww. porozumienia wyznaczono na 28 lutego 2025 .
Zaréwno w porozumieniu, jak i aneksie oraz protokole-zdawczo odbiorczym
zdnia 28 lutego 2025 r. potwierdzajgcym przekazanie kopalni Pnidwek
przedmiotu porozumienia, nie podano jego wartosci.

Na podstawie zapisdw ksiegowych, w toku kontroli ustalono wartos¢ ww.
wyposazenia w kwocie [...]

(akta kontroli tom Il str. 311-320, 461-481, tom V str. 240-272, 462-502, tom VI

str. 690-725)

Spotka nie ustalita ww. zmian zakreséw rzeczowych umow o nr 4138 i 4243
w drodze negocjacji cenowych, w zwigzku z czym nie przedtozyta protokotéow

8 podpisane ze strony JZR przez dwéch Zastepcéw Prezesa Zarzadu - Dyrektora ds. Ekonomiki

i Finanséw oraz Dyrektora ds. Technicznych.

8 podpisane ze strony Spétki przez dwdch Zastepcdéw Prezesa Zarzadu - Dyrektora ds. Ekonomiki

i Finanséw oraz Dyrektora ds. Technicznych.

07 tego: [...] reduktoréw M-3 KA 400 i=20 Befared, [...] MK 400 i=18 Befared, [...] reduktoréw MK 355
i=20 Befared i [...] reduktoréw reduktor MK 355 i=26, 18 Befared.

9 Wraz ze sprzegtem i obudowa.

92 Rys. Z100-01397-00.
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z powyzszych negocjacji, ktére zgodnie z ww. zapisami umoéw wymagaty
zatwierdzenia przez dwéch Petnomocnikéw JSW w danej kopalni®,

Analiza kalkulacji kosztéw do ostatecznych ofert cenowych ztozonych przez JZR
dla zapytan ofertowych JSW na wykonanie przedmiotu uméw o nr 4030, 4095,
4138 i 4243 oraz uzyskanych przychodéw i poniesionych kosztéw®* w wyniku ich
realizacji, w pierwotnym zakresie wykazata, ze Spétka osiggneta narzut na koszty
operacyjne odpowiednio o: 22,9, 26,5, 1154 i 29,6 punktéw procentowych
wiekszy od pierwotnie zaktadanego w zatozeniach kalkulacyjnych®. Po zawarciu
porozumien rozszerzajacych zakres rzeczowy ww. uméw wartos¢ narzutu na
koszty operacyjne wyniosta, odpowiednio: [...]

Powodem osiggniecia wiekszego narzutu od zakiadanego w kalkulacjach
cenowych w przypadku:

- umowy nr 4030: byt gtéwnie spadek cen materiatdow hutniczych jaki
nastgpit w czasie realizacji kontraktu, w stosunku do cen przyjetych do
kalkulacji cenowej, w wyniku czego Spétka poniosta nizszy koszt zakupu
materiatéw na wykonanie przedmiotu umowy o kwote [...];

- umowy nr 4095: byt gtéwnie spadek cen materiatdéw hutniczych jaki
nastgpit w czasie realizacji kontraktu w stosunku do cen przyjetych do
kalkulacji cenowej, w wyniku czego Spétka poniosta nizszy koszt zakupu
materiatdbw na wykonanie przedmiotu umowy o kwote [...], a takze
mniejszy naktad pracy, w wyniku ktérego to koszt robocizny byt nizszy
o [...] od szacowanego pod oferte;

- umowy nr 4138:. byt przede wszystkim spadek cen materiatéw
hutniczych (stali®®, blach, pretéw) jaki nastgpit w czasie realizacji

% W umowach 4030 oraz 4095 nie przewidziano prowadzenia takich negocjacji cenowych
dotyczacych rozszerzenia zakresu rzeczowego.

94Tj. Koszty zuzycia materiatéw, koszty robocizny i koszty ustug obcych.

% W przypadku: 1) umowy nr 4030 kalkulacja kosztéw z dnia 14 lipca 2022 r. do oferty cenowej JZR z
dnia 25 lipca 2022 r. do postepowania nr 201/INW/22 zaktadata taczng sume kosztéw w wysokosci
[...], a planowany narzut na koszty operacyjne wyniost [...] natomiast po wykonaniu jej pierwotnego
zakresu Spétka osiggneta przychody w wys. [...], ponoszac taczne koszty realizacji w wysokosci [...],
co pozwolito osiggna¢ narzut w wys. [...]; 2) umowy nr 4095 kalkulacja kosztéw z dnia 30 wrzesnia
2022 r. do oferty cenowejJZR z dnia 30 wrzesnia 2022 r. do postepowania nr 331/INW/22 zaktadata
taczng sume kosztéw w wysokosci [...], a planowany narzut na koszty operacyjne wyniést [...]
natomiast po wykonaniu jej pierwotnego zakresu Spétka osiggneta przychody w wys. [...] ponoszac
tacznie koszty realizacji w wysokosci [...], co pozwolito osiggnaé narzut w wys. [...] 3) umowy nr 4138
kalkulacja kosztéw do oferty cenowej JZR z dnia 3 stycznia 2023 r. do postepowania nr 419/INW/22
(ztozonej drogg email w dniu 12 stycznia 2023 r.) zaktadata tgczng sume kosztéw w wysokosci [...],
a planowany narzut na koszty operacyjne wynidst [...] natomiast po wykonaniu jej pierwotnego
zakresu Spodtka osiggneta przychody w wysokosci [..], ponoszac taczne koszty realizacji
w wysokosci [...], co pozwolito osiggna¢ narzut w wysokosci [...] 4) umowy nr 4243 kalkulacja
kosztéw do oferty cenowej JZR cenowej z dnia 6 marca 2023 r. do postepowania nr 037/INW/23
(ztozonej w dniu 9 marca 2023 r.) zaktadata tgczng sume kosztéw w wysokosci [...], a planowany
narzut na koszty operacyjne wyniést [...] natomiast po wykonaniu pierwotnego jej zakresu Spoétka
osiggneta przychody w wysokosci [..], ponoszac taczne koszty realizacji w wysokosci
[...], co pozwolito osiggna¢ narzut w wysokosci [...]

% Przyktadowe ceny stali przyjete do kalkulacji cenowej i ceny jej zakupu: stal $S355)2 do #80 mm -
cena kalkulacyjna wyniosta [...], natomiast cena zakupu wyniosta [...] (co stanowi [...] zaktadanej
ceny), stal S355J2 powyzej #80 mm - cena kalkulacyjna wyniosta [...], natomiast cena zakupu
wyniosta [...] stal S690 - cena kalkulacyjna wyniosta [...], natomiast cena zakupu wyniosta [...], stal
41Cr4 - cena kalkulacyjna wyniosta [...], natomiast cena zakupu wyniosta [...], stal S355 - cena

21



kontraktu w stosunku do cen przyjetych do kalkulacji cenowej,
sporzadzonej pod koniec grudnia 2022 r. oraz zuzycie mniejszej ilosci
materiatébw do wykonania [...] nadstawek, ktérej cene jednostkowg
w kalkulacji cenowej oszacowano w wysokosci [...] podczas gdy koszt
zakupu wynidst [...], co zmniejszyto tgczne koszty zuzycia materiatdw na
ich wykonanie o kwote [...] w stosunku do zaktadanych kosztéw;

- umowy nr 4243: bytlo m.in. zuzycie mniejszej ilosci materiatlu do
wykonania catego zakresu umowy z uwagi na uwzglednienie we
wszystkich kalkulacjach czgstkowych dla wykonania remontu [...] sekgji
obudowy zmechanizowanej typu FAZOS-JZR-12/38-POz wykonania
nowych elementéw nie nadajgcych sie do remontu, jak réwniez
wykonania nowych elementéw ztgcznych i przytgczeniowych zgodnie
zpodang specyfikacja techniczng Zleceniodawcy oraz uzyskaniu
oszczednosci przy zakupie elementédw sterowania, ktérych zakup
w kalkulacji cenowej oszacowano w kwocie [...], podczas gdy rzeczywisty
ich koszt zakupu wyniést [...].

Dla wszystkich czterech uméw wspoétmiernos¢ kosztéw do przychodéw byta
zachowana ze wzgledu na odpowiednie ksiegowanie przychodéw na koncie 840
Miedzyokresowe Rozliczenia Przychoddw, przy czym w jednym przypadku (umowa
nr 4095) to ksiegowanie odbyto sie bez dokumentéw zrédtowych, tym samym
nie odzwierciedlato stanu faktycznego na dzien sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2023 r., co szczegétowo zostato opisane nizej w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 4.

W analizach poréwnawczych posiadanych przez Spétke®’, oczekiwany poziom
narzutdéw netto ze sprzedazy w realizowanych przez nig transakcjach dla dwéch
rodzajéw dziatalnosci, tj. Swiadczenia ustug remontowych i modernizacyjnych
maszyn i urzadzen gorniczych oraz produkcji maszyn i czesci do urzadzen
transportowych, okreslony zostat w przedziatach miedzykwartylowych w sposéb
nastepujacy:

a. dla dziatalnosci ustugowej: na lata 2022-2023 dolny kwartyl narzutu netto
ze sprzedazy wynidst [...], mediana [...], a gorny kwartyl [...], a na lata 2024-
2026 dolny kwartyl narzutu netto ze sprzedazy wyniost [...], mediana [...],
a gorny kwartyl [...]

b. dla dziatalnosci produkcyjnej: na lata 2021-2023 dolny kwartyl narzutu
netto ze sprzedazy wynidst [...], mediana [...], a gérny kwartyl [...], a na lata
2024-2026 dolny kwartyl narzutu netto ze sprzedazy wynidést [...], mediana
[...]. a gorny kwartyl [...]

kalkulacyjna wyniosta [...], natomiast cena zakupu wyniosta [...], stal 42CrMo4 - cena kalkulacyjna
wyniosta [...], natomiast cena zakupu wyniosta [...]

% Tj. 1) Raportu z analizy rynkowego poziomu narzutu w ramach gtéwnego przedmiotu
dziatalnosci spétki (na lata 2022-2023); 2) Analizy poréwnawczej - Swiadczenie ustug remontowych
i modernizacyjnych maszyn i urzqdzen gdrniczych (na lata 2024-2026); 3) Raportu z analizy rynkowego
poziomu narzutu w transakcji produkcji maszyn oraz czesci do urzgdzen transportu (na lata 2021-
2023); 4) Analizy poréwnawczej - Produkcja maszyn oraz czesci do urzqdzen transportu (na lata 2024-
2026).
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Spotka w poszczegdlnych latach 2023-2024 w wyniku realizacji pierwotnych
zakresOw umow zawartych z JSW osiggneta narzut na kosztach operacyjnych,
w catej prowadzonej przez JZR dziatalnosci ustugowej odpowiednio w wysokosci
[..], natomiast w dziatalnosci produkcyjnej w wysokosci [..]. W wyniku
rozszerzenia zakreséw rzeczowych na mocy zawartych porozumien zJSW
i obnizenia zakreséw finansowych taczny narzut w catej prowadzonej przez JZR
dziatalnosci ustugowej w latach 2023-2024 wynidst odpowiednio [...],
a w dziatalnosci produkcyjnej [...]

Poréwnujgc  okreSlone  w  analizach poréwnawczych przedziaty
miedzykwartylowe, narzutéw netto ze sprzedazy z faktycznie uzyskanym
narzutem w wyniku realizacji pierwotnych zakreséw umow, tylko w dziatalnosci
produkcyjnej za 2023 r. narzut przekroczyt gérny kwartyl o [...]. W pozostatych
przypadkach, w dziatalnosci ustugowej za lata 2023-2024 i w dziatalnosci
produkcyjnej za 2024 r. narzut miescit sie w ww. przedziatach.

Zastepca Dyrektora ds. Produkcji i Remontéw JZR wyjasniajac przyczyny
rozszerzania zakresOw rzeczowych, bez zmiany zakresu finansowego umow
o nr 4030, 4095, 4138 i 4243 juz po ich wygasnieciu, podat te same przyczyny
wymienione w ww. pismach wysytanych do kopaln JSW, tj.. (..) Po
przeanalizowaniu spodziewanych rentownosci dla realizowanych kontraktéw
i zlecen biezgcych, okazato sie, ze dla czesci z nich przewidywane koszty ksztattujq sie
na znaczqgco nizszym poziomie finansowym, niz kalkulowano (znajdujgc sie nawet
powyzej Il kwartyla analiz benchmarkingowych).

Dalej Zastepca Dyrektora ds. Produkcji i Remontéw JZR wyjasnit, iz majac na
uwadze wspoétdziatanie w ramach GK JSW, korzysci jakie Spétka odnotowuje ze
wspotpracy z kopalniami JSW S.A., szczegélnie w wyniku stosowania zaméwien
~in-house”, dotychczasowg dobrg wspotprace oraz uwzgledniajgc ,rynkowosé
transakcji” zasadnym byto skorygowanie planowanej do osiggniecia marzy, ktéra
okazata sie wyzsza od pierwotnie zaktadanych zatozen kalkulacyjnych. W zwigzku
z taka zaistnialg sytuacjg dwa sposoby korekty spodziewanych marz, jeden -
udzielenie skonta w odpowiedniej wysokosci bez zmiany zakresu rzeczowego
umowy i drugi - dokonanie rozszerzenia zakresu rzeczowego umowy bez zmiany
wymiaru finansowego (co przewidywaty zapisy zawarte w umowach
z kopalniami) zostaty przedstawione i omdwione 3 sierpnia 2023 r. w siedzibie
JSW S.A. z Zarzadem w formie prezentacji. Jak wyjasnit: Zaproponowane przez
Spétke rozwigzania (...) zostaly przez Zarzqd JSW zaakceptowane jako dopuszczalne,
przy czym ustalenia co do konkretnego sposobu podejscia mialy odbyc¢ sie po
konsultacji z Biurem Produkcji JSW S.A. na linii kopalnia - JZR. W dniu 4 sierpnia
2023 r. temat zostat przedstawiony i omdwiony w Biurze Produkcji JSW S.A.
W/w Biuro wskazato na zasadnos¢ wzmocnienia kopalni w dodatkowe materiaty
eksploatacyjne/dodatkowe wyposazenie.

Tym sposobem, zdaniem Zastepcy Dyrektora: (...) dokonywane korekty zapewniaty
osiggniecie marz mieszczqcych sie w granicach rynkowych.

Wyjasniajac, wedtug jakich procedur dokonywano zmian zakreséw rzeczowych
bez zmiany zakreséw finansowych badzZ obnizano zakres finansowy kontraktéw
zrealizowanych na rzecz JSW oraz wskazujgc ekonomiczny sens podjetych
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dziatan Zastepca Dyrektora ds. Produkcji i Remontow podat, ze Spdtka majac
Swiadomos¢ wspdlnoty interesdw wynikajacej z przynaleznosci do Grupy
Kapitatowe] JSW?® realizuje wszystkie swoje dziatania z uwzglednieniem
nadrzednego interesu grupy kapitatowej. W zwigzku z powyzszym (...) dziafania
polegajgce na zmniejszeniu zakresu finansowego Ilub zwiekszeniu zakresu
rzeczowego umow po ich zakoriczeniu, tj. w momencie ich finansowego rozliczenia
prowadzqg do osiggniecia narzutéw kosztéw na gitdwnej catej dziatalnosci
produkcyjno-remontowej mieszczqcych sie w granicach analiz benchmarkingowych
Z naciskiem na oczekiwany przez gtéwnego wtasciciela poziom dolnego kwartyla.

W dalszej czesci wyjasnien Zastepca Dyrektora wskazat, ze: zgodnie z art. 11c
ust. 1 ustawy o CIT podmioty powigzane sq obowigzane ustala¢ ceny transferowe
na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobq podmioty niepowigzane. Zgodnie
Z interpretacjami organéw podatkowych za rynkowy przedziat uznaje sie wartosci
miedzykwartylowe okreslone w sporzgdzanych analizach poréwnawczych.
Zgodnie z posiadanymi przez Spétke analizami poréwnawczymi, ktére zawieraja
oczekiwany poziom narzutdw w realizowanych przez nig transakcjach dla
poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci, Spotka analizuje rynkowos¢ transakcji na
danego rodzaju dziatalnosci oraz kontroluje czy te wartosci mieszcza sie
w przedziatach miedzykwartylowych.

Reasumujgc Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze biorgc pod uwage powyzsze
okolicznosci, jak rowniez bazujac na otrzymanej z JSW S.A. opinii w sprawie cen
transferowych, w tym sposobu dokonywania korekty dochodowosci podmiotow
powigzanych oraz sposobu interpretacji rynkowego przedziatu cen sporzgdzonej
przez KPMG na rzecz JSW S.A.%° dokonanie korekt cen, w tym poprzez wystawienie
faktur korygujgcych na podstawie przepiséw ogdlnych ustawy o CIT jest zgodne
Z przepisami w zakresie zobowigzan publiczno - prawnych Spotki. Brak korekt
kontraktéw do warunkdéw rynkowych mdgtby w przysztosci narazic strony transakcji
na ryzyko negatywnych konsekwencji podatkowych. Ponadto majgc réwniez na
uwadze strukture wiascicielskq Jastrzebskich Zaktaddéw Remontowych Sp. z o.0. (JSW
SA. - 604%, Skarb Paristwa - 39,6%), jak i podmiotu dominujgcego Grupy
Kapitatowej JSW (Skarb Panstwa - udziat wiekszosciowy), dziatania polegajgce na
zmniejszeniu zakresu finansowego lub zwiekszaniu zakresu rzeczowego umow nie
powodujq szkody na majgtku Skarbu Paristwa.

Zastepca Dyrektora ds. Produkcji i Remontéw JZR wyjasniajac, ktory jego
zdaniem wariant korekty marzy bytby korzystniejszy dla Spotki, stwierdzit, ze (...)
Trudno mi odpowiedzie¢ jednoznacznie ale wariant pierwszy, czyli korekta faktura
jest wariantem prostszym, mniej angazujgcym moce przerobowe Spotki.

Gtéwna Ksiegowa Spétki potwierdzita wystepowanie w 2023 r. przypadkéw
znacznych odchylen skalkulowanych kosztéw do ofert cenowych dla realizacji
przedmiotéw umow do faktycznie poniesionych kosztow. Na pytanie dlaczego
Spotka zwrdcita sie do kopalni JSW S.A. z propozycjg korekty planowanej do
osiggniecia marzy w wyniku realizacji dla nich kontraktéow poprzez udzielenie

% W tym w szczeg6lnosci do sentencji przywotanych w preambule Kodeksu Grupy Kapitatowej JSW
S.A.wpkt3i4, od7do 15 oraz szerzejw art. 3, 19-22 i 29 tego Kodeksu.
% Opinia sporzadzona w dniu 18 grudnia 2024 r. (przypis NIK).
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skonta w odpowiedniej wysokosSci bez zmiany zakresu rzeczowego umowy lub
poprzez dokonanie rozszerzenia zakresu rzeczowego umowy bez zmiany
wymiaru finansowego, odpowiedziata , ze: (...) nie byto innej mozliwosci. Bo aby
osiggngc¢ oczekiwang marze na konkretnym kontrakcie wptyw majq dwa czynniki:
koszt wytworzenia i przychdd, wiec zaproponowalismy te dwie opcje.

Odnosnie proponowanych kopalniom JSW wariantéw korekty narzutu na
kosztach operacyjnych, Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: (...) Korekta ceny szybciej
zamyka temat. Ale nie chce przesqdzac co jest korzystniejsze, bo w przypadku
rozszerzenia zakresu rzeczowego bez zmiany zakresu finansowego nie zmienia sie
wielkos¢ przychodu, ktory Spétka osiggneta. Odnoszac sie do korygowania ceny
sprzedazy ww. umow realizowanych dla kopaln JSW, Gléwna Ksiegowa
potwierdzita ich dokonanie i dodata, ze: (...) Byly ustalenia na poziomie Zarzqdow
JSW S.A. i JZR, iz w zwiqzku z sytuacjq finansowq Spotki Matki uzasadnionym byto
ekonomicznie korygowanie faktur sprzedazy. Wyjasniajgc dlaczego korygowano
narzut osiggniety na kontraktach zrealizowanych dla kopald JSW S.A. po
wygasnieciu umow o nr 4030, 4095, 4138 i 4243, Gtéwna Ksiegowa stwierdzita,
ze (...) oczekiwania JSW w 2024 r. byly takie, ze ,marze” powinny by¢ na poziomie
dolnego kwartyla benchmarkéw. W 2023 r. ze wzgledu na osiggniecie przez Spétke
wysokich marz (a tak naprawde narzutdw na koszty operacyjne) w zwigzku z sytuacjq
na rynkach swiatowych (wybuch wojny na Ukrainie, pandemia COVID) po spotkaniu
Zarzqdow JSW S.A. i JZR zapadta decyzja o rozpoczeciu korekt tych marz, przy czym
nie pamietam, czy okreslono poziom tych korekt, tj. czy do wysokosci mediany czy
dolnego kwartyla benchmarkéw.

Owczesny Prezes Zarzadu Spétki odnoszac sie do kontroli rentownosci
kontraktow realizowanych przez JZR stwierdzit, ze odbywato sie to dwuetapowo.
(...) Pierwsza kwestia to proces ofertowania. Byta w Spdtce sformalizowana
procedura jak to naleZy robi¢ tzn. jaka marza powinna by¢ uwzgledniona na
poszczegdlnych etapach procedowania umowy. Byty takie wnioski na posiedzeniach
Zarzqdu, ktdre przygotowywat Pion techniczny. | to trafiato na Zarzqd do akceptacji.
Natomiast z zadnej procedury nie wynikato, ze musimy takq procedure ustali¢ z JSW.
My to robilismy na wtasne potrzeby. Druga kwestia zwigzana byta (...) z ramami
podatkowymi, ktére muszq by¢ uwzglednione przy rozliczaniu kontraktéw. Mam
tutaj na mysli dokumentacje cen transferowych, ktéra stuzyta do unikniecia
potencjalnych ryzyk podatkowych przy rozliczaniu kontraktow w ramach GK JSW.
Okresowo Dziat Controllingu przygotowywat informacje do JSW o osiggnietych
marzach na poszczegdinych kontraktach i grupie kontraktéw. (...) JSW nigdy nie dat
nam wytycznych na pismie w zakresie jak wysokie majq byc te marze. Z tego co wiem
kazda spétka podchodzita w inny sposéb do ustalania wysokosci marz dla JSW.

Odnosnie korygowania przez Spotke osiggnietego narzutu na kosztach
operacyjnych w wyniku realizacji kontraktéw dla kopaln JSW, Prezes wyjasnit, ze:
(...) Ze wzgledu na osiggniete lepsze wyniki przez JZR niz przewidywata w 2023 r.
12024 r., uzgodniono z JSW podejscie do korygowania marz. Jak juz mielismy tq
wiedze, Ze kontrakty rozliczajg sie lepiej niz pierwotnie zaktadalismy, to
skonsultowalismy sie w tym zakresie z cztonkami Zarzgdu JSW. Jezeli dobrze
pamietam byto to w sierpniu 2023 r. (...) Odnos$nie proponowania przez Spotke
kopalniom JSW S.A. dwdch wariantéw korekty narzutu na kosztach operacyjnych
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Prezes wyjasnit, ze z punktu widzenia JZR nie stanowito to réznicy, ale dla kopalni
mogto to miec znaczenie: (..) ze wzgledu na budzety w rocznych planach
finansowych. Nie potrafit wskaza¢, ktéry jego zdaniem wariant korekty bytby
korzystniejszy dla Spoétki, przy czym dodat, ze (...) Na pewno mniej pracochfonny
dla JZR byt wariant uwzgledniajgcy korekte przychodow. Natomiast z punktu
widzenia interesdw GK JSW wedtug mnie korzystniejszy wariant to rozszerzenie
zakresu rzeczowego kontraktéw bez zmiany zakresu finansowego. Podkreslam, Ze
wazne sq tu zapisy umowy Spotki oraz zapisy Kodeksu GK JSW, ktéry mdwi, ze JZR
powinna kierowac sie réwniez interesem grupy kapitatowej.

Owczesny Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomiki i Finanséw Spétki odnoszac
sie do korekt osiggnietego narzutu na kosztach operacyjnych w wyniku realizacji
kontraktow dla kopalh JSW stwierdzit, ze Zarzad podjat taka decyzje, po
uzgodnieniach z cztonkami Zarzadu JSW (...) kierujgc sie zapisami paragrafu
czwartego umowy Spotki, zgodnie z ktérym powinnismy dziata¢ w interesie GK JSW.
Byto to spowodowane tym, ze po rozpoczeciu realizacji kontraktow ujawniaty sie
dodatkowe oszczednosci na wszystkim (zakupie materiatow, zakupie ustug
i robociznie), co powodowato Zze planowana rentownos¢ na kontraktach
ksztaftowatby sie powyzej poziomdw rynkowych. Wyjasnit réwniez, ze
proponowano kopalniom dwa warianty korekty osiggnietej marzy, poniewaz: (...)
Nie byto innej mozliwosci skorygowania tego. Jego zdaniem dla Spofki (...)
rozszerzenie zakresu rzeczowego umowy bez zmiany zakresu finansowego byt
wariantem korzystniejszym. Przy zatozeniu wiekszego obrotu i satysfakcjonujgcej
marzy zysku dla Spétki, kwota zysku ktdra pozostawataby w spéice bytaby wieksza
niz w przypadku modelu wystawiania faktur korygujgcych. Oznacza to, Zze wskaznik
zwrotu z kapitatu, ktory jest kluczowy dla wiascicieli, jest wyzszy niz w przypadku
pierwszego modelu korekty.

(akta kontroli tom Il str. 168-172, tom. IV str. 738-754, tom VI str. 676-687)

NIK odnoszac sie do ztozonych wyjasnien stwierdza, ze:

- Spoétka nie przedstawita ekonomicznego uzasadnienia zwiekszania zakresu
ww. umoéw bez zmian warunkéw finansowych, a przepisy odnosnie cen
transferowych wskazywaly na mozliwos$¢ zastosowania kazdej marzy
z przedziatu miedzykwartylowego;

-z przepiséw podatkowych dotyczacych cen transferowych nie wynikat dla
Spotki obowigzek dokonania takich korekt. W oparciu o art. 11n pkt 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych'® dla transakcji zawieranych z JSW w latach 2022-2023
przystugiwata mozliwos¢ skorzystania z przestanki wytgczenia obowigzku
sporzadzania dokumentacji cen transferowych. Co wiecej, zwiekszanie
zakresu rzeczowego zawartych umoéw poprzez zawieranie porozumien bez
zmiany zakresu finansowego nie byto przedmiotem analiz/opinii w zakresie
polityki cen transferowych funkcjonujacej w GK JSW oraz ujmowania takich
transakcji w ksiegach rachunkowych, zaréwno po stronie wykonawcy, jak

190 Dz.U. 22025 r. poz. 278 ze zm., dalej: ustawa o CIT.
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i odbiorcy. W GK JSW nie zostat rowniez wypracowany model zmniejszania
marzy na kontraktach poprzez zawieranie porozumien zwiekszajgcych
zakres rzeczowy kontraktu. Prezes JSW S.A. wskazat, iz ww. porozumienia
procedowane byly wylgcznie w ramach kompetencji petnomocnikéw
Zarzadu JSW S.A. w poszczegdlnych Zaktadach Gorniczych JSW S.A i nie byty
przedmiotem obrad Zarzadu JSW S.A;

- dokonanie korekt w 2024 r. w odniesieniu do kontraktow, ktorych catos¢
przychodu w ujeciu podatkowym osiggnieto w 2023 r., nie zmniejszato
osiggnietego narzutu na danym kontrakcie w roku podatkowym 2023;

- zgodnie z postanowieniami 89 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych'', osiggniete narzuty (odbiegajgce od cen
rynkowych, a wiec ponizej dolnego badz powyzej gérnego kwartyla) mogty
by¢ kompensowane pomiedzy innymi transakcjami, a takze mogly byc
kompensowane w okresie trzech lat. Dodatkowo w korespondencji
prowadzonej z JSW S.A. w 2023 r. odnosnie osiggniecia wyzszego niz
pierwotnie planowany narzutu, Spoétka nie wskazywata na taka
argumentacje, tylko m.in. na korzysci jakie Spétka odnotowuje ze wspotpracy
Z kopalniami JSW, szczegdlnie w wyniku stosowania zamdwien ,,in-house” oraz
dotychczasowq dobrg wspéfprace;

- brak okreslenia wartosci dodatkowego wyposazenia stanowigcego
przedmiot ww. porozumien uniemozliwiat odbiorcy mozliwos¢ wyceny
odebranego sprzetu celem ujecia go w ksiegach rachunkowych;

- skoro Spétka na potrzeby wykazania rynkowosci transakcji z JSW
sporzadzata analizy poréwnawcze, to w wyniku zmian otoczenia
ekonomicznego w stopniu znacznie wplywajgcym na sporzadzang analize,
tj. zmian cen surowcdow, mogta skorzysta¢ z mozliwosci zaktualizowania
tych analiz'®2.

Ponadto, w ocenie NIK, podkreslenia wymaga fakt, iz JZR nie byt Spotka
nalezacg do grupy spétek w rozumieniu art. 4 81 pkt 5" Ksh i nadrzednym
interesem winien byc¢ interes JZR. Obowigzek dziatania na korzys¢ spofki
kapitatowej, spoczywajgcy na cztonkach jej organdéw (w tym Zarzadu Spotki),
to fundamentalna zasada prawa handlowego. Oznacza ona, ze cztonkowie m.in.
zarzadu, powinni podejmowac decyzje i dziatania, ktére stuzg dobru spétki, a nie
interesom oséb trzecich (np. JSW S.A.). Zgodnie z kodeksem GKJSW Spétka winna
dziata¢ w interesie grupy kapitatowej, a wiec takze w swoim interesie jako
uczestnika tej grupy, a nie tylko samej JSW S.A. Z postanowien tego kodeksu
wynika roéwniez zakaz podejmowania takich dziatan, ktére Swiadomie
krzywdzityby mniejszosciowego udziatowca. NIK zauwaza ponadto, ze gdyby
nawet spetnione byty przestanki zwigzane z utworzeniem grupy spoétek
w rozumieniu przepiséw Ksh, to w tym zakresie takie dziatanie uznane bytoby za

9 Dz.U. 22023 r. poz. 1129.

192 Zgodnie z art. 11r ustawy o CIT analiza poréwnawcza oraz analiza zgodnosci podlegaja aktualizagji
nie rzadziej niz co 3 lata, chyba ze zmiana otoczenia ekonomicznego w stopniu znacznie
wptywajacym na sporzadzong analize uzasadnia dokonanie aktualizacji w roku zaistnienia tej
zmiany.
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niezgodne z art. 21'§ 1 Ksh. Zgodnie z tym przepisem to Sp6tka dominujaca oraz
spotka zalezna, ktére uczestniczg w grupie spotek, kierujg sie obok interesu
spotki interesem grupy spoétek, o ile nie zmierza to do pokrzywdzenia wierzycieli
lub wspolnikoéw mniejszosciowych albo akcjonariuszy mniejszosciowych spotki
zaleznej. Wprawdzie art. 212 Ksh przewiduje mozliwos¢ ksztattowania stosunkow
miedzy podmiotami powigzanymi w oparciu o wytyczne Spoétki dominujacej
poprzez polecenie wigzace, ktére moze powodowac szkode dla spétki zaleznej,
jednak taka mozliwos¢ przewidziana jest jedynie dla grupy spétek w rozumieniu
przepisoéw Ksh.

Reasumujgc, takie dziatanie, w ocenie NIK, mimo iz byto korzystne z punktu
widzenia JSW S.A., byto dziataniem niegospodarnym i niekorzystnym dla Spotki,
bowiem zmniejszyto osiaggniety na tych kontraktach zysk JZR o co najmniej
30897303,26 z, a tym samym bylo dziataniem na szkode jednego
z mniejszosciowych udziatowcdw (Skarbu Panstwa) poprzez mniejszg wysokos¢
potencjalnej dywidendy.

3. Zanizenie przychodéw w sprawozdaniu finansowym Spotki za 2023 r.
osiggnietych w wyniku realizacji umowy nr 4095 w kwocie 10 708 620,34 zt
w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem tych przychodéw na koncie 840
Miedzyokresowe Rozliczenia Przychoddw, ktére powinny by¢ bezposrednio
zaksiegowane na koncie 700-01 Przychody w biezagcym okresie rozliczeniowym
roku 2023. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci'® rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, dokonywane
z zachowaniem zasady ostroznosci, obejmujg w szczegdlnosci rownowartosé
otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw S$rodkéw z tytutu Swiadczen,
ktérych wykonanie nastgpi w nastepnych okresach sprawozdawczych oraz
srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia Srodkéw
trwatych, w tym takze $rodkéw trwalych w budowie oraz prac rozwojowych,
jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatéw (funduszy)
wiasnych.

Spétka w trakcie realizacji ww. umowy'® i po przekazaniu jej przedmiotu w dniu
29 wrzesnia 2023 r. wystawita na rzecz JSW KWK Pnidwek cztery faktury
sprzedazy onr SU23/000573, SU23/001444, SU23/002409 i SU23/002685
odpowiednio w dniach: 20 marca, 5 czerwca, 4 wrzesnia i 2 pazdziernika 2023 r.
na taczng kwote netto 51 071 652,00 zt, co byto zgodne z wartoscig wynikajaca
z zawartej umowy. Wszystkie faktury zostaty optacone w wyznaczonym terminie,
w tym ptatnos¢ za ostatnig fakture wptyneta na konto Spétki 4 grudnia 2023 r.
W dniu 31 grudnia 2023 r. w ksiegach rachunkowych Spdtki dla ww. umowy
zmniejszono warto$¢ osiggnietych przychodéw dokonujac ksiegowania
w wysokosci 10 708 620,34 zt po stronie Wn konta 700-01 Przychodéw oraz po
stronie Ma konta 840 Miedzyokresowe Rozliczenia Przychoddw, wykazujgc tym

1% Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
104 Termin realizacji zgodnie ustalono na dzieri 30 wrzesnia 2023 r.
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samym w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. przychody osiggniete na ww.
kontrakcie w kwocie 39 737 062,42 zt'%.

Ksiegi rachunkowe Spotki za 2023 r. w systemie finansowym zostaty zamkniete
z datg 14 marca 2024 r.

W dniach 19 sierpnia 2024 r. i 17 stycznia 2025 r. do umowy nr 4095 Spétka
podpisata odpowiednio porozumienie oraz aneks do tego porozumienia,
rozszerzajac jej rzeczowy zakres bez zmiany zakresu finansowego, co opisano
w pkt 2 lit. e w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z pkt 21.1. Dokumentacji Przyjetych Zasad (Polityki) Rachunkowosci,
Spotka w zakresie okreslania przychoddéw z umoéw z klientami stosowata zasady
MSSF 15 zuwzglednieniem pieciostopniowego modelu rozpoznawania
przychodu, tj.: (1) Identyfikacja umowy, (2) Identyfikacja zobowigzah do
wykonania Swiadczenia, (3) Ustalenie ceny transakcyjnej, (4) Alokacja ceny
transakcyjnej do poszczegdlnych zobowigzan do wykonania $wiadczenia i (5)
Ujecie przychodéw w momencie spetnienia zobowigzania do wykonania
Swiadczenia'®. W przypadku wiekszosci uméw Spoétka przyjeta, ze przenosi
kontrole nad dobrem lub ustuga w miare uptywu czasu. W zwigzku z powyzszym,
Spétka ujmujac przychody w miare uptywu czasu dokonywata pomiaru
catkowitego stopnia spetnienia zobowigzania do wykonania Swiadczenia'”,
a przychody miaty by¢ ujmowane wedtug metody opartej na naktadach®,

Skutkiem braku wykazania w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. kwoty
osiggnietych przychoddéw w wysokosci 50 445 682,76 zt w wyniku realizacji
catego przedmiotu umowy nr 4095 w dniu 23 wrzesnia 2023 r. byto
znieksztatcenie wyniku finansowego w biezgcym okresie i nieprawidtowe
prezentowanie przychodéw w bilansie, co doprowadzito do tego, iz dane
w ksiegach rachunkowych nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji finansowe;j
jednostki.

Gtéwna Ksiegowa potwierdzita, ze 31 grudnia 2023 r. pomimo wystawienia na
rzecz Zleceniodawcy faktur sprzedazy uwzgledniajgcych cate wynagrodzenie
w wysokosci 51 071562,00 zt w 2023 r. (..) Spétka dokonata ksiegowania
w wysokosci 10 708 620,34 zt po stronie Wn przychoddéw konta 700-01 oraz po
stronie Ma konta 840 w Miedzyokresowe Rozliczenia Przychodéw w celu zachowania
wspotmiernosci przychoddw i kosztow. Nastepnie w roku 2024 ze wzgledu na fakt, ze
kontrakt nie byt jeszcze zakoriczony/rozliczony, kwota ta byta ewidencjonowana na

95 W sprawozdaniu finansowym za 2022 r. Spétka wykazata przychody w wyniku realizacji umowy
nr 4095 w wysokosci 625 969,24 zt.

1% Spétka ujmowata przychody w momencie spetnienia lub w trakcie spetnienia zobowigzania do
wykonania Swiadczenia poprzez przekazanie przyrzeczonego dobra lub ustugi (tj. sktadnika
aktywoéw) klientowi. Przekazanie sktadnika aktywéw nastepowato w momencie, gdy klient
uzyskiwat kontrole nad skfadnikiem aktywéw. Ustalenie czy Spétka ujmuje przychody w miare
uptywu czasu, czy w okreslonym momencie nastepowato w chwili zawarcia umowy.

97 Oznacza ujecie przychodu proporcjonalnie do zrealizowanej cze$ci umownego zobligowania.

% Wybor metody pomiaru stopnia spetnienia zobowigzania na naktadach oznacza, ze przychody
beda ujmowane z uwzglednieniem dziatan jednostki lub ponoszonych przez nig naktadéw przy
realizacji $wiadczenia w stosunku do catkowitych oczekiwanych naktadéw (odpowiednio dziatan)
koniecznych do wypetnienia zobowigzania do wykonania $wiadczenia.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

koncie 840 - MRP w korespondencji z kontem 700-01 w ciggu catego roku 2024, przy
czym ta wartosc¢ ulegata zmianie w zwiqzku z realizacja kontraktu oraz ponoszeniem
kosztdw i ostatecznie na koniec 2024 r. wartos¢ wynosita 8 729 591,25 z4.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ww. ksiegowania dokonata na podstawie
przekazanego przez Dziat TPR zestawienia dotyczacego kontraktéw
dtugoterminowych pn. ,Raport za miesigc GRUDZIEN 2023 r.”, w ktérym stopien
realizacji umowy o nr 4095 zostat okreslony na poziomie 79%, wskazujac go
poprzez zaznaczenie kolorem z6ttym jako kontrakt zrealizowany. Dodata, ze (...)
W zwiqzku z przyjetymi w Spéfce zasadami dziaty techniczne przekazujg po kazdym
zakoriczconym miesigcu zestawienie otwartych/realizowanych kontraktéw wraz
z podaniem niezbednych informacgji, ktére sq konieczne do prawidfowego ujecia
kwoty przychoddéw na danym kontrakcie.

(akta kontroli tom | str. 497-523, tom V str. 421-501, 772-779, tom VII str. 1-4, 9-
13, 29, 73-75)

Zdaniem NIK, Spoétka nie posiadajgc na koniec 31 grudnia 2023 r. zadnych
ustalen dotyczacych wysokosci korekty dochodowosci umowy nr 4095 oraz
zamykajac ksiegi za rok 2023 w systemie finansowym 14 marca 2024 r., nie miata
podstaw do okreslenia tego kontraktu jako nierozliczonego itym samym
niewykazania catosci przychodéw osiggnietych na tym kontrakcie w latach 2022-
2023. Sama zapowiedz korekty osiggnietych ,marz” na kontraktach zawartych
zJSW KWK Pniéwek, skierowana do kopalni w sierpniu 2023 r. nie stanowita
potwierdzenia zawarcia operacji gospodarczej i tym samym dane w ksiegach
rachunkowych nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki.

IV. Uwagi
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe:

1. Zapewnienia wystawiania faktur korygujacych na podstawie dokumentagji,
stanowigcej podstawe dokonania korekty.

2. Dokonywania korekt zastosowanych marz na kosztach operacyjnych
w oparciu o przejrzyste kryteria oceny gospodarnosci dla Spotki.

3. Zapewnienia ujmowania w ksiegach rachunkowych spétki operacji
gospodarczych majgcych wptyw na wynik finansowy okresu, ktérego dotycza.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 sierpnia 2025 r.

Kontrolerzy

Monika Bukowiec

Gt. specjalista kontroli panstwowej

. 26.01.2026 .
) zmian w Wystgpieniu
pokontrolnym dokonat
Marcin Wesoty
p.o. Dyrektor
Slaskiej Delegatury NIK
Mieczystaw Handzel w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej /podpisano elektronicznie/
/-
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