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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja Instytut Inicjatyw Lokalnych im. prof. Waleriana Panki, ul. Tadeusza
Kosciuszki 223A/10, 40-600 Katowice'

Michat Budny, Prezes Zarzadu Fundacji? od 18 listopada 2020 r.® do chwili
obecne;j.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033* oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/11/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Fundacja lub jednostka kontrolowana.
2 Dalej: Prezes lub Prezes Zarzqdu.
3 Data dokonania wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym, dalej: KRS.
4 Dalej: Program lub RP Fundusz Mtodziezowy.
5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Oferty na realizacje zadan publicznych: Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci (Edycja 2022 Programu) i Akademia Mtodego Samorzgdowca
(Edycja 2024 Programu) ztozone przez Fundacje zawieraty wymagane i prawdziwe
informacje. Fundacja prawidtowo realizowata oba projekty, wywigzujgc sie
W przewazajgcej czesci z obowigzkdw wynikajagcych z uméw o udzielenie dotacji,
w szczegblnosci w zakresie dokonywania wydatkéw, zgtaszania zmian do
umowy, posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego bedgcego w jej
wytgcznym posiadaniu, prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej oraz wykonywania obowigzkéw informacyjnych
i zwrotu niewykorzystanej dotacji.
Nie wystapit przypadek uzyskania przez Fundacje podwdjnego dofinansowania
na ten sam cel. Sprawozdania z realizacji objetych badaniem zadan publicznych
byty przekazywane w terminach wynikajgcych z uméw dotacji, a dodatkowe
wyjasnienia i uzupetnienia dokonywane na biezgco. Stan realizacji obu zadan
dotowanych zadan odzwierciedlat zatozone Programie cele, wskazniki i efekty.
Jednoczes$nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci Fundacji polegajace
na:
e btedach w opisie czesci zbadanych dowodoéw ksiegowych
obejmujacych: niezamieszczenie w nich dekretacji, badz pomyiki
w dekretacji, wskazanie btednej kwoty, btedng numeracje oraz
powotanie sie na niewtasciwy program rzadowy, z ktérego zadanie
zostato sfinansowane;
e nieterminowym zwrocie niewykorzystanej kwoty dotacji za rok 2024
w ramach zadania Akademia Mfodego Samorzqdowca;
e wykazania niewtfasciwej liczby beneficientéw obu zadan publicznych
w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania Slgska Akademia
Aktywnosci i Przedsiebiorczosci oraz sprawozdaniu czeSciowym z realizacji
zadania Akademia Mtodego Samorzgdowca,
e wykazania niewtasciwych kwot w sprawozdaniu czeSciowym za 2024 r.
z realizacji zadania Akademia Mtodego Samorzgdowca.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zamieszczenie we wnioskach Fundacji sktadanych do Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego”
wymaganych i prawdziwych informacji.

Badaniami kontrolnymi objeto realizacje przez Fundacje dwoéch zadan
publicznych finansowanych w ramach Programu, tj.:
o Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci®, realizowanego w latach
2022-2023 - wysokos¢ dotacji: 173 850,00 z#° - Edycja 2022 Programu;
e Akademia Mfodego Samorzgdowca'®, przewidzianego na lata 2024-2025 -
wysokos¢ dotacji: 214 016,08 z'" - Edycja 2024 Programu.
(akta kontroli str. 84-95, 207-218)

Jednostka kontrolowana bedgca fundacja byta podmiotem uprawnionym do
udziatu w Programie, zgodnie z postanowieniami czesci A. pkt 1.4. regulaminu RP
Fundusz Mtodziezowy w Edycji 2022 i Edycji 2024.
W obu przypadkach Fundacja ztozyta oferty w czasie wskazanym przez NIW
w danym konkursie'?, tj. odpowiednio 13 wrzednia 2022 r. o godz. 15:45:33"3
i 25 wrzesnia 2023 r. o godz. 11:55:13™,
(akta kontroli str. 3-14, 21-29, 66-93, 151-154, 188-206,
245, 248,312, 315-316, 321-322)

Zgodnie z zapisami Regulaminéw Edycji 20225 i 2024'® Programu, byt on
skierowany m.in. do fundacji, ktérych statuty zawieraly postanowienia
wskazujace, iz prowadzg dziatania skierowane do miodziezy lub tez mogg
udokumentowa¢ prowadzenie takiej dziatalnosci w okresie dwéch lat
poprzedzajacych ogtoszenie konkursu ofert.

Statut Fundacji z dnia 17 lipca 2020 r. nie zawierat ww. postanowien, a Fundacja
sktadajgc oferte realizacji pierwszego z zadan, tj. Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci, mogta udokumentowaé prowadzenie takiej dziatalnosci
jedynie w okresie roku poprzedzajgcego ogtoszenie konkursu ofert. Realizowata
ona wowczas (w 2021 r.) zadanie publiczne Patriotyzm Na Nowo, finansowane
ze Srodkow Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
i lgnacego Jana Paderewskiego w ramach programu Fundusz Patriotyczny. Mimo

7 Dalej: NIW.

8 Na podstawie umowy NR 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r., zawartej z NIW.

9 100% kosztéw realizacji zadania, z tego 75 970,00 zt na realizacje zadan planowanych w terminie
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. oraz 97 880,00 zt na realizacje zadan planowanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

9 Na podstawie umowy NR 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r., zawartej z NIW.

" 100% kosztéw realizacji zadania, z tego 107 008,04 zt na realizacje zadan planowanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz 107 008,04 zt na realizacje zadan planowanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

12 Za posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji.

'3 Termin sktadania ofert z ogtoszenia w BIP NIW: od 18 sierpnia 2022 r. od godz. 16:00 do 12 wrze$nia
2022 r. do godz. 16:00. Nastepnie zmieniony na 13 wrzes$nia 2022 r. do godz. 16:00. Wniosek
zwrocony Fundagji do korekty 21 listopada 2022 r. 0 godz. 10:07: 04 i odestany do N/IW 28 listopada
2022 r. 0 godz. 15:24:56.

4 Termin sktadania ofert z ogtoszenia w BIP NIW: od 3 sierpnia 2023 r. od godz. 14:00 do 25 wrzesnia
2023 r. do godz. 14:00. Wniosek zwrdcony Fundacji do korekty 11 grudnia 2023 r. o godz. 14:08:22
i odestany do N/IW 18 grudnia 2023 r. 0 godz. 12:12:45.

15 Str. 20 Regulaminu.

16 Str. 22 Regulaminu.



nie spetniania opisanych wyzej warunkéw Regulaminéw Edycji 2022 otrzymata
dotacje z NIW.
W chwili ztozenia oferty realizacji drugiego z zadan, tj. Akademia Mfodego
Samorzgdowca, Fundacja mogta juz udokumentowac dziatalnos¢ skierowang do
mtodziezy na dwa lata wstecz'’.
W ofercie realizacji zadania z Edycji 2022 Programu, w czesci IV.2. Zasoby
kadrowe, rzeczowe i finansowe oferenta, ktére bedg wykorzystane do realizacji
zadania, Fundacja wymienita dziewie¢ osdb z nig zwigzanych, natomiast w ofercie
realizacji zadania z Edycji 2024 Programu w tej samej czesci oferty Fundacja
wymienita cztery osoby. Stwierdzono jednak, ze w ramach pierwszego z zadan
nie wspotpracowano’® z piecioma z wymienionych oséb, a w ramach drugiego
z zadan - z jedng z wymienionych oséb’.
Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze: Od czasu sktadania wniosku do jego akceptacji
i realizacji czes¢ oséb zostata zaangazowana w inne projekty, natomiast z czesciq
0s06b przestalismy wspétpracowac (...). Nalezy zauwazyc, ze wniosek ten byt sktadany
na wczesnym etapie dziatari Fundacji, kiedy to powszechny entuzjazm i motywacja
do dziafan jest wieksza, co uzasadnia cykl Zycia zespotu. Natomiast uptyw czasu
zweryfikowat priorytety Fundacji oraz o0séb zaangaZzowanych na poczqtkowych
etapach ich istnienia. Ponadto zapisy Regulaminu nie obligujqg beneficjenta do
zatrudnienia wszystkich o0séb (bgdZz teZz angaZowania wszystkich zasobow
osobowych) do realizacji konkretnego zadania. Jedynym wymogiem prawnym jest
wypetnianie pdl w aplikacji zgodnie ze stanem faktycznym na dzien sktadania oferty.
Pole to nie jest aktualizowane na Zzadnym z pozostatych etapdw realizacji zadania.
Zww. pieciu oséb w ramach pierwszego zadania trzy zrezygnowatly ze
wspotpracy, a dwie zostaty oddelegowane do innych projektéw. Natomiast
osoba niezatrudniona w ramach drugiego z zadan, z poczatkiem 2024 r.
przestata sie udziela¢ w Fundacji.

(akta kontroli str. 7-14, 66, 72-75, 83, 109-1508B, 188,

196-197, 205-206, 550-551, 558)

W ofertach dotyczacych obu zadan?® Fundacjo o$wiadczyta, iz nie zalegata
z optacaniem:

e naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych;

e naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Prezes wyjasnit, iz: Fundacja nie posiada rzeczonych dokumentéw na dzieri
sktadania ofert, poniewaz przy ztoZzeniu wniosku byta to kwestia deklaratywna (...).
Stan faktyczny byt taki, ze Fundacja nie zalegata z optacaniem sktadek i naleznosci
podatkowych na dzien sktadania ofert. Nie jestesmy w stanie pozyska¢ obecnie
dokumentdw. Fakt niezalegania z optacaniem ww. naleznosci w czasie sktadania
obu ofert zostat potwierdzony przez Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach oraz
Oddziat ZUS w Chorzowie, ktorych wiasciwoscig byta wéwczas objeta Fundacja.
W obu ofertach Fundacja oswiadczyta rowniez o zgodnosci danych zawartych
w czesci Il oferty z KRS. Prezes Zarzqdu wyjasnit, ze: (...) Co sie tyczy kopii
aktualnego wyciggu z wilasciwego rejestru generowanego z systemu KRS za

7 7 uwzglednieniem zadan: Patriotyzm NaNowo z 2021 r, oraz Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci z 2022 i 2023 r.

'8 Formalnie - brak zawartych uméw, wystawionych faktur, itp.

9 Wspdtpraca z drugg z wymienionych os6b (obstuga prawna) w ramach zadania przewidziana jest
na rok 2025.

20W czesci: Oswiadczenia.



Opis stanu
faktycznego

odpowiedni dzien to informujemy, ze dokument ten pozyskujemy z powszechnie
dostepnego systemu KRS kilka razy w miesiqgcu, gdyz jest nam on potrzebny celem
przedfozenia w kazdym projekcie, ktory realizujemy. Nie przechowujemy
wydrukowanych dokumentow sktadanych do kazdego projektu, ktdrych tresc jest
identyczna, gdyz jest to pozbawione sensu (...).
Wycigg z KRS wg stanu na dzieh ziozenia oferty w Edycji 2022 Programu
przedstawit N/IW na wniosek kontrolera NIK. Natomiast co do wyciggu z KRS na
dzien ztozenia oferty w kolejnej edycji Programu, Dyrektor NIW poinformowat:
Informuje, iz zatgcznik nr 2 do umowy nr 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r.
weryfikowany byt w formie on-line w czasie procedowania zawarcia umowy,
w zwiqzku z czym NIW-CRSO nie jest w posiadaniu egzemplarza KRS w wersji
papierowey.
Fundacja nie znajdowata sie w rejestrze podmiotow wykluczonych
z mozliwosci otrzymywania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich?',

(akta kontroli str. 66, 81, 83, 188, 203, 205-206, 334, 336-337,

402-404, 512, 514, 525-530A, 531, 534, 538-542)

2. Prawidtowos$¢ realizacji projektéw i wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z umoéw o udzielenie dotacji

2.1. Prowadzenie dotowanych zadan w ustalonych terminach, zgodnie
z oferta, harmonogramem oraz kosztorysem

Zadanie publiczne z Edycji 2022 Programu zostato zrealizowane zgodnie z ofertg,
harmonogramem oraz kosztorysem.

Zadanie publiczne z Edycji 2024 Programu na dzien zakonczenia kontroli??
byto wtrakcie realizacji®*. Zadania okreslone w harmonogramie
znajdowaty sie w toku. Czes¢ zadan zostata rozpoczeta pozniej, niz to wynikato
z harmonogramu zawartego w ofercie:

e Pkt 1 - Przygotowanie projektu: Planowany termin realizacji -
od 1stycznia do 29 lutego 2024 r. Faktyczny termin realizacji wg
sprawozdania - od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2024 r.;

e Pkt 2 - Rekrutacja: Planowany termin realizacji - od 1 marca 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r. Faktyczny termin realizacji wg sprawozdania -
od 1 wrzesnia 2024 r.;

e Pkt 3 - Promocja projektu: Planowany termin realizacji - od 1 marca
2024r. do 31 grudnia 2025r. Faktyczny termin realizacji wg
sprawozdania - od 1 wrzesnia 2024 r,;

e Pkt 4 - Przeprowadzenie czesci warsztatowej: Planowany termin realizacji
- od 18 marca 2024 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. Faktyczny termin realizacji
wg sprawozdania - od 1 pazdziernika 2024 r.

Prezes Zarzgdu wskazat, ze: Rozbieznosci w harmonogramie wynikajg gtdwnie
z terminu, w ktérym zostaly przekazane srodki na ich realizacje, co zaleZy od NIW.
Dopiero po tym fakcie mozna realnie zawiera¢ umowy z ustugodawcami
i pracownikami. Natomiast odnoszqc sie do pkt 4 dodatkowym argumentem
przemawiajgcym za przesunieciem terminu realizacji jest fakt, ze w celu efektywnej

21 Co réwniez byto przedmiotem oswiadczenia ztozonego przez Fundacje w ofertach realizacji obu
zadan.
27Tj. 11 marca 2025 .
2 Data zakonczenia, zgodnie z umowa nr 104/FM23/2024 - 31 grudnia 2025 r.
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realizacji warsztatéw nalezato czeka¢ do rozpoczecia roku szkolnego i powrotu
beneficjentow do szkét/na uczelnie.
W 2024 r. wydatki zostaty dokonane wedtug kosztorysu zawartego w ofercie,
z uwzglednieniem jednejzmiany, co opisano w dalszej czesci niniejszego punktu.
Niewykorzystane kwoty udzielonych dotacji zostaty zwrécone na konto NIW,
co opisano w pkt 2.7. niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli str. 66-89, 96-108, 188-213, 218-229, 234-242, 246-247, 250,
253-259, 314, 319, 328, 405-476, 493-504, 546, 554, 792-1467, 1484-1508,
https://slaskaakademia.pl/,
https://instytutpanki.pl/akademia-mlodego-samorzadowca/)

W umowie dot. projektu Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci nie
sktadano wnioskéw o aneks. Natomiast w przypadku projektu Akademia Mfodego
Samorzqdowca ztozono wniosek o dokonanie zmian w umowie dotyczgcych?*:

e zmiany w zakresie miary w pozycji budzetowej .2 wynagrodzenie
koordynatora oraz Ill.1 wynagrodzenie pracownika biura z umowa na
umowa zlecenie lub B2B;

o likwidacja pozycji 1.3.1 wynagrodzenie osoby prowadzgcej dziatania
rekrutacyjne i przesuniecie w zwigzku z tym kosztow na 1.2.2 promocja
na fanpage 'u Fundacji w kwocie 5 000,00 zt.

NIW wyrazit zgode na dokonanie powyzszych zmian bez koniecznosci
sporzadzania aneksu do umowy, zgodnie z cz. A pkt IX.7 Regulaminu Edycji 2024
Programu.

Dodatkowo mailem z dnia 10 lipca 2024 r. Fundacjo zgtosita do NIW zmiane
adresu siedziby?.

(akta kontroli str. 21-22, 246-247, 250, 253-259, 314, 319, 328-329, 335, 337)

2.2. Przekazywanie Srodkéw z NIW na finansowanie zadan publicznych
w terminach i wysokosci okreslonych w umowach.

Srodki na realizacje obu zadan publicznych bedgcych przedmiotem kontroli
zostaty przekazane Fundacji w wysokosci i na konto okre$lone umowami?®,
Fundacja byta jedynym posiadaczem wskazanego w umowach rachunku
bankowego.
Pierwsza transza w Edycji 2022 Programu oraz pierwsza transza w Edycji 2024
Programu zostaty wyptacone w terminach wskazanych w umowach:
e Edycja 2022: pierwsza transza w wysokosci 75 970,00 zt - w dniu
20 grudnia 2022 r.%;
e Edycja 2024: pierwsza transza w wysokosci 107 008,04 zt - w dniu
29 maja 2024 r.%;

2 Data zlozenia wniosku o aneks: 4 pazdziernika 2024 r.; data oceny wniosku o aneks:
29 pazdziernika 2024 r.; wynik oceny dokonanej przez NIW: Zatwierdzenie wniosku - bez aneksu.

25 Zmiany adresu w KRS dokonano w dniu 9 lipca 2024 r.

26 W ramach zadania Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci - obie transze; W zwigzku
zzadaniem Akademia Mfodego Samorzqdowca - pierwsza transza. Do zakonczenia czynnosci
kontrolnych w Fundagji, NIW nie zatwierdzit sprawozdania cze$ciowego za 2024 r., co byto
warunkiem wyptaty drugiej transzy dotacji.

27 Zgodnie z zapisami §3 ust. 1 pkt 1 umowy Nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r., pierwsza
transza dotacji miata zosta¢ przekazana w terminie 30 dni od zawarcia umowy, tj. do 15 stycznia
2023r.

28 Zgodnie z zapisami §3 ust. 1 pkt 1 umowy Nr 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r., pierwsza
transza miata zosta¢ przekazana w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do 20 czerwca
2024 .
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Natomiast druga transza w Edycji 2022 Programu, w wysokosci 97 880,00 zt
zostata wyptacona w dniu 16 marca 2023 r., tj. po terminie okreslonym
w umowie®.
Odnoszac sie do pytania o zatwierdzanie sprawozdan z realizacji ww. zadan
Dyrektor NIW wskazat, ze: Na podstawie posiadanej dokumentacji nalezy
stwierdzic, ze zatwierdzenie sprawozdari w roku 2022 oraz 2023 nastepowato wraz
Z podpisem Dyrektora pod dokumentem pt. ,Informacja o rozliczeniu dotacji”.
Dokument z rozliczeniem sprawozdania czesciowego oraz koricowego umowy
nr 101/FMP23/2022 stanowi zatqcznik do pisma. Zadanie zgodne z umowq
104/FM23/2024 bedzie rozliczone dopiero po ocenie sprawozdania w biezgcym
okresie. Obecna procedura przewiduje uprzedni podpis Dyrektora NIW-CRSO
zatwierdzajgcy sprawozdanie, a nastepnie skierowanie zadania do rozliczenia
ksiegowego.
(akta kontroli str. 84-85, 94-95, 207-208, 218, 230,
312, 314, 316, 318, 323-327)

2.3. Dopuszczenie w umowach realizacji czesci zadania publicznego przez
podmiot niebedacy strong umowy.
W 84 obu umow o realizacje zadania publicznego dopuszczono realizacje czesci
zadania przez podmiot niebedacy strong umowy, jednak w praktyce nie
wystgpita taka sytuacja.
(akta kontroli str. 66-82, 84-85, 96-106, 188-204,
207-209, 247, 250, 496-504)

2.4. Wywigzywanie sie przez Fundacje z obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwigzanej z realizacjg
zadan publicznych.
Zgodnie z zapisami 86 obu umoéw Fundacja prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg obu zadan
publicznych, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych. Operacje w zakresie pierwszego z zadan prowadzone byty na koncie
501-13, natomiast w zakresie drugiego z zadan - na koncie 501-11.

(akta kontroli str. 84-86, 207, 209, 261, 263-311, 792-1467)

2.5. Prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej powierzonych zadan
publicznych zgodnie z zasadami Programu oraz zwigzek rozliczonych
wydatkéw z dotowanymi zadaniami i ich prawidtowe poniesienie.

Do szczegétowego badania wybrano tgcznie 30 dowodow ksiegowych, z tego:
e 7z zadania publicznego Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci:
18 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 108 163,95%;

2 Zgodnie z zapisami 83 ust. 1 pkt 2 umowy Nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r., druga
transza dotacji miata zosta¢ przekazana w terminie do 30 dni od otrzymania $rodkéw na ten cel
przez NIW. NIW otrzymat dotacje budzetowa na realizacje Programu (Edycja 2022) w dniu 26 stycznia
2023 r. Tym samym przekazanie srodkéw na konto Fundacji powinno nastapi¢ do dnia 25 lutego
2023 r.

30 Co stanowito 62,2% tacznej kwoty dotacji uzyskanej w ramach zadania (tj. 173 850,00 zt) i kwoty
wykorzystanej na realizacje zadania (tj. 173 849,36 zi).
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z zadania publicznego Akademia Mtodego Samorzqdowca: 12 dowoddw
ksiegowych na tgczng kwote 64 929,88 zI*'.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, iz:

badaniu poddano dowody ksiegowe w kwotach od 2 500,00 zt
do 24 000,00 zk;

kazdy zbadany dowdd ksiegowy zawierat:

- okreslenie rodzaju dowodu??, jego numeru identyfikacyjnego,

- okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;
- opis operacji oraz jej wartos¢;

- date dokonania operacji.

Sposréd 30 zbadanych dowodéw ksiegowych, 21 zawierato podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywow. Trzy dowody ksiegowe posiadaty podpis wystawcy,
aszes¢ nie posiadato podpisu, jednakze byty to dokumenty
wygenerowane z programéw do faktur i zostaty przestane do zaptaty
drogg elektroniczna.

Zaden z 18 zbadanych dowodéw z zadania Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci nie zawierat stwierdzenia o zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu jego ujecia w ksiegach rachunkowych (czyli dekretacji), co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® i co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Proba wszystkich 12 dowodéw ksiegowych z zadania Akademia Mtodego
Samorzgdowca zawierata wprawdzie dekretacje, lecz wskazane zostato
niewtasciwe konto - 501-7, ktére ani nie byto - zgodnie z zakladowym
planem kont z2024 r. - kontem, na ktérym dokonywano operacji
zwigzanych z badanym zadaniem publicznym3* ani nie byto ujete
w zaktadowym planie kont Fundacji. Zagadnienie to zostato opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W przypadku jednego dowodu ksiegowego z Edycji 2024 RP Fundusz
Mtodziezowy kwota w opisie dowodu réznita sie od kwoty w dowodzie
ksiegowym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W o$miu przypadkach btednie - w poréwnaniu z danymi z ewidencji
ksiegowej - ponumerowano dowody ksiegowe znajdujace sie
w dokumentacji z postepowan:

- Edycja 2022 Programu: w szesciu przypadkach;

- Edycja 2024 Programu: w dwdch przypadkach®.

Wszystkie zbadane dowody ksiegowe opisane byty w sposéb trwaty.
Dowody =z Edycji 2022 opisano zgodnie z §6 ust. 2 umowy
nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r., tj.: Sfinansowano z dotacji
Rzqdowego Programu Fundusz Mfodziezowy w wysokosci... w ramach
realizacji zadania okreslonego umowq nr ..., natomiast wszystkie zbadane
dowody z Edycji 2024 byty niewtasciwie opisane, gdyz posiadaty w opisie

31 Co stanowito 60,7% kwoty pierwszej transzy dotacji uzyskanej w ramach zadania (w 2024 r.,
tj. 107 008,04 zt) i 64,9% kwoty wykorzystanej na realizacje zadania w roku 2024, wg skorygowanego
sprawozdania ztozonego w dniu 25 lutego 2025 r. (tj. 99 997,05 zi).

32 W prébie 30 zbadanych dowodéw 18 stanowity rachunki do uméw zlecenia, a 12 faktury.

3 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: UOR.

34 Wiasciwe konto to 501-11.

35Z tego jeden przypadek dotyczyt dowodu ksiegowego stanowigcego liste ptac pieciu oséb
prowadzgcych warsztaty (tj. pie¢ osobnych dowodéw).
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nazwe innego programu®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

e Badane wydatki byty zwigzane z realizowanym zadaniem, poniesione
w terminie realizacji zadania okreslonym w umowie, a pfatnosci
dokonano w formie bezgotédwkowej (przelew);

e Kazdy wydatek spetniat fgcznie dwie przestanki uznania go za
kwalifikowalny, tj.:

- byt wystawiony w terminie realizacji zadania oraz w roku, w ktérym
poniesiono dany wydatek;

- koszty byly ponoszone nie wczesniej niz od dnia rozpoczecia realizacji
zadania okreslonego w umowie;

e Zaden z badanych dowodéw nie dotyczyt rozliczenia wktadu osobowego,
wkiadu rzeczowego, podrézy stuzbowych o0s6b zaangazowanych
w realizacje zadania oraz dojazdéw beneficjentéw, poniewaz nie
przewidziano tego w ofertach i umowach dotacji;

e Zaden z badanych dowodéw nie dotyczyt rozliczenia przychodéw
uzyskanych przy realizacji zadania publicznego, poniewaz Fundacja nie
osiggneta przychoddéw w zwigzku z realizacjg obu zadan publicznych
objetych badaniem;

e Nie stwierdzono przypadku podwdjnego finansowania wydatku;

e Kazdy zbadany wydatek spetniat przestanki kwalifikowalnosci okreslone
w cz. A pkt IV regulaminu Edycji 2022 i 2024, tj. byt:

- niezbedny dla realizacji projektu;

- racjonalny i efektywny;

- zostat faktycznie poniesiony w okresie realizacji projektu;

- udokumentowany;

- zostat przewidziany w budzecie projektu;

- zgodny ze szczegétowymi wytycznymi okreslonymi w Regulaminie
konkursu;

- zgodny z odrebnymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego;

e Kazdy zbadany wydatek poniesiony ze srodkéw z dotacji pokrywat jedng
z nastepujgcych kategorii kosztow:

- koszty merytoryczne, w tym koszty promocji;
- koszty obstugi zadania publicznego;
- koszty zwigzane z rozwojem instytucjonalnym wtasnej organizacji;

e Zaden z30zbadanych wydatek nie nalezat do wydatkéw, ktére nie mogly
by¢ finansowane w ramach Edycji 2022 i 2024 RP Fundusz Mtodziezowy,
a tym samym powodowac jego niekwalifikowalnos¢.

(akta kontroli str. 66-82, 84-89, 188-204, 207-213, 251, 264-295, 297-298,
301, 311, 552-553, 559, 579-793, 795-796, 813-814, 816-817,

819-820, 825-826, 838-839, 845-846, 851-852, 881-884,

911-912, 914-915, 919-920, 923-924, 928-929, 1014-1015,

1024-1025, 1034-1036, 1043-1044, 1116-1117, 1118-1119,

1140-1141, 1238-1239, 1249-1250, 1269-1170,

1281-1326, 1340-1341, 1343-1344, 1346-1347,

1358-1359, 1361-1362, 1388-1390,

1468-1469, 1471, 1482-1483)

3 Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich. Zbadane wydatki obejmowaty:
wynagrodzenie os6b prowadzacych warsztaty, ptatnos¢ za opracowanie gadzetéw z logo programu
(banery, dtugopisy, notesy itp.), wynagrodzenie koordynatora programu, a takze wynagrodzenie za
opracowanie podrecznika do warsztatéw, promocje projektu i catering - catos¢ w ramach
programu Akademia Mfodego Samorzqdowca.
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2.6. Wykonywanie obowiazkéw i uprawnien informacyjnych zgodnie
z umowami zawartymi z NIW
Fundacja realizowata obowigzki i uprawnienia informacyjne zgodnie z zapisami
§ 7 obu umoéw na realizacje zadan publicznych poprzez informowanie, ze
zadanie publiczne jest finansowane ze $rodkéw otrzymanych od NIW we
wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach
oraz wystgpieniach publicznych  dotyczgcych realizowanego zadania
publicznego, w szczegélnosci na swojej stronie internetowej dot. realizowanych
zadan oraz na profilu na portalu Facebook. Dodatkowo Fundacja umieszczata
logo NIW i Programu oraz informacje o zrédle finansowania na materiatach,
w szczegoblnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych,
dotyczacych realizowanego zadania publicznego.

(akta kontroli str. 84, 86, 207, 209-210, 261, 263, 405-476, 506, 508)

Fundacja poinformowata NIW o zmianie adresu siedziby w terminie 14 dni od
daty zaistnienia zmian, co opisano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Nie wystgpity inne przypadki, ktére mogly by¢ podstawg do
informowania NIW o zaistnialych zmianach, np. ogtoszenie likwidacji lub
wszczecie postepowania upadtosciowego.

(akta kontroli str. 260-262, 314, 319, 329, 336-337)

Odnoszac sie do obowigzkdéw beneficjenta w zakresie:

e niezwiocznego udzielania, na zgdanie NIW, wszelkich informacji na temat
realizowanego zadania publicznego;

e umozliwienia, w razie zgtoszenia przez NIW takiej potrzeby,
przeprowadzenia spotkania przedstawicieli obu stron w miejscu
realizacji zadania publicznego (wizyta monitorujgca)®’.

Prezes wyjasnit: NIW otrzymuje wszystkie informacje nt. realizowanych zadan,
jednak zapytania ze strony NIW sq bardzo sporadyczne. NIW dotychczas nie
zapowiadato zamiaru przeprowadzenia wizyty monitorujgcej w Fundacji,
jednakowoz, swiadomi ciqzqcych na Fundacji - jako stronie umowy - obowiqgzkach,
bylismy, jestesmy i bedziemy otwarci na wszelkie inicjatywy NIW. NIW niekiedy
korzysta z mozlimosci dopytania o konkretne kwestie przedstawione
w sprawozdaniach, jednak w kontekscie zadania ,,Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci” Fundacja nie jest w stanie przedstawic rzeczonej korespondencji
ze wzgledu na okres realizacji dziatari (rok 2022 i 2023). Wedle naszej najlepszej
wiedzy takowych zapytar dotyczqcych tego projektu - nie byto.

Wedtug informacji otrzymanych z NIW, Fundacja w trakcie realizacji projektu
Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci nie byta wzywana do udzielenia
dodatkowych wyjasnien w przedmiocie realizowanego zadania. Dyrektor NIW
wyjasnit tez, ze: W zwiqzku z dalszqg weryfikacjq sprawozdania czesciowego,
Fundacja dn. 11 lutego 2025 r. zostata poproszona o przedstawienie wyjasnieri
dotyczgcych poziomu osiggniecia rezultatu 8 oraz przestania dowoddéw ksiegowych
potwierdzajgcych realizacje wybranych pozycji budzetowych. W dn. 13 lutego 2025 r.
Fundacja przestata wyjasnienia dotyczqce realizacji rezultatu 8, ttumaczqgc dang
wartosc rezultatu oraz przestata wymagane dokumenty ksiegowe. Po weryfikacji ww.,
w dn. 24 lutego 2025 r. Fundacja zostata wezwana do zfozenia korekty sprawozdania
czesciowego, uzupetnienia opisow przestanych wczesniej faktur oraz dalszych
uzupetnieri w postaci przedtozenia dowodow ksiegowych potwierdzajqgcych realizacje
wybranych pozycji budzetowych i zwrotu odsetek od nieterminowego zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji. Obecnie Fundacja jest w trakcie przygotowywania

37 Zgodnie z §7 ust. 9 umoéw nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz nr 104/FM23/2024
zdnia 21 maja 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

korekty sprawozdania czesciowego, a dodatkowe dokumenty uzupetniajgce w trakcie
weryfikacji (...). Jednoczesnie w ramach Programu - edycja 2022 oraz edycja 2024
(pierwszy rok realizacji Konkursu) nie przeprowadzono wizyt monitorujgcych
dotyczgcych Zadnego z zadan publicznych objetych niniejszg kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 245, 248-249, 312-313, 316-317, 561, 565, 567-570)

2.7. Zwrot Srodkéw dotacji przez beneficjenta.

Fundacja nie uzyskata przychodéw w zwigzku z realizacjg obu zadan publicznych
objetych badaniem. Niewykorzystane kwoty dotacji w ramach obu zadanh
bedacych przedmiotem kontroli zostaty zwrdécone na konto NIW wskazane
w umowach dotacji:

e w zwigzku z pierwszym zadaniem - w wysokosci 0,64 zt. Kwota zostata
zwrécona terminowo3s,;

e wzwigzku z drugim z zadan - w wysokosci 7 010,99 zt (za 2024 r.). Kwota
zostata zwrécona po terminie®, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W odpowiedzi na informacje mailowg NIW z dnia 24 lutego 2025 r., Fundacja

przekazata odsetki za nieterminowy zwrot niewykorzystanej dotacji w wysokosci
14,00 zt na konto NI/W.

(akta kontroli str. 84-85, 96, 100-101, 105, 108, 207-208,

228, 260-262, 335, 337, 493-504)

2.8. Zbywanie przez Fundacje rzeczy zakupionych ze sSrodkéw dotacji.
W odniesieniu do pytania o zbywanie lub przekazanie zwigzanych z realizacja
zadan publicznych objetych kontrolg rzeczy zakupionych na swojg rzecz
za $rodki pochodzace z dotacji*®, Prezes Zarzqdu podat, ze w zwigzku ze
wspomnianymi zadaniami Fundacja nie dokonywata zakupu Srodkoéw trwatych.
Jak poinformowat NIW, Fundacjo nie zwracata sie do NIW o udzielenie zgody na
zbycie lub przekazanie darowizny rzeczy zakupionych z dotacji udzielonej na
realizacje obu badanych zadan.

(akta kontroli str. 84, 86-87, 207, 210-211, 246, 249, 313, 317)

3. Prawidtlowe  wykonywanie przez beneficjenta obowigzkéw
sprawozdawczych z realizacji projektéw.

Fundacja nie byta wzywana przez NIW w ramach zadnego z badanych projektow
do przedstawienia sprawozdania czeSciowego*'. Jak wskazat Prezes:
Przedstawienie sprawozdania czesciowego w terminie 30 dni od zakoriczenia okresu
rozliczeniowego jest obowigzkiem grantobiorcy i od jego pozytywnego rozpatrzenia
jest uzalezniona wypfata kolejnej transzy dotacji. Jedyna sytuacja jaka mogta miec¢
miejsce, to wezwanie do wyjasnieri w przypadku, gdy NIW Zzqdat dodatkowej
dokumentacji ws. prowadzonych dziatari w ramach projektu (ad.2). Sprawozdanie
czesciowe byto sktadane zgodnie ze wzorcem w generatorze NIW-u. Istnieje
prawdopodobienistwo, ze NIW masowo rozsytat do beneficjentéw informacje
o0 koniecznosci ztozenia sprawozdania, natomiast Fundacja nie jest w stanie
przedstawi¢ wiadomosci elektronicznych (e-mail) celem potwierdzenia tej sytuacji
w kontekscie projektu ,Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci.
W przypadku Akademii Mtodego Samorzqdowca rzeczona sytuacja nie miata
miejsca. Dyrektor NIW poinformowal, iz ztozenie sprawozdania wynikato ze

38 Termin zwrotu $rodkéw: 15 stycznia 2024 r.; zwrot $rodkéw: 20 grudnia 2023 r.
39 Termin zwrotu $rodkéw: 15 stycznia 2025 r.; zwrot $rodkéw: 17 stycznia 2025 r.
40 Zagadnienia ujete w §15 umowy nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz §14 umowy
nr 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r.
41 Na podstawie §9 ust. 3umdw nr 101/FMP23/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. oraz nr 104/FM23/2024
zdnia 21 maja 2024 r.
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zwyktego okresu sprawozdawczego za ukonczony rok realizacji zadania i nie
wystosowat wezwania do ztozenia sprawozdania we wczesniejszym terminie.
(akta kontroli str. 246, 249, 313, 317, 532, 536)

Zaréwno sprawozdania czeéciowe z realizacji zadan: Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci oraz Akademia Mfodego Samorzgdowca®, jak i sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania publicznego Sigska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci z wyjatkiem nagtéwka/tytutu zostaty sporzadzone wedtug
wzoru, o ktédrym mowa w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdéw dotyczqgcych realizacji zadan publicznych
i oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan*. W nagtéwku podano jako
podstawe prawng art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie** (dot. tresci oferty realizacji zadania
publicznego), a wedtug wzoru powinien zosta¢ przywotany art. 18 ust. 4
wspomnianej ustawy (méwigcy o elementach sktadowych sprawozdania).
Jak wyjasnit Prezes: Sprawozdania sq sktadane do Narodowego Instytutu Wolnosci
(...) za posrednictwem generatora NIW i to generator tworzy nagtowki znajdujgce sie
w tychze. Fundacja nie ma wpfywu na podang podstawe prawng. Dyrektor NIW
podat: Informujemy, ze powyzZsze uchybienie lezg po stronie Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego i administratora
Systemu Obstugi Dotacji (...). Powyzsze uchybienie powstato w wyniku btedu
administratora Systemu Obstugi Dotacji przy implementacji wzoréw dokumentéw
przekazanych przez pracownikéw NIW - CRSO. W przekazanych przez NIW - CRSO
wzorach dokumentéw (...) prawidfowo wskazano w komparycji sprawozdania
podstawe prawng, natomiast administrator Systemu Obstugi Dotacji nieprawidfowo
zmodyfikowat przekazane wzory generujgc powyzszy btgd. Majgc powyzsze na
uwadze NIW - CRSO zwrdci sie do administratora Systemu Obstugi Dotacji o korekte
opisu.
Sprawozdania zostaty przekazane do N/IWw terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania publicznego (sprawozdanie koricowe z realizacji zadania Sigska
Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci*®) oraz 30 dni od zakoriczenia okresu
sprawozdawczego (sprawozdania czeéciowe z realizacji zadan: Slgska Akademia
Aktywnosci i Przedsiebiorczosci* oraz Akademia Mfodego Samorzgdowca?).

(akta kontroli str. 96-107, 219-227, 493-505, 507, 560, 563)

Sprawozdanie czesciowe z realizacji projektu Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci zostato ztozone w wersji elektronicznej w SOD 27 stycznia
2023 r., natomiast wplyw wersji papierowej zarejestrowany zostat 23 lutego
2023 r. Sprawozdanie koricowe ztozone zostato w wersji elektronicznej za
posrednictwem SOD 26 stycznia 2024 r., natomiast wptyw wersji papierowej
nastgpit 2 lutego 2024 r. Zgodnie regulaminem Programu - Edycja 2022,
sprawozdanie uznaje sie za ztozone w terminie przy dostarczeniu lub przestaniu
go w formie papierowej wterminie 30 dni od daty zakoriczenia realizacji
zadania®. Fundacja wystata sprawozdanie koncowe 29 stycznia 2024 r.
Sprawozdanie czesciowe z realizacji projektu Akademia Mtodego Samorzgdowca
zostato ztozone za posrednictwem SOD 17 stycznia 2025 r., natomiast wptyw

42 7aréwno sprawozdanie pierwotne, jak i korekta.
4 Dz. U.z2018r. poz. 2057.
4 Dz.U.z2024r. poz. 1491 ze zm.
4 Termin przekazania do NIW: 30 stycznia 2024 r.; Data wysytki: 26 stycznia 2024 r.
4 Termin przekazania do NIW: 30 stycznia 2023 r.; Data wysytki: 27 stycznia 2023 r.
47 Termin przekazania do NIW: 30 stycznia 2025 r.; Data wysytki: 17 stycznia 2025 r.
48 Liczy sie data ztozenia lub data stempla pocztowego.
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wersji papierowej odnotowano 24 stycznia 2025r. Termin na ziozenie
sprawozdania zostat zachowany. Korekta sprawozdania zostata przestana
25 lutego 2025.

(akta kontroli str. 96-107, 219-227, 313, 318, 493-503)

Zgodnie z 8 9 ust. 5 umowy nr 101/FMP23/2022 z 16 grudnia 2022 r. i 89 ust. 6
umowy nr 104/FM23/2024 z 21 maja 2024 r. zleceniodawca miat prawo zadag,
aby beneficjent, w wyznaczonym terminie, przedstawit dodatkowe informacje,
wyjasnienia oraz dowody do sprawozdan (czeSciowych/koncowych).
Prezes Zarzgdu poinformowat, ze: Wedle naszej najlepszej wiedzy NIW nie zwracat
sie z takimi pytaniami w sprawie projektu ,Slgskiej Akademii Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci.
Dyrektor NIW wyjasnit, ze w trakcie weryfikacji sprawozdania czeSciowego oraz
koricowego z realizacji projektu Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci,
Fundacja nie byta wzywana do przedstawienia dodatkowych wyjasnien, gdyz
realizacja zadania za pierwszy oraz drugi rok zostata zaakceptowana na
podstawie analizy ztozonych sprawozdan. Dodat tez, ze: W zwigzku z dalszg
weryfikacjq sprawozdania czesciowego, Fundacja dn. 11 lutego 2025 r. zostata
poproszona o przedstawienie wyjasnien dotyczqcych poziomu osiggniecia rezultatu
8 oraz przestania dowodow ksiegowych potwierdzajgcych realizacje wybranych
pozycji budzetowych. W dn. 13 lutego 2025 r. Fundacja przestata wyjasnienia
dotyczqgce realizacji rezultatu 8, ttumaczgc dang wartos¢ rezultatu oraz przestata
wymagane dokumentu ksiegowe. Po weryfikacji ww., w dn. 24 lutego 2025 r.
Fundacja zostata wezwana do zfozenia korekty sprawozdania czesciowego,
uzupetnienia opiséw przestanych wczesniej faktur oraz dalszych uzupetnier
w postaci przedtozenia dowoddw ksiegowych potwierdzajgcych realizacje wybranych
pozycji budzetowych i zwrotu odsetek od nieterminowego zwrotu niewykorzystanej
kwoty dotacji. Obecnie Fundacja jest w trakcie przygotowywania korekty
sprawozdania czesciowego, a dodatkowe dokumenty uzupetniajgce w trakcie
weryfikacji.

(akta kontroli str. 84, 86-87, 207, 210-211, 246, 249, 313, 317, 561, 565)

Na podstawie zapiséow § 9 ust. 10 umowy nr 101/FMP23/2022 z 16 grudnia
2022 r. zleceniobiorca wraz ze sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania
publicznego, miat wypetni¢ ankiete podsumowujgcg realizacje projektu.
Odnoszac sie do powyzszego Prezes wyjasnit, ze: Przyczyne byta niedostepnosc
w systemie obsfugi i brak jednoznacznego komunikatu ze strony NIW. Zgodnie
zinformacja uzyskanag z NIW, obecne kierownictwo nie posiadato informacji
oraz dokumentacji odnosnie wypetnienia ankiety przez Fundacje oraz faktu
ewentualnego egzekwowania tego obowigzku.

(akta kontroli str. 84, 86-87, 313, 318, 551, 558)

Informacje zawarte w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania S/gska
Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci byty zgodne ze stanem faktycznym,
w zakresie realizacji harmonogramu i w zakresie rozliczenia wydatkéw.
Réwniez informacje zawarte w sprawozdaniu czesciowym (za 2024 r.) z realizacji
zadania Akademia Mtodego Samorzgdowca byty zgodne ze stanem faktycznym
w zakresie realizacji harmonogramu. Natomiast w rozliczeniu wydatkéw nie
uwzgledniono wprowadzonych zmian w umowie nr 104/FM23/2024 z 21 maja
2024 r., tj. likwidacji pozycji 1.3.1 - wynagrodzenie osoby prowadzqcej dziatania
rekrutacyjne i przesuniecia w zwigzku z tym srodkow w wysokosci 5 000,00 zt
brutto na pozycje 1.2.2 - promocja na fanpage-u Fundacji. Zostato to opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w obu sprawozdaniach wykazano niewtasciwg liczbe beneficjentéw

obu zadan publicznych w poréwnaniu z danymi wynikajgcymi z list obecnosci,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 66-89, 96-108, 188-213, 219-229, 242, 246-247, 250, 253-259,
314, 319, 328, 405-476, 493-504, 792-1467, 1484-1509

4. Zgodnos¢ stanu realizacji dotowanych zadan z zatozonymi w Programie
celami, wskaznikami i efektami.

Wszystkie czynnosci w ramach zadania Slgska Akademia Aktywnosci
i Przedsiebiorczosci® (Edycja 2022 Programu) zostaly zrealizowane zgodnie ze
zZtozong przez Fundacje oferta. Do planowanych warsztatéw opracowano
materiaty pomocnicze (scenariusze, podrecznik, podcasty, strona internetowa
projektu). W trakcie, jak i po realizacji zadania przeprowadzone zostaty ankiety
oceniajgce jego realizacje, a po zakoriczeniu zadania sporzgdzony zostat raport
ewaluacyjny opublikowany na stronie internetowej projektu.
Przewidziane do realizacji w roku 2024 dziatania zwigzane z zadaniem Akademia
Mfodego Samorzqgdowca®® (Edycja 2024 Programu) zostaty réwniez wykonane
zgodnie ze ztozong przez Fundacje ofertg®. W ramach zadania opracowano m.in.
podreczniki dla szkoleniowcdw i uczestnikdw warsztatéw, stworzono zaktadke
na stronie internetowej Fundacji, a takze przygotowano scenariusze warsztatéw
i podcasty.
Zgodnie z cz. B pkt | Regulaminow Edycji 2022 i 2024 Programu: Dotacja zostanie
uznana za rozliczong, jezeli wszystkie dziatania zostaty zrealizowane i utrzymane,
a poziom osiggnietych wskaZnikéw rezultatu (srednia wartos¢ osiggnietych
wszystkich wskaZnikdw, wskazanych we wniosku) wynosi co najmniej 80%.
Srednia warto$¢ osiggnietych wskaznikéw rezultatu przewidzianych w ofercie
realizacji zadania Slgska Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci wyniosta
115,7%>%, a w przypadku zadania Akademia Mfodego Samorzgdowca wartos¢ ta
wyniosta 100,0%%.
(akta kontroli str. 66-89, 96-108, 188-213, 219-229, 242, 246-247, 250, 253-259,
314,319, 328, 405-476, 493-504, 550, 557-558, 792-1467, 1474, 1477-1478,
1484-1514)

4 Takie jak: 1. Warsztaty ,kultura w sieci” - szkolenie z korzystania otwartych zrédet kultury i sztuki;
2. Szkolenie dotyczace prowadzenie dokumentacji projektowej w organizacji; 3. Szkolenie
dotyczace prowadzenia finanséw organizacji; 4. Szkolenie dotyczace pisania projektow
i pozyskiwania $rodkéw; 5. Szkolenie z kompetencji kluczowych; 6. Szkolenie dotyczace
administracji publicznej i mozliwosci partycypacji spotecznej; 7. Szkolenie marketingowe (social
media i budowanie marki); 8. Szkolenie dotyczace pracy w grupie i rozwigzywania konfliktéw;
9. Zarzadzanie sobg w czasie; 10. Gra terenowa/miejska poswiecona wspétpracy w zespole -
warsztat prowadzony jako zwienczenie cyklu szkoleniowego, podczas spotkania wszystkich
uczestnikdw projektu w atrakcyjnym i charakterystycznym dla regionu miejscu.

%0 Tj.: 1. Warsztat dotyczacy partycypacji spotecznej oraz idei samorzadnos$ci i spotecznikostwa;
2. Szkolenie dotyczace tworzenie projektéw i pozyskiwania dotacji; 3. Szkolenie z kompetencji
kluczowych; 4. Szkolenie dotyczgce pracy i zarzadzania w grupie; 5. Szkolenie marketingowe;
6. Szkolenie z budowania relacji w spotecznosciach;

51 Za wyjatkiem opdznien w czterech przypadkach, zwigzanych z pdzniejszym przekazaniem przez
NIW Srodkéw dotacji, co opisano w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

521. Identyfikacja graficzna projektu: Planowana wartos$¢ - 1,00; osiggnieta wartos¢ - 1,00 (100%);
2. Strona internetowa projektu: Planowana wartos¢ - 1,00; osiggnieta wartos¢ - 1,00 (100%);

3. Materiaty warsztatowe: Planowana wartos¢ - 10,00; osiggnieta wartos¢ - 10,00 (100%);

4. Opracowanie ebooka: Planowana wartosc¢ - 1,00; osiggnieta wartos¢ - 1,00 (100%);

5. Stworzenie podcastu: Planowana wartos¢ - 5,00; osiggnieta wartos¢ - 10,00 (200%);

6. Przeprowadzenie warsztatéw: Planowana wartos¢ - 40,00; osiggnieta wartos¢ - 44,00 (110%);
7. Ewaluacja projektu: Planowana warto$¢ - 200,00; osiggnieta wartos$¢ - 200,00 (100%).

53 W wyliczeniu uwzgledniono jedynie zadania w petni zrealizowane w 2024 r. (tj. pkt 1-5):

1. Identyfikacja graficzna projektu: Planowana wartos¢ - 1,00; osiggnieta wartos¢ - 1,00 (100%);
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zadnym z 18 zbadanych dowodéw ksiegowych z zadania Sigska

Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci nie zamieszczono stwierdzenia

o zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez

wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacji), czego wymagat art. 21 ust. 1 pkt 6 UOR.

(akta kontroli str. 580-707, 792-793, 795-796, 813-814, 816-817, 819-820,

825-826, 838-839, 845-846, 851-852, 914-915, 919-920,

923-924, 928-929, 1014-1015, 1034-1036, 1116-1117,

1118-1119, 1140-1141)

Prezes Zarzqdu wyjasnit, ze: Rzeczywiscie w opisach wskazanych projektéw
brak jest rzeczonej formuty, co wynika z pewnego niedoswiadczenia Fundacji
- na tamtym etapie - w zakresie prowadzenia dokumentacji. NaleZzy natomiast
zauwazy¢, ze fakt nadania numeru ksiegowego i ujecie go w spisie
w dokumentacji ksiegowej prowadzonej przez ,VIENNA Biuro rachunkowe” jest
potwierdzone wpisem do rejestru. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
rozszerzenie opiséw z roku 2024 o numery Wn/Ma. W toku wczesniejszych
edycji NIW akceptowat opisy bez ich wyszczegdlnienia.

(akta kontroli str. 1468, 1471)

W opinii NIK, przytoczony wyzej przepis UOR wyraznie wskazuje, w jaki
sposob powinien by¢ opisany dowdd ksiegowy.

2. W opisie wszystkich 12 zbadanych dowodach ksiegowych z zadania
Akademia Mtodego Samorzgdowca wskazano niewtasciwe konto - 501-7.
Zgodnie z zaktadowym planem kont z 2024 r. wiasciwym kontem byto
konto 501-11, natomiast konto wskazane w opisie w ogéle nie zostato
ujete w zaktadowym planie kont.

(akta kontroli str. 290-294, 580-581A, 708-791, 1238-1239, 1249-1250,
1269-1270, 1293-1294, 1307-1308, 1321-1322,

1324-1326, 1340-1341, 1343-1344, 1346-1347,

1359-1359, 1361-1362)

Prezes wyjasnit, ze: Konto 501-7, ktére pojawito sie w dokumentach, z powodu
btednego przeptywu komunikacji miedzy fundacjq a ksiegowq. Pierwotnie
biuro rachunkowe zafozyto konto w planie kont o numerze 501-7, ktére miato
by¢ przyporzqgdkowane projektowi akademia Mfodego Samorzgdowca.
Zostato tam zaksiegowanych czes¢ dokumentdw, jednak okazato sie, ze mylnie
zostaty nazwane konta analityczne do tego projektu. Po zweryfikowaniu
kosztorysu nazewnictwo subkont zostato edytowane, co wigzato sie
Z koniecznosciq zatozenia nowych kont dla projektu 501-11. W zwiqzku
Z rozpoczetq na poczgtku roku kontrolg projektu, fundacja nie byta juz
w stanie poprawic opiséw po dokonanej zmianie numeracji dekretacji.

(akta kontroli str. 551-552, 559)

2. Zaktadka internetowa projektu: Planowana wartosc¢ - 1,00; osiggnieta wartos¢ - 1,00 (100%);

3. Materiaty warsztatowe: Planowana wartos¢ - 6,00; osiggnieta warto$¢ - 6,00 (100%);

4. Stworzenie podcastow: Planowana wartos¢ - 6,00; osiggnieta wartos¢ - 6,00 (100%);

5. Przeprowadzenie warsztatéw: Planowana wartos¢ - 15,00; osiggnieta wartos¢ - 15,00 (100%).
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3. W przypadku jednego dowodu ksiegowego z Edycji 2024 RP Fundusz
Mtodziezowy kwota w opisie dowodu (5 500,00 zt) réznita sie od kwoty
w dowodzie ksiegowym (5 000,00 z).
(akta kontroli str. 580-581A, 708, 1238-1239)
Prezes Zarzqdu wyjasnit, ze: Jest to pomytka pisarska. Oczywiscie, zgodnie
Z rachunkiem kwota poniesionego wydatku to 5 000 zt brutto.
(akta kontroli str. 1469, 1471)

4. W o$miu przypadkach btednie zanumerowano dowody ksiegowe
znajdujgce sie w dokumentacji z postepowan (w poréwnaniu z numeracjg
w ewidencji ksiegowej):

e Edycja 2022 Programu:
- dowdd ksiegowy P/68°* oznaczono jako P/65;
- dowdd ksiegowy P/169% oznaczono jako P/159;
- dowdd ksiegowy P/49%¢ oznaczono jako P/160;
- dowdd ksiegowy P/172%” oznaczono jako P/171;
- dowdd ksiegowy P/189%® oznaczono jako P/192;
- dowdd ksiegowy KO/295%° oznaczono jako KO/151.
e Edycja 2024 Programu:
- dowdd ksiegowy RKK-2198° oznaczono jako RKK-221;
- dowdd ksiegowy RKK-222%" oznaczono jako RKK-223.
(akta kontroli str. 295, 297-298, 301, 304, 813-814, 838-839, 881-884, 911-
912, 1024-1025, 1043-1044, 1482-1483)
Prezes wyjasnit, iz ww. btedny opis dowoddéw ksiegowych nastapit przez
pomyike.
(akta kontroli str. 552-553, 559)

5. Wszystkich 12 zbadanych dowodéw z zadania Akademia Mfodego
Samorzgdowca zostato niewtasciwie opisanych. W nagtéwku opisu dowodu
ksiegowego kazdorazowo widniat wprawdzie zapis: Operacja dotyczy
realizacji zadania: Akademia Mfodego Samorzgdowca, jednak w dalszej
czesci ww. dowody posiadaty opis: Opfacono ze srodkéw pochodzqgcych
Z dotacji Rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich.
Natomiast zgodnie z 8 6 ust. 2 umowy nr 104/FM23/2024 z 21 maja
2024 r. powinny posiada¢ nastepujgcy opis: Sfinansowano z dotacji
Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 w wysokosci...
w ramach realizacji zadania okreslonego umowag nr....

(akta kontroli str. 580-581A, 708-791, 1238-1239, 1249-1250, 1269-1270,
1293-1294, 1307-1308, 1321-1322, 1324-1326, 1340-1341, 1343-1344,
1346-1347, 1359-1359, 1361-1362)

Prezes, odnoszac sie do powyzszego wyjasnit, ze: Opisujgca dokonata
pomytki, poniewaz wzdr przestany przez NIW dot. projektu z programu
,PROO". To uchybienie redakcyjne i przy wydruku niezauwazone. Srodki byty
wydatkowane w Projekcie, o czym zaswiadczajq pozostate dokumenty.

(akta kontroli str. 246, 250)

54 Kwota brutto 8 000,00 zt.

55 Kwota brutto 900,00 zt.

56 Kwota brutto 900,00 zt.

57 Kwota brutto 900,00 zt.

58 Kwota brutto 1 250,00 zt.

59 Kwota brutto 1 705,50 zt.

% Dowod ksiegowy stanowigcy liste ptac pieciu oséb prowadzacych warsztaty (tj. pie¢ osobnych

dowodéw), kwota brutto 23 885,00 zt.
61 Kwota brutto 3 500,00 zt.

17



6. Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy nr 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r.,
niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy,
zleceniobiorca byt zobowigzany zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego bedacego przedmiotem
umowy. Kwota niewykorzystanej dotacji dot. realizacji zadania Akademia
Mtodego Samorzgdowca za rok 2024 w wysokosci 7 010,99 zt zostata
zwrécona w dniu 17 stycznia 2025 r., tj. z dwudniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 207, 211, 228-229)

Prezes wyjasnit, ze: Przyczyna powstatego opdzZznienia byta czysto formalna.
Dokonanie zwrotu wymagato konsultacji z jedng z oséb odpowiedzialnych za
realizacje projektu, z ktérq Fundacja przez dtuzszy okres czasu - z uwagi na jej
stan zdrowia - nie miata sposobnosci wyjasnienia sprawy.

(akta kontroli str. 261-262)

W opinii NIK, postanowienia umowy dotacji wyraznie wskazujg na termin
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji.

7. W sprawozdaniu czesSciowym za 2024 r. z realizacji zadania Akademia
Mtodego Samorzqgdowca w Czesci Il Sprawozdanie z wykonania wydatkow,
pkt 1 - Rozliczenie wydatkéw za rok 2024 wykazano niewtasciwe kwoty,
co wynikato z nieuwzglednienia zmian wprowadzonych w umowie
nr 104/FM23/2024 z 21 maja 2024 r.®2;

e Poz. 1.2.2. - promocja na fanpage'u Fundacji: jest - wartos¢ razem
zgodnie z umowa: 4000,00 z, faktycznie poniesione wydatki:
3000,00 z; powinno by¢ - wartos¢ razem zgodnie z umowag
(po zmianach zwigzanych z przesunieciem z poz. 1.3.1.): 9 000,00 zt,
faktycznie poniesione wydatki: 8 000,00 zt;

e Poz.1.3.1.-wynagrodzenie osoby prowadzgcej dziatania rekrutacyjne:
jest - warto$¢ razem zgodnie z umowa: 5000,00 z, faktycznie
poniesione wydatki: 5 000,00 z;, powinno by¢ - wartos¢ razem zgodnie
z umowg (po zmianach zwigzanych z przesunieciem na poz. 1.2.2.):
0,00 zt.

(akta kontroli str. 246-247, 250, 253-259, 314, 319, 328, 496, 501)

Odnoszac sie do powyzszego Prezes Zarzqdu stwierdzit, ze: Wynika to
z tresci aneksu zawartego z NIW, w ramach ktérego Srodki na promocje
zostaty przesuniete z pozycji wynagrodzenie osoby przeprowadzajgcej
rekrutacje do pozycji promocja na ,fanpage-u” Fundacji. NIW zaopiniowat
wniosek pozytywnie, w wyniku czego doszto do likwidacji pozycji. NIW zgodzit
sie réwniez na zmiany bez aneksu, co skutkowato faktem, ze nie sktadaliSmy
korekty oferty i stqd tez takowy rozdzwiek w sprawozdaniu. NIW nie wezwat
do korekty sprawozdanych srodkdw, traktujgc te pozycje jako jedng.

(akta kontroli str. 546-547, 554)

Zdaniem NIK, wobec zaistniatego przesuniecia srodkéw, w sprawozdaniu
nalezato wykaza¢ wprowadzone zmiany oraz faktycznie wydatkowane
$rodki w pozycjach objetych tymi zmianami.

8. Zaréwno w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania Sigska
Akademia Aktywnosci i Przedsiebiorczosci, jak i w sprawozdaniu cze$ciowym

62 Tj. likwidacji pozycji 1.3.1 - wynagrodzenie osoby prowadzgcej dziatania rekrutacyjne i przesuniecia
w zwigzku z tym $rodkéw w wysokosci 5 000,00 zt brutto na pozycje 1.2.2 - promocja na fanpage-u
Fundacdji.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z realizacji zadania Akademia Mfodego Samorzgdowca wykazana zostata
niewtasciwa liczba beneficjentéw obu zadan publicznych:
e W pierwszym ze sprawozdan wskazano 240 beneficjentow,
podczas gdy z list obecnosci wynikata liczba 1 336 0sdb;
e w drugim ze sprawozdan wskazano 102 beneficjentéw, podczas
gdy z list obecnosci wynikata liczba 376 oséb.
(akta kontroli str. 67-69, 101-102, 188, 191,
496-500, 1144-1222, 1394-1467)

Prezes wyjasnit, ze w przypadku wyliczenia liczby beneficjentow
pierwszego z zadan doszto do oczywistej omytki. Natomiast w przypadku
drugiego z zadanh: liczba ta zostata okreslona na podstawie ankiet ex-ante
i ex-post, mapujqc unikalnych beneficjentéw warsztatéw. Natomiast liczba
wynikajgca z list obecnosci byta ogdlna liczba podpiséw na listach
obecnosci, tgcznie z osobami biorgcymi udziat w wiecej, niz jednych
zajeciach. Dodat, iz: Zdaniem osoby przeprowadzajgcej ewaluacje, liczenie
pojedynczych  podpiséw jest wskaznikiem niemiarodajnym, dlatego
poszukujemy bardziej obiektywnego sposobu mapowania zasiegéw
projektow. Ankietyzacja jest w tym przypadku o wiele bardziej miarodajna,
poniewaz wyklucza btqd multiplikacji (niekiedy kilku, a nawet kilkunasto-
krotnej). Z tej perspektywy eksplikowanie per se liczby podpiséw na liczbe
beneficjentow koricowych jest wprowadzaniem instytucji w bfgd. Natomiast -
jesli takowe podejscie jest bfedne z perspektywy NIK - Fundacja dokona
stosownych zmian w procedurach i przyjmie liczbe podpiséw jako
bezposredniq liczbe beneficjentdw.

(akta kontroli str. 550, 558, 1475-1476, 1478-1479)

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Zorganizowanie przez kierownictwo jednostki obiegu i kontroli
dokumentdéw ksiegowych w taki sposéb, aby zapewni¢ merytoryczng,
formalnoprawng oraz rachunkowg weryfikacje operacji gospodarczych
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz warunkami realizacji
programu.

Przestrzeganie terminu zwrotu dotacji, okreslonego w 8 10 ust. 2 umowy
nr 104/FM23/2024 z dnia 21 maja 2024 r.

Wykazywanie w sprawozdaniach z realizacji zadan publicznych wtasciwe;j
liczby uczestnikéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci papierowej i opatrzono
podpisem wiasnorecznym, w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgfoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszga Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 kwietnia 2025 r.

Kontroler
Michat Nowak
St. inspektor kontroli pahstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

20



