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I. Dane identyfikacyjne
Caritas Diecezji Sosnowieckiej, ul. Korczaka 5, 41-200 Sosnowiec

Przemystaw Szot Dyrektor Caritas Diecezji Sosnowieckiej?, od 15 czerwca 2022r.2

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie umow o dotacje projektow
finansowanych ze sSrodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033* oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do 17 kwietnia 2025), z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczgcych okresu objetego kontrolg

Art.2 ust.3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Katowicach

Krzysztof Sokdt, starszy inspektor kontroli
do kontroli nr LKA/41/2025 z 17 lutego 2025 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2,14)

" Dalej: Caritas lub Operator.
2 Dalej: Dyrektor.
30d 1 stycznia do 14 czerwca 2022 r. Dyrektorem Caritas Diecezji Sosnowieckiej byt Tomasz Folga.
4 Dalej: Program.
5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Caritas funkgcji
Operatora Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033,
realizujgcego projekt o nazwie ,AkTYwny Wolontariat na Start".

W zlozonej do Narodowego Instytutu Wolnosci® ofercie konkursowej na
Operatora® w ramach Priorytetu 1'° Programu Caritas zawezit zakres terytorialny
realizacji Projektu do terenu diecezji sosnowieckiej, ktéra nie obejmowata swoim
zasiegiem ani catosci wojewddztwa $laskiego ani wojewddztwa matopolskiego.
Przyjecie przez NIW takiego ograniczenia terytorialnego oraz nie wyznaczenie na
terenie wojewddztwa $laskiego innych operatoréw dla tego Projektu pozbawiato
potencjalnie zainteresowane podmioty z tego wojewddztwa mozliwosci
ubiegania sie o dotacje/grant i skorzystania ze sSrodkéw przekazanych Caritasowi
przez NIW na realizacje zadan Programu. W efekcie wsréd beneficjentow tego
Projektu w 2024 r. znalazty sie wytgcznie podmioty dziatajgce na terenie diecezji
sosnowieckiej'™.

Zastrzezenia budzi réwniez ztozona przez Caritas do NIW oferta konkursowa,
ktéra wprawdzie - w wiekszosci zawierata prawdziwe dane i informacje - lecz
w ocenie NIK nie spetniata warunkéw konkursu, naruszata bowiem zasade
uczciwej konkurencji o ktérej mowa w art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'2. Stwierdzono bowiem, ze sposdb przedstawienia
w niej przewidywanych kosztéw Projektu w poszczegdélnych kategoriach byt
niezgodny z Programem i Regulaminem konkursu Edycja 2024%, co miato
bezposredni wptyw na planowane do osiggniecia wskazniki rezultatu i mogto
wprowadzac¢ komisje konkursowa NIW w btad. Prawidtowe ich ujecie prowadzito
jednoznacznie do wniosku, ze przedtozona przez Caritas oferta - w zakresie
planowanych dla poszczegdinych kategorii kosztéw - nie spetniata limitéw
okreslonych w Programie i nie powinna by¢ w ogéle rozpatrywana.

W przedstawionej przez Caritas ofercie, wbrew istniejgcemu stanowi
faktycznemu zapewniano tez, ze budynek, ktéry bedzie wykorzystywany do
realizacji Projektu, spetnia wymagania dostepnosci architektonicznej dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami, jest wolny od barier poziomych i zapewnienia dostep
do wszystkich pomieszczen, z wylgczeniem pomieszczen technicznych.

Gospodarowanie przez Caritas $rodkami otrzymanej dotacji byto niezgodne
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: Projekt.

8 Dalej: NIW.

9 Zgodnie z Regulaminem konkursu Edycja 2024, jego rolg byto zapewnienie mtodziezowym radom
miejskim i sejmikom oraz samorzadom uczniowskim i uczelnianym dostep do $rodkéw Programu.

' Aktywizacja miodziezy w samorzqdach.

" Stowarzyszenie Katolickie Przyjazn Jaworznicka, Fundacja Ogélnopolski Festiwal Koled i Pastoratek,
Stowarzyszenie Zwykle ,RETRO", Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Dabrowa Gérnicza,
Stowarzyszenie Absolwentéw i Studentéw Akademii WSB, Stowarzyszenie Przyjaciét Elektronika,
Stowarzyszenie Dobroczynne "Res Sacra Miser" Dalej: beneficjenci lub wykonawcy zadan.

'2Dz.U. 22024 r., poz. 1530 ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

'3 Dalej: Regulamin 2024.
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i art. 47 ustawy o finansach publicznych, a takze byty zdaniem NIK niegospodarne.
Stwierdzono bowiem, ze:

1)

3)

4)

S)

6)

Trzy umowy zlecenia na wykonywanie obowigzkéw coacha podpisane
zostaty przez Dyrektora Caritas z samym sobg bez prawidtowego
umocowania prawnego, tj. bez petnomocnictwa biskupa diecezjalnego
do takich dziatan i mimo braku takiej mozliwosci w Statucie Caritas;

Trzy umowy zlecenia zostaty podpisane przez Dyrektora 29 grudnia
2023 r. (z coachem, koordynatorem i firmg swiadczgcg ustugi ksiegowe)
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., t,j. na blisko pét roku
przed zawarciem umowy z NIW“. W umowach tych ustalono, ze
wynagrodzenie zostanie wyptacone w petnej wysokosSci po zawarciu
umowy z NIW i po przelaniu dotacji na rachunek Caritas. Pomimo tego, ze
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. nie realizowano - de
facto - zadnych czynnosci zwigzanych z obstuga i realizacjg Projektu,
wynagrodzenie za ten okres zostato tym ustugodawcom wyptacone na
tgczng kwote 71 041,86 zt brutto;

Umowa zawarta z koordynatorem Projektu nie okreslata jednoznacznie
jego obowigzkéw, lecz poprzedzona zostata wypowiedzeniem mu
umowy o prace na stanowisku zastepcy dyrektora Caritas i zawarciem
z nim umowy o wolontariat na petnienie obowigzkdéw zastepcy dyrektora
Caritas. W ocenie NIK dziatanie takie wskazuje na pozorny charakter ww.
umow oraz przeniesienie kosztéw Caritas z tytutu zatrudnienia zastepcy
dyrektora na Skarb Panstwa;

Umowa z firmg $wiadczacg ustugi ksiegowe zostata podpisana
przez Caritas mimo tego, ze firme reprezentowata osoba, ktéra nie
przedstawita stosownego petnomocnictwa i nie byta wykazana w KRS
jako prokurent;

Wydatki dokonywane przez Caritas nie byly prawidtowo
dokumentowane' i opisywane w prowadzonej na potrzeby Projektu
ewidencji ksiegowo-finansowej, a cze$¢ z nich budzita uzasadnione
watpliwosci co do przestrzegania przy ich dokonywaniu zasad
okreslonych ustawie o finansach publicznych i ustawie o rachunkowosci;

Zakupiony przez Caritas ze srodkdéw Programu notebook/laptop nie
zostat oznakowany w sposéb okreslony w umowie zawartej z NIW,;

Przedstawione przez Caritas sprawozdanie z realizacji Projektu - po
dokonaniu przez NIK weryfikacji poszczegdlnych kategorii kosztow -
wskazuje, ze cele Programu i wskazniki rezultatu okreslone w umowie
z NIW nie zostaty osiggniete.

Caritas w sposob nieprawidtowy realizowat obwigzki Operatora okreslone

w umowie zawartej z NIW, nie zapewniajgc wiasciwego przygotowania konkursu

oraz monitorowania realizowanych przez beneficjentéw zadan. | tak:

423 maja 2024 r.
'S Np. dokumenty ktére powinny by¢ podstawg dokonania wydatkéw byly sporzadzane po jego
realizacji.
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1

3)

4)

5)

6)

7)

Przygotowane przez Caritas formularze wnioskdw zawieraty istotne-
z punktu widzenia realizacji Programu - btedy, ktére wymagaty korekty
w trakcie trwania konkursu, a termin rozstrzygniecia ofert wymagat
przesuniecia;

Nabor i analiza przez komisje konkursowg wnioskéw o przekazanie
matych grantéw w ramach Projektu realizowanego przez Caritas nie byta
prawidtowo dokumentowana, w efekcie czego nie mozna byto
zweryfikowa¢ prawidtowego ich ztozenia, dokona¢ - zdaniem NIK -
merytorycznej ich oceny pod katem mozliwosci realizacji przez
beneficjentéw celéw Programu oraz zapewnienia wydatkowania
otrzymanych z dotacji srodkéw zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych;

Mimo zawarcia umowy z N/W na finansowanie Projektu, Caritas dopiero
9 pazdziernika 2024 r. rozstrzygnat konkurs pozwalajgcy na przyznanie
matych grantéw realizatorom poszczegdlnych zadan, a umowy z nimi
podpisano dopiero 15 pazdziernika 2024 r;

Whbrew ztozonemu w ofercie zapewnieniu o udzieleniu beneficjentom
pomocy ksiegowej i mimo wydatkowania ze $Srodkéw dotacji kwoty
483 000 zt na obstuge ksiegowa Projektu, Caritas w zawartych
z beneficjentami umowach zaakceptowat wydatkowanie przez nich na
takie ustugi kwoty 4 377,30 z';

Koordynator Projektu nie zapewnit wtasciwego monitorowania' oraz
dokumentowania realizowanych przez beneficjentdw zadan, w efekcie
czego nie mozna jednoznacznie ocenic, czy wszystkie zrealizowane przez
beneficjentéw zadania byty zgodne z celami Programu oraz czy osoby
biorgce w nim udziat spetniaty kryteria grupy docelowej Programu’;

Aneks do zawartej przez Caritas ze Stowarzyszeniem Katolickim Przyjazn
Jaworznicka zostat zawarty z naruszeniem zasad okreslonych w § 4 pkt 4
tej umowy, przy czym na jego podstawie srodki niewykorzystane przez
to stowarzyszenie na realizacje zadan, zamiast zosta¢ zwrécone do NIW,
postuzylty pokryciu wydatkéw na obstuge ksiegowa;

Ztozone przez wykonawcow zadan sprawozdania nie zostaty poddane
prawidtowej weryfikacji przez koordynatora Projektu, w efekcie czego
w jednym przypadku rozliczono wydatki na zakupy dokonane 31 grudnia
2024 r., mimo braku realizacji w tym dniu jakiegokolwiek zadania,
a w drugim - z uwagi na nieprawidtowe rozliczenie srodkéw dotacji -
konieczne byto dokonanie zwrotu $rodkéw do NIW po dacie
ostatecznego rozliczenia.

6 Wraz z aneksem do jednej z uméw zawartym koricem 2024 r.

7 Brak jakichkolwiek uwag i zalecen ze strony koordynatora, lub $ladéw badania prawidtowego
i zgodnego z umowami wydatkowania otrzymanych srodkéw publicznych.

8 Miodziezowe rady miast (Sciezka 1) lub samorzady i organizacje uczniowskie, studenckie lub
doktoranckie (Sciezka 2), a uczestnicy zadan powinni spetnia¢ kryterium wieku okreslone
w Programie (od 15 do 29 lat).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéw
finansowanych ze S$rodkéw otrzymanych w ramach oraz efekty
udzielonego wsparcia.

1. Caritas byt podmiotem uprawnionym do udziatu w konkursie na Operatora
przeprowadzonym przez NIW w ramach Rzadowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 edycja 2024, a jego statut w § 9.1 obejmowat
prowadzenie dziatalnosci  pozytku  publicznego, co bylo zgodne
z postanowieniami czesci A. pkt 1.4 Regulaminu 2024.

Oferta Caritas zostata ztozona w terminie okred$lonym przez NIW® poprzez
System Obstugi Dotacji NIW-CRSO*' w ramach okre$lonego w Programie
priorytetu 1 Aktywizacja mfodziezy w samorzgdach, ktéry - jak stwierdzono na
stronach internetowych NIW - przeznaczony byt dla mtodziezowych rad
i sejmikdw przy jednostkach samorzadu terytorialnego oraz samorzadow
uczniowskich, studenckich i doktoranckich oraz uczelnianych organizacji
studenckich i doktoranckich. W ramach tego priorytetu wyodrebnione byty dwie
Sciezki:
Sciezka 1: Tworzenie i aktywizacja rad mtodziezowych?;

Sciezka 2: Aktywizacja samorzadéw uczniowskich i studenckich:,

Okreélonym w Programie celem Sciezki 1 byto dziatanie majgce na celu przede
wszystkim wesprze¢ inicjatywy zmierzajgce do tworzenia mtodziezowych rad
i sejmikdw, pomdc zaistnieé przedsiewzieciom realizowanym przez rady i sejmiki
dla wspdlnot lokalnych oraz stuzy¢ zwiekszeniu potencjatu i trwatosci
miodziezowych organéw przy jednostkach samorzadu terytorialnego przez
kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie lideréw rad i realizowanych przez
nich dziatan, natomiast celem Sciezki 2 byto umozliwienie realizacji planowanych
przedsiewzie¢ stuzgcych aktywizacji miodziezy skupionej w samorzadach
uczniowskich  szkét  ponadpodstawowych, samorzadach  studenckich
i doktoranckich uczelni wyzszych oraz uczelnianych organizacji studenckich
i doktoranckich na terytorium catej Polski.

W pkt IV oferty zawarto informacje dotyczace dziatalnosci Caritas w ostatnich

dwéch latach przed ztozeniem oferty?*, w tym w ramach prowadzonych przez te
organizacje i skierowanych do miodziezy Parafialnych Zespotéw Caritas oraz

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

20 Wniosek 60834 zostat ztozony 25 wrzesnia 2023 r. o godz. 13:44:55.

21 Dalej: SOD.

22 Dalej: Sciezka 1.

3 Dalej: Sciezka 2.

24 Jako najwazniejsze programy wskazano: Program Operacyjny Pomocy Zywnosciowej 2014-2020,
Rzqdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020, organizowanie
kolonii dla dzieci z najubozszych rodzin i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, gromadzenie
zywnosci oraz zbieranie Srodkéw na pomoc zywieniowg w ramach akcji Kromka Chleba. Nadto
Caritas wskazat jednostki, ktére prowadzit w Bedzinie, Sosnowcu, Dgbrowie Goérniczej i Olkuszu.
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Szkolnych Kotach Caritas. W ofercie wskazano réwniez, ze w 2011 roku Caritas
przystapito do realizacji programu edukacyjnego Mtodzi Jatmuznicy majgcego
charakter charytatywny. Jako zasoby kadrowe, ktére miaty zosta¢ wykorzystane
do realizacji zadania Caritas wskazat koordynatora-coacha, ksiegowg oraz
specjalistow i trenerdw, ktérzy odpowiedzialni byli za przeprowadzenie szkolenh
i warsztatow. Zadeklarowano tez, ze kazda z grup zyska odpowiednie zaplecze
merytoryczne i wsparcie ksiegowe, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wsréd zasobow rzeczowych - pozwalajacych na realizacje Projektu - wskazano na
posiadany przez Caritas sprzet biurowy niezbedny do realizacji zadan
merytorycznych oraz obstugi administracyjnej i finansowej?®. Caritas w ofercie
wskazat rdwniez zapewnienie dostepnosci architektonicznej dla osob ze
szczegllnymi potrzebami, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Caritas nie planowat realizacji Projektu wspdlnie z partnerami i nie przewidziano
takiego udziatu w umowie, a do oferty dotgczyt prawdziwe oswiadczenia
w zakresie: zgodnosci z Krajowym Rejestrem Sadowym i nie znajdowania sie
w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania Srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowych z udziatem srodkéw
europejskich. W ztozonych oswiadczeniach, w SOD nie zaznaczono TAK lub NIE
w punktach dotyczacych nie zalegania z optacaniem naleznosci z tytutu
zobowigzan podatkowych i nie zalegania z optacaniem naleznosci z tytutu
skltadek na ubezpieczenie spoteczne. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w wydanym zaswiadczeniu wskazat, ze Caritas w czasie sktadania oferty nie
zalegat z naleznosciami z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Funduszu Pracy, Funduszu Solidarnosciowego
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a w wydanym
zaswiadczeniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu nie ujawniono
zalegtosci podatkowych.
(akta kontroli str. 3-13,15-43, 132, 213-214, 263-267,
688, 822-829, 833-840)
W punkcie V.4 Programu - Kategorie kosztéow stwierdzono, ze ze Srodkéw

Programu Fundusz Mfodziezowy pokrywane bedq jedynie nastepujgce kategorie
kosztow:

> Kategoria | Koszty merytoryczne, w tym koszt promocji, w sktad ktérych
wchodzi¢ bedg koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg zadania i dla
tego rodzaju kosztow nie przewidziano limitow wysokosci przyznanej
kwoty dotacji;

> Kategoria Il Koszty obstugi zadania publicznego obejmujgce koszty
obstugi administracyjno-ksiegowej, na ktére wyznaczono limit
w wysokosci 25% przyznanej kwoty dotacji;

% Jako sprzet wskazano laptop, drukarke, ksero i inny sprzet biurowy niezbedny do realizacji zadania.
Ponadto wskazano sprzet nagtasniajacy, sale szkoleniowe i konferencyjna.
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> Kategoria Ill Koszty zwigzane z rozwojem instytucjonalnym, do ktérych
zaliczono koszty zwigzane z rozwojem Operatora, z limitem okreslonym
na 20% przyznanej kwoty dotacji.

W opisie szczegbtowym kategorii | wydatkéw stwierdzono natomiast, ze w jej
ramach mozliwe jest sfinansowanie ze srodkéw Programu wytgcznie:

> wynagrodzenia koordynatora lub kierownika projektu oraz innego
personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzgdzanie, rozliczanie
i monitorowanie projektu;

» wynagrodzenie personelu obstugowego (obstuga kadrowa, ksiegowa,
finansowa, administracyjna, sekretariat, obstuga prawna, w tym
dotyczgca zamowien) na potrzeby realizacji zadania publicznego;

» wynajmu pomieszczen oraz optat z nim zwigzanych (np. optat za media,
materiaty eksploatacyjne) bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadania;

» koszty ustug pocztowych;

> koszty materiatdow biurowych i artykutéw pismienniczych zwigzanych
z obstugg administracyjna.

Zastrzezono przy tym, ze w Priorytecie 1 w ramach kategorii | nie mniej niz 60%
dotacji przeznaczone by¢ musi na realizacje inicjatyw miodziezowych oraz mate
granty.

Elementem ziozonej przez Caritas do NIW oferty byta wygenerowana w SOD
kalkulacja kosztow realizacji Projektu na poszczegdlne lata okresu 2024-2026.
W kalkulacji na rok 2024 stwierdzono, ze wydatki z dotacji w wysokosci 500 000 zt
pokryjg wydatki w:

> kategorii | w tgcznej wysokosci 447 000 zt (89,4% przyznanej kwoty
dotacji), z czego 272 000 zt przeznaczone zostanie na mate granty
(60,89%);

> kategorii Il wtgcznej wysokosci 48 000 zt (8,60%);

> kategorii lll w tgcznej wysokosci 5 000 zt (1,0%).

Powyzsze zestawienie nie agregowato jednak w sposéb prawidtowy
planowanych wydatkéw do wiasciwych kategorii, a takze nie przedstawiato
w sposob prawidtowy planowanej struktury wydatkéw, co z uwagi na zapisane
W Programie limity wydatkéw miato kluczowe znaczenie dla oceny oferty
i spetnianie przez nig warunkéw konkursowych.

| tak:

» do wydatkéw kategorii | - wbrew opisanej wyzej kwalifikacji kosztéw -

zaliczono:

— wydatki na wynagrodzenia cztonkéw komisji konkursowych
w tgcznej kwocie 4 000 z,

— wydatki na wynagrodzenie coacha nadzorujgcego/koordynatora
projektu w tgcznej kwocie 102 000 zk;

— wydatki na wynagrodzenie osob prowadzgcych szkolenia w tgcznej
wysokosci 4 550 zt;

— wydatki na wynajem sali w tgcznej wysokosci 10 200 zk;

ktére powinny zostac zaliczone do wydatkow kategorii ll;

» wramach kategorii Il wykazano koszty w wysokosci 48 000 zt (wytgcznie
planowane wydatki przewidziane na obstuge ksiegowg projektu),
zamiast 168 750 z;



» udziat wydatkéw na mate granty obliczono w odniesieniu do planowanej
kwoty wydatkdéw kategorii |, a nie do catej kwoty przyznanej dotaciji.

Po skorygowaniu kwot planowanych w poszczegdinych kategoriach wydatkdw,
ich struktura przedstawia sie nastepujgco:

» kategoria | - planowane koszty 326 250 zt (65,25% przyznanej kwoty
dotacji), z czego 272 000 zt przeznaczone zostanie na mate granty
(54,40%);

» kategoria Il - planowane koszty w tgcznej wysokosci 168 750 zt (33,75%);

» kategoria lll - planowane koszty w tgcznej wysokosci 5 000 zt (1%).

Z powyzszego wynika, ze przedtozona oferta, w zakresie planowanych kosztéw
i zwigzanych z tym limitéw dla poszczegdélnych kategorii wydatkdw, nie spetniata
wymogow okreslonych w Programie.

Ten sam sposOb agregacji kosztéw zastosowano w zawartych w ofercie
kalkulacjach wydatkéw na lata 2025 i 2026.

(akta kontroli str. 44-63)

W ofercie Caritas jako miejsce realizacji zadania wskazano diecezje sosnowieckga,
ktéra swoim zasiegiem obejmuje cze$¢ wojewddztwa S$laskiego i czesc
matopolskiego. Z uwagi na akceptacje przez NIW takiej propozycji, na 10
przyznanych przez Caritas grantéw, dwa?® granty zostaty przekazane podmiotom
z wojewddztwa matopolskiego, a osiem?’ z terenu wojewddztwa $lgskiego.

(akta kontroli str.21-64,106,287-645)

Koordynator Projektu zeznat?®, ze teren dziatania zostat zawezony do terenu na
ktérym Caritas prowadzit swojg dziatalnos¢, a akceptacja przez NIW ztozonej
oferty wedtug niego potwierdzita prawidtowos¢ wskazanego zakresu terytorial-
nego do prowadzenia Projektu.

(akta kontroli str. 1008)

NIK zwraca uwage, ze zawezenie w ztozonej przez Caritas ofercie zakresu
terytorialnego realizacji Projektu do terenu diecezji sosnowieckiej uniemozliwito
ubieganie sie o przyznanie grantéw podmiotom znajdujacym sie poza jej
terytorium, dziatajgcym na terenie wojewddztwa $lgskiego i matopolskiego. Byto
tez niezgodne z zakresem dziatania®® Operatora, o ktérym mowa w Regulaminie
2024 cz. A pkt. 1.2. Zgodnie z tym regulaminem operator taki dziatajgc w kazdym
wojewoddztwie lub regionie obejmujgcym kilka wojewdédztw, w ramach
Priorytetu 1 miat zapewni¢ radom, sejmikom, samorzagdom i uczelnianym
regranting srodkéw z Programu i nadzor nad ich wykorzystaniem i rozliczeniem.

Wprawdzie odpowiedzialnos$¢ za powierzenie Caritas funkcji Operatora wytgcznie
na terenie diecezji sosnowieckiej cigzy wytgcznie na NIW, lecz zdaniem NIK do
sytuacji takiej by nie doszto, gdyby Caritas sformutowat oferte zgodnie
z zatozeniami Programu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obydwa ww. podmioty

26 Stowarzyszenie Dobroczynne Res Sacra Miser, ktére zrealizowato dwa projekty na terenie Bukowna
i Olkusza, tj. na terenie wojewddztwa matopolskiego.

27 Realizacja na terenie wojewo6dztwa Slaskiego obejmowata: Jaworzno, Bedzin, Ogrodzieniec,
Stawkéw, Dabrowe Gérniczg i Sosnowiec.

28 Protokdt przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 15 kwietnia 2025 r.

2 QOperatorzy tacy mieli dziata¢ po jednym na terenie kazdego wojewddztwa lub regionie
obejmujgcym kilka wojewddztw .
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zdaty sobie sprawe z niezgodnosSci zawartej umowy z Regulaminem 2024
i 13 listopada 2024 r. rozszerzono dla Caritas zakres terytorialny Projektu na cate
wojewodztwa Slaskie i matopolskie, ale miato to miejsce juz po
przeprowadzonych przez Caritas konkursach.

2.1 2.3. NIW zawart 23 maja 2023 r. umowe nr 13/FM/P1/20243° o realizacje
przez Caritas - w ramach Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033 - projektu pod tytutem AkTYwny wolontariat na start. Do zadan Caritas
jako Operatora, nalezat m.in. regranting pomiedzy finalnych beneficjentow
srodkéw przekazanych przez NIW. Termin realizacji zadania publicznego
i ponoszenia kosztow kwalifikowanych zostat ustalony w 8 2 umowy z NIW i zostat
podzielony na trzy etapy w latach 2024-2026, na kazdy rok oddzielnie®!, po
500 000,00 zt. Umowa z NIW nie dopuszczata mozliwosci realizacji czesci zadania
przez podmiot niebedacy strong umowy. W okresie objetym kontrolg, zadna ze
stron nie ztozyta wniosku o zmiane tresci umowy. W 2024 r. Caritas czterokrotnie
wystapito do NIW o wyrazenie zgody na zastosowanie odstepstw od zawartej
umowy:
e 20 sierpnia 2024 r. ztozono wniosek o wydtuzenie terminéw sktadania
wnioskéw w Sciezce 1 i 2, oceny wnioskéw, podpisania uméw
i rozpoczecia przekazywania grantéw od 15 pazdziernika 2024 r.;
e 25 wrzesnia 2024 r. ztozono wniosek o zgode na wyznaczenie przez
Dyrektora Caritas osoby, ktéra zamiast niego bedzie brata udziat
w pracach komisji oceniajgcej ztozone oferty konkursowe;
e 24 pazdziernika 2024 r. ztozono wniosek o zmiane terminéw podpisania
umoéw i przekazania érodkéw w Sciezce 12z 15 pazdziernika 2024 r. na
4 listopada 2024 r.;
e 13 listopada 2024 r. ztozono wniosek o rozszerzenie dziatan Caritas
w ramach Projektu na cate wojewddztwo slgskie i matopolskie.

W dniu 5 lutego 2025 r. Caritas wystgpita do NIW o zmiane terminu wizyty
studyjnej w Regionalnym Centrum Wolontariatu w Katowicach.

Whnioskowane zmiany nie dotyczylty finansowania lub ponoszenia kosztow
kwalifikowanych i nie naruszaty dat granicznych Projektu.

Cztery z pieciu wnioskdéw Caritas zostato zatwierdzonych przez NIW, a wniosek
z 24 pazdziernika 2024 r. zostat cofniety do Caritas, z prosbg o uzasadnienie
zmiany daty przekazania srodkéw. Z uwagi na to, ze granty zostaty przekazanie
w formie bezgotéwkowej wykonawcom zadan do 29 pazdziernika 2024 r., a wiec
w terminie zgodnym z § 2 pkt. 9 pkt.4 umowy z NIW, tj. nie dtuzszym niz 14 dni
liczac od dnia zawarcia umowy??, Caritas nie kontynuowat tematu i nie
odpowiedziat na wezwanie N/IW o uzupetnienie.

(akta kontroli str. 94-101,213-215,243-253)

30 Dalej: umowa z NIW.
31 Pierwszy etap obejmowat okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz kolejno od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. i od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r.
3210 umow z 7 realizatorami zadan zawarto 15 pazdziernika 2024 r., a srodki przekazano im do
29 pazdziernika 2024 r.
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Informacje o naborze na wykonawcéw zadan® w ramach realizowanego Projektu
oraz o przeprowadzonym wyborze ofert3 Caritas podat do publicznej
wiadomosci na wiasnej stronie internetowej. Konkurs zostat przeprowadzony na
podstawie Regulamindéw Konkursu Mate Granty AkTYwny Wolontariat,
przygotowanych przez Caritas odrebnie dla Sciezki 1: Tworzenie i aktywizacja rad
miodziezowych™ i Sciezki 2: Aktywizacja Samorzqdéw Uczniowskich i Studenckich®
oraz w trybie okreslonym w ofercie, z uwzglednieniem zaakceptowanej przez
NIW zmiany w harmonogramie®’.

Regulamin 1 i 2 zawierat zatgcznik nr 1 Formularz (wzdr) wniosku o przyznanie
grantu. W trakcie przeprowadzanego konkursu zmieniono ten formularz, gdyz
nie spetniat on wymogdéw Programu w zakresie oznaczenia Patrona®.
Przedtozone kontrolerowi, a ztozone przez realizatorow wnioski zawieraty strony
pierwotnych opracowan wzoréw wnioskéw oraz wzoru po korektach. Wobec
braku numeracji stron i wskazania dat wystapit brak mozliwosci oceny
poprawnosci ztozonych wnioskéw. Dyrektor Caritas wyjasnit, ze realizatorzy
zostali wezwani telefonicznie do ztozenia poprawnych wnioskéw na nowych
formularzach. Mimo catkowitego braku przejrzystosci wnioskéw, Komisja je
oceniajgca stwierdzita ich formalng poprawnos¢ i nie ztozyta do nich zadnych
uwag.

(akta kontroli str. 135-147,159-175,269-286)

Okres naboru wnioskéw wyznaczono pierwotnie od 1 lipca do 31 sierpnia
2024 r., a nastepnie przedtuzono do 27 wrzesnia 2024 r.3* Umowy zawarte przez
Caritas z wykonawcami zadan zawieraly postanowienia zawarte w 8 2 pkt 9
zatgcznika nr 6 Ramowy wzdr umowy wieloletniej — Priorytet 1 Regulaminu 2024.
Obejmowaty one obowigzki beneficjentéw (grantobiorcéw) w zakresie m.in.:
przeznaczenia srodkéw otrzymanych od Operatora (8 3 ust. 2), zobowigzania do
ztozenia sprawozdan z realizacji uméw (8 7), poddania sie kontroli (§ 8 umowy),
przechowywania dokumentacji (8 6) i niepobierania $wiadczen pienieznych od
odbiorcéw realizowanych projektéw (8 3 ust. 4).
Zaréwno przed rozstrzygnieciem konkursdw, jak i po ich rozstrzygnieciu od
podmiotéw, ktére sktadaty oferty Caritas nie pobierato zadnych Swiadczen
pienieznych, a umowy zawarte z wykonawcami zadan nie przewidywaty takich
mozliwosci.

(akta kontroli str. 21-93,148-192,210,287-645)
Komisja konkursowa sktadata sie z pieciu cztonkdéw: coacha, ksiegowej,
specjalisty ds. projektéw, specjalisty merytorycznego*® oraz osoby z zewnatrz

3 Zgtoszenia | AKTYwny Wolontariat

34 Wyniki | AKTYwny Wolontariat

35 Dalej: Regulamin 1.

% Dalej: Regulamin 2.

37 Wniosek o aneks z 20 sierpnia 2024 r. dotyczacy wydtuzenia terminéw sktadania i oceny wnioskéw,
podpisania umoéw, przekazania Srodkéw i realizacji grantow.

38 Wedtug zatozen NIW, podmiot prawny, ktéry miat wystepowac jako opiekun i posrednik w realizacji
przez nieformalne grupy mtodziezowe (cztonkéw rad mtodziezowych, samorzaddw itd.) zamierzen
(zadan) realizowanych przez te grupy, lecz finansowanych ze srodkéw Programu.

39 Zgtoszenia | AKTYwny Wolontariat

40 40 Cztery osoby wchodzace w sktad komisji byty zatrudnione lub wspdtpracowaty z Caritas:
coachem byt Dyrektor Caritas P.S., ksiegowa E. R-S. wykonywata od 2021 r. na potrzeby Caritas ustugi
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https://www.aktywnywolontariat.pl/zgloszenia
https://www.aktywnywolontariat.pl/wyniki
https://www.aktywnywolontariat.pl/zgloszenia

wskazanej przez Dyrektora Caritas. Cztonkowie komisji w dniu 9 pazdziernika
2024 r., tj. w dniu rozstrzygania konkurséw, nie mieli z Caritas zawartych umow
pozwalajacych na wyptate im wynagrodzenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Na podstawie przedstawionych przez podmioty biorgce udziat w konkursach
wnioskéw, Komisja dnia 9 pazdziernika 2024 r. sporzadzita Karty oceny
w konkursie AkTYwny Wolontariat, ktére karty sktadaty sie z oceny formalnej
i oceny merytorycznej wniosku. Na ich podstawie Komisja przyznata granty
podmiotom biorgcym udziat w konkursie. W dokumentacji wszystkich 11
objetych szczegdtowa analizg wnioskéw konkursowych w Sciezce 172 znajdowaty
sie ww. karty oceny.

(akta kontroli str. 148-192, 287-645,665, 754-821, 841-855), 997-1001)

W konkursie w ramach Sciezki 1 wybrano trzech wykonawcéw zadan*, lecz
w trakcie oceny wnioskéw nie weryfikowano czy wnioskodawca (patron) posiada
zawarte jakiekolwiek porozumienie z mtodziezowg radg dziatajgca na terenie
danego miasta, ani czy osoby planowane do uczestniczenia w realizacji zadania
spetniajg okreslone w Programie kryterium wieku.

(akta kontroli str. 208-209,287-401)

W ramach Sciezki 2 udzielono grantéw na realizacje siedmiu zadan, przy czym
jeden podmiot otrzymat jedno dofinansowanie*’, a pozostate trzy podmioty*®
uzyskaty dofinansowanie do dwéch zadan kazdy. Jeden z podmiotéw biorgcych
udziat w konkursie nie otrzymat dofinansowania, o czym szerzej w pkt. 3
wystgpienia.

(akta kontroli str.402-663)
Ani komisja konkursowa, ani Caritas na etapie realizacji przez beneficjentéw
zadan nie weryfikowat wieku uczestnikdéw oraz porozumien zawartych pomiedzy
patronami a mtodziezowymi radami miasta (Sciezka 1) lub samorzadami
uczniowskimi, studenckimi lub doktoranckimi (Sciezka 2). W Caritas nie
posiadano zatem ani potwierdzenia, ze uczestnicy spetniajg kryterium wieku
okreslone w Programie (od 15 do 29 lat) ani wiedzy, czy przekazane
beneficjentom (patronom) mate granty faktycznie wspierajg inicjatywy i projekty
zgtaszane i realizowane przez cztonkéw rad mtodziezowych.

ksiegowe na podstawie umowy zawartej z EG Transport-Logistics sp. z 0.0., specjalista
d.s. projektéw S.B. i specjalista merytoryczny D.H. byty pracownikami Caritas.

4 W Sciezce 1 wybrano trzy podmioty, z ktérych kazdy otrzymat dofinasowanie w wysokosci
22 320,00 zt:

a) Stowarzyszenie Katolickie Przyjazi Jaworznicka, ktére zaplanowato rozwijanie i kreatywnosci
miodziezy, motywowanie spotecznosci lokalnej do dziatann na rzecz wiasnego Srodowiska
i promocja idei wolontariatu,

b) Fundacja Ogdlnopolski Festiwal Koled i Pastoratek, ktéra zaplanowata aktywizacje Mtodziezowej
Rady Miasta Bedzina w zakresie aktywnego wolontariatu, budowanie integracji miedzypoko-
leniowej pomiedzy seniorami, a mtodymi wolontariuszami oraz promocja tych dziatan,

) Stowarzyszenie Zwykte ,RETRO", ktére zaplanowato powstanie oraz rozwéj mtodziezowych rad
miodziezowych na terenie wojewddztwa S$lgskiego, rozwiniecie kompetencji lideréw rad
miodziezowych, promocje postaw wolontariackich i upowszechnienie idei wolontariatu.

42 7wigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec Dgbrowa Gdrnicza otrzymat grant w kwocie 22 320,00 zt.

43 Stowarzyszenie Absolwentéw i Studentéw Akademii WSB, Stowarzyszenie Przyjaciét Elektronika
oraz Stowarzyszenie Dobroczynne ,Res Sacra Miser" otrzymaty dofinansowanie w kwocie
22 320,00 zt oraz 9 tys. zt kazde.
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(akta kontroli str.287-401,1002-1005)

Koordynator zeznal, ze otrzymat zapewnienie z NIW o tym, ze obowigzek
weryfikacji wieku powinien cigzy¢ na patronach, a sam takiej weryfikacji nie
przeprowadzat i nie sprawdzat zawartych porozumien pomiedzy patronami
a miodziezowymi radami miast. Koordynator nie zwracat sie do samorzadéw
0 potwierdzenie wieku uczestnikdw mtodziezowych rad miasta rad i ich sktadu.

(akta kontroli str.287-401, 1008)

Monitorowanie i ocena realizacji przez beneficientdw zadan przez Caritas -
wedtug wyjasnien Dyrektora - odbywata sie poprzez wizyty* i udziat
koordynatora w wydarzeniach organizowanych przez szesciu wykonawcow
zadan®, a w przypadku jednego realizatora* nie byto takiej wizyty. Natomiast
kontrole dorazne realizowane byty poprzez kontakt telefoniczny oraz monitoring
stron internetowych beneficjentéw, a podejmowane przez Caritas czynnosci
monitorujgce obejmowaty weryfikacje zgodnosci dziatan z opisem zadania
zawartym we wniosku beneficjenta i zawartg z nim umowa. Czynnosci te nie byty
jednak dokumentowane, a w ich wyniku nie formutowano wobec wykonawcéw
zadan zadnych uwag i zalecen. Prawidtowos¢ realizacji zadan dokonywana byta
przez Caritas dopiero na etapie weryfikacji sprawozdan koncowych z wykonania
zadania, lecz czynnos¢ ta réwniez nie byta dokumentowana.

(akta kontroli str. 208-209)

Z wykonawcami zadah zawarto tgcznie trzy aneksy do uméw?#, co opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 856-869, 891-917)

2.2. W dniu 28 maja 2024 r. NIW przekazat srodki w wysokosci 500 000,00 zt na
realizacje Projektu na rachunek bankowy Caritas, co byto zgodne 8 3 pkt.1.1
umowy z NIW.

(akta kontroli str. 95, 206, 240, 666, 751-752)

2.4. Na potrzeby realizacji Projektu Caritas prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co byto zgodne
z zasadami okreslonymi w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*® oraz
8 6 ust. 1 umowy z NIW. Dokumentacja finansowa i merytoryczna byta przecho-
wywana po zakonczonym pierwszym etapie realizacji Projektu zgodnie z 8 6 ust. 3
umowy z NIW.
(akta kontroli str. 254-261)

4 Przeprowadzono sze$¢ takich wizyt.
45 W ramach Sciezki 1 przeprowadzono po jednej wizycie:
- w Fundacji Ogélnopolski Festiwal Koled i Pastoratek wizyta 12 grudnia 2024,
- w Stowarzyszeniu Zwykte ,Retro” wizyta 17 grudnia 2024 r.,
- w Stowarzyszeniu Katolickim Przyjazn Jaworznicka wizyta 7 listopada 2024.
W ramach Sciezki 2 przeprowadzono wizyty:
- w Stowarzyszeniu Absolwentéw i Studentéw WSB jedna wizyta 25 pazdziernika 2024 r.,
- w Stowarzyszeniu Przyjaciét Elektronika jedna wizyta 23 listopada 2024 r.,
- w Stowarzyszeniu dobroczynnym Res Sacra jedna wizyta 16 listopada 2024 r.
Wizyty te dokumentowano fotograficznie i umieszczono w mediach spotecznos$ciowych.
46 Dotyczy Zwigzku Harcerstwa Polskiego Hufiec Dabrowa Gérnicza.
4725 pazdziernika 2024 r, 5 listopada 2024 r. i 23 grudnia 2024 r.
48 Dz. U. 22023 poz. 120 ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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2.5. W 2024 r. Caritas wydat tacznie kwote 414 015,45 zt, z czego 230 775,45 zt
jako Operator, a na mate granty 183 240,00 zt.

Badaniem objeto 61,6% wszystkich wydatkéw poniesionych w 2024 r. w ramach
realizacji Projektu na tgczng kwote 255 154,88 zt obejmujaca 35 pozycji, z czego
28 pozycji w tgcznej wysokosci 138 874,88 zt dotyczyto wydatkéw poniesionych
przez Caritas, a siedem na tgczng kwote 116 280,00 zt dotyczyto wydatkéw
beneficjentéw w ramach otrzymanych minigrantéw.

Wszystkie badane wydatki miescity sie w limitach okreslonych w ztozonej do NIW
ofercie oraz w zawartej z NIW umowie, za wyjatkiem kwoty 310,94 zi, ktéra
sfinansowano ze $rodkéw wiasnych Caritas®. Dwie najwieksze pozycje
zbadanych poniesionych przez Caritas dotyczyty wyptaty wynagrodzen z tytutu
wykonania umoéw zlecenia (45 020,07 zt - wynagrodzenie koordynatora
i 24 000,01 zt - ustugi ksiegowe).

(akta kontroli str. 1238-1240)

Caritas nie wprowadzit wewnetrznych zasad wydatkowania Srodkéw na
realizacje zakupdéw towardéw i ustug, w tym w ramach wydatkowania
pozyskanych srodkéw publicznych. Dyrektor oraz koordynator Projektu wyjasnili,
ze akceptowalne ceny kupowanych towardéw i ustug ustalano na podstawie
analizy ofert cenowych tego typu towarédw i ustug zamieszczonych
w stronach internetowych oferentéw, a takze na podstawie zapytan
telefonicznych. Z przeprowadzanych analiz nie sporzadzono jednak notatek
uzasadniajgcych konkretne decyzje zakupowe. Wedtug Dyrektora, poniewaz
wszystkie poniesione w ramach Projektu przez Caritas wydatki zostaty
zaakceptowane przez NIW i miescity sie w limitach okreslonych w Regulaminie
2024 i z tego powodu nalezy uzna¢, ze zaakceptowane przez Caritas ceny za
ustugi i produkty byty zgodne z realiami rynkowymi.

Badane wydatki byty niezbedne do realizacji zadania i zostaty faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania. Stwierdzono jednak, ze dziewiec
rachunkéw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia (coachowi, koordynatorowi
i dwém cztonkom komisji konkursowej) uregulowanych przez Caritas nie
zawierato akceptacji pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym.
Pie¢ uméw zlecenia zawartych z czlonkami komisji konkursowej zostato
zawartych 14 dni po dacie realizacji ustugi, a w umowach okres$lono inny niz
faktycznie okres ich wykonania.

Do uméw zlecenia zawartych pomiedzy Caritas, a P.S. na realizacje ustug coacha
Projektu i za udziat w komisjach konkursowych oraz z EG Transport-Logistics
Sp. z 0.0. na realizacje ustug ksiegowych i za udziat jej przedstawiciela
w komisjach konkursowych nie dotgczono petnomocnictw, ktére wskazywaty by,
ze podpisaty je osoby do tego upowaznione.

Badaniem objeto tez dwie noty ksiegowe wystawione 30 grudnia 2024 r. przez
Caritas, ktérymi udokumentowano wydatki ze srodkoéw przekazanych przez NIW
na realizacje Projektu za trzy ustugi tj.: Poczestunek -ustuga cateringowa na kwote
2 156,08 zt jako koszt realizacji zadania 1.3.3 z oferty oraz Wynajem sali do

4954,00 zt doptata do laptopa, 200,00 zt dla EG Transport-Logistic sp. z 0.0. za udziat w komisji
konkursowej, 53,57 zt za wykonang przez coacha prace, 0,01 zt za prowadzenie warsztatu przez EG
Transport-Logistic sp. z 0.0., 3,36 zt za prace w komisji konkursowej.
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realizacji spotkari na kwote odpowiednio 4 200 zti 6 000 zt jako koszt zadan 1.3.1.
i .4.1 z oferty.

Trzy umowy zlecenia na wykonanie ustug coacha®® (z miesiecznym wynagro-
dzeniem 840,00 zt brutto), koordynatora®' (z miesiecznym wynagrodzeniem
6 280,00 zt brutto) i ksiegowej*? (z miesiecznym wynagrodzeniem 4 000,00 zt
brutto) Dyrektor Caritas zawart juz 29 grudnia 2023 r., cho¢ umowa pomiedzy
Caritas a NIW zostata dopiero zawarta 23 maja 2024 r., a srodki na realizacje
Projektu wptynety na rachunek Caritas dopiero 28 maja 2024 r. Umowy te
przewidywaty, ze Caritas bedzie naliczat ww. zleceniobiorcom wynagrodzenie od
1 stycznia 2024 r., a do jego wyptaty dojdzie w momencie wptywu srodkdw z NIW.
W tym samym czasie Caritas zawart z koordynatorem porozumienie zmieniajgce
warunki umowy o prace z 2019 r., w ktérym ustalono, ze od 1 lipca 2024 r. bedzie
zatrudniony na stanowisku koordynatora projektu, a nie zastepcy dyrektora
Caritas. Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2024 r. w trakcie obstugi Projektu Caritas dokonat 10 ptatnosci w formie
gotéwkowej na tgczng kwote 16 903,13 zt ktdre objety:

— pie¢ wydatkéw na taczng kwote 8 961,09 zt za zakupy artykutow
spozywczych w sklepach ogélnodostepnych®3,

— dwa wydatki na zakup artykutéw biurowych®* za kwote 875,05 zi,

— zakup nos$nika pamieci za kwote 66,99 zi,

— zakup ustug transportowych za kwote 2 000,00 zt (30 grudnia 2024 r.),

- zakup ustug marketingowych za kwote 5 000,00 zt (31 grudnia 2024 r.).
Dyrektor wyjasnit, ze ptatnosci dokonywane byly w wiekszosci przypadkow
w formie bezgotédwkowej, a ptatnosci gotéwkowe byty spowodowane realizacjg
zakupdéw, w ktérych nie byto mozliwosci wykonania przelewu, a ptatnosci
zrealizowane w dniach 30 31 grudnia 2024 r. dokonane zostaty gotowkg uwagi
na obawe, ze przelewy na konto dostawcy ustug nie dotrg w dopuszczalnym
terminie wydatkowania $rodkdéw. Wskazat przy tym, ze ich wydatkowanie
miescito sie w zatozeniach przekazanej do NIW oferty.

Wykonawcy zadanh zrealizowali tacznie 29 ptatnosci gotéwkowych na taczng
kwote 25 757,87 zi, ktére obejmowaly: zakupy spozywcze, zakupy biletow do
kina i na przejazd pociggiem, zakupy przybordw na zajecia warsztatowe
(rekodzieto). W przypadku ptatnosci przez realizatoréw jedna pozycja zostata
optacona gotéwkowo 31 grudnia 2024 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 205,210, 241-242,781-786,788,795)
2.6. i 2.8. Caritas w przygotowanych materiatach, publikacjach w mediach
spotecznosciowych i ogtoszeniach zamieszczat informacje dotyczace
realizowania zadania publicznego i jego sfinansowania ze srodkéw Programu.
Stworzono tez strone internetowa®, w ktérej zamieszczano informacje

%0 Umowa UC 9/2024.

5T Umowa UC 24/2024.

52 Umowa 5/1/2024.

3 Nalezacych do sieci handlowych.

54 Zakup w PPHU Artykuty Papiernicze Papmar i w Infosystem.
55 https://www.aktywnywolontariat.pl
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dotyczgce obowigzkdéw i uprawnien wykonywanych przez Caritas na podstawie
umowy z NIW.

NIW nie przeprowadzita w okresie objetym kontrolg zadnej wizyty monitorujace;j
Caritas, majacej na celu oméwienie stanu i prawidtowosci realizacji Projektu lub
zaprezentowania osiggnietych na dany moment rezultatéw.

W trakcie realizacji Projektu Caritas ze Srodkdéw Programu dokonat zakupu
jednego notebooka/laptopa®, o ktéry wnioskowat w ofercie. Sprzet ten - mimo
takich wymogdw zawartych w umowie z NIW - nie posiadat oznaczen, ze zostat
zakupiony ze srodkéw otrzymanych w ramach Programu, co opisano ponizej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do dnia zakonczenia kontroli Caritas nie zbyt rzeczy zakupionych ze Srodkéw
uzyskanych od NIW na realizacje Projektu.
(akta kontroli str. 211,690-750)

2.7. Do 31 grudnia 2024 r. z uzyskanej do wykorzystania na ten rok kwoty
500 000 zt, Caritas wykorzystat tacznie 414 015,49 zt, z czego 44,26% zostato
wydatkowane i rozliczcone w ramach przekazanych wykonawcom zadan
minigrantow (183 240,00 z}), a 55,74% zostato wydatkowane i rozliczone przez
Caritas na pokrycie dziatan Operatora.

Niewykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 85 984,51 zt Caritas zwrécit do NIW dnia
15 stycznia 2025 r. Byto to zgodne z § 10 pkt 2 umowy z NIW. Ponadto, 21 lutego
2025 r. Caritas zwrocit do NIW 0,04 zi, ktéra to kwota wynikata z rozliczenia
minigrantu otrzymanego przez Stowarzyszenie Przyjaciét Elektronika, lecz
zostata zwrécona do Caritas dopiero po rozliczeniu ztozonego przez ten podmiot
sprawozdania z realizacji zadania. Dyrektor wyjasnit, ze opéznienie to wynikato
z przeoczenia na etapie rozliczen ksiegowych.

(akta kontroli str.94-100,127-129,891)

3. Obowigzki sprawozdawcze z realizacji projektu.

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania publicznego za 2024 r., o ktérym
mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® zostalo ztozone przez Caritas do NIW dnia
28 stycznia 2025 r. poprzez SOD wedtug wzoru, o ktérym mowa w zatgczniku
nr5 do rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych
wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan®®. Jednoczesnie 29 stycznia 2025 r. Caritas
wystat do NIW sprawozdanie w formie papierowej. Informacje w nim zawarte
byty zgodne ze stanem realizacji Projektu, lecz zawarty w nim sposdb
zaprezentowania poniesionych wydatkéw w ramach poszczegdélnych kategorii
kosztéw byt niezgodny z zasadami Programu, co miato bezposredni wplyw na

6 Notebook/Laptop HP 15i7 1355U/16GB/512/Win11x zakupiony 26 czerwca 2024 r. (F/xk/3150342)
za kwote 4 054 z}, z czego 4 000 zt pochodzito ze srodkéw Programu
57 Dz.U. 2 2018 poz.450 ze zm.
%8 Dz.U. 22018 poz. 2057
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ocene, czy zachowane zostaty limity na poszczegdlne kategorie wydatkow.
Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIW dwukrotnie drogg elektroniczng wezwat Caritas do ztozenia wyjasnien.
Pierwsze wezwanie z 20 lutego 2025 r dotyczyto prosby wyjasnienie:

e przyczyn niezachowania limitu procentowego w kategorii |, tj. nizszego
niz zaktadano w Regulaminie 2024 dla Priorytetu | poziomu
wykorzystania dotacji na realizacje inicjatyw miodziezowych oraz mate
granty (51,86% zamiast 60%);

e zanizenia kwoty zwrdéconej dotacji o 0,04 zt, w stosunku do danych
ujetych w sprawozdaniu Caritas.

Caritas w tej samej formie udzielit NIW odpowiedzi wskazujac, ze:

e nieosiggniecie przez Caritas przyjetego w Regulaminie 2024 dla
Priorytetu | limitu procentowego wynikato:

— dla Sciezki 1 z braku mozliwoéci spetnienia warunkéw formalnych
przez potencjalnych beneficjentéw, gdyz powotane rady
miodziezowe wygasty w momencie rozpoczecia realizacji
Programu, a niektére rady mtodziezowe nie spetniaty wymogu
dotyczacego wieku, gdyz w ich sktad wchodzity osoby od 12 roku
zycia;

— dla Sciezki 2 z odrzucenia jednego z wnioskéw w trakcie konkursu,
z uwagi na to, ze zaproponowane zadanie byto niezgodne z celami
Programu®®;

e rodznica wynikata z nieprawidtowego rozliczenia grantu otrzymanego
przez Stowarzyszenie Przyjaciot Elektronika, a brakujgce srodki zostaty
zwrécone na rachunek NIW.

W wezwaniu z 26 lutego 2025 r. NIW zwrécit sie o wskazanie podmiotdéw, ktérym
w 2024 r. Caritas nie udzielit dotacji. W odpowiedzi Caritas wskazat na Zespét
Szkét Muzycznych w Sosnowcu, ktérego wniosek zaktadat sfinansowanie ze
srodkéw grantu wydania ptyty CD z nagraniami uczniéw.

(akta kontroli str. 112-129,217-218,646-663,891,918-987)

Wraz ze sprawozdaniem Caritas ztozyt do NIW informacje o wykonawcach zadan
i ich realizacji. Oprécz opisu tych zadan i osiggnietych rezultatéw, do
sprawozdania dotgczono prezentacje podsumowujgca Projekt.

(akta kontroli str. 918-987)

Dziesieciu beneficientéw matych grantéw ztozyto do Caritas sprawozdania
konicowe z realizacji zadan w terminie wskazanym w umowach z nimi zawartych,
tj. w ciggu 14 dni od daty zakonczenia ich realizacji, maksymalnie do 14 stycznia
2025 r. Trzy sprawozdania® datowane byly na 15 i 20 stycznia 2025 r.,
jednak wczesniej zostaty one przestane do Caritas drogag elektroniczng. Na
przedstawionych kontrolujgcym sprawozdaniach brak byto adnotacji lub

9 Inicjatywa wskazana przez Zespo6t Szk6t Muzycznych w Sosnowcu zaktadata wydanie pityty CD
z nagraniami.

%0 Dwa sprawozdania zostaty ztozone przez Stowarzyszenie Dobroczynne Res Sacra Miser 15 stycznia
2025 r., ktére zawarto z Caritas osobno dwie umowy w Sciezce 2 i otrzymato dwa granty oraz przez
Stowarzyszenie Zwykte Retro 20 stycznia 2025 r..
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poswiadczen dokonania przez Caritas ich weryfikacji merytorycznej i finansowo-
ksiegowej. Do wykonawcéw zadan Caritas nie przestat potwierdzen
o prawidtowym rozliczeniu minigrantéw, a w trakcie przeprowadzane;j
weryfikacji sprawozdan, Caritas nie przesytat do beneficjentéw droga
elektroniczng wezwan o ich uzupetnienie lub dokonanie korekt, do czego
upowazniat go 8 7 umowy z NIW.

W efektach Projektu beneficjenci wskazywali na dobra i ustugi, ktére powstaty
w trakcie realizacji i sposoby, dzieki ktérym Projekt przyczynit sie do ich rozwoju.
Beneficjenci w Sciezce 1 ztozyli wraz ze sprawozdaniami deklaracje poprawy
funkcjonowania rad dzieki wsparciu uzyskanemu w ramach Projektu.

(akta kontroli str. 287-645,673,892-906)

Dnia 7 kwietnia 2025 r. NIW przestat do Caritas informacje o pozytywnej
weryfikacji i zaakceptowaniu sprawozdania czesciowego z realizacji Projektu za
2024r.

(akta kontroli str. 987)

4. Stopien realizacji w 2024 r. Projektu oraz osiggniecie przez Caritas
zatozonych w Programie celéw, wskaznikéw i efektéow

Caritas w ztozonej ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy z NIW, zawart siedem
celéw do zrealizowania w ramach Sciezki 1 i trzy w ramach Sciezki 2, odrebnie na
kazdy rok Projektu. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. zatozono
zadania oraz osiggnieto nastepujgce rezultaty wedtug ztozonego przez Caritas
sprawozdania z realizacji zadan w ramach Sciezki 1, dotyczgce tworzenia
i aktywizacji rad mtodziezowych:

1. liczba funkcjonujgcych rad miodziezowych - planowano 10 i wedtug
sprawozdania funkcjonowato 10 rad, co wedtug Caritas dato 100%
wskaznika rezultatu®’;

2. liczba cztonkdéw rad miodziezowych objetych programami ksztatcenia /
kursami - planowano udziat 100 cztonkéw rad mtodziezowych, a wedtug
sprawozdania liczba ta wyniosta 171, osiaggajac 100% wskaznika
rezultatu®?

3. liczba rad miodziezowych, ktére uzyskaty wsparcie - planowano 5,
a wedtug sprawozdania wsparcie udzielono 3 radom, osiggajgc 60%
wskaznika rezultatu®;

81 W sprawozdaniu Caritas podano jedynie, ze ocena osiggnietego poziomu wskaznika rezultatu
dokonana zostanie na podstawie listy mtodziezowych rad miejskich dziatajgcych na terenie diecezji
sosnowieckiej, mimo ze ich liczba nie miata jakiegokolwiek zwigzku z realizacjg Programu.

62 podstawg do ustalenia osiggnietego wskaznika rezultatu miaty by¢ listy obecnosci na szesciu
warsztatach zorganizowanych przez Caritas. Podkresli¢ jednak nalezy, ze listy te nie zawieraty
informacji pozwalajgcych na ustalenie wieku uczestnikéw oraz tego, czy podpisane na nich osoby
sg cztonkami mtodziezowych rad miejskich.

8 W sprawozdaniu wyjasniono, ze: Komisja konkursowa pozytywnie zaopiniowata trzy wnioski
grantowe. Spetniaty one kryteria zaréwno formalne, jak i merytoryczne. Dlatego udato sie zrealizowad
rezultat na poziomie 60%. Wsparcie uzyskaly rady Mtiodziezowe dziatajgce przy nastepujgcych
samorzgdach: 1. Urzgd Miasta w Bedzinie; 2. Urzqd Miejski w Jaworznie; 3) Urzqd Miasta i Gminy
Ogrodzieniec. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na etapie oceny ofert konkursowych nie oceniano czy
wnioskodawca (patron) posiadat jakiekolwiek porozumienia lub umowy z dziatajgcymi w danej
miejscowosci radami mtodziezowymi.

18



4. liczba koordynatoréw rad objetych programami ksztatcenia/kursami -
planowano 5 oséb i wedtug sprawozdania objeto nimi 5 koordynatorow,
osiggajac 100% wskaznika rezultatu®;

5. liczba inicjatyw rad wspartych w ramach Projektu - planowano 50
inicjatyw, a wedtug sprawozdania wsparto 47 inicjatyw, osiggajac 94%
wskaznika rezultatu®>;

6. liczba rad wdrazajacych lokalne rozwigzania w zakresie wolontariatu -
planowano 5 rad, a wedtug sprawozdania wdrozenia takie realizowane
byty przez 3 rady, co dato 60% wskaznika rezultatu®é;

7. odsetek rad, ktére w rok po zakonczeniu realizacji deklarujg poprawe
funkcjonowania dzieki wsparciu ze Srodkéw Programu - planowano 50%,
a wedtug sprawozdania osiggnieto poziom 100%, co dato 100%
wskaznika rezultatu®’.

W Sciezce 2 dotyczacej aktywizacji samorzadéw uczniowskich i studenckich
zatozono i osiggnieto cele:

1. liczba samorzaddéw uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie
- planowano 5, a wedlug sprawozdania wsparcia udzielono
4 samorzgdom, osiggajac poziom 80% wskaznika rezultatu;

2. liczba inicjatyw samorzaddéw wspartych w ramach Programu -
planowano wsparcie dla 50 inicjatyw, a wedtug sprawozdania wsparto
ich 49, co dato 98% wskaznika rezultatu;

3. liczba samorzadéw wdrazajgcych rozwigzania w zakresie wolontariatu -
planowano 5, a wedtug sprawozdania wdrazajg je 4 samorzady, co dato
poziom 80% wskaznika rezultatu.

W sprawozdaniu kohcowym za rok 2024 Caritas wskazat, ze $redni poziom
osiggniecia wskaznikéw rezultatu w obu Sciezkach tacznie wyniost 87,2%, przy
czym w Sciezce 1 - 87,71%, a w Sciezce 2 - 86,00%.

(akta kontroli str. 44-64,94-100,112)

64 W sprawozdaniu Caritas wprawdzie podano nazwiska i imiona pieciu oséb, ktére braty udziat
w trzech spotkaniach szkoleniowych z coachem i byly wskazane jako ,koordynatorzy projektow
realizowanych przez Rady Mfodziezowe", lecz z posréd nich tylko jedna osoba znajdowata sie na liscie
cztonkdw rad mtodziezowych (Przewodniczacy MR w Jaworznie) dziatajgcych przy j.s.t.
wymienionych w przypisie poprzednim. Pozostate osoby byly przedstawicielami organizacji, ktére
otrzymaty minigranty.

8 W sprawozdaniu Caritas, w opisie osiggniecia rezultatu wymieniono 47 zadan realizowanych przez
miodziezowe rady miasta w 2024 r. (MRM Jaworzno - 11 zadan; MRMIiG Ogrodzieniec - 21 zadan;
MRM Bedzin - 13 zadan, w przypadku 2 zadan nie wskazano organizatora). Stwierdzono przy tym,
ze: ,Czes¢ zadan realizowanych przez Rady wymagata finansowania w ramach Projektu. Natomiast
czes¢ z nich nie wymagata naktaddw finansowych, ale byty one podejmowane w celu realizacji Projektu”.

% W sprawozdaniu Caritas stwierdzono, ze wszystkie rady miodziezowe wsparte Projektem
realizowaly zadania o charakterze charytatywnym i dobroczynnym oraz ze: wdrazaty w swoich
spofecznosciach rozwigzania o charakterze wolontariackim.

7 Podstawg oceny osiggniecia wskaznika rezultatu miaty by¢ ankiety i deklaracje. Stwierdzono przy
tym jednak, ze: Ze wzgledu na zmiany terminéw wstepnych nie mozna przeprowadzi¢ oceny poprawy
funkcjonowania rad, dlatego podjeto probe oceny na zakoriczenie etapu. Ponadto ze wzgledu na
przyznanie trzech grantéw o deklaracje poproszono trzy Rady, ktére granty otrzymaty. Dlatego nie udato
sie zrealizowac¢ zamierzonego rezultatu w 100%. Z powyzszych wyjasnien nie wynika, dlaczego Caritas
uznat, ze osiggnieto wskaznik rezultatu na poziomie 100%.
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Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze w zawartej w ofercie instrukgcji
do jej wypetnienia stwierdzono, ze: oferent sam okresla rezultaty i w jakim zakresie
planuje ich realizacje w ramach zadania oraz zapis, ze: nie ma obowigzku realizacji
wszystkich rezultatdw. Zasady zawarte w czesci B | Regulaminu 2024 zawieraty
wytyczne dotyczgce uznania dotacji za rozliczong, jezeli wszystkie dziatania
zostaty zrealizowane i utrzymane, a poziom osiggnietych wskaznikéw rezultatu
wynidst 80%, zas gdy nie zostaty wszystkie dziatania zrealizowane, a wskazniki
rezultatu zostaty osiggniete na poziomie nizszym niz 80%, N/W dokonuje analizy,
ktérej celem jest wustalenie mozliwej do rozliczenia kwoty dotacji.
W szczegblnosci brany jest pod uwage stosunek wartosci dotacji do osiggnietych
wskaznikéw rezultatu (Srednie wartosci osiggnietych wszystkich wskaznikéw
w danym okresie rozliczeniowym. Natomiast w przypadku, gdy nie zostaty
zrealizowane wszystkie dziatania lub srednia wartos¢ wszystkich osiggnietych
wskaznikdw wyniosta ponizej 50%, Dyrektor NIW okresla wysokos$¢ kwoty dotacji
do zwrotu.

(akta kontroli str. 52-53)

W ztozonym do NIW sprawozdaniu z realizacji przez Caritas w 2024 r. Projektu,
w czesci dotyczacej rozliczenia otrzymanej dotacji stwierdzono, ze wydatki
z dotacji w wysokosci 500 000 zt pozwolity na sfinansowanie wydatkow w:

» kategoriil w tacznej wysokosci 36101545 zt (87,20%), z czego
187 239,96 zt wydano na mate granty (51,86%);

» kategorii Il wtgcznej wysokosci 48 000 zt (11,59%);
> kategorii lll wtgcznej wysokosci 5 000 zt (1,21%).

Powyzsze zestawienie nie agregowato jednak w sposdb prawidtowy
zrealizowanych wydatkéw do wiasciwych kategorii, a takze nie przedstawiato
w sposob prawidtowy procentowego wykonania wydatkéw w poszczegdlnych
kategoriach, co z uwagi na zapisane w Programie limity wydatkéw miato
kluczowe znaczenie dla oceny realizacji Projektu i spetnianie przez Operatora
warunkow Programu.

| tak:

» do wydatkéw kategorii | - wbrew opisanych w Programie zasad
kwalifikacji kosztéw - zaliczono:

— poniesione wydatki na wynagrodzenia czionkéw komis;ji
konkursowych w tgcznej kwocie 4 000 zi,

— poniesione wydatki na wynagrodzenie coacha nadzorujgcego /
koordynatora projektu w tgcznej kwocie 101 475,49 zk,;

— wydatki na wynagrodzenie oséb prowadzacych szkolenia w tgcznej
wysokosci 4 550 zt;

— wydatki na wynajem sali w tgcznej wysokosci 10 200 zt;

ktére powinny zostac zaliczone do wydatkéw kategorii ll;

» w ramach kategorii Il wykazano koszty w wysokosci 48 000 zt (wytgcznie
wydatki przewidziane na obstuge ksiegowg projektu), zamiast
168 225,49 zt;

» udziat wydatkdw na mate granty obliczono w odniesieniu do kwoty
wydatkéw kategorii |, a nie do kwoty przyznanej dotacji, mimo ze taki
wymog okreslono wprost w rozdziale IV.4 Programu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Po skorygowaniu kwot wydatkowanych w poszczegdlnych kategoriach
wydatkdw, ich struktura przedstawia sie nastepujgco:

> kategorial - poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 240 789,96 zt
(48,16% przyznanej kwoty dotacji), z czego 187 239,96 zt na mate granty
(37,45% przyznanej kwoty dotacji);
» kategoriall - poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 168 225,49 zt
(33,64% przyznanej kwoty dotacji);
> kategorialll - poniesiono koszty w tacznej wysokosci 5000 zt
(1% przyznanej kwoty dotacji).
Z powyzszego wynika, ze realizacja przez Caritas Projektu, w zakresie
zrealizowanych w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw sfinansowanych
z dotacji NIW i zwigzanych z tym limitéw dla poszczegdélnych kategorii wydatkow
- wbrew temu co Operator napisat w sprawozdaniu - nie spetniata wymogow
okreslonych w Programie.
(akta kontroli str. 112-126)

Mimo opisanego wyzej sposobu prezentacji wydatkéw sfinansowanych na
realizacje Projektu ze srodkéw dotacji, NIW dnia 7 kwietnia 2025 r. przekazat do
Caritas informacje o zaakceptowaniu przedstawionego za 2024 r. sprawozdania.

(akta kontroli: str. 987)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zlozonej do NIW ofercie Caritas wskazat, ze na terenie swego obiektu
zapewni osobom ze szczegélnymi potrzebami dostep alternatywny do
wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych, bez barier
architektonicznych, w tym barier poziomych. Nadto zaoferowano, ze informacja
na temat rozktadu pomieszczen w budynku bedzie dostepna w sposéb,
wizualny, dotykowy i gtosowy. Mozliwosci takich jednak nie zapewniono. Do sal
¢wiczeniowych potoznych na Il pietrze, w ktérych odbywaty sie szkolenia
prowadzito pie¢ schoddw z poziomu, na ktérym znajdowato sie wyjscie z windy
i ktéra to dostepna byta z poziomu parteru. Dostepu takiego nie zapewniat
réwniez istniejgca w budynku klatka schodowa. Tym samym nalezy uzna¢, ze
Caritas w ztozonej ofercie podat nieprawdziwg informacje, a w okresie realizacji
Projektu nie zapewnit do wskazanych sal dostepu dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, co byto niezgodne z cz. A pkt IX.6.1 Regulaminu 2024 oraz
z § 2 pkt.8 umowy z NIW.

(akta kontroli str.29,51,830-832)

Dyrektor wyjasnit, ze: wolne od barier poziomych i pionowych przestrzenie
komunikacyjne znajdowaty sie na parterze budynku, a dodatkowe sale byty dostepne
na drugim pietrze budynku. Dostep wizualny miat zapewni¢ pracownik i opiekun
medyczny pracujgcy na parterze oraz przenosne urzqdzenia multimedialne.
Wyjasnit tez, ze w pierwszej edycji programu nie byto 0s6b, ktére musiatyby
korzysta¢ z takich rozwigzan.

(akta kontroli str. 856-869)

W ocenie NIK, przedstawione przez Dyrektora wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz na parterze budynku, ktérym dysponuje Caritas znajdujg sie
pomieszczenia wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, a w budynku tym jedyne
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sale mozliwe do wykorzystania w ramach realizacji Projektu oraz pomieszczenia
ksiegowosci, koordynatora i kierownictwa Caritas znajdujg sie na drugim pietrze,
i cho¢ mozna sie na to pietro dostac¢ za pomoca windy, to nie jest ono -z uwagi
na znajdujgce sie na korytarzu gtéwnym schody - wolne od architektonicznych
barier .

2. W ztozonej do NIW ofercie Caritas stwierdzit, ze kazdy z wykonawcow zadan,
ktéremu przydzielony zostanie grant uzyska z jego strony wsparcie ksiegowe.
Mimo to, na 10 ofert realizacji zadan z wykorzystaniem za posrednictwem
Caritasu grantéw z Programu, cztery oferty przewidywaty wydatki na koszty
obstugi ksiegowej, co Caritas i komisja konkursowa zaakceptowata, a Caritas
uwzglednit w tresci zawartych uméw. Dodatkowo, jeden z beneficjentéw - tuz
przed zakonczeniem i rozliczeniem realizacji zadania - ztozyt do Caritas wniosek
zmiane zawartej umowy, na podstawie ktérej dopuszczalne byto wydatkowanie
srodkéw z minigrantu na tego typu ustugi®®. Wniosek ten zostat przez Dyrektora
Caritas zaakceptowany, a aneks do umowy podpisany®°.

W efekcie pieciu beneficjentéw korzystajgcych z minigrantéw na realizacje zadan
w Sciezce 1 i 2 wydato na ustugi ksiegowe - mimo zapewnionego wsparcia
ksiegowego ze strony Caritas - tacznie 4 377,30 zt.

(akta kontroli str. 8391-392, 764-766, 868-869, 1029-1052)

W ocenie NIK takie dziatanie bylo niegospodarne, zwtaszcza ze Caritas ze
srodkéw przeznaczonych na obstuge Projektu wydatkowat na ustugi ksiegowe -
na podstawie zawartej 29 grudnia 2023 r. umowy - 4 000 zt miesiecznie (tgcznie
48 000,00 zt w ciggu catego 2024 r.). Naruszato to rowniez zasady wydatkowania
srodkéw publicznych okreslone w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki takie powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw.

3. Zgodnie punktem VIII.2 opracowanego przez Caritas Regulaminu 1 i 2,
o zakwalifikowaniu podmiotu ubiegajgcego sie o dofinasowanie do konkursu
decydowata data i godzina wptywu ztozonego przez niego wniosku do Operatora.
Mimo takiego wymogu, Caritas nie odnotowat w sposéb wiarygodny daty
i godziny wptywu sktadanych przez takie podmioty wnioskéw. Ustalono bowiem,
ze na oryginatach ztozonych wnioskéw w ogdle nie bylo odnotowanych dat
i godzin ich wptywu, a daty takie (bez godziny) mozna znajdowaty sie jedynie na
przedstawionych kserokopiach tych wnioskéw. Sktadane wnioski nie byty tez
odnotowywane i zarejestrowane w elektronicznej ksigzce odbiorczej Caritasu,
lecz - jak wyjasnit Dyrektor - przyjmowane byty osobiscie przez koordynatora
Projektu, ktéry wptyw wnioskéw odnotowywat w utworzonym przez siebie
dzienniku w formie tabeli. Oprécz dwoch wnioskéw, ktére wptynely droga
elektroniczng, wystgpit brak mozliwosci weryfikacji daty i godziny wptywu
wnioskow.

% Na jego podstawie pokryto wydatki na ustugi ksiegowe beneficjenta w wysokos$ci 494,43 zt.

59 Przedstawiony kontrolujgcym aneks do umowy nie zawierat daty podpisania, lecz wytgcznie date
wptywu do Caritas (14 stycznia 2025 r.). Dyrektor zeznat jednak, ze aneks podpisano 23 grudnia
2024 r., a wiec przed uptywem terminu zakonczenia realizacji zadania przez beneficjenta.
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(akta kontroli str. 153-154, 180-181, 286-287, 325, 402, 437,

468, 509, 547, 582, 615, 667-687)

W ocenie NIK, opisane wyzej dziatanie Caritas naruszato obowigzujgce zasady

wyboru beneficientéw Projektu, uniemozliwiajgc w praktyce weryfikacje
prawidtowosci wyboru podmiotdw, ktore otrzymaty granty.

4. Zgodnie 8 7 pkt 2 umowy z NIW oraz 8 7 zatgcznika nr 6 Ramowy wzdér umowy
wieloletniej - Priorytet 1 do Regulaminu 2024, Operator zobowigzat sie do
umieszczenia na zakupionych rzeczach logo Programu oraz informacji, ze
zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéw otrzymanych od NIW. Zakupiony
i uzywany przez Caritas ze Srodkéw Programu notebook/laptop nie zawierat ww.
oznaczen.

(akta kontroli str.97,768, 850-852)

5. Mimo tego, ze na dziewieciu rachunkach” dokumentujgcych wydatkowanie
przez Caritas Srodkéw z dotacji brak byto akceptacji pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym i formalnym, ptatnosci z nich wynikajace zostaty
zrealizowane’'. Powyzsze byto niezgodne z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, 8 6 pkt 2 umowy z NIW oraz z umowami zlecenia zawartymi
z ww. osobami wykonujgcymi ustugi w ramach Programu, ktérych zapisy
wskazywaty wyptate wynagrodzenia do ostatniego dnia roboczego miesigca.
Tymczasem - jak wynika z ww. dokumentéw - praktyka stosowana przez Caritas
byta taka, ze zaptata za realizacie ww. ustug realizowana byta przed
wystawieniem dowodow ksiegowych, w oparciu o ktére miata zosta¢ wykonana.

Réwniez nota ksiegowa NK 16/2024 z 30 grudnia 2024 r. dokumentujgca
pokrycie ze Srodkéw Programu kosztow udostepnienia nalezacych do Caritas sali
na organizacje 7 i 10 spotkan z uczestnikami Projektu (odpowiednio 4 200 z
i 6000 zt) oraz nota NK 17/2024 z 30 grudnia 2024 r. na kwote 2 156,08 z,
dokumentujgca refinansowane ze srodkéw Programu wydatkow jakie ,ponidst’
Caritas na Poczestunek - ustuge cateringowq réwniez nie posiadaty akceptacji pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym.

6. Wprawdzie w ofercie Caritas przekazanej do N/W przewidziano w preliminarzu
kosztéow wydatki na wynajem sali na spotkania, lecz ww. oferta wskazywata
jednoczesnie, ze Caritas dysponuje niezbednym zapleczem i salami mozliwym
do wykorzystania na realizacje Projektu. Nie wskazano przy tym, ze sale takie
bedag wynajmowane od Caritasu i ze bedzie on oczekiwat odrebnego
wynagrodzenia za ich udostepnienie. Zauwazy¢ tez nalezy, ze sporzadzajgc note

70Tj.: nr 2/06/2024 z 3 czerwca 2024 r. dotyczacy £.G. - ustug koordynatora, nr 1/06/2024 z 3 czerwca
2024 r. dotyczacy P.S. - ustug coacha, nr 31/07/2024 z 31 lipca 2024 r. dotyczacy P.S. - ustug coacha,
nr 27/09/2024 z 30 wrze$nia 2024 r. dotyczacy P.S. - ustug coacha, nr 29/10/2024 z 31 pazdziernika
2024 r. dotyczacy P.S. - ustug coacha, nr 24/12/2024 z 31 grudnia 2024 r. dotyczacy P.S. ustug coacha,
nr 41/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. dotyczacy D.H. - za prace w komisji konkursowej Sciezka 2,
nr 40/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. dotyczacy D.H. - za prace w komisji konkursowej Sciezka 1
i nr 39/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. dotyczacy S.B. - za prace w komisji konkursowej Sciezka 2.
71 Przelew $rodkéw za rachunek nr 31/07/2024 z 31 lipca 2024 r. zostat zrealizowany 30 lipca 2024 r.,
za rachunek nr 27/09/2024 z 30 wrzednia 2024 r. zostat zrealizowany 26 wrzes$nia 2024 r., za
rachunek nr 24/12/2024 z 31 grudnia 2024 r. zostat zrealizowany 19 grudnia 2024 r., za rachunek
nr 39/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. zostat zrealizowany 29 pazdziernika 2024 r., za rachunek
nr 41/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. zostat zrealizowany 29 pazdziernika 2024 r., a za rachunek
nr 40/10/2024 z 31 pazdziernika 2024 r. zostat zrealizowany 29 pazdziernika 2024 r.
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NK 16/2024 Caritas nie okreslit na jakiej podstawie ustalona zostata cena
jednorazowe udostepnienie sali (600 zt).
(akta kontroli str.254-264,754-821)

Dyrektor zeznal’?, ze: budzet zostat zaproponowany w ofercie ztoZzonej przez Caritas,
a nad jego okresleniem w zakresie wysokosci kosztéw odpowiadat koordynator.

Koordynator zeznat natomiast, ze: nie wiedziat kto byt odpowiedzialny za przygoto-
wanie wysokosci cen i przedfozonej wyceny ustug ztozonych przez Caritas w ofercie
[...]oraz, ze: nie prowadzit rozeznania co do wysokosci cen ustug zawartych w ofercie,
w tym wynagrodzenia oraz wynajmu Sali [...]. Dodat przy tym, ze: koszty w ofercie
zostaty ujete w taki sposob, zeby nie przekraczac % limitow na dany wydatek.

(akta kontroli str. 1002-1010)

W ocenie NIK, nalezy uzna¢, ze obcigzanie kosztéw Projektu ww. nota ksiegowa,
nie znajdowato podstaw formalno-prawnych w umowie z NIW mimo to, ze
bedace ich sktadowa kalkulacje kosztéw, przewidywaty mozliwos¢ na taki cel
wydatkowania srodkéw z Programu, potracenie ze srodkéw dotacji przez Caritas
- przy takim ich udokumentowaniu - kwot wynikajgcych z tej noty wskazuje, ze
naruszone zostaly opisane wyzej zasady wydatkowania srodkéw publicznych.

6. Nota NK 17/2024 z 30 grudnia 2024 r. na kwote 2 156,08 zt, dokumentujaca
refinansowane ze $Srodkéw Programu wydatkéw jakie ,ponidst” Caritas na
Poczestunek - ustuge cateringowq z wymienionych not nie wskazywata dowoddéw
ksiegowych (rachunkéw, faktur) sfinansowanych ze srodkéw witasnych Caritas,
ktére zostaty za pomocg ww. noty refinansowane ze srodkéw Programu. Brak
takich dowodéw - w ocenie NIK - nie pozwala na ustalenie, czy poniesione
wydatki miaty miejsce i czy zwigzane one byty z realizacjg Projektu.
7. Umowy zlecenia - odrebnie za realizacje konkursu dla Sciezki 1 i Sciezki 2 -
zostaty zawarte z cztonkami komisji konkursowej 23 pazdziernika 2024 r. Umowy
te zaktadaly, ze kazdemu z cztonkéw komisji z tytutu realizacji w niej obowigzkéw
przystugiwac bedzie wynagrodzenie w wysokosci okoto 400 zt brutto, a czynnosci
miaty zosta¢ przez nich wykonane w okresie od 23 pazdziernika 2024 r. do
31 pazdziernika 2024 r. Tymczasem komisja konkursowa dokonata oceny
ofert 9 pazdziernika 2024 r., czego dowodem na to sg Karty oceny ofert, ktére
zostaty tego dnia sporzadzone i podpisane przez wszystkie pie¢ oséb
zasiadajacych w komisji. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze umowy z wybranymi
przez komisje oferentami zostaty zawarte 15 pazdziernika 2024 r., a wiec przed
uptywem 14 dni od rozstrzygniecia konkursu i na 8 dni przed sporzadzeniem ww.
umow zlecen.

(akta kontroli str. 754-821, 841-855)

Dyrektor Caritas zeznat, ze umowy z cztonkami komisji zostaty wczesniej zawarte
w formie ustnej, a zawarcie ich w formie pisemnej byto tylko ich potwierdzeniem.
Zakres wykonania czynnosci w okresie od 23 pazdziernika 2024 r. do
31 pazdziernika 2024 r. dotyczyt - wedtug Dyrektora - zobowigzania cztonkéw
komisji do wyjasnienia beneficjentom watpliwosci, ktére mieli w trakcie trwania
konkursu.

(akta kontroli str. 1003)

72 Protokét przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 14 kwietnia 2025 r.
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W ocenie NIK przedstawione przez Dyrektora wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz po rozstrzygnieciu konkursu i zawarciu z beneficjentami
umow, komisja przestata funkcjonowal, a cztonkowie komisji nie byli
upowaznieni do wyjasniania beneficientom jakichkolwiek watpliwosci
zwigzanych z konkursem. Watpliwosci NIK - mimo zarezerwowaniu srodkéw na
ten cel w zatgczonej do umowy z NIW kalkulacji kosztéw - budzi gospodarnos¢
ich wydatkowania (tgcznie 4 000,00 zt), zwtaszcza ze wszystkie osoby, z wyjgtkiem
jednej, zasiadajgce w komisjach konkursowych byty wskazane przez Caritas
w ztozonej do NIW ofercie, jako zaplecze merytoryczne realizacji Projektu oraz
pobieraty z Caritas oraz srodkéw Programu wynagrodzenie za jego realizacje.
8. Trzy umowy:
— umowa zlecenia nr 9/2024 zawarta 29 grudnia 2023 r. dotyczaca
petnienia obowigzkéw coacha;
— umowa zlecenia nr UC 82/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. za udziat
w komisji konkursowej w Sciezce 2;
— umowa zlecenia nr UC 81/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. za udziat
w komisji konkursowej Sciezka 1

zostaty zawarte przez Dyrektora jako kierownika jednostki z samym soba,
jako osobg fizyczng. Z uwagi na to, ze Statut Caritas nie zawierat zapisu
o dopuszczalnosci ustanowienia przez jej dyrektora petnomocnika do czynnosci
zawierania z nim umédw, a biskup diecezjalny nie udzielit dyrektorowi
petnomocnictwa do zawierania umow z samym sobg nalezy uzna¢, ze czynnos¢
ta byta niezgodna z art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny”3.

Na podstawie ww. uméw Dyrektor Caritas wyptacit sobie w 2024 r. ze Srodkéw
Programu tgcznie 12 800 zt.

(akta kontroli str.3-13, 261-264, 755-757, 818-821, 852-855, 1004)
Dyrektor Caritas zeznat, ze nie miat takiej sSwiadomosci i wiedzy, ze byta taka
koniecznosc.

(akta kontroli str. 1004)

W ocenie NIK ww. umowy nalezy uzna¢ jako zawarte przez Dyrektora Caritas
Z naruszeniem prawa.

9. Trzy umowy zlecenia z 29 grudnia 2023 r. zostaty zawarte przez Caritas
z coachem, koordynatorem i firmg Swiadczacg ustugi ksiegowe na okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., tj. na blisko p6t roku przed zawarciem umowy
z NIW™, W umowach tych ustalono state miesieczne wynagrodzenie w wysokosci
kolejno: 840 zt brutto, 6 200 zt brutto i 4 000 z brutto, a takze zamieszczono
zapis, ze wynagrodzenie zostanie wyptacone w petnej wysokosci po zawarciu
umowy z NIW i po przelaniu dotacji na rachunek Caritas. Pomimo tego, ze
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. nie realizowano - de facto -
zadnych czynnosci zwigzanych z obstugg i realizacjg Projektu, wynagrodzenie za
ten okres zostato tym ustugodawcom wyptacone 3 czerwca 2024 r. (rachunki
dotyczace coacha i koordynator, na kwote tgczng kwote 45 020,07 zi) oraz

73 Dz. U.z 1964 r. poz.93. Dalej: kodeks cywilny.
7423 maja 2024 r.
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4 czerwca 2024 r. (faktura dotyczaca ustug ksiegowych na kwote 20 000,00 zt
brutto).

(akta kontroli str. 102-108, 254-264, 754-766, 856-869,1213-1214)

Ksiegowa, ktéra realizowata ustugi w imieniu firmy EG Transport-Logistics
Sp. z 0.0. zeznata”™, ze: w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2024 r. nie
wykonywata ustug ksiegowych. Zajmowata sie pomocq koordynatorowi w zakresie
tworzenia dokumentdéw do projektu [...] W okresie realizacji projektu sprawowata
nadzér nad terminowosciq zakupu ustug i produktéw oraz terminowosciq ptatnosci
zwigzanych z Programem. W okresie od 1 czerwca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
zajmowata sie  ksiegowaniem dokumentow, sprawdzaniem  poprawnosci
wynagrodzen przedfozonych przez kadrowg oraz dokonywata przelewy. Ponadto
zeznata, ze miesiecznie w tym okresie wykonywata srednio od 10 do 20 operadji.

(akta kontroli str. 997)

Dyrektor wyjasnit, ze koordynator i ksiegowa realizowali zadania gtéwnie na
terenie siedziby Caritas co pozwolito oceni¢ w sposdb niewatpliwy wykonanie
przez nich obowigzkéw, lecz ewidencja liczby godzin przepracowanych
dotyczgca umoéw z nimi zawartych nie byta prowadzona.

(akta kontroli str. 1214)

Dnia 29 grudnia 2024 r. Dyrektor Caritas zawart umowe zlecenia nr UC 24/2024
z zastepca dyrektora Caritas na petnienie obowigzkéw koordynatora Projektu
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., przy czym w umowie tej nie
okreslono zakresu obowigzkdow, ktdére jego zastepca miat realizowaé. Tego
samego dnia Dyrektor Caritas zawart ze swoim dotychczasowym zastepcg (£.G.)
umowe o wolontariat, ktérej przedmiotem byto bezptatne Swiadczenie ustug
w charakterze zastepcy dyrektora Caritas od 1 stycznia 2024 r. na czas
nieokreslony. Okreslony w tej umowie zakres obowigzkéw obejmowat:

e wspierania dyrektora Caritas we wszystkich dziataniach wynikajgcych
z celéw statutowych;

e wykonywania czynnosci zleconych przez dyrektora na podstawie zakresu
obowigzkéw lub petnomocnictw;

e pefnienia biezqcego nadzoru nad pracq pracownikéw Caritas,

e ksztaftowania  atmosfere  Zyczliwosci i zgodnego  wspdfdziatania
w placéwkach Caritas;

e wspdtpracy z parafiami i innymi koscielnymi instytucjami charytatywnymi na
terenie diecezji sosnowieckiej;

e wspdipracy z Caritas Polska i innymi Caritas diecezjalnymi w zakresie
koordynacji dziatari charytatywnych oraz realizacji uchwat podjetych
podczas zgromadzenia dyrektorow Caritas diecezjalnych;

e wspdipracy z organizaciomi administracji publicznej, organizacjami
swieckimi oraz innymi podmiotami w zakresie realizacji celéw statutowych
przy zachowaniu tozsamosci Caritas jako organizacji koscielnej.

Jako zastepca dyrektora miat prawo do uzywania pieczatki osobowej z tytutem
zastepca dyrektora Caritas diecezji sosnowieckiej i podpisywania dokumentow,
ktorych tresc byta zgodna z zakresem jego zadan i kompetencji.

75 Protokot przestuchania w charakterze $wiadka z dnia 14 kwietnia 2025 r.
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Na podstawie umowy o prace z 30 sierpnia 2019 r. £.G. byt zatrudniony na
stanowisku zastepcy dyrektora Caritas na 0,75 etatu, a od 1 wrzesnia 2022 r. na
0,5 etatu. Dnia 28 czerwca 2024 r. Dyrektor Caritas zawart ze swoim zastepca
porozumienie zmieniajgce warunki o umowe o prace, w ktérym ustalono, ze
zamiast dotychczasowej funkcji zastepcy dyrektora Caritas £.G. petni¢ bedzie
funkcje koordynatora Projektu z wynagrodzeniem 6280 zt brutto,
finansowanego w ramach umowy z NIW. Dnia 10 lipca 2024 r. Dyrektor Caritas
zawart z £.G. kolejng umowe o wolontariat w zakresie Swiadczenia ustug
zastepcy dyrektora Caritas od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. z tym samym
zakresem obowigzkéw co w umowie o wolontariat z 29 grudnia 2023 r. Do dnia
zakonczenia kontroli umowa ta nie zostata wypowiedziana.

Dyrektor zeznat, ze zawarcie umowy o wolontariat z £.G. w lipcu 2024 r. nie miato
na celu obejscia jego podwdjnego finansowania ze srodkéw NIW, gdyz: gfownym
zadaniem t.G. byto koordynowanie projektu. Prace wykonywane jako zastepca
dyrektora wykonywat niejako przy okazji pomocy mnie jako dyrektorowi i odcigZzenia
mnie.

(akta kontroli str. 1215-1225)

Zdaniem NIK, z uwagi na to, ze zakres obowigzkéw w zawartych umowach
o wolontariat byt tozsamy z zakresem czynnosci pracownika jako zastepcy
dyrektora’, a w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. t.G. pobierat
wynagrodzenie ze srodkéw pochodzgcych z Programu z tyt. zawartej z nim
umowy zlecenia jako koordynator Projektu, nalezy uzna¢, ze zachodzg przestanki
o ktérych mowa w art. art. 58 ustawy kodeks cywilny, w 65 § 2 tej ustawy, ze
umowy stuzyly jedynie przeniesieniu zrddta finansowania wynagrodzenia
zastepcy dyrektora z Caritasu na Skarb Panstwa. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze ww. wynagrodzenie optacane ze srodkdéw Programu byto wydatkiem
nieodnoszagcym sie bezposrednio do realizacji zadania publicznego
zaplanowanego w ofercie, o czym mowa w pkt V Regulaminu w zakresie kosztow
niekwalifikowanych, a koordynator od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. pobrat ze
srodkéw Programu wynagrodzenie w fgcznej wysokosci 37 355,85 zi, nie
pobierajgc w tym czasie wynagrodzenia z Caritas.

(akta kontroli str. 758-762, 1218-1237)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyptacenie przez Caritas ze srodkéw dotacji
uzyskanej z NIW w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2024 r.:

» wynagrodzen za ustugi ksiegowe zwigzane z realizacjg Programu firmie
EG Transport-Logistics Sp. z 0.0. w kwocie 20000 zt brutto, byto
dziataniem niegospodarnym, gdyz zadne ustugi nie byty w tym okresie
Swiadczone przez te firme;

» wynagrodzen koordynatorowi w t3cznej kwocie 45 020,07 zt byto
dziataniem nieefektywnym i niegospodarnym, gdyz w ww. okresie
koordynator nie wykonat na rzecz realizacji Programu czynnosci
pozwalajacych na jego wdrozenie na terenie diecezji sosnowieckiej
niezwtocznie po podpisaniu umowy z NIW. Swiadczy o tym to, ze
formularze wnioskéw zawieraty btedy, przyjmowanie wnioskéw od
wnioskodawcéw rozpoczeto dopiero w lipcu 2024 r., konkursy
rozstrzygnieto dopiero 9 pazdziernika 2024 r., a umowy z realizatorami

76 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do zawartej z £.G. umowy o prace z 30 sierpnia 2019 r.
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podpisano 15 pazdziernika 2024 r. W efekcie Caritas musiat wystepowac
do NIW z wnioskami o zawarcie do umowy anekséw przesuwajgcych
terminy naboréw, podpisania uméw z beneficjentami oraz wyptaty im
grantow?’’.
W ocenie NIK, Caritas nie dopetnit tym samym obowigzkéw okreslonych w art. 47
ustawy o finansach publicznych, gdyz Caritas powinien przedstawi¢ oferte
wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujgca
wykonanie zadania w sposdb efektywny, oszczedny i terminowy. Ponadto,
poniesione ze srodkéw dotacji nie spetnialy wymagan okreslonych w art. 44
ust. 3 ww. ustawy, gdyz wydatki nie byty dokonywane w sposéb oszczedny
i celowy, a w szczegdlnosci nie uzyskano najlepszych efektéow z danych
naktadéw, nie wybrano optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdéw.
10. Umowy zlecenia nr 5/1/2024 z 29 grudnia 2023 r., nr 1/X/2024
z 23 pazdziernika 2024 r., nr 2/X/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. i nr 1/XI1/2024
podpisane przez ksiegowg w imieniu EG Transport-Logistics Sp. z 0.0. nie
zawieraty petnomocnictw upowazniajacej jej do reprezentowania tej spoétki. Nie
figurowata ona takze w KRS jako osoba uprawniona do jej reprezentowania.

(akta kontroli str. 773-775, 777-779, 788-790)

Ksiegowa zeznata, ze: nie byta prokurentem tej spotki, ale byta pefnomocnikiem
spotki do podpisywania umow w zakresie ustug ksiegowych. Nie posiadata takiego
petnomocnictwa w dniu przestuchania i takie petnomocnictwo przedtozyta na
nastepny dzien kontrolerowi wraz z aktem notarialnym?”® z 2020 roku, ktérym to
sporzadzono protokét nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw spotki
i rozszerzono dziatalnos¢ spétki m.in. o ustugi ksiegowe. W KRS nie ztozono
jednak wniosku o zmiane umowy spotki w oparciu o ten akt, co byto niezgodne
z art. 169 w zw. z art. 256 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek
handlowych’, a zatem zawarte przez Caritas umowy z EG Transport-Logistics Sp.
z 0.0. byly zawarte z podmiotem, ktory w zakresie swojej dziatalnosci nie wykazat
w KRS ustug rachunkowo- ksiegowych.
(akta kontroli str. 997-1001, 1011-1028)
Dyrektor zeznat, ze nie pamieta czy ksiegowa w momencie zawierania uméw na
realizacje ustug finansowanych z Programu przedstawita pelnomocnictwo do
reprezentowania firmy EG Transport-Logistics Sp. z 0.0. Nie posiadat tez wiedzy,
czy takie petnomocnictwo znajdowato sie w Caritas. Stwierdzit tez, ze za
przygotowanie ww. umow odpowiadat koordynator projektu.
(akta kontroli str. 1002-1005)
11. Aneks nr 1 do umowy nr 09/10/2024/51 z 15 pazdziernika 2024 r. zawartej
przez Caritas ze Stowarzyszeniem Katolickim Przyjazh Jaworznicka zostat zawarty
z naruszeniem zasad okreslonych w §4 pkt 4 tej umowy. Zgodnie z jej
postanowieniami, zmiany w projekcie powodujgce koniecznos¢ aneksowania
umowy, realizator powinien zgtosi¢ operatorowi drogg pisemnag nie pdzniej niz

77 Aneks z 20 sierpnia 2024 r., z 24 pazdziernika 2024 r.
78 Repertorium A nr 3444/2020 z 13 pazdziernika 2020 r. sporzadzony przez notariusza W.K.
79 Dz.U.z2000r. poz. 1037
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30 dni przed zakohczeniem realizacji zadania. Tymczasem aneks do ww. umowy
- wedtug odnotowanej na nim daty wptywu - wptynat do Caritas byt 14 stycznia
2025 r., a wiec 14 dni po zakonczeniu realizacji zadania. Na podstawie tego
aneksu, do zatgcznika umowy wprowadzono zmiane pozwalajgca na
sfinansowanie ze S$rodkéw dotacji kosztéw ksiegowych i optat bankowych
zwigzanych z obstugg zadania w kwocie 494,43 zi, ktére nie byly ujete przez
realizatora w ofercie, a tym samym - nalezy uzna¢, ze powinny zosta¢ pokryte
przez niego ze srodkéw wiasnych lub ze wydatkowane zostaty sposéb niezgodny
Z umowa.

Dyrektor wyjasnit aneks zostat zawarty ustnie 23 grudnia 2024 r. podczas
rozmowy telefonicznej koordynatora projektu z realizatorem. W trakcie tej
rozmowy telefonicznej uzgodniono, ze aneks zostanie dostarczony do siedziby
Caritas po Nowym Roku. Jednoczesnie Dyrektor stwierdzit, ze spetnienie
warunkow okreslonych w § 4 pkt 4 ww. umowy nie byty konieczne do zawarcia
aneksu.
(akta kontroli str. 868-869)

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora nie zastuguja na uwzglednienie. Celem
zawartej przez Operatora z beneficientem umowy byto bowiem zapewnienie
planowego i racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych, a obowigzkiem
Caritas byto dbanie o przestrzeganie przez beneficjentow tych zasad.
Tymczasem dodatkowe finansowanie obstugi ksiegowej zadania, w sytuacji gdy
Operator deklarowat NIW w ztozonej ofercie, zapewnienie pomocy ksiegowej
beneficjentom oraz pobierat na takie ustugi znaczace kwoty ze srodkéw dotacji,
byto dziataniem wyrazajgcym zgode na wydatki zbedne, z punktu widzenia
oszczednego dysponowania srodkami publicznymi.
12. Stowarzyszenie Przyjaciét Elektronika w ramach otrzymanych na podstawie
zawartej z Caritas umowy nr 04/10/2024/52 wydatkowat 31 grudnia 2024 r. ze
Srodkow grantu kwote 268,61 zt® na zakup 20 sztuk grzechotek. Zakup ten -
wbrew zasadom okreslonym w umowie - zostat optacony gotéwkowo, a do
wydatku doszto ostatniego dnia realizacji zadania, a po zakonczeniu wszystkich
dziatan beneficjenta zrealizowanych w ramach dofinansowanego zadania.

(akta kontroli str. 364-401, 1030, 1212
Zaakceptowanie tego wydatku przez Caritas, byto dziataniem niezgodnym
z zasadami okreslonymiw umowie z NIW, a w szczegbdlnosci obowigzku Operatora
dbania o zgodne z ustawq o finansach publicznych wydatkowanie srodkéw przez
beneficjenta.

13. W ztozonym przez Caritas do NIW sprawozdaniu z realizacji Projektu zawarto
informacje, ze pieciu koordynatoréw zadan rad mtodziezowych objetych zostato
ksztatceniem/kursami w ramach Sciezki 1, a dowodem na to miaty by¢ podpisane
przez nich listy obecnosci. Na podstawie przedstawionych list stwierdzono,
ze w dniu 25 listopada 2024 r. w kursie prowadzonym przez coacha, wsréd
uczestnikéw nie byto wyznaczonych koordynatoréw T.D i I.R. reprezentujgcych
Stowarzyszenie Zwykte ,Retro” z Ogrodzienca. Tymczasem, zgodnie ze ztozonym

8 Wedtug FV 1430/2024 na kwote 270,32 zt.
29



Whnioski

przez Caritas do NIW sprawozdaniem osoby te figurowaty jako uczestnicy
szkolenia.
(akta kontroli str. 113, 988-996)

Dyrektor Caritas wyjasnit, ze wymienieni koordynatorzy nie uczestniczyli w tym
dniu w szkoleniu, a zostali wymienieni w sprawozdaniu, gdyz byto to
sprawozdanie zbiorcze, obejmujgce wszystkie rady i wszystkie szkolenia oraz
kursy prowadzone przez coacha, a osoby te braty udziat w pozostatych zajeciach.
Koordynator potwierdzit nieobecnos¢ wskazanych osdéb podczas szkolenia
i jednoczesnie oswiadczyt, ze w tym dniu zostaty na to szkolenie oddelegowane
inne osoby, lecz nie potrafit wyjasni¢ dlaczego nie wskazat ich w ww.
sprawozdaniu do N/IW. Oferta i umowa nie przewidywata takiej formy zastepstw,
co za tym idzie wskazana wartos¢ osiggniecia wskaznika i poziom osiggniecia
rezultatu w 100% byt nieprawidtowy.

(akta kontroli str. 858, 864, 873-875)
5. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

1. Potrzebe podjecia dziatan majgcych na celu przestrzeganie przez Caritas
i beneficjentéw zasady dokonywania ptatnosci za wydatki zwigzane z realizacjg
Projektu wytgcznie w drodze bezgotdéwkowej (przelew, karta ptatnicza);

2. Wynikajace z umowy z NIW zobowigzanie do umieszczenia logo Programu na
rzeczowych sktadnikach majatkowych zakupionych ze srodkéw dotacji;

3. Koniecznos¢ przestrzegania zasad wydatkowania Srodkéw publicznych
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i Regulaminie edycji 2024,
a w szczegdélnosci dokonywania ich zgodnie z art. 44 ust 3 pkt. 1i 2 tej ustawy,
w sposOb oszczedny i celowy z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakiadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a takze w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan;

a takze wnosi o:

1. Podjecie dziatah majacych na celu przystosowanie ciggéw komunikacyjnych
w budynku Caritas dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, tak aby mozliwe byto
dla nich dotarcie do pomieszczen wykorzystywanych podczas realizacji Projektu.

2. Przeprowadzenie konkurséw w ramach Projektu w sposéb terminowy,
transparentny i udokumentowany, analizujgc ztozone oferty pod katem
spetniania przez nie celéw Programu i kryteriow okreslonych w ustawie
o finansach publicznych, zadajgc wykazania przez wnioskodawcow (patrondw),
ze wystepujg w imieniu i na rzecz realizacji inicjatyw rad mitodziezowy lub
samorzadow albo organizacji uczniowskich, studenckich lub doktoranckich.

3. Prawidtowe dokumentowanie operacji gospodarczych oraz zapewnienie

kontroli wewnetrznej ich rejestracji w ksiegach rachunkowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

4. Opracowanie zasad monitorowania przez Caritas realizacji przez
wykonawcéw finansowanych ze srodkéw dotacji zadan, wdrozenie ich w zycie
oraz zapewnienie prawidtowego ich dokumentowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

5. Zapewnienie merytorycznej i ksiegowo-finansowej weryfikacji sktadanych
przez beneficjentéw sprawozdan, uwzgledniajgc zasady wydatkowania srodkéw
publicznych i ich prawidtowego dokumentowania.

6. Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad osobami sSwiadczacymi ustugi
zwigzane z realizacjg Projektu.

6. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym w
dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 maja 2025 r.

Kontroler nadzorujacy Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Kaczynski

Doradca techniczny Delegatura w Katowicach
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