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I. Dane identyfikacyjne
Zwigzek Stowarzyszen ,,Centrum Aktywnosci”', Rynek 2, 43-190 Mikotow,
REGON: 522750665

Agnieszka Ganiek, Prezes Zarzadu, od 9 sierpnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Mateusz Bies, Prezes Zarzadu, do 9 sierpnia 2022 r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-20332 oraz efekty udzielonego wsparcia

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Artur Stekla, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/40/2025 z 17 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: CENTRUM.

2 Dalej: Program.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

CENTRUM w okresie objetym kontrolg ztozyto dwa wnioski (oferty konkursowe)
na wykonanie zadan publicznych pod nazwa Mfodzi w akgji!, spetniajgce kryteria
formalne i merytoryczne Programu. Zawieraty one kompletne, prawidtowe
i prawdziwe dane o dotychczasowej dziatalnosci tej organizacji oraz na temat
realizacji planowanego przez Centrum zadania, ktére miato by¢ w ramach
Programu sfinansowane ze srodkéw publicznych.

Uzyskane, ze srodkéw Funduszu Mtodziezowego transze dotacji na lata 2022,
2023 oraz 2024 roku zostaty w zakresie rzeczowym wydatkowane zgodnie
z umowg z dnia 6 grudnia 2022 r.> i umowg z dnia 7 czerwca 2024 r.° oraz
ostatecznymi ofertami konkursowymi stanowigcymi zatgczniki do nich.
Nie stwierdzono przypadkéw uzyskania przez CENTRUM podwdjnego
dofinansowania na ten sam cel, a obowigzki informacyjne i sprawozdawcze
zrocznych okreséw wykonania zadania publicznego realizowane byly
prawidtowo i terminowo. Nie stwierdzono przy tym niezrealizowania lub
niepetnej realizacji zatozonych w ofertach konkursowych celéw i nieosiggniecia
zaktadanych w nich efektéw.

Stwierdzono jednak, ze:

- wydatki zwigzane z realizowanymi zadaniami na tgczng kwote 163 253,37 zt
byty dokumentowane w sposéb niezgodny z postanowieniami zawartych z NIW
umoéw i Czesci B, pkt 1.3. Regulaminéw konkursu Programu dla edycji na lata
2022-2023 i na lata 2024-2025 oraz § 6 ust. 2 umdw dotacji 2022 i 2024, za co
odpowiadajg Dyrektorka ds. operacyjnych i cztonkowie zarzgdu CENTRUM;

- 33 dowody ksiegowe tj. 22,9% z préby liczgcej 144 sztuk, nie spetniato w peni
wymogow okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, co jednak nie miato wplywu na rzetelno$¢ prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz sprawozdania finansowe;

- zaptaty 13 wydatkéw w latach 2022-2023 na tgczng kwote 3 272,05 zt dokonano
za pomocg ptatnosci gotéwkowej lub za posrednictwem kart ptatniczych
nienalezgcych do CENTRUM, to byto niezgodnie z postanowieniami zawartymi
w czesci B. pkt. 1.2 ww. Regulaminéw konkurséw Programu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
5 Nr 44/FMP23/2022, aneksowang w dniu 18 pazdziernika 2023 r. Dalej: umowa dotagji 2022.
8 Nr 96/FM23/2024, aneksowang w dniu 29 listopada 2024 r. Dalej: umowa dotacji 2024.
7Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. W okresie objetym kontrolg CENTRUM uzyskato od Narodowego Instytutu
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego® dwie dotacje ze
srodkéw Programu na realizacje zadan publicznych pn. Mtodzi w akgji!, w ramach
Priorytetu 2.: Organizacje mtodziezowe w Zyciu publicznym.

Pierwszg w fgcznej wysokosci 135 225 z'% ramach edycji na lata 2022-2023"
zgodnie z umowgq dotacji z 2022 r., a druga w ramach edycji na lata 2024-2025"
na podstawie umowy dotacji z 2024 r. w tgcznej kwocie 214 016,08 z4'3.

Do kazdej z ww. umow zawarto po jednym aneksie, lecz w wyniku ich zawarcia
nie doszto do zmiany kwot przyznanego wczesniej dofinansowania.
Przedmiotem aneksu nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. do umowy dotacji
272022 r. byto dodanie nowej pozycji budzetowej (11.4') w kategorii Kosztéw
administracyjnych (ll) oraz przesuniecia w 2023 r. na te pozycje kwoty 812 zt.
W wyniku zawarcia aneksu nr 1 z 29 listopada 2024 do umowy z 2024 r.
utworzono dwie nowe pozycje budzetowe (1.3.5" i 1.3.6") i w 2024 r. przesunieto
na nie odpowiednio kwoty 1 900 zti 5 400 zt, pochodzace z oszczednosci w pieciu
innych pozycjach.

(akta kontroli str. 38, 197, 242, 246, 268, 399, 445, 448-449, 454, 477-478)

By uzyska¢ dotacje, CENTRUM w dniach 9 wrzesnia 2022 r. i 18 wrzesnia 2023 r.
- tj. z zachowaniem terminéw wskazanych przez NIW - ziozyto dwie oferty'”
realizacji zadania  publicznego w  postepowaniach  konkursowych
przeznaczonych dla organizacji pozarzagdowych. Jako zwigzek stowarzyszen
CENTRUM byto, zgodnie z postanowieniami czesci A. pkt 1.4 Regulaminéw
konkurséw edycji 2022 i 2024, podmiotem uprawnionym do ztozenia oferty
i udziatu w konkursie. Zgodnie ze Statutem kontrolowana jednostka prowadzita
dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferach zadan publicznych, w tym na rzecz
mitodziezy. Zgodnie z dokumentacjg ogtoszonych przez NIW' konkursow,
CENTRUM nie byto zobowigzane do przekazywania wraz z ofertag dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkéw zawartych w o$wiadczeniach
ofertowych.

W ofertach realizacji zadania publicznego obu edycji CENTRUM ztozyto
prawdziwe oswiadczenia dotyczace: danych oferenta (czesc Il), ktore byty zgodne
z zapisami w Krajowym Rejestrze Sgdowym; nieznajdowania sie w rejestrze
podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymywania srodkéw przeznaczonych

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Dalej: NIW.

0 W tym 50 000 zt na rok 2022 i 85 225 zt na rok 2023.

" Dalej: edycja 2022.

2 Dalej: edycja 2024.

3 Po 107 008,04 zt na 2024 i 2025 rok.

4 Materiaty biurowe i eksploatacyjne.

'> Organizacja konferencji podsumowujgcej | edycje projektu - zakup poczestunku.

"6 Organizacja konferencji podsumowujacej | edycje projektu - zakup upominkdw dla uczestnikdw
projektu oraz wydruk pamigtkowych dyplomoéw.

7.0 numerach 49408 i 59255.

8 W tym: Regulamindw konkurséw, ogtoszen o konkursie i Podrecznika dla oferentéw.
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na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich;
niezalegania z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W czesSci dotyczacej charakterystyki
CENTRUM (pkt IV oferty i w oSwiadczeniach) podano niezbedne informacje o:
- wczesniejszej dziatalnosci CENTRUM, w szczegdlnosci w zakresie, ktérego
dotyczyto dotowane zadanie publiczne,
- zasobach kadrowych, rzeczowych i finansowych?® CENTRUM, ktére miaty by¢
wykorzystane do realizacji zadania.

(akta kontroli str. 10-15, 22, 39-43, 52-55, 59-61, 160-161,

346-347, 366, 392, 394, 519-535)

2.1. Propozycje zmiany ofert konkursowych z 2022 i 2023 r. CENTRUM na
wykonanie zadan publicznych, skutkujgce wprowadzeniem do kosztorysu nowej
pozycji, zostaty z odpowiednim wyprzedzeniem zgtoszone (pisemnie - pocztg
elektroniczna) do NIW zgodnie z czescig B. pkt IX.7 Regulaminéw konkurséw obu
edycji. Uzyskaty one pozytywng opinie i akceptacje NIW, w wyniku czego zawarto
aneksy do umoéw dotacji z 2022 i 2022 r. (co opisano w pkt. 1 niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli str. 409-416, 127, 239-274, 330, 445-486)

2.2. CENTRUM otrzymato Srodki Programu z NIW w terminie i wysokosci
okreslonych w umowach dotacji z 2022?" i z 2024 r.*? na rachunek bankowy?
wyodrebniony dla celéw przekazania i wydatkowania dotacji, ktérego CENTRUM
byto jedynym posiadaczem.

(akta kontroli str. 197-198, 399-400, 487-489, 1429, 1441)

2.3. Oferty konkursowe CENTRUM z 2022 i 2023 r. nie przewidywaty mozliwosci
realizacji czesci zakresu zadania (ewentualnie poszczegélnych dziatan) przez
podmioty nie bedgce strong zawartych z NIW umaow.

(akta kontroli str. 207-212, 411-416)

Centrum w okresie 2022-2023 oraz w latach 2024 i 2025 zakwalifikowato
do udziatu w realizowanych zadaniach odpowiednio 23, 16 i 15 beneficjentow

9 W zwigzku z tym, iz ztozona przez CENTRUM we wrzes$niu 2022 r. oferta byta pierwszym tego typu
przedsiewzieciem, jako doswiadczenie tego oferenta przedstawiono elementy wczes$niejszej
dziatalnosci organizacji cztonkowskich, ktére mogty pomaéc w realizacji planowanego projektu. Taki
spos6b wykazania posiadanego potencjatu do wykonania zaplanowanych zadan, w przypadku
otrzymania dotacji, odpowiadat zapisom Podrecznika dla oferentéw Funduszu (str. 17-18),
udostepnionego na stronie internetowej NIW. https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-
mlodziezowy/dokumenty/ (dostep: 27.03.2025 r.). Na Zzadanie kontrolera Zarzad CENTRUM
przedstawit szczeg6towg informacje na temat wczesniejszej dziatalnosci poszczegdinych cztonkéw
tego stowarzyszenia, tj,: Slaskiego Ogrodu Botanicznego, Towarzystwa Przyjaciét Slaskiego Ogrodu
Botanicznego, Stowarzyszenia Krawczyka 21 i Gminy Mikotéw, w szczegélnosci w zakresie realizagji
projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych lub wiasnych.

20 W ofercie z 18 wrzesnia 2023 r. poinformowano, ze wysokos$¢ przychodu osiggnietego przez
CENTRUM w 2022 r. wyniosta 262 657,81 zt. Zarzad CENTRUM - w ztozonym w trakcie kontroli
os$wiadczeniu - poinformowat, ze kwota ta zostata btednie wpisana, bowiem podano wartos¢
rocznego rozchodu (sume kosztéw dziatalnosci statutowej i dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszenia). Natomiast powinna zosta¢ wpisana kwota przychodéw wynoszgca w 2022 r.
443 586,53 zt. W ocenie NIK powyzsza niescistos¢ nie miata wptywu na kryteria i wynik oceny
merytorycznej przedmiotowej oferty.

21 W dniach 7 grudnia 2022 r. i 3 marca 2023 r.

2 W dniu 12 czerwca 2024 r. i 8 kwietnia 2025 r.

2 Wskazany w umowach.

5



w wieku od 14 do 25 lat. Siedmiu beneficjentéw w dacie ich zakwalifikowania nie
miato ukonczonego 15 roku zycia, lecz ukonczyto go w trakcie trwania Programu.

(akta kontroli str. 618, 925, 1337)

Zarzad CENTRUM zakwalifikowat do uczestnictwa w realizowanych w latach 2022-
2024 zadaniach publicznych pn. Mfodzi w akgji! tgcznie siedem oséb?, ktére nie
miaty ukorczonego 15 roku zycia?®> mimo, iz grupg docelowg Programu na lata
2022-2033 jest grupa os6b w wieku 15-29 lat?°.

(akta kontroli str. 618, 925, 1337)

Prezes Zarzadu CENTRUM wyjasnita, ze do zadania zakwalifikowano osoby, ktére
rocznikowo spetniaty warunki Programu, tj. byty w wieku 15-25 lat, a weryfikacja
wieku uczestnikdéw zostata przeprowadzona na podstawie ich roku urodzenia,
a nie konkretnej daty. W jej opinii byto to zgodne z zapisami Programu (str. 13, 2.
Definicja inicjatyw mtodziezowych).

(akta kontroli str. 1430-1435)

2.4. CENTRUM wywigzato sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionego zbioru
dokumentacji finansowo-ksiegowej realizowanych projektéw?” i ewidencji
ksiegowej realizowanego zadania publicznego?, stosownie do wymogéw
Regulamindéw konkurséw (czes¢ A. pkt IX.3), umdéw i ustawy o rachunkowosci
oraz zapisdw Polityki rachunkowosci wraz z Zaktadowym Planem Kont
CENTRUM?°. Ewidencja ksiegowa i pozabilansowa, w tym realizowanych zadan
publicznych, byta prowadzona poza siedzibg CENTRUM na podstawie umowy
zawartej z przedsiebiorcg prowadzacym ustugowe biuro rachunkowe. Dowody
ksiegowe zwigzane z realizacjg zadan, zaréwno dotacji jak i wktadu wiasnego, nie
byty opisywane na ich odwrocie oraz w sposéb wymagany postanowieniami
Regulaminéw konkursu Fundusz Mtodziezowy, edycja 2022 i edycja 2024 oraz
§ 6 ust. 2 umow dotacji 2022 i 2024 r.

(akta kontroli str. 43-51, 491, 494, 496, 501, 504-505, 508, 1357-1376)

2.5. Zgodnie z postanowieniami Regulaminéw konkurséw obu edycji wydatki
w ramach konkursu Fundusz Mtodziezowy 2022 sg kwalifikowalne, jezeli sg one:
niezbedne dla realizacji projektu (zadania opisanego w ofercie konkursowej),
racjonalne, efektywne, udokumentowane, zgodne ze szczegétowymi
wytycznymi okreslonymi w Regulaminach, zgodne z odrebnymi przepisami
prawa oraz zostaty faktycznie poniesione w okresie realizacji projektu
i przewidziane w budzecie projektu. Przywotujgc art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® ww. Regulaminy stanowig, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: (a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw

2 Trzy w latach 2022-2023 i cztery w 2024 r.

% Beneficjenci ci ukoriczyli 15 lat w trakcie realizacji zadan w 2023 i w 2024 r.

2 Pkt 2 tekstu Programu.

27 Faktur, rachunkdw, list ptac, wyciggéw bankowych, polis ubezpieczeniowych, polecen ksiegowania,
uméw o prace, zlecenia, zamdwien ustug i towardw.

2 W tym zapiséw operacji na kontach: 732-2 1718...0002 NEST BANK Miodzi w akgji! (ewidencja
ksiegowa przychoddéw i rozchodéw ze S$rodkéw dotacji) i 502 Miodzi w akgji! (ewidencja
pozabilansowa wydatkéw zadania).

2 Uchwata Zarzadu CENTRUM nr 1/10/2022 z 03 pazdziernika 2022 r.

30Dz, U.z2024r., poz. 1530 ze zm.
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i (b) optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw; w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Do 30 listopada
2023 r. w CENTRUM nie obowigzywaly - ustalone w formie pisemnej - zasady
udzielania zamoéwien.

W Regulaminie konkursu Programu, edycji 2024 wprowadzona zostata
dodatkowa zasada stanowigca, ze Beneficjent umowy dotacji jest zobowigzany
do wykonania zadania z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i to po jego
stronie lezy obowigzek zapewnienia konkurencyjnosci wydatkowania Srodkéw
dotacji. Zasada ta realizowana miata by¢ przez np. stosowanie wewnetrznych
regulamindéw udzielania zamdwien, stosowanie przepiséw prawa dotyczgcych
zamowien publicznych czy dokonywania rozeznania rynku.

W dniu 1 grudnia 2023 r. w CENTRUM wdrozono - nie dotyczacy projektow
unijnych - Regulamin udzielania zamdwieri w projektach o wartosci do 50 000 zt
netto®. Na jego podstawie w roku 2024 Centrum udzielatlo zamoéwienia
na dostawy?? i ustugi®® (w tym zlecenia), przy czym do wyboru wykonawcéw
i dostawcdw stosowano zasady oparte na rozeznaniu rynku*,

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje ksiegowa i zrodtowa dotyczaca
proby 65,5 % wartosci wydatkéw, dotowanych zadan publicznych rozliczonych
lub wykazanych jako kwalifikowalne o tgcznej wartosci 163 253,37 zi, tj. wydatki
z 2022 r. wartosci 40 252,43 z+*, z 2023 r. o wartosci 52 665,72 zt%, z 2024 r.
0 wartosci 65 835,22 z*7 oraz o wartosci 4 500 z#*8 ze stycznia i lutego 2025 r.
Rozliczone przez CENTRUM wydatki zrealizowane w okresie grudzien 2022 r. -
listopad 2023 r. i styczen - grudzien 2024 r. zadan publicznych Mfodzi w akgji!
oraz wydatki zadania za styczen i luty 2025 r. spetnialy kryterium
kwalifikowalnosci i byty bezposrednio zwigzane z przedmiotem dotowanych
zadan®. Stwierdzono jednak, ze wystepowaty przypadki braku ich zgodnosci ze
szczegOtowymi  wytycznymi  okreslonymi  w Regulaminach konkurséw
i przepisami ustawy o rachunkowosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 104, 309, 335, 1056-1108, 1475-1482)

Suma  wszystkich  poniesionych  kosztéw  zwigzanych z  rozwojem
instancjonalnym CENTRUM pokrytych w 2022 r. ze srodkéw dotacji wyniosta
tacznie 12 612,57 zt i byta wyzsza od kwoty przewidzianej w kosztorysie (9 000 zt)
0 40,1%. Jednoczesnie kwota ta byta nizsza niz 20% limit okreslony dla tego typu

31 Uchwata Zarzadu CENTRUM z 1/12/2023.

32 Zakupy artykutdw spozywczych, towaréw i materiatéw szkoleniowych i promocyjnych.

33 M.in. noclegowe, transportowe, szkoleniowe, wyzywienia, obstugi ksiegowej, kierownika projektu.

34 Ww. zasady dotyczyly realizacji dziatarh CENTRUM, w ramach projektéw dofinansowanych z innych
zrédet niz pochodzace z funduszy europejskich, ktére nie podlegaty obowigzkowi stosowania
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320).

3580,5 % wydatkéw kwalifikowalnych.

36 61,8 % wydatkéw kwalifikowalnych.

3761,5 % wydatkéw kwalifikowalnych.

38 69,2 % wydatkéw zadania poniesionych w styczniu i lutym 2025 r. na tgczng kwote 6 500 zt, wg
zapiséw konta ksiegowego 502.

39 Byly uwzglednione w rocznych kosztorysach zadan, z uwzglednieniem zaakceptowanych korekt.
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kosztow w Czesci A. pkt IV.4 Regulaminu konkursu, edycji 2022, gdyz stanowita
jedynie 9,3% catosci przyznanej kwoty dotacji.

Udziat kosztéw administracyjnych®® poniesionych w okresie grudzieh 2022 r. -
listopad 2023 r. na realizacje zadania Mfodzi w akcji!*' wynidst 20,9 % catosci
przyznanej kwoty dotacji i nie przekroczyt 25% limitu okreslonego w ww.
regulaminie. Udziat ww. kosztéw w tgcznej kwocie dotacji przyznanej CENTRUM
na lata 2024 i 2025 nie byt mozliwy do ustalenia, gdyz zadanie Mfodzi w akgji! na
dzien zakonczenia kontroli NIK byto nadal realizowane.

(akta kontroli str. 105, 246, 399, 548, 554-555, 671-693, 1391, 1408)

Zgodnie z postanowieniami Regulamindéw konkurséw Programu obu edycji
projekty realizowane w ramach Priorytetu 2 powinny przyczynia¢ sie
do zwiekszania obecnosci organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym
w zakresie dziatan dotyczacych m.in. edukacji obywatelskiej, solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz analizy sytuacji mtodziezy. Przedmiotem wsparcia
miat by¢ takze udziat organizacji mtodziezowych w dialogu obywatelskim
i procesach konsultacji. Wspierane tez miaty by¢ dziatania organizacji w zakresie
ksztattowania polityk publicznych na poziomie lokalnym, regionalnym, a jesli
bedzie to uzasadnione specyfika projektu - takze na poziomie krajowym.

Zadania publiczne pn. Mtodzi w akcji! realizowane przez CENTRUM w latach 2022-
2023 i 2024-2025 miaty charakter lokalny. Ich zakres byt zgodny z trescig
okreslong w umowach dotacji z 2022 i 2023, a ich celem byto zwiekszenie
zaangazowania w zycie publiczne grup oséb w wieku 15-25 lat z powiatu
mikotowskiego*? poprzez wyposazenie ich w wiedze, rozwoj kompetencji
kluczowych w dziataniach partycypacyjnych oraz wsparcie ich w zdobywaniu
realnych doswiadczen podczas wspolnie podejmowanych dziatan na rzecz
spotecznosci. Ww. umowy nie przewidywaly prowadzenia dziatah na poziomie
regionalnym i krajowym.

(akta kontroli str. 101, 204, 306, 408, 477-478, 1379-1410, 1413-1428)

W 131 przypadkach - na 144 dowoddw objetych probg - CENTRUM w okresie
objetym kontrolg* zaptacito za wydatki zwigzane z realizacjg zadan publicznych
Mtodzi w akgji! za pomoca ptatnosci bezgotéwkowych (przelewem bankowym lub
kartami ptatniczymi nalezacymi do Centrum), co spetniato wymogi okreslone
w czesci B. pkt. 1.2 Regulamindéw konkurséw Programu - edycji 2022 i 2024.

Z pozostatych 13 ptatnosci (9 % tgcznej liczby transakcji), 12 zrealizowano przy
pomocy kart ptatniczych nienalezgcych do CENTRUM#, a jedng w formie gotéwki,
€o opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 619-889, 934-1012, 1109-1336, 1340-1355)

40t gcznie 28 229,18 zt.

4“1 W tym: wynagrodzenia kierownika projektu, kosztu obstugi ksiegowej zadania, kosztu materiatéw
biurowych i eksploatacyjnych i innych kosztéw administracyjnych stanowigcych udziat w ogélnej
wartosci kosztéw tego rodzaju.

42 W szczegdblnosci: udziat uczestnikéw w warsztatach stacjonarnych i wyjazdowych, animacje
miodziezowe, samodzielna organizacja konferencji (w 2022 i 2023 r.); udziat uczestnikéw
w warsztatach stacjonarnych i wyjazdowych, spotkania tutoringowe i animacje miodziezowe,
samodzielna organizacja wtasnych inicjatyw przeznaczonych dla mieszkancéw, organizacja i udziat
w konferencji podsumowujacej (w 2024 i 2025 r.).

4 Tj. w grudniu 2022 r., w latach 2023 i 2024 oraz w styczniu i lutym 2025 r.

44 Zakupy zrealizowano z wykorzystaniem kart ptatniczych nalezacych do pracownikéw CENTRUM,
a wydatkowane kwoty byty im nastepnie zwracane przelewem.
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CENTRUM wykorzystywato uzyskane z dotacji $rodki w terminach realizacji
zadania publicznego, okreslonych w umowach dotacji z 2022 i 2023, tj. w okresie
od 1 do 31 grudnia 2022 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., od 1 stycznia do
31 grudnia 2024 r., a takze poczawszy od 1 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 197, 399, 1495-1504)

Na realizacje zadania Mfodzi w akcji! CENTRUM w latach 2022, 2023 i 2024 nie
wykorzystywato Srodkéw wiasnych ani srodkéw z dodatkowego wsparcia
finansowego lub rzeczowego od sponsoréw lub darczyricow. Na koncie
ksiegowym 132-2 w ww. latach i dwdch pierwszych miesigcach 2025 r. nie

odnotowano przychoddw z innych zrddet niz z dotacji.
Analiza zapiséw ewidencyjnych na koncie ksiegowym 132-2, operadji
przeprowadzanych na rachunku bankowym wyodrebnionym dla przychodéw
i rozchodéw s$rodkéw z dotacji oraz tresci opiséw i dekretacji dowoddéw
ksiegowych dokumentujgcych wydatki zadania publicznego, wykazata
ze CENTRUM w latach objetych kontrolg ponosito wydatki bezposrednio
zwigzane z realizacjg zadania (optaty bankowe z tytutu prowadzenia rachunku
bankowego zadania oraz zakupy towardw i ustug), ktére w catosci albo w czesci
pokryto ze Srodkéw wiasnych. W kolejnych latach odpowiednio 68,43 zi, 28,68 zt

i1266,3 1z

(akta kontroli str. 689-693, 774-775, 878, 888-889, 998-999, 1002-1003, 1172-
1173, 1322-1336, 1357, 1359, 1365-1366, 1390-1392, 1408-1409,
1426-1427,1513,)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze sporzadzajgc sprawozdania z realizacji zadan
publicznych, CENTRUM kierowato sie zasadg zgodnosci z trescig ztozonej oferty.
W zwigzku z tym, ze w ofertach realizacji zadan publicznych nie deklarowano
wniesienia wkiadu wtasnego finansowego, a forma realizacji zadania zostata
okreslona jako powierzenie, organizacja nie wykazywata w sprawozdaniach
dodatkowych kosztow poniesionych ze srodkéw wiasnych. Wedtug Prezes koszty
te, mimo iz rzeczywiscie wystgpity w toku realizacji zadania, nie byly ujmowane
w sprawozdawczosci finansowej przekazywanej NIW, gdyz nie stanowity
elementu kosztorysu bedacego zatgcznikiem do zawartej umowy dotacyjne;.
Decyzja ta miata na celu zachowanie zgodnosci z zakresem obowigzkéw
wynikajacych z umowy oraz zapewnienie przejrzystosci i czytelnosci rozliczenia
Srodkoéw publicznych.

(akta kontroli str. 1510, 1513)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie zgodnie z postanowieniami Czesci A, pkt IV.1
Regulaminéw konkurséw obu edycji wniesienie wkiadu witasnego w ramach
sktadanych ofert nie byto wymagane i nie podlegato ocenie merytorycznej, lecz
ww. regulaminy definiowaty wartos¢ projektu (zadania) jako tgczng wartos¢
dotacji i Srodkéw wiasnych*. Z tego wzgledu, zdaniem NIK, w sprawozdaniach
z wykonania zadan publicznych - oprécz kwot wydatkowanych ze sSrodkéw

% Na ktore sktadaja sie $rodki niefinansowe i finansowe (Srodki wtasne, $rodki z innych Zrdédet,
Swiadczenia pieniezne od odbiorcéw zadania publicznego).
9



dotacji - powinna by¢ prezentowana petna wysokos$¢ kosztéw ich realizacji,
w tym pokrytych z wtasnych Srodkéw.

(akta kontroli str. 102, 307)

2.6. CENTRUM realizowato obowigzki i uprawnienia informacyjne, o ktérych jest
mowa w § 7 umowy dotacji z 2022 | 2024, a w szczegdlnosci informowato
odbiorcow, ze zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéw otrzymanych od
NIW, a logo Zleceniodawcy i Programu wraz z informacja, ze zadanie
realizowane zadanie jest finansowane ze S$rodkéw otrzymanych od
zleceniodawcy znajdowato sie na materiatach promocyjnych, informacyjnych#’,
szkoleniowych i edukacyjnych oraz zakupionych gadzetach® w sposéb
zapewniajacy jego dobra widocznosc i identyfikacje Programu.

(akta kontroli str. 1514-1533, 1540-1640)

2.7. W trakcie realizacji zadan publicznych Mfodzi w akgji!, w latach 2022, 2023
12024 nie wystgpita sytuacja niewykorzystania S$rodkéw finansowych
przyznanych i otrzymanych rocznych transzy dotacji, przychodéw z odsetek od
przekazanej dotacji lub uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadan, podlegajacych
zwrotowi na rachunek NIW.

(akta kontroli str. 1390-1392, 1408-1409, 1426-1428)

2.8. Wsrdd analizowanych wydatkow kwalifikowalnych zadania Mfodzi w akgjil,
przewidzianych kosztorysem (budzetem), poniesionych w 2022 r. znajdowaty sie
m.in.

- zakup materiatdw biurowych i eksploatacyjnych za 3 572,89 zt (podlegajacych
zuzyciu i wykorzystaniu w ramach realizacji zadan);

- zakup urzadzen technicznych*® za tgcznie 6 429 zt, z czego 6 370,57 zt pokryto
z dotacji.

W toku ogledzin stwierdzono, ze ww. urzadzenia techniczne byty wtasnoscig
i w posiadaniu CENTRUM oraz wspieraly i mogty oddziatywaé¢ na dalszy rozwoj
instytucjonalny tej organizacji.

(akta kontroli str. 548-555, 597-599, 671-672, 674-681, 683-687, 689-693)

3. CENTRUM bez wezwania NIW, zgodnie z Czescig B.| Regulaminéw konkursow
obu edycji i terminowo® ztozyto roczne sprawozdania z wykonania zadanh
publicznych za 2022 i 2024 r. oraz sprawozdanie kohcowe za 2023 r., w wers;ji
elektronicznej za pomocg Systemu Obstugi Dotacji*’ oraz korespondencyjnie
w formie papierowej. Sprawozdania te zawieraty odpowiednio szczegdétowe
informacje merytoryczne i opisowe na temat zrealizowanych dziatan i niezbedne
dane finansowe o kosztach kwalifikowalnych zadan poniesionych w umownych
okresach z dotacji, zgodne ze stanem faktycznym ich realizacji. CENTRUM
wykazato 100% wykorzystanie kwot dotacji w kazdym rozliczanym okresie

4 Informacja taka znajdowata sie we wszystkich analizowanych w toku kontroli materiatach,
publikacjach, informacjach dla mediéw, zamoéwieniach, umowach dotyczacych realizowanego
zadania publicznego.
47 M.in. na stronie internetowej CENTRUM i w portalach spotecznosciowych Facebook i Instagram.
48 M.in. koszulkach, plecakach, notatnikach.
4 Tj.: dwoch niszczarek dokumentéw, urzadzenia wielofunkcyjnego z materiatami eksploatacyjnymi,
telefonu komdrkowego (smartfona) i aparatu fotograficznego z materiatami eksploatacyjnymi.
%0 Tj. w terminie do 30 dni od daty zakonczenia rocznego okresu realizacji dotowanych zadan
publicznych.
5! Dostepnego na stronie internetowej nalezacej do NIW. Dalej: SOD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rocznym. NIW nie zwracata sie do CENTRUM z prosba o uzupetnienie
sprawozdan.

O pozytywnej weryfikacji sprawozdan CENTRUM otrzymywato mailowe
informacje. Sprawozdania i rozliczenia finansowe dotacji zostaty zaakceptowane
przez NIW, a potwierdzeniem tego stanu byta zmiana statusu sprawozdania
w SOD, ze ztozonego na zaakceptowane.

(akta kontroli str. 1377-1429, 1641)

4. CENTRUM w grudniu 2022 r. i od stycznia do listopada 2023 r. w ramach
zadania publicznego Mfodzi w akgji! wykonato wszystkie dziatania przewidziane
w umowach i ofertach konkursowych, w tym:
— promocje zadan potgczong z rekrutacjg uczestnikéw i uczestniczek (80%
zaktadanej liczby beneficjentéw w 2022 r. oraz 100% w 2023 i 2024 r.);
— zaplanowane cykle szkolen>? rozwijajacych kompetencje przysztosciowe
i obywatelskie u uczestnikéw zadania; przeprowadzenie procesu
tutorskiego (podczas tzw. indywidulanej sciezki rozwoju obywatelskiego
i spotecznego) dla 10 i siedmiu chetnych oséb z grupy uczestnikéw;
— organizacje w listopadzie 2023 r. konferencji podsumowujacej pierwszy
rok realizacji zadania,
- realizacje przez uczestnikéw dla lokalnej spotecznosci czterech
miniprojektow®? (w 2024 r.),
— ztozenie przez uczestniczki zadania przy wsparciu CENTRUM projektu
w ramach Mikotowskiego Budzetu Obywatelskiego>* (w 2024 r.).
CENTRUM prowadzito przy tym niezbedny monitoring rezultatéw i osiggniecia
przewidzianych wskaznikow. Za 2022, 2023 i 2024 r. Sredni poziom osiggniecia
wartosci wskaznikéw wyniost odpowiednio: 92% (od 80 do 100%), 100% i 98,6%
(od 83,3 do 100%).
CENTRUM dysponowato dokumentacjg zrédtowg potwierdzajgcg realizacje
poszczegdlnych dziatah dotowanych zadan publicznych, na ktérg sktadaty sie
m.in. faktury i rachunki za ustugi szkoleniowe, umowy zlecenia, zamowienia,
programy szkolen, faktury za ustugi noclegowe i dostawe materiatéw
szkoleniowych, karty czasu pracy, listy obecnosci uczestnikéw na szkoleniach
oraz dokumentacja zrealizowanych miniprojektow.

Wydatki zadania ze stycznia i lutego 2025 r. potwierdzaly rozpoczecie przez

CENTRUM przygotowan do realizacji drugiej - rocznej czesci zadania publicznego

zaplanowanego na lata 2024 i 2025.

(akta kontroli str. , 618-693, 925-1283, 1337, 1340-1352, 1379-1390, 1395-1407,
1413-1425, 1540-1622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

52 Pod nazwami: Akademia Kompetencji Przysztosci (autoprezentacja, wystgpienia publiczne),
w ktorych w 2022 i 2023 r. wzieto udziat po 16 beneficjentéw w wieku od 14 do 25 lat; Akademia
Mtodego Obywatela (tematy szkolenh: Dlaczego i Dla kogo to robimy? Co robimy? Co potrzebujemy?
Partycypacja w praktyce), w ktérych w 2024 r. brato udziat od 11 do 13 beneficjentéw w wieku od 14
do 25 lat; Kompetencje przysztosci (myslenie krytyczne i kreatywnos¢, komunikacja i przywdédztwo,
autoprezentadji i wystgpienia publiczne), w ktérych w 2024 r. brato udziat od 10 do 13 uczestnikéw.

53 Turnieju siatkarskiego dla druzyn mtodziezowych, ,Pikniku pod chmurkami’, gry miejskigj
i plenerowego seansu kinowego.

54 Pn. mikoLOVE kino plenerowe, ukierunkowanego m.in. na lokalng mtodziez.
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Dokumentowanie wydatkéw zwigzanych z realizowanymi zadaniami
publicznymi w sposéb niezgodny z postanowieniami Czesci B, pkt 1.3.
Regulaminéw konkursu Programu, edycja 2022 i edycja 2024 oraz § 6 ust. 2
umow dotacji z 2022 | 2024 r. Stwierdzono bowiem, ze na zadnym ze 144
skontrolowanych dowodoéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg ww. zadan
z okresu od grudnia 2022 do Iutego 2025 r. na {3czng kwote
zaewidencjonowanych wydatkéw 163 253,37 zt na jego odwrocie nie zostat
sporzgdzony wiasciwy opis, a dowody te nie zawieraly wymaganego
trwatego zapisu: Sfinansowano z dotacji Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowg
nr ... (w 2022 i 2023 r.) lub Sfinansowano z dotacji Rzqgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2023 w wysokosci ..... w ramach realizacji
zadania okreslonego umowag nr ... (w latach 2024 i 2025). Opisy merytoryczne
dowodow ksiegowych byty sporzgdzane przez Dyrektorke ds. operacyjnych
lub cztonka zarzgdu CENTRUM wraz ze wskazaniem sposobu finansowania
wydatku i podatku VAT oraz stwierdzeniami sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym (legalnosci, celowosci i oszczednosci) i formalno-
rachunkowym, a takze zatwierdzeniem do wyptaty i dekretacjg ksiegowa,
znajdowaty sie na osobnych kartkach papieru formatu A4, ktére dopiete
byty do zrédtowego dowodu ksiegowego zszywka.

Z uwagi na to, ze zgodnie z ww. przepisami regulaminéw konkursowych
oraz § 6 ust. 4 umow dotacji z 2022 i 2024 r. niedochowanie powyzszych
zasad uznaje sie, w zaleznosci od zakresu jego naruszenia, za
niezrealizowanie czesci albo catosci zadania publicznego, chyba ze z innych
dowodow wynika, ze czes$¢ albo cato$¢ zadania zostata zrealizowana
prawidtowo, kontroler na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK
poinformowat Prezes Zarzadu CENTRUM o ww. nieprawidtowosciach,
wskazujgc na mozliwos¢ wystgpienia przez NIW o zwrot uzyskanych
Srodkow.

(akta kontroli str. 131, 198, 335, 401, 548-598, 600-601)

W  powyzszej kwestii Zarzad CENTRUM wyjasnit m.in., ze: ustawa
o rachunkowosci, w art. 21 wskazuje wymogi formalne dokumentu
ksiegowego, zaznaczajagc ze w jej zapisach nie okreslono definicji
dokumentu jak i miejsca ujmowania wymaganych informacji zawartych
w ww. przepisie. Wedtug Zarzadu, w praktyce ksiegowej stosowanej przy
tworzeniu dokumentéw ksiegowych, np. Polecen Ksiegowania (PK) przyjeto
sie, iz dokumenty Zrodtowe, stanowigce integralng cze$¢ dokumentéw
ksiegowych spina sie w catos¢ z PK zszywkami. Dodatkowo przyjmowanie,
iz trwate ztgczenie z dokumentem opisu jest dopuszczalne w formie tylko
nadruku, przylepienia czy naniesienia recznego na odwrocie, nie zaktada
duzej roéznorodnosci dokumentéw ksiegowych. Zdaniem Zarzadu
dokumenty takie czesto zawierajg informacje na rewersie i postepowanie
zgodnie z tak rygorystycznym podejsciem powodowatoby brak realnej
mozliwosci naniesienia opisu na dokument bez czesciowego zakrycia
danych na nim zawartych, czy w przypadku mniejszych dokumentéw
uniemozliwiatloby naniesienie catosci wymaganych informacji. W opinii
Zarzadu, zszywanie dokumentéw stanowi forme ich trwatego ztgczenia,
poniewaz potgczenie dokumentdw przy pomocy zszywacza lub innych
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narzedzi (np. zszywek, nici, sznurka) powoduje mechaniczne potaczenie
arkuszy papieru w sposéb, ktéry nie ulega ftatwemu rozerwaniu bez
widocznych sladéw ingerencji. Takie potgczenie jest zatem odporne na
przypadkowe rozdzielenie. Ponadto zgodnie z praktykg administracyjng
oraz obiegiem dokumentéw w jednostkach sektora finanséw publicznych
i innych instytucjach, trwate ztgczenie dokumentéw (np. przy przekazywaniu
ich do archiwum) oznacza ich fizyczne potgczenie w sposédb
uniemozliwiajgcy nieautoryzowang wymiane, podmiane Ilub utrate
poszczegdlnych stron. Zszycie dokumentdw spetnia te przestanke. W wielu
instrukcjach kancelaryjnych, przepisach wykonawczych i wytycznych
instytucji  kontrolnych (np. archiwéw panstwowych) zszywanie jest
wskazywane jako zalecana forma trwatego tgczenia dokumentaciji.

(akta kontroli str. 602-608)

NIK wskazuje, ze dodatkowe wymagania w zakresie miejsca i sposobu
opisywania dowodow ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych w ramach Programu nie wynikajg z art. 21 ustawy
o0 rachunkowosci, lecz zprzywotanych postanowienn regulaminowych
i podpisanych przez Zarzad CENTRUM umdw dotacji z 2022 i 2024 r. Nie s3
one przy tym sprzeczne z przepisami ww. ustawy. Regulaminy i umowy
wyraznie przewidujg, aby na odwrocie dowodu ksiegowego zamieszczono
(co najmniej) jedno wymagane zdanie opisu o sfinansowaniu wydatku, co
w wiekszosci przypadkow jest wykonalne.

2. Z préby 144 zrédtowych dowoddw ksiegowych objetych probg kontrolng
i dotyczacych realizowanych w ramach Programu zadahn publicznych,
3355 tj. 22,9%, nie spetniato wymogdw, okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. £gczna wartos¢ tych dowoddéw wyniosta 50 898,30 zt, co
stanowito 31,2% wartosci badanej préby wydatkéw i 20,5% tacznej wartosci
kosztow kwalifikowalnych obu realizowanych zadan. Dotyczyto to trzech
rachunkéw z 2022 r. na tgczng kwote 8 700,00 zt, 11 rachunkéw z 2023 r. na
taczng kwote 16 680,00 zt, 15 rachunkéw z 2024 r. na t3czng kwote
22 162,48 zt i jednego rachunku ze stycznia 2025 r. na kwote 1 500,00 z,
w tresci ktérych nie zawarto opisu operacji gospodarczej (rodzaju
sprzedanej CENTRUM ustugi) i jej wartosci okreslonej - o ile to mozliwe -
w jednostkach naturalnych.

Ponadto, w szeSciu sposrdd 30 ww. rachunkéw stwierdzono
nieprawidtowosci w dekretacji, stanowigce naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci. | tak:

— w dwdch rachunkach z 2023 r.%¢ na tgczng kwote 2 640 zt w dekretacji
ksiegowej znajdowaty sie btedne kwoty operacji (6920 zt i 2820 z
zamiast 1 320 z*7);

55 Wszystkie dotyczyly rozliczenia za ustugi wykonywane przez osoby fizyczne w ramach realizacji
zadania (wyktady, prelekcje itp.)
6 Rachunku 5/2023 z 31 maja 2023 r. i 2/2023 z 28 lutego 2023 r.
57 Skutkiem btednego dekretowania byto zaewidencjonowanie niewtasciwych kwot operacji na
koncie pozabilansowym 502, co nie miato wptywu na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych
i sprawozdawczos¢ finansowa.
13



— wrachunku z 31 maja 2024 r.>® na kwote 1 199,99 zt brakowato podpisu
osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie zakwalifikowania tego dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych na kontach 405-2-3 oraz 230) i na
koncie pozabilansowym 502 przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach®,

— wrachunku z 31 grudnia 2024 r.®® na kwote 2 062,50 z}, w dekretac;ji
wskazano niewtasciwe do zaewidencjonowania konto pozabilansowe®
wydatku w kwocie 1500 zt, z tytutu czesci wynagrodzenia animatora
mtodziezowego wyptaconego w grudniu 2024 r62,

- na dwéch fakturach VAT®® na kwoty 1100,00 zt i 250,00 zt brutto
brakowato podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje.

Stwierdzono tez, ze w dniu 22 lipca 2024 r. na koncie pozabilansowym 502
CENTRUM ujeto nierzetelng fakture VAT®, ktéra btednie opiewata na kwote
sprzedazy brutto 505,82 zi, a nie - jak faktycznie zaptacono - na kwote 520,81
zt. Btad ten nie zostat dostrzezony w toku przeprowadzonejw 2024 r. kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej ww. dokumentu, a stosowne
dziatania podjeto w marcu 2025 r. wystepujgc do kontrahenta o stosowng
korekte faktury oraz dokonujgc stosownych zmian na koncie ksiegowym 732-
2 zadania oraz na koncie pozabilansowym 502 zadania (do kwoty 520,81 zt),
tj. jeszcze przed ostatecznym zamknieciem ksigg rachunkowych za 2024 r.
i pomocniczej ewidencji pozabilansowe;j.

Za wystgpienie opisanych powyzej przypadkéw nierzetelnych dowodéw
ksiegowych odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektorka ds. operacyjnych,
pracownik firmy Swiadczgcej obstuge ksiegowg zadania (projektu), a z tytutu
nadzoru - cztonkowie Zarzagdu CENTRUM.

(akta kontroli str. 619-621, 623-625, 665-667, 701-703,
707-709, 791-824, 942-998, 1129-1134, 1340-1341,
1356, 1368, 1372, 1452, 1459-1466, 1472)

Odpowiadajac na pytania, z jakiego powodu przyjmowano do rozliczenia
wydatkéw w ramach zadan publicznych Mfodzi w akgji! dowody ksiegowe
w postaci rachunkoéw, ktére w tresci nie zawieraty opisu przedmiotu ustugi
oraz nie okreslaly jej wartosci w jednostkach naturalnych, a tym samym nie
odzwierciedlaty prawidtowo faktycznej tresci zdarzenia gospodarczego oraz
z jakich powoddéw zatwierdzano do realizacji dowody ksiegowe, ktore
zawieraty braki merytoryczne i formalne Zarzad wyjasnit m.in.,, ze
w przepisach ustawy o rachunkowosci nie okreslono miejsca, w ktérym dana
informacja (liczba godzin) ma by¢ zawarta. Wedtug Zarzadu ujecie jednostek
naturalnych w osobnym zatgczniku (np. opisie) jest wystarczajgce by spenic

%8 Nr 1/2024.

%9 Dekretacja.

80 Nr 12/2024.

61 500-2 zamiast 502.

62 Oraz niewtaéciwg date wystawienia dowodu ksiegowego i operacji gospodarczej (tj. 31 zamiast

prawidtowej 20 grudnia 2024 r.). Pomimo wadliwej dekretacji wydatek ten zostat prawidtowo
zaewidencjonowany na koncie pozabilansowym 502 (po stronie Wn) w grudniu 2024 r. i opisane
btedy nie miaty wptywu na ksiegi rachunkowe.

83 Nr FA/0625/12/9296/2022 z 28 grudnia 2022 r. i FA/1013/02/9296/2024 z 29 lutego 2024 r.
64 Nr F/700808/2024/473 z 20 czerwca 2024 r.
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wymagania zawarte ww. ustawie. Potwierdzeniem liczby godzin
wykonywania zlecenia przez zleceniobiorce jest karta czasu pracy, na
podstawie ktérej liczba godzina nanoszona byta do opisu. Zarzagd wskazat tez
na ograniczenia techniczne systemu informatycznego wykorzystywanego do
generowania rachunkoéw, ktéry miat nie pozwala¢ na nanoszenie informacji
na temat opisu operacji gospodarczej (przedmiotu transakcji) oraz wartosci
okreslonej w jednostkach naturalnych (ceny jednostkowej).

Pracownica Biura rachunkowego prowadzacego obstuge ksiegowg CENTRUM,
w tym dotacji i wydatkéw kontrolowanych zadan publicznych, zeznata, ze
biuro przyjeto do rozliczenia rachunki, ktére nie przedstawiaty tresci operacji
gospodarczej, a wykorzystywany przez biuro program komputerowy nie
pozwala na dodawanie takich elementéw do uprzednio sformatowanej tresci
rachunku. Dodata tez, ze rachunek do umowy zlecenie wraz umowsg i kartg
czasu pracy stanowily integralng czes¢ dokumentow. Ww. osoba
w odpowiedzi na pytanie na jakiej podstawie stwierdzata poprawnos¢ pod
wzgledem formalnym i rachunkowym Zzrdédtowych dowoddéw ksiegowych
(rachunkoéw) sporzadzonych w latach 2022, 2023, 2024 i 2025 przez osoby
fizyczne, ktore nie zawieraty informacji o przedmiocie sprzedanych CENTRUM
dostaw lub ustug oraz ich ilosci okreSlonej w jednostkach naturalnych
stanowigcej podstawe wyliczenia wynagrodzenia, zeznata, ze: uwazam, ze te
rachunki byty prawidfowe i zawieraly wszystkie wymagane elementy. Na pytanie,
dlaczego na zatgcznikach do wskazanych dowoddw ksiegowych brakowato jej
podpiséw pod tzw. dekretacjg ksiegowg lub brakowato uzupetnionych
informacji o ustalonej dekretacji dowodu lub na dekrecie ksiegowym
znajdowata sie wadliwa kwota albo brakowato podpisu przy stwierdzeniu
sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym pracownica
Biura rachunkowego zeznata, ze: brakujgce podpisy lub dekretacje ksiegowe
albo btedne zapisy dekretacji ksiegowych wynikaty z moich bfedéw
spowodowanych duzym obcigzeniem pracq. Odnoszac sie natomiast do
przypadku odnotowania na dowodzie ksiegowym datowanym na 31 grudnia
2024 r., ze jego sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym
i sporzgdzenie dekretacji ksiegowej miato miejsce 20 grudnia 2024 r., zeznata,
ze: byto to takze spowodowane mojq pomytkq.

Wiceprezes Zarzadu CENTRUM, ktéry odpowiadat za zatwierdzenie do
realizacji (wyptaty) opisanej wyzej faktury VAT z 20 czerwca 2024 r. wyjasnit,
ze: kontrola formalna i rachunkowa nastgpita post factum i dokonywana jest
w praktyce przez biuro rachunkowe, a na etapie kontroli prowadzonych
w CENTRUM nie zauwazono rdéznicy (omytki rachunkowej) w tgcznej kwocie
sprzedazy okreslonej na fakturze i ptatnosci pobranej z konta za posrednictwem
karty pfatniczej. Wedtug niego zamieszczenie dwoch kwot przez wystawce
wptyneto na fakt uznania kwoty 520,81 zt jako wiasciwiej i widniejqcej na Wyciggu
Bankowym podczas dokonywania czynnosci formalnej zatwierdzenia do wypftaty.
Jako, Ze faktura zostata optacona przy uzyciu karty ptatniczej, zatwierdzenie do
wypfaty stanowito czynnosc nastepczq w stosunku do samej czynnosci dokonania
zaptaty z konta bankowego CENTRUM, wobec czego, nawet jesli bfqd w fakturze
zostatby wychwycony, niemoZliwe byto wstrzymanie realizacji transakcji. Ponadto
Wiceprezes podat, ze: Centrum podjefo (w marcu 2025 r.%%) dziatania majgce na

5 Uwaga NIK.
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celu wyjasnienie sytuacji i dokonanie stosownej korekty przez sprzedawce celem
zachowania prawidtowosci dokumentu.

Z kolei Wiceprezes Zarzadu, ktéra zatwierdzita dowdd z nieprawidtowg
dekretacjg ksiegowg i datg 31 grudnia 2024 r. wyjasnita, ze: bfedna dekretacja
wynikata z omytki pisarskiej ksiegowej na jej opisie, co jednak nie miato
negatywnego wpfywu na ewidencje ksiegowq, gdyz przedmiotowy rachunek zostat
prawidfowo zaksiegowany w systemie komputerowym. Natomiast nieprawidtowa
data dowodu ksiegowego i realizacji operacji gospodarczej byta spowodowana
niezauwazeniem tej pomytki na etapie opisywania i zatwierdzania dokumentow.

(akta kontroli str. 602-608, 1436-1439, 1447-1448, 1451, 1470-1471,
1483-1485)

Zdaniem NIK problemy lub ograniczenia techniczne istniejagce po stronie
0s6b zobowigzanych i odpowiedzialnych za wystawianie kompletnych
rachunkdw nie powinny stanowi¢ uzasadnienia dla nieujmowania
w zrédtowym dowodzie ksiegowym (rachunku) zasadniczych informacji
i danych umozliwiajgcych sprawdzenie go pod wzgledem merytorycznym?®®
i rachunkowym?®’. Zwitaszcza, ze Karta czasu pracy stuzyta do ustalenia liczby
wypracowanych godzin przy realizacji zlecenia, lecz nie zawierata ceny
jednostkowej ustugi. Tym bardziej, ze zleceniobiorca potrafit umiesci¢ na
rachunku szczegétowe informacje tekstowe o numerze i dacie zawarcia
umowy oraz informacje rachunkowe, za wyliczenie ktérych odpowiadato
CENTRUM.

W ocenie NIK, wyjasnienia Wiceprezesdw wskazuja ponadto, ze w CENTRUM
funkcjonuje wadliwy system przyjmowania od kontrahentdéw, sprawdzania,
zatwierdzania i ewidencjonowania dowodoéw ksiegowych, dokumentujgcych
wydatki poniesione przy realizacji zadania, co miato decydujgcy wpltyw na
wystapienie opisanych wyzej nieprawidtowosci.

. W grudniu 2022 oraz w 2023 r. CENTRUM finansowato wydatki zwigzane
z realizowanymi zadaniami Mfodzi w akcji! dokonane za pomocg ptatnosci
gotéwkowych® oraz za posrednictwem kart ptatniczych nienalezacych do
CENTRUM®, co naruszato postanowienia czesci B. pkt. 1.2 (Termin rozliczenia
przyznanej dotacji) Regulamindw konkurséw Programu edycji 2022 i 2024.
Wprowadzity one bowiem zasade regulowania ptatnosci w formie
bezgotowkowej (przelewem), a dokonywanie ptatnosci gotéwkowych
dopuszczaly jedynie w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét
bezgotowkowy. Wartos¢ takich wydatkéw wyniosta tgcznie 3 272,05 zt. Za
powyzszg  nieprawidtowos$¢  wspdlnie  odpowiedzialno$¢  ponosza
Koordynatorzy zadania Mfodzi w akgji! w latach 2022 i 2023 oraz Dyrektorka
ds. operacyjnych CENTRUM wspomagajgca prace koordynacyjna.

(akta kontroli str. 130, 334, 627-631, 641-657, 724-757, 774-777, 780-782)

Prezes Zarzadu CENTRUM wyjasnita, ze: w przepisach jest dopuszczalne by
pracownicy mieli mozliwos¢ dokonywania zakupdéw niezbednych do realizacji

% Tj. zgodnosci tresci rachunku z umowa jak i z warunkami umowy dotacji z 2022 lub 2024 r.
57 Tj. zgodnosci kwoty wynagrodzenia z wykazang liczbg godzin i okreslong stawka godzinowa.
% Jedna transakcja na kwote 29 zt.
59 12 transakcji na kwote 3 243,05 zt, w tym jedna transakgji zrefundowana pracownikowi w formie
zaliczki wyptaconej gotowka.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

swoich obowiqzkéw zawodowych zwigzanych z wykonywang pracq,
a pracodawca ma mozliwos¢ zwrotu za nie’> CENTRUM dopuszczato
dokonywanie zakupow zwigzanych projektem przez jego pracownikdw,
a nastepnie dokonywat zwrotow za zakupy zwigzane z realizacjq dziatan
w projekcie tylko w sytuacjach, gdy nie istniata mozliwos¢ ptatnosci przelewem.
Zwracamy uwage, ze zwroty dla pracownikéw dokonywane byly za
posrednictwem przelewu bankowego z konta Zwigzku Stowarzyszen.

(akta kontroli str. 1505-1508)

Zdaniem NIK, Zarzad CENTRUM zawierajgc umowy dotacji 2022 i 2024 zgodzit
sie z ich postanowieniami i zaakceptowat Regulaminy konkurséw. Zatem
ponoszac wydatki gotéwkg badz kartami ptatniczymi nieprzypisanymi do
rachunku bankowego ww. jednostki naruszono ich postanowienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

Potrzebe wykazywania w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
wramach Programu finansowego wkladu wiasnego, poniesionego na
realizacje, zgodnie z faktycznymi wydatkami wynikajacymi z dowoddéw
ksiegowych i zapiséw ewidencyjnych oraz ksigg rachunkowych CENTRUM.

0raz wnosi o:

1. Sporzadzenie korekt sprawozdan z realizacji zadania publicznego Mfodzi
w akgji! za 2022, 2022 i1 2024 r. m.in. w zakresie rozliczenia zadania ze wzgledu
na zrédta jego finansowania.

2. Zapewnienie akceptowania dowodoéw  zZrédtowych  (rachunkow)
za $Swiadczone przez osoby fizyczne osoby wytgcznie w przypadkach, gdy
zawierajg one jednoznaczny opis operacji gospodarczej i odwotanie do
realizacji konkretnych umoéw.

3. Zapewnienie prawidtowego procesu opisywania merytorycznego,
kontroli, ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych i zatwierdzania
dowodoéw ksiegowych wydatkéw zadania publicznego, a w przypadku
zidentyfikowania niescistosci lub bteddéw, niezwloczne podejmowanie
stosownych dziatarh wyjasniajacych i naprawczych.

4. Dokonywanie wydatkéw w ramach programu w formie bezgotéwkowej,
za posrednictwem wyodrebnionego dla zadania rachunku bankowego.

. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie  pokontrolne  sporzagdzono i  opatrzono  podpisem
wiasnorecznym w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

70 Bez uznawania je jako przychody podatkowe pracownikéw.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 25 kwietnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Artur Stekla Delegatura w Katowicach
Gtowny specjalista k.p.
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