ghoiuts
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontr@lw Urzedzie Miasta i Gminy Siewierz, zwanym dalej ,.gdem” lub
,UMIG”, w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach nieglych systemem

kanalizacji zbiorczej w latach 2008-2010 (I potrexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 wrzeia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie od wsaicieli nieruchomaosci wyposaonych
w zbiorniki bezodptywowe obowazku ich oprézniania oraz dokumentowania

wykonania tych czynndgci.

W Gminie Siewierz, ze wzgllu na ograniczony zag) kanalizacji sanitarnej, domiragp
forma gospodarki sciekowej bylo gromadzenie nieczy&to ciektych w zbiornikach

1 Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.



bezodptywowych. Na terenie nieposiaggm kanalizacji sanitarnej mieszkato w 2008 r.
82,9 % mieszkecow Gminy i 72,6 % w 2009r. Z 371.939,4° niciekéw powstatych

w Gminie w 2008 r. do oczyszczalstiekbw odprowadzono systemem kanalizacji zbiorczej
59.200 ni (15,9 %), w 2009 r. z 380.234,7°m 76.100 m (20 %), a w | pétroczu 2010 r.
2224730 M — 44280 m (19,7 %). W ocenie NIK, U nie wykorzystywat
uprawniés wobec wiacicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe
oraz przedsbiorcow wykonujcych ustugi odbierania i transportu nieczygstoptynnych,
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 13 wazi@ 1996 r. o utrzymaniu czysto

i poradku w gminach (dalej zwanejuocp), w celu zapewnienia sprawnego usuwania
i oczyszczanidciekdw komunalnych.

Rada Miejska Siewierza przjya Regulamin utrzymania czysto i porzadku w gminie
uchwah nr LV/377/06 z dnia 28.09.2006 r. W regulaminiemtyokrelono obowazki
wiascicieli nieruchoméci niepodhczonych do kanalizacji m.in. dgromadzenia nieczysta
ciektych w szczelnych zbiornikdcloraz ,usuwania nieczysfoi w ilosci zgodnej ze
wskazaniem licznika poboru wody zstetliwascig i w sposob gwarantagy, ze nie nasipi
wyptyw z przepetnionego zbiornika bezodptywowegykluczagcy zanieczyszczenie gleby
i wod podziemnych, jednak nie rzadziej rdz na 6 miegcy’. Zgodnie z art. 6 ust. iocp
wykonanie tych obowikéw powinno by udokumentowane posiadaniem umowy
z podmiotem posiadaym zezwolenie na odbieranie i transpaiekoéw. W okresie oktym
kontrolh Urzad nie egzekwowat od widaicieli nieruchoméci opr&niania zbiornikOw
bezodptywowych ani dokumentowania tej czyémpow tym nie wykorzystywat prawa do
kontroli, ograniczajc sk wytacznie do interwencji w przypadkach skarg miedziav.
Wskutek braku dziata ze strony Urgzdu, w Gminie Siewierz w 2008r., swod
2.334 nieruchomii wyposaonych w zbiornik bezodptywowy, jedynie 295 (12,6 %)
ich wiaicicieli® posiadalo umow na odbiér nieczystoi ciektych (w 2009r. na
2.663 nieruchomii umowg posiadato 296 — 11,1 % witacieli).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt ®ocp, Gmina byta zobowizana zorganizowaopr&nianie
zbiornikbw bezodptywowych w przypadku wecieli nieruchoméci, ktorzy nie zawarli
umow z przedsbiorcamiswiadczcymi tego typu ustugi. Z informacji posiadanych guz
Urzad wynika, £ w latach 2008-2010 Burmistrz Miasta i Gminy Siei@owinien podj¢
takie dziatania wobec 88-89 % w#acieli nieruchoméci niepodiczonych do kanalizaciji,
jednak w tym czasie Burmistrz ani razu nie zorgewet zas¢pczego opréniania zbiornikbéw

2Dz. U. z 2005 Nr 236, poz. 2008 ze zm.
3 Wg danych posiadanych przez UMIG Siewierz.



bezodptywowych. W efekcie, w roku 2008 z powstatyeh nieskanalizowanych terenach
Gminy 312.739,4 thnieczystéci cieklych, jedynie 17.488,7 throstato dostarczonych do
oczyszczalniciekéw, zd pozostate 295.250,7 *n(79,4 % wszystkichiciekéw powstatych
w Gminie) pozostato nieoczyszczonych i wprowadzonydo srodowiska naturalnego.
W 2009 r. dotyczylo to 283.708,3%miciekéw — 74,6 % powstatych w GmifieW ocenie
NIK, podnoszone w wyfmieniach Burmistrza oraz Kierownika Referatu Gospkd
Gruntami i OchronySrodowiska Urzdu (dalej zwanegdReferatem GGSE), koniecznéé
priorytetowego potraktowania innych zad&miny i wysoka pracochtondé procedur
administracyjnych, jakie musiatyby 6ypodgte wobec witécicieli nieruchoméci nie
opr&niajacych swoich zbiornikéw bezodptywowych w sposéb agod obowizujacymi
przepisami, nie magusprawiedliwig¢ zaniechania dziata ktére Urad byt zobowazany
podjg¢.

2. NIK ocenia negatywnie sposob prowadzenia i wykorzygwvania gminnej ewidencji

zbiornikow bezodptywowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. iocp Urzad miat obowazek prowadz ewidencg
zbiornikdbw bezodptywowych, w celu ,kontroli egtotliwosci i sposobu pozbywania ¢si
komunalnych osadéwsciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju cisie
kanalizacyjnej”. Urad posiadat, zalmna w 2006 r. i prowadzan recznie, ewideng
zbiornikbw bezodptywowych i przydomowych oczyszeial sciekdw, obejmujca
2.192 nieruchomizi w 2008 r. i 2.219 w 2009 r. Ewidencja ta jedma& byta kompletna,
bowiem nie obejmowata ona okoto 450 domow letniskdwwyposaonych w zbiorniki
bezodptywowe w miejscowoiach TuliszOw i Czekanka, ktére UWd wykazywat
w gminnych sprawozdaniach SG0Zawarte w ewidencji informacje byly niepeine, gdy
w 346 (15 %) ujtych w niej nieruchomiiach, brakowato podstawowych danych
o eksploatowanych na ich terenie zbiornikach. WnaxeNIK, ewidencja niekompletna
I zawierapca braki nieuzupetnione, mimo uptywu 4 lat od j@jazenia, nie mée by uznana
za prowadzomw sposoéb rzetelny. NIK zwraca réwniawag;, ze tak prowadzona ewidencja
nie stwyta celom przewidzianym w art. 3 ust. 3 pktuécp Prowadzenie ewidencji byto

obowigzkiem Referatu GGEF.

4 Dane dotyczce heznej ilcici sciekéw zagospodarowanych w | péiroczu 2010 r. jedosepne gdy informacje
obejmujce nieczystéci odebrane transportem asenizacyjnymnsgawozdawane po zakgzeniu roku.

5 Doktadna liczba nie byta znana — dane do sprawtgad®G-01 Urzd przyjmowat na podstawie szacunkéw.
6§ 24 pkt 42 Regulaminu organizacyjnego ddiz.



3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie od przeddiiorcow, posiadagcych zezwolenie
na zbieranie i transport nieczystdci ciektych w Gminie, przestrzegania zawartych

w nich warunkoéw.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt Bocp, tego typu ustugi na terenie Gminy mogtycby
wykonywane na podstawie zezwolenia wydanego przeazrmBtrza, do ktérego
nalezato rowniez egzekwowanie od przedbiorcow przestrzegania warunkéw na jakich
zostato wydane. Obowdkiem przedsbiorcéw, okrélonym w zezwoleniu, byto m.in.
przekazywanie Burmistrzowi miesznych wykazow zawartych i rozyganych umow
z wicicielami nieruchoméi’ oraz rocznych informacji o ifoi odebranych w gminie
sciek6w’. W Gminie Siewierz, w okresie atym kontroh, zezwolenie na odbieranie
i transport ciekéw posiadato 11 przedbiorcow, lecz jedynie 3 z nich terminowo
wywiazywato s¢ z obowazku przekazywania informacji o #oi zebranych nieczystoi,

a tylko 1 — wykazéw zawartych i rozagianych umow. Pozostali przeglsiorcy ziayli
informacje, w toku kontroli NIK, w lipcu 2010 r. gflen zawiesit dziataldé, o czym
poinformowat Urad). Obowazki przedstbiorcow, w tym terminowe przekazywanie do
Urzedu wykazéw oraz informacji, zostaly wyszczegoélniome zezwoleniach. Jednadk
do czasu kontroli NIK nie poelio w Urzdzie dziata w celu ich egzekwowania. NIK nie
podziela stanowiska Burmistrza, byt on ,tylko adresatem tej informacj"gdyz art. 9 ust. 2
uocp okresla czynndci, jakie w przypadku naruszania przez przegusrce warunkéw
zezwolenia powinien posalf wydapcy je organ: wezwanie go do niezwtocznego zanigehan
naruszania tych warunkéw, a@i przedstbiorca, mimo wezwania, nadal narusza te warunki
— cofnicia zezwolenia bez odszkodowania. Przeprowadzortekw kontroli poréwnanie
ilosci  sciekbw zebranych przez przegsiorcow z ilgcia przyjetych od nich
w oczyszczalniacBciekow, wykazato w niektérych przypadkach rozigci na poziomie
18-23 % rocznie, co nme wskazywad, iz zakres narusiewarunkéw zezwolenia obejmowat
nie tylko obowazki sprawozdawcze.

Zdaniem NIK, niesktadanie przez przegsorcow informacji o iléci odebranych
nieczystéci oraz wykazow zawartych i rozgganych umoéw stanowito wystarcaed
przestank do skorzystania przez Burmistrza z uprawinekreslonych w art. 8b ust. iocp
do kontroli dziatalnéci gospodarczej przedsiorcy w zakresie zgoddoi z udzielonym

zezwoleniem.

7 Art. 9a ust. 1 UOCP.

8 Atr. 9a ust. 2 UOCP.

9 Wykazy uméw mialy by przekazywane co miesi do 15 dnia naspnego miesica, natomiast informacje o #ci
odebranych nieczystoi — do kaica | kwartatu za poprzedni rok.



4. NIK ocenia negatywnie brak wieloletniego planu rozwju i modernizacji urzadzen

wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Zadania z zakresu zaopatrzenia w woadbidr sciekdw realizowat zaktad budtowy
Gminy pn. Zaktad Ustug Wodnych i KanalizacyjnychSiewierzu (dalej zwany ZUWIK lub
Zaktadem). Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy z dniazerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wagi zbiorowym odprowadzanitciekéw'® (dalej zwanej ustawo ZZWS),
Zaktad miat obowjzek opracowania wieloletniego planu rozwoju | moadsacji uradzen
wodociagowych i uradzen kanalizacyjnych &dacych w jego posiadaniu. Plan ten miakby
sprawdzony przez Burmistrza podté&m zgodnéci ze studium uwarunkowiai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planu zadespwania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia na prowadzenie zbiorowegopa@zenia w wog i zbiorowego
odprowadzanidciekéw, a nastpnie przygty uchwah Rady Miejskie}>. Plan taki nie zostat
przez ZUWIiK opracowany i przedtony Burmistrzowi. W ocenie NIK, Zaktadu nie
dotyczyto zwolnienie z obowtku opracowania planu, oktene w art. 21 ust. 7 ustawy
0 ZZWS, gdyz obejmowato ono przedsgbiorstwa wodoeigowo-kanalizacyjne, ktére nie
planujg budowy urzdze: wodocizgowych lub urzdze: kanalizacyjnych Podnoszone przez
Pana Burmistrza realizowanie inwestycjiszedkéw Gminy oraz faktzi,, wszelkie inwestycje
wynikaj; z biegqcych potrzeb”, nie mog uzasadni&a zwolnienia ZUWIK z obowizku
przygotowania planu, gdyprzepis ustawy nie ogranicza tego okymkiu do przedsbiorstw
realizupcych inwestycje zesrodkdw wiasnych. Plan rozwoju i modernizacji agdzen
wodociagowych i kanalizacyjnych powinien zoétapracowany réwnie ze wzgédu na
wyznaczenie na terenie Gminy Siewierz, rozpdeeniem WojewodySlaskiego nr 5/2008
z dnia 1 lutego 2008 r., aglomeracji o réwnemgj liczbie mieszkacdédw powyzej 2.000.
Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Pravaminé® stanowi bowiem, aglomeracja
taka powinna by wyposaona w system kanalizacji zbiorczej dleiekdw komunalnych,

a cz$¢ obszaru aglomeraciji nie posiadata kanalizacjitaame].
Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:
1. Rozbudow sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Siewierz.

W latach 2008-2009 wybudowano, w granicach agloojerkanalizac¢ sanitarm na
terenie cgsci osiedla ,Zachdd” oacznej dugéci 14.958 mb (w tym 2.586 mb stanowity

19Dz, U. 2 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
1 Art. 21 ust. 4 ustawy o0 ZZ¥

12 Art. 21 ust. 5 ustawy o ZZ%/

13Dz. U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



odgatzienia do posesji), co umlwito przytaczenie do systemu kanalizaciji
470 nieruchomgi. taczny koszt budowy tej kanalizacji wyniost 7.660y3.tzt. Budowg

dofinansowat Wojewddzki Fundusz Ochroyodowiska w Katowicach. Inwestycja ta
umazliwita ograniczenie zasgu nieefektywne] gospodarkisciekowej, opartej na

gromadzeniu nieczystoi ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatai w celu egzekwowania od wdacieli nieruchomaci wyposgonych

w zbiorniki bezodptywowe egtotliwasci ich opr&niania.
2. Uzupetnienie gminnej ewidencji zbiornikéw bezodpbymsch.

3. Egzekwowanie od przegiorcow posiadajcych zezwolenie na zbieranie i transport
nieczystéci ciektych przestrzegania warunkéw na jakich zeteroe zostato udzielone.

4. Wyegzekwowanie od ZUWIK opracowania wieloletniedanp rozwoju i modernizacji

urzgdzer wodociggowych i urgdzei kanalizacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnzterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasken

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



