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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Mszana, zwanej dalej ,Gmin w zakresie
realizacji zada wlasnych zwizanych z powstawaniem na jej terenie szkéd wywahany
ruchem zaktadu gorniczego i egzekwowania ich ugimiprzez przedsbiorce gorniczego
JSW SA KWK ,Jas — Mos”, zwanej dalej ,Kopadij w latach 2008-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 stycznia 2011 r., Naigza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tapgenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatania Gminy w zakresie spraw olgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie:

1. Organizacj¢ Urzedu w celu realizacji obowhzkow i uprawnien Gminy w zwigzku

z wystkepowaniem na jej obszarze terenOw gorniczych.

Na terenie Gminy Mszana znajdusic udokumentowane zta wegla kamiennego,
eksploatowane przez Jastizka Spote Weglowa SA i Kompané Weglowa SA.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Na obszarze Gminy utworzono cztery tereny gorniczkastrzbie Goérne, Szeroka |,
Jastrzbie | i Radlin I.

Zarzadzeniem nr OA.0151-1/2006 z dnia 2 stycznia 2008@jt Gminy wprowadzit
Regulamin Organizacyjny Ugdu Gminy, w ktérym Referatowi Planowania i Inwegityc
przypisat m.in. sprawy z zakresu inwestycji, zagagpowania przestrzennego, ochrony
srodowiska oraz geologii i gérnictwa. Do zadeeferatu naleato m.in. opiniowanie
projektow prac geologicznych, opiniowanie planoéwhw zaktadu gorniczego i dodatkow
do nich oraz prowadzenie pgsbwai o0 napraw szkdd gorniczych.

W okresie objtym kontrohk, teren goérniczy ,Jastebie |”, utworzony decyzj
Ministra Srodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa, eksploatowata KWK
~Jas — Mos”, wchodga w sklad Jastebskiej Spotki Weglowej SA. Wojt Gminy,
postanowieniem z dnia 11 wirga 2007 r., pozytywnie zaopiniowat plan ruchu zaki
gorniczego na lata 2008-2011 oraz 31 dodatkow aloupinie wnosi zastrzeen do tych
dokumentéw, co uzasadniat przestrzeganiem przezaldigpzasad ograniczgych
szkodliwe oddziatywanie eksploatacji naodowisko oraz wydobywaniem kopalin

W sposoOb nie naruszajy przeznaczenia gruntow.

Egzekwowanie przez Gmig od Kopalni naprawienia szkdéd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego.

W latach 2008-2009 Kopalnia na terenie Gminy napeawszkody #cznie
w 156 obiektach, wydatkag na ten cel 12.460,85 tys. zi.

Kopalni zobowhzano warunkami koncesji do corocznego przedklad&@mainie
planu usuwania szkdéd goérniczych oraz sprawfzdajego realizacji. W planie tym
na 2008 r. Kopalnia zaplanowata, tylko w samym miegminnym, wydatkowa
350,0 tys. zt na awaryjne naprawy drog. Plan tealzzowano w 82 %, przy czym oprocz
awaryjnych napraw drég dokozono regulagj potoku gogotowskiego. W 2009 r.
Kopalnia zaplanowata wydatkowad50,0 tys. zt na awaryjne naprawy drog i przebwgdo
kanalizacji ttocznej wzdtuul. Moszczéskiej. Ten plan zrealizowano w 73 %.

W celu naprawy drég gminnych Wojt zawierat z Kopalroczne ugody na awaryjne
naprawianie szkéd wywotanych ruchem zakladu goéegoz w ramach ktérych, na
pisemny wniosek Gminy, Kopalnia we wlasnym zakres@prawiata uszkodzenia
w nawierzchniach drdg, a odbioru wykonywanych napdokonywano na podstawie

protokotu kaicowego podpisywanego przez przedstawiciela Kop&hminy.



Il. Jednocze&nie NIK ocenia negatywnie:

1. Nieuchwalenie miejscowych planéw zagospodarowaniprzestrzennego dla ogci
terendw gorniczych znajdupcych si na obszarze Gminy.

Gmina uchwalita miejscowe plany zagospodarowaniaegirzennego(mpzp)
obejmupce teren gorniczy ,Jastizie 1, oprocz terenow znajcagych s¢ wzdiuz
budowanej autostrady Al oraz terendw zdegradowangziatalngcia gornica,
znajdupcych st na granicy sotectw Potomia i Gogotowa w @tie sktadowiska odpadow
gorniczych i ulicy Wolnéci. Dla pozostatych terendw gorniczych posiadakeetalany.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 199Rrawo geologiczne i gérniczedla
terenu goérniczego spadza s¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru funkcjonalnego, w trybie okienym w ustawie z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyPowyzszy plan powinien zapewria
integracg wszystkich dziald podejmowanych w granicach terenu gorniczego w celu
wykonania przez przeddiiorce uprawnié okreslonych w koncesji, zapewnienia
bezpieczastwa powszechnego oraz ochr@ngdowiska, w tym obiektow budowlanych.

NIK nie podziela wyjénien Wojta Gminy, ktory brakmpzp dla catego ternu
gorniczego ,Jastebie I” ttumaczy sprzeciwem mieszkadw, zwhzanym z obrieniem
wartadsci ich dziatek, w zwqzku z zamian przeznaczenia \inpzpterendéw budownictwa
mieszkaniowego na tereny rolnicze.

Zgodnie z art. 14 ust. Wzp, sporadzenie powyszego planu jest obowzkowe,

a miejscowy plan zagospodarowania przestrzenndégdedenu gorniczego jest aktem
prawa miejscowego, wydanym z upammgenia, okrélonego w art. 53gg co oznaczaze
organ stanowicy gminy musiscisle uwzgkdniac wytyczne zawarte w upovmieniu

a odsipienie od tej zasady stanowi naruszenie prawa.

2. Nieegzekwowanie od przedddiorcow gorniczych pokrycia kosztow sporadzenia
projektébw miejscowych planéw zagospodarowania przézennego dla terendéw
gorniczych.

Zgodnie z art. 53 ust. #gg, koszty sporzdzenia (aktualizacji) projektu planu
obciazaja przedstbiorce (w odniesieniu do terenu gorniczego utworzonegmgrdniem

2 wrzesnia 1994 r. przeddbiorca i gmina ponogszkoszty po potowie - art. 14Bgg),

2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwarlajastawa Pgg”
¥Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 zwana dalej ,uatazp”



tymczasem Gmina poniosta catkowity koszt spdeenia (aktualizacji)mpzp dla

obszardéw obejmuagych tereny gornicze zaktadéw gérniczych w kwo@6€.960,64 zt.
Ustalono,ze Gmina nie wyspowata do Jastebskiej Spétki Weglowej SA ani do

Kompanii WWeglowej SA o zwrot kosztow spadzenia projektéwmpzp obejmugcych

tereny goérnicze tych spotek, pomime zostaty one spogdzone po 2 wrzaia 1994 r.

Przedstawiajc powy.sze oceny Najwisza lzba Kontroli wnosi o:
1. Uchwaleniampzp dla czsci terenu gorniczego ,Jastrzbie I”, nieobjetych planami.

2. Wystapienie do Jastrzbskiej Spotki Weglowej SA i do Kompanii Weglowej SA
z wnioskiem o zwrot kosztéw sporgdzenia projektow mpzp dla terendéw gorniczych

znajdujacych se na obszarze Gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglogz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej I1zby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasken

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastizs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



