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Miasta Kuznia Raciborska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miasta Kuznia Raciborska? w zakresie udzielania
zamdwien publicznych na ustugi utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w latach 2010 - 2011

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan
w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

NIK ocenia pozytywnie tworzenie przez Gming warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zadania w tym zakresie prawidtowo ujeto w regulaminie organizacyjnym Urzedu®, w zakresach czynno$ci
pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz w statucie
i regulaminie organizacyjnym Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej*, zgodnie z ktérymi do
zakresu dziatania tej jednostki nalezato m.in. utrzymanie czystosci i porzadku oraz zieleni i zadrzewien na
terenie gminy.

Zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okreslat regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kuznia Raciborska uchwalony w maju 2006r°. NIK zwraca uwage na brak w tym
Regulaminie, stanowigcym akt prawa miejscowego, wymaganych art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® postanowien okreslajgcych m.in. warunki

1 Dz. U. z 2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawqg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r.

2 Zwanym dalej ,Urzedem”.

3 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr B.0152-3/08 Burmistrza z dnia 19 lutego 2008 r.

4 Zwany dalej ,ZGKiM'.

5 Uchwalony przez Rade Miasta 25 maja 2006 r. (Uchwata Nr XLI1/367/2008), zwany dalej ,Regulaminem’.

6Dz. U. z2012r., poz. 391, zwang dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci”.
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rozmieszczenia pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na drogach publicznych
ina terenach stuzacych do uzytku publicznego oraz czestotliwosci pozbywania sie odpadéw z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Postanowienia Regulaminu w tym zakresie okre$laty jedynie,
ze czestotliwo$¢ oprézniania koszy ulicznych powinna by¢ dostosowana do ilosci gromadzonych w nich
odpaddw (§ 11). W ocenie NIK brak powyzszych postanowier utrudniat rzetelng ocene wywigzywania sie
ZGKiM z obowigzku rozmieszczenia pojemnikéw do zbierania odpaddéw na terenie gminy.

Ponadto stwierdzono, ze przez ponad 2,5 roku Burmistrz nie podjat dziatan w celu zaktualizowania
postanowien obowigzujacego Regulaminu, w zwigzku z wejSciem w zycie 12 czerwca 2009r.
znowelizowanych przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci. Wskutek tego nie
natozono na wiascicieli nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow. NIK, uwzgledniajac postanowienia art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci, zasady techniki prawodawczej i orzecznictwo w tym zakresie’, nie podziela
stanowiska przedstawionego przez Panig Burmistrz w wyjasnieniach, ze nie zachodzita konieczno$¢ zmian
Regulaminu z uwagi na udostepnienie przez Urzad mieszkancom wykazu firm odbierajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, ustawienie pojemnikéw do gromadzenia zuzytych baterii w budynku Urzedu
i ZGKM oraz organizacije zbiorki zuzytych baterii przez szkoty w ramach konkursu ekologicznego.

2. NIK, na podstawie wynikdw ogledzin 9 miejsc publicznych zlokalizowanych w centralnej czesci Miasta,
pozytywnie ocenia ich stan czystosci i porzadku, mimo stwierdzonych uchybien. Przeprowadzone ogledziny
skwerow, parkingdw, przystankow autobusowych i ulic wykazaty, ze byly one utrzymane w czystosci, a stan
techniczny rozlokowanych koszy na odpady byt dobry. NIK zwraca jednak uwage, Ze o ile w centrum Miasta
kosze rozmieszczano z duzg gestoscig (w odlegtosciach nawet co 20 m), to na ulicach oddalonych od
centrum umieszczano je znacznie rzadziej (co ok. 60-200 m) lub ustawiano tylko przy przystankach
komunikacji publicznej (np. przy ul. Rudzkiej).

Lacznie, wedtug danych ZGKiM, na terenie gminy w okresie objetym kontrolg rozmieszczono 100 koszy na
odpady z tego 63 w centralnej czeSci Miasta, a pozostate 37 koszy w 9 jednostkach pomocniczych gminy
(osiedlach i sotectwach). W latach 2010-2011 Urzad, na wniosek niektorych jednostek pomocniczych, w celu
doposazenia terendw publicznych zakupit tacznie 23 kosze na odpady, podczas gdy ZGKiM, odpowiedzialny
za utrzymanie czystosci i porzadku, zakupit ich tylko 8 w 2010r. w celu wymiany zuzytych badz
zdewastowanych koszy.

Ponadto stwierdzono brak zabezpieczenia istniejacych 3 placéw zabaw dla dzieci przed przedostaniem sie
na ich teren zwierzat domowych i bezdomnych (obecno$é takich zwierzat stwierdzono podczas
przeprowadzonych ogledzin jednego z miejsc publicznych) oraz brak zabezpieczen znajdujacych sie na nich
piaskownic na noc. Na terenie Miasta nie stwierdzono takze zadnej infrastruktury (np. koszy, wybiegéw lub
dystrybutoréw jednorazowych torebek) utatwiajacej wtascicielom zwierzat domowych wypetnianie ustalonych
w Regulaminie obowigzkéw usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez ich zwierzeta w miejscach
publicznych. Niezabezpieczenie placow zabaw przed zwierzetami domowymi i bezdomnymi p.o. z-cy
Dyrektora ZGKiM wyjasniat m.in. ograniczonymi mozliwosciami finansowymi gminy oraz zawartym
w Regulaminie zakazem wprowadzania na ich teren zwierzat domowych. Wyjasniat rowniez, ze z uwagi na
brak zabezpieczed, w 2011 r. zlikwidowano 7 piaskownic, a w pozostatych zwiekszono czestotliwo$¢
wymiany piasku w ciggu roku.

3. W latach 2010-2011, zaréwno Urzad, jak i ZGKiM nie udzielaty zaméwien publicznych na dostawy lub ustugi
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku oraz zieleni o wartosci netto
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 14.000 Euro. ZGKiM wykonywat powierzone mu zadania sitami

7 Przyktadowo wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2010 r. -Il OSK 170/10 (Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy musi regulowa¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace kwestii
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r. - Il SA/Go 471/06 (W uchwalanym regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy mogg znalez¢ sie tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci sie w zakresie wyznaczonym
przez art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Wyliczenie zamieszczone w ustepie 2 wymienionego
artykutu ustawy ma bowiem charakter wyczerpujacy, co oznacza iz w regulaminie nie mozna zamieszcza¢ postanowien wykraczajgcych
poza tre$¢ art. 4 ustawy. Jednoczesnie tez wyliczenie przedmiotu uregulowania regulaminem ma charakter obligatoryjny; co oznacza,
iz w tresci regulaminu musza znalez¢ sie uregulowania odnoszace sie do wszystkich o$miu punktéw art. 4 ustawy).



wiasnymi, zatrudniajac okresowo m.in. mieszkancow gminy, ktdrzy posiadali nieuregulowane wobec niego
nalezno$ci czynszowe®. Na sfinansowanie prac zwigzanych z oczyszczaniem miast i wsi oraz utrzymaniem
zieleni Gmina, zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2010 i na
rok 2011, przekazata ZGKiM dotacje budzetowe w wysoko$ci odpowiednio 260 tys. zt i 300 tys. zt.

NIK nie wnosi uwag do udzielania przez Urzad ww. dotacji oraz ich wykorzystania i rozliczania przez ZGKiM.
Rzetelnie i terminowo Urzad sporzadzat sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktére, zgodnie z § 4 pkt 3 lit d rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, Burmistrz przekazywat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Z analizy poniesionych przez ZGKiM wydatkéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011r., ujetych w sprawozdaniach Rb-30S (w Rozdziale 90003, § 4201) wynika, Zze nie zakupiono
materiatow nieujetych w klasyfikacji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie zapisow regulaminu utrzymania czystosci na terenie Miasta Kuznia Raciborska do
zgodnosci z zakresem delegacji okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

2. Poprawe stanu zabezpieczenia placéw zabaw i piaskownic przed dostepem zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Burmistrz, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistrz prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

8 W ramach umowy o prace lub umowy o dzieto. Wynagrodzenie z tytutu tych uméw w catosci lub czeéci przeznaczane byto na pokrycie
zadtuzen.
9Dz. U. Nr 20, poz. 103.



