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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miejskim w Lublincu?, w zakresie udzielania
zamowien publicznych na $wiadczenie ustugi utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w latach
2010-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Urzedu
w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W latach 2010-2011 ustugi utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy? realizowat wykonawca* w ramach
umowy z dnia 26 pazdziernika 2009r., zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

1Dz. U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.

2 Zwanym dalej ,Urzedem”.

3 Obejmujace m.in. oczyszczanie ulic, chodnikéw, placéw i innych okreslonych miejsc, oproznianie koszy ulicznych i ich remontowanie,
oczyszczanie przystankéw autobusowych, stupéw ogtoszeniowych, usuwanie dzikich wysypisk, sprzatanie martwych zwierzat i inne
okreslone prace dodatkowe.

4 A.S.A Lubliniec Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublincu.

5Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm., zwang dalej: ,ustawg Pzp”).
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W powyzszym zakresie Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie:

— przygotowanie i wszczecie postepowania zgodnie z procedurg systemu obiegu dokumentéw, ustalong
w ramach wdrozonego Systemu Zarzadzania Jako$cig 1ISO 9001 : 2001, z odpowiednim wyprzedzeniem
w stosunku do terminu wygasniecia wczesniej obowigzujgcych umdw na tego typu ustugi,

— prawidtowe ustalenie zakresu rzeczowego objetego postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, uwzgledniajgcego m.in. postanowienia obowigzujacego Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Miasta Lublinca® oraz zgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp okreSlenie
szacunkowej warto$ci zamoéwienia (523.231,54 zt netto; 638.342,48 zt brutto), w oparciu m.in. o warto$¢
tego samego rodzaju zamowien udzielonych w poprzednich 12 miesigcach i zmian zakresu rzeczowego
tych ustug,

— sformutowanie i opublikowanie ogloszenia o zamdwieniu zgodnie z art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy Pzp
oraz okre$lenie postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia’, spetniajacej wymogi
art. 36 ust. 1 ww. ustawy, stosownie do ustalonej wartosci zaméwienia,

— zgodne z Regulaminem pracy komisji przetargowe® przeprowadzenie postepowania przez powotang
przez Burmistrza komisje przetargowa, ktorej wszyscy cztonkowie ztozyli, wymagane art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, oswiadczenie o braku okoliczno$ci uniemozliwiajacych im wziecie udziatu w postepowaniu.
Ocena ztozonej jedynej oferty na kwote brutto 688.663,55 zt (wyzszej o 8% od szacunkowej wartoSci
zambwienia) nastgpita na podstawie analizy jej zgodnosci z warunkami ustalonymi w SIWZ.
Postepowanie udokumentowano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami,

— podpisanie z Wykonawcg umowy na $wiadczenie ustug na kwote przedstawiong w ofercie, o tresci
i zakresie rzeczowym zgodnym z SIWZ. W umowie wiasciwie zabezpieczono interesy Zamawiajacego.
Ostatecznie objete umowg zadanie zrealizowane zostato za kwote 500.589,65 zI, nizszg od pierwotnie
ustalonej o 27,3%, z uwagi na mniejszy zakres rzeczowy czesci realizowanych ustug. Zmiana ceny
umownej zostata uregulowane przez strony aneksem do umowy zawartym 27 listopada 2011 r.

Réwnoczesnie NIK w skontrolowanym zakresie ocenia negatywnie brak petnego udokumentowania kontroli
rzeczowej Swiadczonych ustug przez Wykonawce ze strony stuzb Urzedu, gdyz poza czynnoSciami weryfikacji
przedktadanych comiesiecznie przez Wykonawce kosztorysow powykonawczych realizowanych ustug
(przyjmowanych przez Urzad bez uwag), przedstawiona kontroli NIK dokumentacja, zawartej 26 pazdziernika
2009 r., umowy nie zawierata zadnych innych pisemnych dowodéw przeprowadzania przez pracownikow
Wydziatu Inwestycji czynnosci kontrolnych, w tym o charakterze doraznym, o ktoérych méwit Naczelnik tego
Wydziatu w ztozonych wyjasnieniach, a ktére miaty by¢ dokonywane na biezaco w obecnosci przedstawiciela
Wykonawcy (codziennie) z pisemnym odnotowaniem tego faktu. Zdaniem NIK, ustalenie rzetelnych zasad
kontroli, zaréwno w formie opracowanej procedury dotyczacej komisyjnego odbioru prac na koniec kazdego
miesigca, jak réwniez zasad kontroli biezacej, z ktérej powinien by¢ sporzadzany stosowny dokument,
zapewnitoby lepszq realizacje umowy i tym samym w petni zabezpieczatoby interesy Miasta w tym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie rzetelnych zasad kontroli realizacji usfug w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

6 Uchwata Nr 48/LI1/06 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Lublinca.

" Zwanej dalej: ,SIWZ".

8 Zarzadzenie Nr 179/2007 Burmistrza Miasta Lublinca z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowe;.



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



