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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/009 - Zatozenia i realizacja finansowania kosztow utrzymania hali widowiskowo
- sportowej w Bielsku - Biatej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Antoni Wieloch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89066 z dnia 28 lutego 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Bielsku — Biate], Plac Ratuszowy 1, 43 - 300 Bielsko - Biata,
REGON 000515661, zwany dalej Urzedem.

Jacek KRYWULT, Prezydent Miasta Bielska - Biate].
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dostosowanie hali wielofunkcyjnej w Bielsku Biate] do potrzeb oraz prawidtowos¢
oszacowania kosztow utrzymania obiektu.

Powyzszg ocene uzasadniajq: rzetelne okre$lenie, na etapie planowania inwestyciji,
wielko$ci i funkcji nowo wybudowanej hali wielofunkcyjnej - sportowo, widowiskowo,
wystawienniczej? oraz realizacja gtéwnego celu projektu budowy hali.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na prezentowaniu nierzetelnych danych
w kalkulacji przychodéw i kosztdw utrzymania hali oraz w sprawozdaniu
przekazanym w styczniu 2013 r. Instytucji Zarzadzajacej Regionalnego Programu
Operacyjnegos.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie potrzeb, funkcji i wielkosci hali wielofunkcyjnej w Bielsku-
Biatej

1.1. Wskazniki rezultatu przyjete we wniosku o dofinansowanie
Realizacja zadania pn. ,Budowa centrum targowo-wystawienniczego, w tym hali
widowiskowo-sportowe]”, byta przewidziana w Strategii Rozwoju Bielska-Biatej
do 2010 r., przyjetej uchwatg Rady Miejskiej Nr LXI/825/98 z dnia 16 czerwca
1998 r., Uchwatg Nr 111/21/2006 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 grudnia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 7wana dalej ,halg wielofunkcyjng” lub ,halg”.
® Instytucjg Zarzadzajaca, Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 byt Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego, dalej zwany ,|IZ RPO”.



2006 r. przyjeto ,Czteroletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2010", w ktérym
umieszczono zadanie pt. ,Budowa Hali wielofunkcyjnej wystawienniczo—
widowiskowo-sportowej”. W Programie uzytkowym hali, opracowanym przez
Wydziat Kultury Fizycznej i Turystyki, okreslono, ze obiekt powinien spetniac
funkcje umozliwiajace prowadzenie dziatalno$ci w zakresie:

—  hali sportowej, w ktérej beda mogty odbywaé sie zawody w grach
zespotowych i dyscyplinach indywidualnych, takich jak: siatkowka, koszykéowka,
pitka reczna, pitka nozna halowa, sporty walki (judo, karate, zapasy, boks),
akrobatyka sportowa, gimnastyka artystyczna, tenis ziemny, tenis stotowy,

—  hali widowiskowej, pozwalajacej na organizacje: koncertow, imprez
muzycznych, rozrywkowych, festiwali, turniejéw tanca towarzyskiego oraz zajec
dzieci i mtodziezy ¢wiczacych w zespotach piesni i tanca,

—  hali  wystawienniczo  targowej,  przystosowanej do  organizacii
wielobranzowych targdw i wystaw: energetycznych, budowlanych, motoryzacyjnych,
informatycznych, turystycznych, edukacyjnych, spozywczych itp.,

- hali umoZliwiajacej organizacje: kongresow, konferencii, zjazdow, sympozjow,
—  ogolnodostepnej $lizgawki dla mieszkancéw, petnowymiarowego lodowiska

dostosowanego do organizacji zawodéw sportowych, w takich dyscyplinach jak:
curling, short-track czy tyzwiarstwo figurowe.

W dokumencie tym okre$lono przewidywang liczbe miejsc siedzacych na 3000,
z mozliwo$cig ich powigkszenia o0 2000 na tzw. mobilnej podtodze.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-16]

W marcu 2009 r., na potrzeby ,Wniosku o dofinansowanie realizacji projektu®
ze srodkow  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013”,
opracowano Studium Wykonalnoéci® Inwestycji pn. ,Budowa hali wielofunkcyjnej —
sportowo, widowiskowo, wystawienniczej w Bielsku-Biatej”. Uwzgledniajac zapisy
zawarte w Strategii, hala przewidywana w Studium miata by¢ wyposazona w cato$ci
w sktadane trybuny. W trakcie zawodow sportowych widownia miata pomiescic
3.053 widzéw, a podczas wystepoéw artystycznych 2.381 miejsc siedzacych
na trybunach oraz 2.112 na krzestach ustawionych na ptycie areny (w sumie
4.493 widzow). Natomiast w trakcie imprez wystawienniczych, po ztozeniu trybun,
przewidywano powstanie powierzchni wystawienniczej wynoszacej 6.712,10 m2.
Planujac w SW przysztg funkcjonalnos¢ obiektu uwzgledniono majgce si¢ w niej
odbywa¢ imprezy sportowe i widowiska kulturalne, jak réwniez organizowane targi
i inne wystawy. Okreslajac wielkoS¢ hali, uwzgledniono liczbe 0sdb uczestniczacych
w poszczegoinych imprezach sportowych oraz wymogi techniczne, jakim
powinien odpowiada¢ obiekt, w ktérym organizowane bedg zawody i imprezy
miedzynarodowe w poszczegolnych dyscyplinach sportu.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-539]

Studium sporzadzono zgodnie z ogblnymi wytycznymi opracowania studiow
wykonalnosci w ramach RPO. Studium okre$lato m.in. nastepujgce wartosci
wskaznikéw rezultatu projektu, ktére zastosowano nastepnie w umowie
o dofinansowanie projektu:

- migdzynarodowe  imprezy  kulturalne i  sportowe  organizowane
w uruchomionych obiektach (23),

4 Dalej zwanego wnioskiem o dofinansowanie.
5 Dokument opracowany przez Profit-Partners z siedziba Bielsku-Biatej (dalej zwany ,Studium” lub ,SW”). Cena za ww.
opracowanie wynosita 18.300 zt.
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- migdzynarodowe imprezy targowe, wystawiennicze, kongresy, konferencje
itp., organizowane w uruchomionym obiekcie (6),

—  liczba os6b korzystajacych z obiektu objetego wsparciem (140.000),

—  liczba o0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z obiektu objetego
wsparciem (18)8.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-535]

Celem gtownym projektu pn. ,Budowa hali wielofunkcyjnej — sportowo,
widowiskowo, wystawienniczej w Bielsku — Biatej"” byt wzrost konkurencyjnosci
Bielska-Biatej jako oSrodka  metropolitalnego  subregionu  potudniowego
wojewoddztwa Slaskiego. Jego realizacja miata zosta¢ zapewniona poprzez
osiggniecie, wymienionych we wniosku o dofinansowanie projektu z dnia 20 marca
2009 r., wskaznikow rezultatu, ktore zostaty uznane za kluczowe. Zgodnie z pkt D.5.
tego wniosku, wskazniki rezultatu okre$lono osobno dla kolejnych lat po otwarciu
halie.

1.2. Monitoring wskaznikéw rezultatu

Umowa o dofinansowanie projektu zawarta 27 lipca 2009 r. z Wojewddztwem
Slaskim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego®, przewidywata,
ze wskazniki rezultatu bedg monitorowane z czestotliwoscig roczng, na podstawie
danych uzyskanych od zarzadzajacego halg Bielsko-Bialskiego Osrodka Sportu
i Rekreaciji'® (pkt D.5. wniosku o dofinansowanie, stanowigcego integralng cze$¢
umowy). Jako kluczowe wskazniki rezultatu projektu przyjeto:

— liczbe miedzynarodowych imprez kulturalnych, sportowych,

- liczbe migdzynarodowych imprez targowych, wystawienniczych, kongresow,

konferenciji itp.,
— liczbe 0sdb korzystajacych z obiektu,
— liczbe 0sdb niepetnosprawnych korzystajacych z obiektu.

Po oddaniu hali wielofunkcyjnej do uzytku, wskazniki rezultatu monitorowane byty
corocznie na podstawie statystyk prowadzonych przez BBOSIR. W sprawie dziatan
podejmowanych przez Urzad w celu osiggniecia zaktadanych wskaznikéw rezultatu
Zastepca Prezydenta Miasta Zbigniew Michniowski wyjasnit: ,W 2013 r. jeden ze
wskaznikow - ,Liczba miedzynarodowych imprez kulturalnych sportowych
organizowanych w uruchomionych obiektach” osiggnat nizszy od zatozonego
poziom. Dla uzyskania w kolejnym roku zaplanowanej wysokosci wskaznika podjeto
nastepujgce dziafania:

Uzyskano zgode Instytucji Zarzadzajgcej na uzytkowanie lodowiska poza
budynkiem hali. Podjeto decyzje o roztozeniu lodowiska w Sezonie zimowym
2013-2014 w zimowym namiocie przy ul. Stowackiego, co pozwolito na
udostepnieniu hali na potrzeby meczy siatkowki kobiet i mezczyzn.

6 Wielkosci liczbowe wskaznikow podane w nawiasach odnosza si¢ do peinej funkcjonalnosci obiektu, ktéra wg umowy
o dofinansowanie miata by¢ osiagnigta w roku 2012, jednak w aneksie nr 5 do umowy zmieniono ten termin na ,rok po
zakonczeniu rzeczowe;j realizacji projektu” (termin rzeczowej realizacji projektu okre$lono w aneksie nr 5 na 10 stycznia
2012r.).

7 Dalej zwanego ,projektem”.

8 W umowie o dofinansowanie podano wartosci wskaznikéw dla lat 2010-2012 (rok 2012 miat by¢ pierwszym rokiem peinej
funkcjonalnosci obiektu. Do umowy zawarto 5 aneksow, z ktorych w ostatnim z 29 lutego 2012 r. zmieniono termin osiagnigcia
docelowych warto$ci wskaznikéw rezultatu.

9 Dalej zwana umowg o dofinansowanie.

10 Dalej zwanego ,BBOSIR” lub ,O$rodkiem”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

—  Skorygowano cennik najmu hali wielofunkcyjnej. Usunieto z cennika pozycje
okre$long jako »impreza migdzynarodowa«, ktora byfa zwigzana ze Stawkg
10.000 zt netto za dobe. Stawka taka stanowita bariere cenowg dla mniejszych
imprez miedzynarodowych. Wprowadzono w cenniku pozycje umozliwiajgcq
wynajem sali  konferencyjnej dla potrzeb konferencji miedzynarodowych
organizowanych przez lub przy udziale Gminy Bielsko-Biafa i jednostek z nig
powigzanych za symboliczng ztotowke.

— Ja jako Zastepca Prezydenta Miasta oraz Naczelnicy Wydziatow Kultury
i Sztuki, Kultury Fizycznej i Turystyki, Promocji Miasta, a takze dyrektor Bielskiego
Centrum Kultury oraz Bielsko-Bialskiego Osrodka Sportu i Rekreacji zostalismy
zobowigzani do kazdorazowego analizowania mozliwosci umiejscowienia na terenie
hali, organizowanych imprez o charakterze miedzynarodowym. Ponadto zostali
zobowigzani do podjecia dziatan majgcych na celu zachecenie wspofpracujgcych
podmiotow zewnetrznych do organizowania swoich miedzynarodowych imprez,
spotkan, konferencji itp. na terenie halr".

W sprawozdaniu dla IZ RPO z dnia 28 stycznia 2013 r., podpisanym przez Zastepce
Prezydenta Miasta Lubomira Zawieruche, przekazanym w zwigzku z uptywem
terminu osiggniecia wskaznikow rezultatu, zawarto dane niezgodne z informacjami
wynikajacymi z danych przekazanych przez BBOSIR™:

— liczbe miedzynarodowych imprez kulturalnych i sportowych (21) podano
narastajaco za lata 2010-2012 i odniesiono do wartosci docelowej (23). Faktycznie
w 2012 r. zorganizowano 10 takich imprez'?,

— liczbe miedzynarodowych imprez targowych, wystawienniczych, kongresow,
konferencji itp. (12) podano narastajaco za lata 2010-2012 i odniesiono do wartosci
docelowej (4). Faktycznie w 2012 r. zorganizowano 5 takich imprez*3.

W sprawie podania w sprawozdaniu warto$ci osiggnietych wskaznikdw rezultatu
Zastepca Prezydenta Miasta Zbigniew Michniowski wyjasnit: ,W projekcie »Budowa
hali wielofunkcyjnej - sportowo, widowiskowo, wystawienniczej w Bielsku- Biatej«
mielismy do czynienia ze stosunkowo nietypowq sytuacjg. Rzeczowe zakonczenie
projektu miato miejsce 10 stycznia 2012 r. — stad terminem osiggniecia wskaznikow
byta data 10 stycznia 2013 r. (12 miesiecy od rzeczowego zakonczenia projektu).
Hala byta uzytkowana juz znacznie wczesniej. Pozwolenie na uzytkowanie hali
w zakresie funkcji targowej zostato wydane 15 kwietnia 2010 r., a w zakresie
pozostatych funkcji - 5 wrzesnia 2010 r. Tak wiec wskazniki rezultatu osiggniete
do 10 stycznia 2013 r. dotyczg dfuzszego okresu czasu (nie dotyczy to wskaznikow
liczby o0sdb, ktére odnoszg sie do okresow rocznych). Pierwotnie we wniosku
o dofinansowanie rzeczywiscie znajdowat sie zapis o osiggnieciu wskaznikow
rezultatow w 2011 r. W zwigzku z przesunigciem terminu zakonczenia rzeczowej
realizacji projektu, zapisy dotyczace terminow osiggniecia wskaznikow rowniez
ulegty zmianie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 721]
NIK zwraca uwage, ze w umowie o dofinansowanie okreslono wskazniki dla
kolejnych lat realizacji projektu az do osiggniecia ich docelowych warto$ci.
Dlatego przesuniecie terminu zakonczenia projektu nie uzasadnia podawania
w sprawozdaniu tacznej liczby imprez faktycznie zorganizowanych w latach

" Docelowe warto$ci wskaznikéw wg aneksu nr 5 do umowy o dofinansowanie dla 2012 r.

12 W tym wykazano osobno 3 wydarzenia zorganizowane w ramach jednej imprezy — Swiatowych Igrzysk Polonijnych ,Slask-
Beskidy 2012” (ceremonia otwarcia, wielobdj tyzwiarski, nordic walking).

13 W sprawozdaniu za 2013 r. podano dane zgodne ze stanem faktycznym
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2010-2012 i poréwnania ich z wartosciami wskaznikéw zaktadanymi dla jednego
roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. W ocenie NIK, mimo
nizszej niz planowano liczby miedzynarodowych imprez kulturalnych i sportowych,
gtéwny cel budowy hali wielofunkcyjnej zostat osiggniety, na co wskazuje liczba
zorganizowanych w hali imprez o zasiegu krajowym's. Swiadczy to o rzetelnym
okresleniu, na etapie planowania inwestycji, wielkosci i funkcji obiektu.

2. Koszty i przychody hali wielofunkcyjnej w Bielsku - Biatej

W sporzadzonym Studium Wykonalnosci Inwestycji oszacowano koszt
inwestycji (77.433.300 zt) oraz skalkulowano przychody i koszty operacyjne po
oddaniu hali do uzytku.

[Dowdd: akta kontroli str. 372 -535]

2.1.Przewidywane i faktyczne przychody i koszty

W Studium okreslono dyscypliny sportu i rodzaje organizowanych imprez, z ktorych

planowano uzyskiwanie przychodéw z tytutu udostepnienia obiektu. Opracowano

rowniez cennik, na podstawie ktorego zatozono wysokoS¢ planowanych

przychodéw. W Studium nie okre$lono konkretnych klubéw czy organizatorow

poszczegolnych imprez sportowych i wystawienniczych, majace wynosi¢ rocznie

1.719.490 zt'6, na ktore miaty sie sktada¢ planowane przychody uzyskiwane z:

— lodowiska (bilety wstepu i wypozyczanie tyzew) — 103.840 zt,

— regionalnych i krajowych imprez sportowych — 28.600 zt,

—  miedzynarodowych imprez sportowych — 100.000 zt,

—  przychodéw z boisk wielofunkcyjnych (wynajem dla grup zorganizowanych) —
463.050 zt,

— imprez estradowych — 25.000 zt,

— imprez targowych — 975.000 zt,

— reklamy —24.000 zt.

Roczna wysoko$¢ kosztdw operacyjnych, wg Studium, miata wynosi¢ 4.768.123 zt
(bez uwzgledniania amortyzacji — 2.488.309 zt), w tym:
amortyzacja — 2.279.814 zi,
—  zuzycie materiatow i energii — 1.336.130 zt,
— ustugi obce - 521.148 #,
—  podatki i opfaty — 218.990 =t,
— wynagrodzenia — 294.000 zt,
—  Swiadczenia na rzecz pracownikow — 60.005 zt,
— pozostate — 58.035 zt.

Wedtug zatozen SW przewidywano, iz nowo wybudowana hala bedzie przynosi¢
straty w wysokosci 768.819 zt rocznie?, a Srodki na pokrycie straty miaty pochodzi¢
z budzetu miasta Bielsko-Biafa.

[Dowdd: akta kontroli str. 372-535]

14 Wzrost konkurencyjnosci Bielska-Biatej jako osrodka metropolitalnego subregionu potudniowego wojewodztwa $laskiego.
15 Wskaznik ten, jakkolwiek monitorowany, nie byt uwzgledniony we wniosku o dofinansowanie.

16 Przychody roczne, docelowo osiggane w 2012 r. i latach nastepnych.

17 Po osiagnigciu petnej funkcjonalnosci.



Ustalone
nieprawidtowosci

Faktyczne przychody i koszty hali wielofunkcyjnej byly nizsze niz zakfadano.
Jak wynika z danych przedstawionych przez BBOSIR dla 2013 r."8, przychody
wynosity 695.949 zt i byly nizsze od przewidywanych o 59,5 %, natomiast koszty'?
wynosity 1.961.514 zt (nizsze od zaktadanych o 46 %). W rezultacie roznica miedzy
przychodami i kosztami hali, ktéra obcigzata budzet jednostki?%, wynosita
1.451.895 zt (zaktadano 768.819 zt).

Faktycznie osiggnieta nadwyzka kosztéw nad przychodami z tytutu udostepniania
hali byta w 2013 r. wyzsza od zatozonej o 683.076 zt (188,8 % zaktadanej),
co wskazuje na zanizong i nadmiernie ostrozng kalkulacje, na etapie planowania
inwestycji, niektorych pozycji przychodow i kosztow.

1. Najwieksze rozbieznosci pomiedzy planowanymi i wykonanymi przychodami hali
wielofunkcyjnej dotyczyty?!:

—  Udostepniania sali treningowej grupom zorganizowanym. Faktycznie uzyskane
przychody z tego tytutu byly nizsze od planowanych o 93,9 % (28.201 z
zamiast 463.050 zi). Laczny czas komercyjnego wykorzystania sali treningowej
wynosit2 309 godzin (planowano 1.715). W ocenie NIK, wskazuje to, iz na etapie
przygotowywania inwestycji przeszacowano popyt na tego typu ustuge. Jak wyjasnit
Wiceprezydent Zbigniew Michniowski: ,ZatoZzona w Studium Wykonalno$ci cena za
1 godzine wynajecia hali na poziomie 270 zt brutto w praktyce nie przystaje do
realnych mozliwosci finansowych potencjalnych najemcéw i jest o wiele wyzsza od
oferty innych, mniejszych obiektéw dostepnych w mie$cie (hala sportowa OSR
Victoria, obiekty klubowe, czy sale gimnastycznych w szkotach). To tam odbywajg
sie zajecia dla dzieci i mtodziezy trenujgcej w klubach, tam tez grajq amatorskie
druzyny siatkowki czy koszykowki. Taki obiekt jak hala wielofunkcyjna jest dla tych
klientow za drogi. Nalezy takze mie¢ Swiadomosc, ze prowadzenie treningow
i rozgrywanie meczy nizszych klas rozgrywkowych, na ktore przychodzi 100-200
kibicow (np. druga liga koszykowki) nie ma najmniejszego sensu w hali o widowni na
3000 migjsc. Trzeba tez pamietac, ze lodowisko budowane jest w tym samym
czasie, w ktorym trwa sezon treningowo-rozgrywkowy we wszystkich halowych
dyscyplinach sportowych. Podsumowujgc: wielofunkcyjnosc hali wystawienniczo,
widowiskowo, sportowej w zakresie funkcji sportowej nalezy rozumie¢ jako
mozliwosc zrealizowania zawodow sportowych w wielu roznych dyscyplinach, ale
zawodow rozumianych jako pojedyncze, cyklicznie powtarzajgce sie imprezy,
organizowane w okreslonym terminie przy wykorzystaniu wfasnego lub
wypozyczanego dla potrzeb konkretnej imprezy sprzetu iurzgdzen technicznych.
Natomiast realizacja funkcji obiektu jako sali treningowej ma sens tylko w przypadku
wykorzystywania obiektu przez kluby sportowe uczestniczace w rozgrywkach
mistrzowskich ogolnopolskich, ktore jednoczeSnie rozgrywajg w tej hali swoje
mecze, na ktore sciggng do obiektu odpowiednio duzg ilos¢ widzéw. Powyzsze od
Il pofowy roku 2013 r. jest realizowane (Plus Liga, Orlen Liga, Mtoda Liga siatkowki).
Funkcja treningowa musi by¢ realizowana dla jednej lub dwoch dyscyplin
sportowych korzystajacych z tej samej nawierzchni sportowej (np. siatkowka, pitka
reczna, czy futsal), poniewaZz czas przezbrojenia obiektu w przypadku zbyt

'8 Pierwszy rok w ktorym wskazniki rezultatu miaty osiggna¢ docelowe wartosci.
19 Bez uwzgledniania amortyzacii.

2 Zgodnie z pkt C.11 umowy o dofinansowanie ,za ponoszenie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem bedzie ponosi¢
beneficient” (Miasto Bielsko-Biata).

2 Dane dla 2013 r. — pierwszy rok w ktérym wskazniki rezultatu miaty osiagna¢ docelowe wartosci.
22 Godzina byta jednostka rozliczeniowg ustugi udostepniania sali treningowe;.
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vodlegtych« od siebie dyscyplin jest zbyt dtugi, jesli majg by¢ w nim prowadzone
codzienne, trwajgce 7-10 godzin trening”.

[Dowdd: akta kontroli str. 722]

— Organizacja imprez targowych. Faktycznie uzyskane przychody z tego tytutu
byly nizsze od planowanych o 60,4 % (386.269 zt zamiast 975.000 zt), mimo
iz liczba imprez targowych zorganizowanych w hali byla mniejsza od zaktadane;
012,8 % (34 zamiast 39). W ocenie NIK, ma to zwigzek z tym, ze pomimo
nieuzyskiwania przychodéw w zaktadanej wysokosci, w okresie objetym kontrolg
miaty miejsce przypadki udzielania znizek w stosunku do zatwierdzonych przez
Prezydenta Miasta stawek, okreslonych w cenniku. Jako przyczyne stosowania
znizek przy wynajmie hali, w sytuacji kiedy nie uzyskiwano planowanych
przychoddw, Zastepca Prezydenta Miasta Zbigniew Michniowski wyjasnit, ze
rozpoczecie funkcjonowania hali wymagato wprowadzenia preferencyjnego cennika,
w stosunku do studium wykonalno$ci, by wprowadzi¢ na rynek wystawienniczy nasz
obiekt. Natomiast odno$nie udzielania znizek wyjasnit, ze byta to praktyka
stosowana sporadycznie i w przypadkach kiedy dotyczyto to klubu sportowego,
ktéremu w wyniku prowadzonej inwestycji (budowy stadionu) uniemozliwiono dojazd
do swojej hali sportowej, lub dla utrzymania dalszej wspdtpracy z dotychczasowym
organizatorem corocznych targéw budownictwa, ktorych organizacja na terenie
Miasta rowniez reklamowata i rozpropagowywata Bielsko-Biata.

[Dowdd: akta kontroli str. 684 -687]

2. Poréwnanie zaktadanych i faktycznych kosztow utrzymania hali wskazuje na
niedoszacowanie kosztéw pozycji ,podatki i optaty”, ktorych wysoko$¢ zaktadana
wynosita 218.990 zt rocznie, natomiast faktyczna?3 — 704.289 zt (321,6 %). Zdaniem
NIK, wéréd przyczyn ponoszenia wyzszych niz zaktadano kosztow z tytutu podatkow
| opfat nalezy wskaza¢ na fakt, iz hala wielofunkcyjna zostata wybudowana
na terenie spotki gminnej ZIAD S.A. i stanowita jej wlasnos¢, co powodowato
konieczno$¢ ptacenia czynszu dzierzawnego (222.795 zt brutto) oraz uiszczania za
posrednictwem tej spotki podatku od nieruchomosci powigkszonego o podatek VAT
(118.935 zt)24. Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Waldemar Jedrusinski: ,Zamiarem
Gminy Bielsko-Biata byto przejecie przedmiotowych gruntéw na wfasno$¢ poprzez
obnizenie kapitatu zaktadowego i umorzenie akcji spotki ZIAD Bielsko-Biata S.A. za
wynagrodzeniem w formie przeniesienia wtasnosci gruntéw pod hale wielofunkcyjng.
(...) Zarzad ZIAD S.A. zwrocit sie do Rady Nadzorczej (...) o pozytywne
zaopiniowanie  planowanego  obnizenia  kapitatu i umorzenia akcji za
wynagrodzeniem. Rada Nadzorcza podjefa na posiedzeniu w dniu 14 maja 2007 r.
uchwate nr 19/IV, w ktorej stwierdzita, ze w wyniku planowanego postepowania
powstang zobowigzania podatkowe Spotki w wysokosci ok. 2,5 min zt, z ktdrych
w obecnej sytuacji finansowej Spotka nie bedzie w stanie sie wywigzac. (...)
W latach 2012-2013 zapadfo szereg wyrokow korzystnych dla podatnikow w sprawie
wypfaty przez spotki wynagrodzenia w formie niepienieznej i zwolnienia tej
czynnosci z podatku dochodowego (...). W zwigzku z powyzszym Gmina Bielsko-
Biata podjefa ponownie rozmowy z Zarzadem ZIAD S.A. na temat obnizenia kapitatu
Spotki i umorzenia akcji za wynagrodzeniem w formie przeniesienia wfasnosci
gruntow, ktére Gminie Sg niezbedne do prowadzenia dziafalnosci (...).
W najblizszych tygodniach Spbétka zamierza wystapic do Krajowej Informacji
Podatkowej z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej
w sprawie skutkéw podatkowych ww. postepowania. W przypadku wydania

ZDanedla2013r.
24} gczna wysoko$¢ podatku VAT naliczonego od podatku od nieruchomosci za dzierzawiony grunt i budynek hali w 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

korzystnej dla spotki interpretacji Gmina zamierza naby¢ od Spotki wszystkie
obecnie dzierzawione nieruchomoscr’.

[Dowdd: akta kontroli str. 678-679]

Jako czynnik powodujacy zwiekszenie zaktadanego deficytu z tytutu uzytkowania

hali wielofunkcyjnej oraz zrédet jego pokrycia Zbigniew Michniowski przywotat fakt,

iz w Studium Wykonalno$ci nie uwzgledniono kosztéw inwestycyjnych ponoszonych

juz po uruchomieniu hali oraz podat, ze deficyt pokrywany jest z dochoddw wiasnych
gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 687, 723 |

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzenia wystepujacych réznic pomiedzy
planowym a faktycznie osiggnietym wynikiem finansowym, ocenia pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Urzedu w powyzszym zakresie.

3. Sposob i warunki przekazania hali wielofunkcyjnej BBOSIR

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, podmiotem zarzadzajacym obiektem
po jego wybudowaniu byt BBOSIR — jednostka budzetowa Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biate;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-122]

Prezydent Miasta Bielska-Biatej w dniu 19 kwietnia 2010 r. przekazat BBOSIR
,do administrowania, utrzymania i eksploatacji obiekt »hali wielofunkcyjnej —
sportowo, widowiskowo, wystawienniczej« wraz z infrastrukturg’.

[Dowdd: akta kontroli str. 680-682]

NIK zwraca uwage, ze w poleceniu z dnia 19 kwietnia 2010 r., w ktdrym przekazano
BBOSIR administrowanie halg, nie zobowigzano tej jednostki do realizowania
zatozen dotyczacych przychodow i kosztéw jej eksploatacji. Wskutek tego,
w planach finansowych BBOSIR na lata 2010-2013 zatozenia te nie byly
uwzgledniane.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zmniejszenia, ponoszonych przez
administratora hali, kosztéw w pozycji ,,podatki i optaty”.

2. Zapewnienie prezentowania rzetelnych danych w sprawozdaniach
dotyczacych realizacji wskaznikow projektu  budowy hali
wielofunkcyjnej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U.z2012r., poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Antoni Wieloch
Gt. specjalista kontroli panstwowej

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o NIK”.
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