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R/16/004 — Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim wskazniku
rozwiniecia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/2/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

2. Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr LKA/21/2016 z dnia 21 kwietnia 2016r. oraz nr LKA/142/2016
z dnia 23 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 3)
Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie'

ptk Adam Garczynski, Szef Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Szef RZI realizujgc zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
bedacymi w jego trwatym zarzadzie:

— prowadzit rzetelne dziatania zmierzajagce do utrzymywania obiektow
infrastruktury w nalezytym stanie,

— w ramach sprawowanego nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami
przez jednostki wojskowe i Wojskowe Oddziaty Gospodarcze petigce
obowigzki  administratora  nieruchomo$ci,  przeprowadzat  corocznie
specjalistyczne nadzory w zakresie utrzymania tych nieruchomosci, a takze
przeglady terenéw kompleksdw wojskowych pod katem ochrony $rodowiska —
utrzymania zieleni, sktadowania odpadow lub wystepowania wyciekow
substancji powodujacych zagrozenie dla $rodowiska oraz gospodarki paliwami
energetycznymi,

— przekazat protokolarnie  w  administrowanie  Wojskowym  Oddziatom
Gospodarczym poszczegoine kompleksy wojskowe,

— zapewnit przeprowadzenie przez WOG-i w latach 2013-2014 okresowych
piecioletnich kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych okreslonych
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

1 Zwany dalej ,RZI" lub ,Zarzad”
2Dz. U. 22016 r., poz. 290 ze zm., zwana dalej ,Prawo budowlane”

2



Opis stanu
faktycznego

— podejmowat dziatania w celu zagospodarowania nieruchomos$ci zbednych lub
nieuzytkowanych,

— podejmowat skuteczne dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
remonty i inwestycje obiektow infrastruktury,

— zapewnit prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychs.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ miata charakter formalny i polegata na
nieuczestniczeniu w protokolarnym przekazywaniu przez WOG-i nieruchomosci
w uzytkowanie  poszczegéinym jednostkom organizacyjnym i jednostkom

wojskowym, mimo obowigzku okre$lonego w § 21 pkt 11 zarzadzenia Nr 42/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 sierpnia 2011r. w sprawie sposobu
zarzadzania nieruchomos$ciami przeznaczonymi na zakwaterowanie sit zbrojnych
oraz wiasciwo$ci organéw wojskowych i norm rozmieszczenia*. Nieprawidtowo$¢ ta
nie miata zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obszar, skala oraz stan administrowanej infrastruktury

1.11. RZl obejmowata zasiegiem swojego dziatania kompleksy wojskowe
Zlokalizowane na terenie wojewodztw: $laskiego, matopolskiego i Swietokrzyskiego.
Wg stanu na 30 czerwca 2016r. w administrowaniu RZI znajdowato sie 69
kompleksow wojskowych zajmujgcych teren o tacznej powierzchni 2.031,9 ha, na
ktérych zlokalizowanych byto 989 budynkow (o powierzchni uzytkowej 644.886 m2)
i 449 budowli (o kubaturze 3.530.032 m3). W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia
2014 r. nie zmienita si¢ liczba kompleksow wojskowych, natomiast zwigkszyta sie
powierzchnia terenu 0 26,7 ha (. 0 1,3%). W tym samym okresie zmniejszyta sie
liczba budynkéw o 26 (t. 0 2,6 %) przy czym powierzchnia uzytkowa wzrosta
07623 m? (f. o 1,2%), natomiast liczba budowli zwiekszyta si¢ o dziewie¢
(t. 02,0%), aich kubatura 0 53.996 m3 (tj. 0 1,6%).

Ze wzgledu na ich przeznaczenie, kompleksy (wg stanu na 30 czerwca 2016 r.)
dzielity sie m.in. na: sztabowe (21), koszarowe (13), place cwiczen (piec),
szkoleniowe (cztery), magazynowe (cztery), sanatoryjne i szpitalne (cztery) oraz
sktadnice (cztery). W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2014 r. nie zmienita sie
liczba komplekséw sztabowych, koszarowych, placow cEwiczen, magazynowych,
sanatoryjnych i szpitalnych, natomiast zwigkszyta sie o jeden liczba kompleksow
szkoleniowych.

Gtownymi  uzytkownikami  kompleksow byly m.in.. 18 Batalion Powietrzno-
Desantowy, 6 Batalion Dowodzenia oraz 5 Putk Obrony Przeciwchemiczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 8-13, 17-19)

1.1.2. Z okresowe] piecioletniej kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektéw budowlanych5 przeprowadzonej w 2013 r., ktéra objeta
63 kompleksy wojskowe wynikato m.in., ze:

a) S$redni wazony stopien zuzycia technicznego poszczegélnych kompleksows,
wynosit od 6,05% do 44,28%, w tym $redni stopien zuzycia technicznego

3Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., zwana dalej ,Prawo zaméwien publicznych”

4 Dz. Urz. MON z 2011 r. Nr 17, poz. 236 ze zm., zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 42/MON”. Aktualnie zagadnienie to reguluje
§ 21 pkt 16 zarzadzenia nr 22/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 7 lipca 2016 r.

5 Przeprowadzona na podstawie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.
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32 kompleksow (tj. 50,8%) nie przekraczat 20%, a w przypadku 24 kompleksoéw
(tj. 38,1%) miescit sie w przedziale 21-30%,

b) warto$¢ Srodkéw finansowych potrzebnych na przeprowadzenie remontéw
polegajacych na odtworzeniu elementow obiektéw wyniosta 215.252,6 tys. zt,

c) szacowany koszt przebudowy (modernizacji, adaptacji) zapewniajacy
wspotczesny standard wyniést 320.392,9 tys. zt,

d) stopien zuzycia technicznego 22 budynkéw, 40 budowli terenowych, 16 statych
urzadzen technicznych i 11 obiektéw infrastruktury szkoleniowej” wynosit
powyzej 50%.

(dowad: akta kontroli str. 323-334, 497-513, 527-551)

W dwéch kompleksach wojskowych, okresowg 5-letnig kontrole stanu technicznego
obiektow budowlanych przeprowadzono w 2014 r. Sredni stopien zuzycia
technicznego tych kompleksow wynosit 31,44% i 22,17%. Srodki finansowe
potrzebne na przeprowadzenie remontdw polegajacych na odtworzeniu elementow
obiektow tych kompleksow wyniosty 2.857,0 tys. zt, natomiast szacowany koszt
przebudowy (modernizacji, adaptacji) przywracajacy wspotczesny standard
obiektow wynidst 5.570,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 323-325, 513)

W stosunku do obiektdw, ktorych stopien zuzycia technicznego wynosit powyzej
50% podjete zostaty dziatania, w wyniku ktorych:

— sposrod 22 budynkéw, przeprowadzono remonty trzech i rozbiorki
12 budynkéw, natomiast pozostate siedem jest ujete w planach lub
przewidziane do rozbidrki w latach 2017-2018,

— sposrod 40 budowli, przeprowadzono remonty 12 i rozbiorki dziewieciu budowli,
cztery planowane sg do rozbiorki w latach 2017-2018, pozostate przeznaczone
sq do rozbidrki lub remontu w pozniejszym okresie,

— wyremontowano ponad 50% sieci centralnego ogrzewania, Sieci
wodociggowych, sieci elektroenergetycznych kablowych oraz okoto 30% sieci
kanalizacyjnych oraz, natomiast pozostata cze$¢ jest ujeta w planach remontéw
na lata 2016-2018,

— sposrod 11 obiektéw infrastruktury szkoleniowej, przeprowadzono remont
dwoch obiektow, dokonano rozbidrki czterech obiektdw, jeden obiekt znajduje
sie w trakcie prac rozbiérkowych, natomiast pozostate dwa przeznaczono
do rozbidrki.

(dowdod: akta kontroli str. 555-560)

Dane w ww. zakresie dla trzech jednostek wojskowych?, tj. 6 Batalionu Dowodzenia
w Krakowie, 18 Batalionu Powietrzno-Desantowego w Bielsku-Biatej oraz 5 Putku
Obrony Przeciwchemicznej w Tarnowskich Gérach przedstawialy sie nastepujaco:

— Sredni wazony stopien zuzycia technicznego poszczegolnych obiektow
uzytkowanych przez te jednostki wynosit dla: JW w Krakowie (85 obiektdw)
od 8,55% do 100,00% (przecietnie 42,49%); JW w Bielsku-Biatej (70 obiektow)
od 0,32% do 31,87% (przecigtnie 13,20%) oraz dla JW. w Tarnowskich Goérach
(115 obiektow) od 11,13% do 44,42% (przecigtnie 24,09%),

6 Dla dwoch komplekséw (place ¢wiczen) nie wyliczono stopnia zuzycia technicznego.

7 Strzelnica garnizonowa, plac treningdw ogniowych, cztery strzelnice pistoletowe, dwa osrodki sprawnosci fizycznej, jeden
osrodek szkolenia spadochronowego, jeden osrodek szkolenia fizycznego oraz jeden o$rodek szkolenia rozpoznawczego.

8 Zwane dalej ,JW”.
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— potrzeby w zakresie remontdéw, polegajacych na odtworzeniu elementéw
obiektu, wynosity dla: JW w Krakowie 24.538,9 tys. z}); JW w Bielsku-Biate;
2.423,0 tys. zt oraz dla JW w Tarnowskich Gorach 4.071,0 tys. zt),

— szacowany koszt przebudowy (modernizacji, adaptacji) zapewniajacy
wspoétczesny standard wyniost dla: JW w Krakowie 72.261,1 tys. zt; JW
w Bielsku-Biatej 836,0 tys. zt oraz JW w Tarnowskich Gérach 6.090,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 514-526)

1.1.3. W latach 2014-2105 przekazano poza resort Ministerstwa Obrony Narodowej®
tacznie 14 nieruchomosci uznanych za zbedne na podstawie decyzji Podsekretarza
Stanu w MON, z tego:

» 10 o powierzchni 6,8890 ha i wartosci ewidencyjnej 16.554,9 tys. ztw 2014 r.,
» cztery o powierzchni 3,1404 ha i wartosci ewidencyjnej 2.850,0 tys. ztw 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 20)
Powyzsze nieruchomo$ci zostaty przekazane:

— Agencji Mienia Wojskowego'0 (jedna nieruchomos¢ w 2014 r. i dwie w 2015 r.),

— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej'! (osiem nieruchomosci w 2014 r. i dwie
w 2015 r.). Nieruchomosci te zostaty uprzednio przekazane RZ| przez Skarb
Panstwa na podstawie porozumienia z 4 pazdziemnika 2013 r. zawartego
miedzy Ministrem Obrony Narodowej, Wojewodg Matopolskim i prezesem
WAM?2,

— Gminie Kielce (jedna nieruchomo$¢ w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 20, 22-25, 30-33)

W latach 2014-2015 przekazano' 33 nieruchomo$ci uznane za czasowo
niewykorzystywane do WAM i AMW, z tego:

* 24 o tacznej powierzchni 5,5941 ha, powierzchni uzytkowej 3.977,03 m2
i warto$ci ewidencyjnej 13.765,2 tys. zt w 2014 r.,

» dziewie¢ o tacznej powierzchni 0,1356 ha, powierzchni uzytkowej 1.888,80 m?2
i warto$ci ewidencyjnej 2.658,3 tys. zt w 2015 .

Z powyzszej liczby 33 nieruchomo$ci w 11 przypadkach (dziewie¢ w 2014 r.'4 i dwa
w 2015 r.15) byly to nieruchomos$ci uprzednio przekazane RZI przez Skarb Panstwa
na podstawie ww. porozumienia z 4 pazdziernika 2013 .

W pozostatych przypadkach przekazywane nieruchomos$ci byty przeznaczone na:

— wieze kontroli lotow (cztery nieruchomosci o powierzchni 0,0103 ha,
powierzchni uzytkowej 163 m2 i warto$ci ewidencyjnej 286,2 tys. zt), teren pod
parking (o powierzchni 0,0840 ha i wartosci ewidencyjnej 8,0 tys. zt) oraz teren
pod agregat (o powierzchni 0,0032 ha i wartosci ewidencyjnej 0,3 tys. zi)
dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

— kantyne (dwie nieruchomosci w 2014 r. o powierzchni 0,0106 ha, powierzchni
uzytkowej 96,0 m2 i wartosci ewidencyjnej 345,9 tys. zt oraz jedna w 2015 r.
o powierzchni  0,0048 ha, powierzchni uzytkowej 48,0 m? iwartoSci
ewidencyjnej 46,1 tys. zt.),

9 Zwany dalej ,MON”

10 Zwanej dalej ,AMW”

" Zwanej dalej ,WAM”

12 Porozumienie dotyczyto przekazania do zasobu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa w zamian za nieruchomos$¢ przeznaczong pod budowe Centrum Muzyki w Krakowie.

13 Na podstawie umoéw uzyczenia.

140 powierzchni 5,4860 ha, powierzchni uzytkowej 3.690,03 m2 i wartosci ewidencyjnej 13.082,4 tys. zt.

15 O powierzchni 0,1304 ha, powierzchni uzytkowej 1.825,8 m2 i wartosci ewidencyjnej 2.589,5 tys. zt.
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— zamontowanie automatéw do dystrybucji napojow i art. spozywczych — (szes$¢
nieruchomosci w 2014 r. o powierzchni uzytkowej 28 m? i warto$ci ewidencyjnej
39,9 tys. zt oraz pie¢ w 2015 r. o powierzchni 0,0004 ha, powierzchni uzytkowej
12,0 m2 i warto$ci ewidencyjnej 22,4 tys. zt.),

— teren na potrzeby telekomunikacji (jedna nieruchomo$¢ w 2014 r. o powierzchni
0,0106 ha i wartosci ewidencyjnej 2,5 tys. zt),

— zamontowanie bankomatu w 2015r. (jedna nieruchomo$¢ w 2015r.
o0 powierzchni uzytkowej 3,0 m2 i wartosci ewidencyjnej 0,3 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 25-29, 43-46)

Po wylaczeniu z eksploatacji i przekazaniu WAM, AMW i Gminie Kielce
nieruchomosci zbednych i uznanych za czasowo niewykorzystywane, RZI nie
ponosito kosztow ich utrzymania oraz innych naktadéw finansowych na te
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 43-46)

Przekazanie powyzszych nieruchomo$ci nastapito zgodnie z uregulowaniami
okreSlonymi w  Wytycznych w sprawie szczegdtowych zasad planowania
i przekazywania Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
niektorych sktadnikdw mienia Skarbu Parstwa, ktére stanowity zatacznik do decyzji
Nr 32/14 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej z dnia 26 maja
2014 r.'8, tj. m.in. po ujeciu ich w planach przekazywania nieruchomosci zbednych
lub w planach przekazywania nieruchomos$ci czasowo niewykorzystywanych przez
resort obrony narodowej, po wydanej decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu, na
podstawie umdw uzyczenia i sporzadzonych protokotéw zdawczo-odbiorczych.

Jak wyjasnit Szef RZI, nie opracowano odrebnych procedur postepowania
z nieruchomosciami nieuzytkowanymi z uwagi na obowigzujace w tym zakresie
uregulowania  ogolnopanstwowe i resortowe, ktére dotycza zagadnien
gospodarowania nieruchomo$ciami'’, a w przypadku, gdy wynik kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego stwierdza jego wyeksploatowanie ibrak jest
uzasadnienia opfacalno$ci, co do jego remontu lub w przypadku, kiedy organ
Nadzoru Budowlanego wzywa Zarzadce obiektu do rozbiorki obiektu z powodu jego
ztego stanu technicznego lub innych przyczyn, dziatania zmierzajace do rozbiérki
obiektu uregulowane byly w ,Instrukcji o zasadach utrzymania nieruchomosci
wojska” Kwat.-Bud. 118/98 wprowadzonej do stosowania decyzjg nr 63 Sekretarza
Stanu, | Zastepcy Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 1998 rté.

(dowdd: akta kontroli str. 23-68, 71-88, 563, 568)

W latach 2014-2016 (I potrocze) RZI zawart 130 umow uzyczenia czeSci
nieruchomosci wojskowych z podmiotami niebedacymi instytucjami wojskowymi,
w tym 35w 2014 r., 60 w 2015 r. oraz 35 w | pdtroczu 2016 r.

Podmioty te byty obcigzane niektorymi kosztami utrzymania nieruchomosci i z tego

tytutu na rachunek RZI wplyneta tacznie kwota 16,7 tys. zt, w tym 4,4 tys. zt
w2014 r.,6,0 tys. zt w 2015 . oraz 6,3 tys. zt w | potroczu 2016 .

6 Poprzednio obowigzywaty wytyczne w sprawie szczegdtowych zasad planowania i przekazywania Agencji Mienia
Wojskowego niektorych sktadnikéw mienia okreslone decyzja Nr 43/PUM Podsekretarza w MON ds. Uzbrojenia i Modemizacji
z dnia 10 lipca 2009 r.

7 Decyzja Nr 230/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie gospodarowania niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa bedacego we wiadaniu komérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j
i jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych (Dz. Urz. MON z 2011r. Nr 13, poz. 185
ze zm.).

'8 zwana dalej ,Instrukcjg Kwat.-Bud. 118/98”



Na podstawie objetych kontrolg szesciu umoéw!? stwierdzono, ze:

o trzy umowy zostaly zawarte na podstawie indywidualnych zgéd Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON,

* jedng umowe podpisano na podstawie decyzji Nr 495/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie udostepnienia mienia
ambulatoribw i ambulatoribw z izbg chorych na rzecz zakladdéw opieki
zdrowotnej realizujgcych zadania w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j,
opieki stomatologicznej oraz rehabilitacji leczniczej,

* dwie umowy podpisano w oparciu o plany wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi?,

* jedng umowe podpisano w oparciu 0 porozumienie o0 wspotpracy z Ministrem
Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 2013 .,

» podmioty, ktérym uzyczano cze$¢ nieruchomosci obcigzane byly przez RZI
kosztami utrzymania nieruchomo$ci (np. kosztami energii elektrycznej, podatku
od nieruchomo$ci)?!, co wynikato z uregulowan okreslonych w pkt 4 ww. decyzji
Nr 495/MON oraz ww. planéw wspbdipracy,

* podmioty zgodnie z uregulowaniami zawartymi w umowach wpfacity na
rachunek RZI facznie kwote 1,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 171-218, 344)
1.2. W okresie objetym kontrolg liczba nieuzytkowanych nieruchomos$ci?2 wynosita:

o 78 wedlug stanu na 1 stycznia 2014 r.28 (tj. 5,4% obiektdw bedacych
w zarzadzie RZI), w tym: 74 przeznaczonych byto do rozbiorki, 5 do remontu
izmiany przeznaczenia. W 2014 r. nie wystapity zmiany w iloSci
nieuzytkowanych nieruchomosci,

o 74 wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r.2* (j. 5,2% ogodlInej liczby obiektow),
wtym: 69 przeznaczonych bylo do rozbiérki, 5 do remontu i zmiany
przeznaczenia,

* 69 wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r.25 (tj. 4,8% ogolnej liczby obiektow),
wtym 65 przeznaczonych byto do rozbiorki, 4 do remontu i zmiany
przeznaczenia.

Sposrod ww. 78 nieruchomosci najwiekszg grupe stanowity:

— 44 obiekty (o tacznej kubaturze 4.734 m?3 i powierzchni uzytkowej 583 m?)
zwigzane z przechowywaniem materiatdbw pednych (zbiorniki podziemne
do przechowywania paliw - 36, stacje benzynowe — 4, magazyny materiatow
pednych i smarow - 4),

— 12 schronéw (o facznej kubaturze 3.249 m3 i powierzchni uzytkowej 597 m2),

— 11 magazyndw (o tacznej kubaturze 887 m3 i powierzchni uzytkowej 378 m?2).

Warto$¢ ewidencyjna 78 nieruchomosci w 2014 r. wynosita 272,9 tys. zt
(1.167,2 tys.zt wartos¢ poczatkowa), w 2015r. wartoS¢ ewidencyjna
74 nieruchomos$ci wynosita 2.72,9 tys. zt (warto$¢ poczatkowa 1.161,5 tys. z)

19 Dwie zawarte w 2014 r., dwie zawarte w 2015 r. oraz dwie umowy zawarte w | pétroczu 2016 r.

2 Plan Wspoétpracy DG RSZ z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi w 2016 r. (poz. 2225) oraz Plan
Wspétpracy Wojsk Ladowych z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi w 2014 r. (poz. 543).

21 Pozostatymi kosztami, {j. z tytutu energii cieplnej, wody i odprowadzania $ciekdw oraz sprzatania pomieszczen, podmioty
te byly obcigzane na podstawie umow zawartych z wiasciwymi WOG bedacymi administratorami nieruchomosci.

2 Nieruchomosci takie nie wystapity w trzech jednostkach wojskowych objetych kontrola,

2 0 tacznej kubaturze 12.663 m3 (0,4% ogoinej kubatury obiektow) i powierzchni uzytkowej 2.409 m2 (0,4% ogoinej
powierzchni obiektow).

20 tacznej kubaturze 10.307 m3 (0,3% ogoinej kubatury obiektow) i powierzchni uzytkowej 1.927 m2 (0,3% ogoinej
powierzchni obiektow).

% 0O tacznej kubaturze 10.129 m3 (0,3% ogoinej kubatury obiektow) i powierzchni uzytkowej 1.857 m2 (0,3% ogoinej
powierzchni obiektow.
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natomiast wartos¢ ewidencyjna 69 nieruchomos$ci w 2016 r. (30 czerwca) wyniosta
2729 tys. zt (1.148,5 tys. zt wartoS¢ poczatkowa).

Wydatki poniesione na ww. nieruchomosci po wytgczeniu ich z uzytkowania,
tj. wlatach 1996-2016 (30.06.) wyniosty tacznie 233,5 tys. zt, w tym:

— 100,2 tys. z}, 1. 42,9% stanowity wydatki na rozbiorke dziewigciu obiektow,

- 1333 tys. zt tj. 57,1 % stanowity wydatki na utrzymanie obiektow (gtéwnie
wydatki z tytulu podatkow i kosztow przeprowadzanych przegladow
technicznych).

Jak wyjasnit Szef RZI, nieruchomosci zostaty wylaczone z uzytkowania nie
ze wzgledu na zly stan techniczny lub przez Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, lecz z uwagi na: przestarzatos¢ rozwigzan budowlanych,
nieodpowiadajacy  obecnym  standardom  nowoczesnej armii  standard
technologiczno-funkcjonalny, nieoptacalno$¢ inwestowania w modernizacje oraz
zmiany wymagan technicznych obiektéw budowlanych okre$lone w niektorych
przepisach, np. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociagi przesylowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowe;
i produktéw naftowych i ich usytuowanie?.

(dowdd: akta kontroli str. 90-102, 113, 320-323)

W 2015 r. i w | potowie 2016 r. dokonano rozbiérki dziewigciu nieuzytkowanych
obiektow budowlanych?’, ktére zostaty potwierdzone sporzadzonymi protokotami
z udziatem przedstawiciela RZI, uzytkownika i wykonawcy robdt, a nastepnie
wykreslone z ewidencji nieruchomosci stosownie do uregulowan zawartych
w rozdziale IX Instrukcji Kwat.-Bud. 118/98. W 2014 r. nie dokonano rozbidrki
nieuzytkowanych obiektéw budowlanych.

Pozostate na 30 czerwca 2016 r. 69 obiektow?® zostato wytgczonych z uzytkowania
w latach 1996-2012, w tym: jeden w 1996 r., 48 w latach 2000-2003, 6 w latach
2004-2007 oraz 14 w latach 2011-2012.

1.3.1. RZI nie posiadato ksigzek obiektow budowlanych, gdyz do ich prowadzenia
zostaty zobowigzane Wojskowe Oddzialy Gospodarcze, co wynikato z protokotow
zdawczo-odbiorczych?®, na podstawie ktérych RZI przekazato WOG-om
poszczegolne kompleksy wojskowe. Obowigzek prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych przez WOG okreslony zostat w pkt. 9 ppkt 9 ,Podziatu kompetencji
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej realizujgcymi
zadania w zakresie logistycznego podsystemu infrastruktury” wprowadzonego
do uzytku w resorcie MON decyzjg Nr 38/Log./P4 Ministra Obrony Narodowej
z dnia 2 czerwca 2015 r.30

(dowdd: akta kontroli str. 268-270, 286-288, 316-319)

1.3.2. RZI nie przeprowadzato okresowych rocznych kontroli stanu technicznego
obiektow budowlanych, ktore lezaty w gestii WOG. Pigcioletnie okresowe przeglady
obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 Prawa budowlanego byty

%Dz. U.z2014 r. poz. 1853.

2 Dwa magazyny materiatbw pednych i smaréw, wiata, budynek szkoleniowy w 2015 r. cztery zbiomiki podziemne do
przechowywania paliw i wiata w 2016 r., ktérych warto$¢ ewidencyjna wynosita 0,00 zt (18,7 tys. zt warto$¢ poczatkowa).

28 Wsrod uzytkownikéw nie byto 6 Batalionu Dowodzenia w Krakowie, 18 Batalionu Powietrzno-Desantowego w Bielsku-Biatej
oraz 5 Putku Obrony Przeciwchemicznej w Tarnowskich Gérach.

29 Zapis taki zostat okreslony w ,Ramowym Zakresie Protokotu Zdawczo-Odbiorczego Kompleksu Wojskowego Przekazanego
w Administracje Wojskowego Oddziatu Gospodarczego” stanowiacym zatgcznik do pisma Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych nr 16770/11 z dnia 25 lipca 2011 r.

3 Niepublikowana zwana dalej ,Decyzjg nr 38/Log/P4”.



organizowane przez RZI i wykonywane przez WOG-i w systemie zleconym firmom
zewnetrznym lub systemem gospodarczyms3!.

(dowdd: akta kontroli str. 323-334, 497-512)

Obowigzek przeprowadzania przez WOG-i okresowych rocznych i piecioletnich
kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych, o ktérych mowa wart. 62
ustawy Prawo budowlane zostat okreslony w pkt 2.3. ,Podziatu kompetencji
i zadan pomiedzy Wojskowymi QOddziatami Gospodarczymi i jednostkami
wojskowymi realizujgcymi zadania z zakresu administrowania nieruchomosciami
i gospodarki sprzetem infrastruktury (Komendami Portow Wojennych i Bazami
Lotniczymi), a Rejonowymi (Stotecznym, Wojskowym) Zarzgdami Infrastruktury”
wprowadzonego rozkazem nr 191 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia
11 sierpnia 2011 r.32. Natomiast zadaniem RZl bylo analizowanie jakosci,
kompletnoSci i wnioskéw z wykonanych (przez wytonione przez WOG, uprawnione,
podmioty badz osoby) okresowych kontroli (przegladow) infrastruktury oraz
przegladdéw dachow wielkopowierzchniowych, realizowanych na podstawie Prawa
budowlanego?.

Z kolei w rozkazie nr 838/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 1 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia podziatu kompetencji i zadan pomiedzy
Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi i jednostkami wojskowymi funkcjonujacymi
w terytorialnym systemie zabezpieczenia jednostek wojskowych w garnizonach Sit
Zbrojnych RP opartym na Wojskowych Oddziatach Gospodarczych34, jednym
zzadan WOG byto przeprowadzanie kontroli okresowych (rocznych) obiektow
budowlanych, a takze udziat w kontrolach piecioletnich organizowanych przez
zarzadce nieruchomosciss.

Jak wyjasnit Szef RZI, piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektow
budowlanych nie byty przeprowadzane samodzielnie przez RZI (wtasnymi zasobami
lub poprzez firmy zewnetrzne, ktérym udzielono zlecenia) gdyz byto to zadanie
WOG. Wskazat, ze takie rozwigzanie zasadne jest rowniez z uwagi na to, ze WOG-i
wykonujg badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej, badania instalacji
gazowych oraz przewodoéw kominowych, ktére stanowig podstawe do okreslenia
stanu sprawnosci obiektu budowlanego.

Ponadto, jak stwierdzit Szef RZI, przejecie zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
tych kontroli przez RZI spowodowatoby konieczno$¢ ograniczenia zadan w zakresie
realizacji rob6t remontowo-konserwacyjnych prowadzonych przez RZ| ze wzgledu
na nastepujace okolicznosci:

— w Sekcji Technicznego Utrzymania Nieruchomosci (STUN) w 2013 r. bylo
zatrudnionych pieciu inspektorow na 4,5 etatu, posiadajgcych stosowne
uprawnienia budowlane. Gtéwnym zadaniem, jakie realizowali inspektorzy
STUN byto wykonanie robét remontowo—konserwacyjnych. W 2013 r. Srodki
przeznaczone na realizacje 73 zamierzen wyniosty 11,1 min zt, a tym samym
obcigzenie przypadajace na inspektora w 2013 r. wyniosto — 2,5 min zt/insp.
oraz zadaniowo —16,2 zadan/insp.,

— ponadto, inspektorzy ci wykonujg zadania: w zakresie technicznego utrzymania
nieruchomosci, w tym miedzy innymi biorq udziat w nadzorach biezacych
i problemowych prowadzonych w WOG, planowaniu rob6t remontowo-
konserwacyjnych prowadzonych przez RZlI i WOG oraz kontrolach

31 Przez pracownikéw WOG.

% Zadanie takie zostato wpisane w protokotach zdawczo-odbiorczych na podstawie, ktorych RZI przekazalo WOG-om
poszczegoine kompleksy wojskowe.

3 Zadanie RZI tej samej tresci zostato okreslone w Decyzji Nr 38/Log/P4.

¥ zwanym dalej ,Rozkazem Nr 838/Log/P4".

% Zadanie o tej samej tresci zostato wymienione w Decyzji Nr 38/Log/P4.
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prowadzonych przez organy panstwowe (np. przez Wojewddzkich Inspektorow
Nadzoru Budowlanego).
(dowdd: akta kontroli str. 265-281, 561-562)

1.4. Na podstawie proby obejmujacej szeS¢ kompleksow wojskowych uzytkowanych
przez trzy jednostki wojskowe® stwierdzono, ze zostaty one przekazane przez RZI
w administrowanie WOG na podstawie umoéw i protokotéw zdawczo-odbiorczych.

W protokotach tych stwierdzono m.in., ze administrator (. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy) zostat zobowigzany aby kazdy kompleks wojskowy (lub jego czesc)
przekazac protokolarnie w uzytkowanie Dowddcom Jednostek Wojskowych.

Ponadto, w protokotach tych WOG-i przyjety m.in. takie obowiazki jak:

— prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych zgodnie z zasadami okreSlonymi
w Prawie budowlanym,

— dokonywanie okresowych kontroli, o ktorych mowa w art. 62 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 265-319)

Na podstawie badania wydatkdbw na roboty remontowed” i inwestycyjne®®
realizowanych przez RZI w latach 2014-2016 stwierdzono, ze dokonywano
protokolarnego przekazania obiektdw przy rozpoczeciu jak i po zakorczeniu
rob6t (z udziatem uzytkownika, przedstawiciela WOG - administratora oraz
przedstawiciela RZI) stosownie do uregulowan okre$lonych w § 21 pkt 17
zarzadzenia Nr 42/MON oraz ww. decyzji 38/Log/P4.

(dowdd: akta kontroli str. 452-455, 476-480)

1.5. RZI w ramach sprawowanego nadzoru nad gospodarowaniem
nieruchomosciami przez jednostki petnigce obowigzki administratora przeprowadzat
corocznie specjalistyczne nadzory w zakresie utrzymania nieruchomosci, a takze
przeglady terendw kompleksow wojskowych pod katem ochrony $rodowiska —
utrzymania zieleni, sktadowania odpaddw lub wystepowania wyciekdéw substancii
powodujacych zagrozenie dla Srodowiska oraz w zakresie gospodarki paliwami
energetycznymi.

Na podstawie uregulowan okreslonych w Decyzji nr 38/Log/P4, Wytycznych Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie zasad
funkcjonowania infrastruktury wojskowej, w tym decentralnej realizacji zadan
rzeczowych3® oraz zarzadzenia Nr 42/MON (§ 21 pkt 20), RZI przeprowadzito
w latach 2014-2016 (I pdtrocze) 16 nadzorow w jednostkach petnigcych funkcje
administratora, w ramach ktérych kontrolg objeto m.in:

* kompletnos¢ dokumentacji eksploatacyjnej i technicznej (art. 63 Prawa
budowlanego) oraz zgodno$¢ uzytkowania obiektow z ich przeznaczeniem
(art. 61 iart. 71 Prawa budowlanego),

» prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych (art. 64 wust. 1 Prawa
budowlanego) oraz kontrole okresowe - roczne obiektow i budowli (art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego),

» stan eksploataciji obiektéw budowlanych i ich utrzymanie oraz realizacja robot
remontowo-konserwacyjnych,

% 6 Batalion Dowodzenia w Krakowie, 18 Batalion Powietrzno-Desantowy w Bielsku-Biatej oraz 5 Putk Obrony
Przeciwchemicznej w tarnowskich Gérach.

37 Remont przytacza i uktadu pomiaru energii elektrycznej w stacji transformatorowej w kompleksie wojskowym Bielsko-Biata
ul. Bardowskiego 3.

3% Przebudowa budynku koszarowego Nr 1 w kompleksie wojskowym Tarnowskie Gory — zadanie 42821 oraz dostosowanie
zbiornikéw MPS do wymogéw prawa w Krakowie - zadanie nr 42054.

3 Zwanych dalej ,Wytycznymi Szefa INSZ z 19 stycznia 2012 r.
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» przekazywanie nieruchomosci wojskowych w uzytkowanie dowddcom
jednostek i instytucji wojskowych,

* nadzér nad gospodarkg administrowanymi nieruchomo$ciami, w tym
przestrzeganie zasad uzytkowania nieruchomos$ci wojskowych oddanych
w najem, dzierzawe lub uzyczenie.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci formutowane byty zalecenia, a dowodcy
jednostek wojskowych przekazywali do RZI informacje o stanie ich realizacji.
Wykonanie zalecen byto réwniez jednym z zagadnien, kiore obejmowaty
prowadzone nadzory. W protokotach formutowano zalecenia dotyczace m.in.:

— uaktualnienia i biezacego prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych,

— ujmowania w ramach planowania robdt konserwacyjno-naprawczych
i wykonywania zalecen wynikajacych z kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych,

— przeprowadzania remontow obiektow budowlanych,

— nieprzeprowadzania w petni okresowych kontroli obiektéw budowlanych,

— wykonania pomiaréw elektrycznych na tych obiektach, w przypadku ktérych
pomiary te utracity waznosc.

Ponadto pracownicy RZI przeprowadzali kontrole w zakresie ochrony Srodowiska
(utrzymanie zieleni oraz sktadowanie odpaddéw lub wystepowanie wyciekow
substancji powodujacych zagrozenie dla $rodowiska)*® oraz nadzory w zakresie
gospodarki paliwami energetycznymi (np. magazynowanie paliw ptynnych)*1.

(dowdod: akta kontroli str. 227-264)

W wyjasnieniach dotyczacych podziatu zadan w zakresie infrastruktury
wojskowej pomiedzy RZI i WOG, Szef RZI stwierdzit m.in., ze obowigzujace
uregulowania*?2 wskazaty jednoznacznie kompetencie w zakresie zarzadzania
infrastrukturg ~ wojskowg jednakze wiele watpliwosci budzi problematyka
zalezno$ci, podporzadkowania i wspotdziatania pomiedzy RZI a WOG w zakresie
administrowania infrastrukturg wojskowa.

Jako jeden z najistotniejszych problemow wskazat zagadnienie zwigzane z tym,
ze aktualny system zarzadzania nieruchomo$ciami wojskowymi ogranicza Szefowi
RZ| wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania i administrowania obiektami
wojskowymi, wynikajagcymi m.in. z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
i przepiséw prawa budowlanego, w zwigzku z tym, ze wykonujace te zadania WOG
sg samodzielnymi jednostkami wojskowymi i nie podlegajg Szefowi RZI w zadnym
zakresie (przetozonymi tychze instytucji - jednostek wojskowych sg Regionalne
Bazy Logistyczne). | tak:

o ten rozdziat kompetencji w zakresie zarzadzania instytucjami-jednostkami
wojskowymi nie koreluje z zapisami art. 61 Prawa budowlanego gdzie
zapisano, ze za utrzymanie obiektow w nalezytym stanie technicznym
| estetycznym, niedopuszczenie do jego nadmiernego zuzycia, zachowanie
wiasciwosci uzytkowe i odpowiedniej sprawno$ci technicznej odpowiada
zarzadca, tj. RZI,

* wg wskazanych ww. decyzjqg nr 38/Log./P4 kompetencji dotyczacych
zarzadzania infrastruktura, zadania w zakresie konserwacji i napraw
oraz remontéw jednorocznych lub wieloletnich obiektow budowlanych,
a takze przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektow

40 W latach 2014-2016 (do korica kwietnia) przeprowadzonych zostato 66 kontroli.
41 W 2015 r. przeprowadzono 21 nadzorow.
42 Decyzja nr 38/Log/P4; Rozkaz nr 838/Log/P4 oraz Zarzadzenie Nr 42 MON.
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Ustalone
nieprawidtowosci

budowlanych wykonujg Wydziaty Infrastruktury znajdujace sie w strukturze
WOG, a odpowiedzialno$¢ prawna za wiasciwe wykonywanie tychze zadan
spoczywa na zarzadcy nieruchomosci, tj. RZI,

» wojskowe regulacje wewnetrzne dotyczace odpowiedzialno$ci za witasciwe
wykonywanie zadan sg w tym przypadku rozbiezne z zapisami ww. art. 61
Prawa budowlanego, a konsekwencjg powyzszego jest to, ze decyzje
nakazowe wydawane przez Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru Budowlanego
w zwigzku z nieodpowiednim stanem technicznym obiektow budowlanych
lub niewykonywaniem obowigzkow w zakresie okresowych kontroli obiektow
budowlanych sg naktadane na Zarzadce nieruchomosci, czyli RZI, natomiast
mozliwo$ci realizacyjne w gtownej mierze lezg po stronie WOG, ktdre nie
podlegajq strukturalnie pod Szefa RZI.

Skutkuje to tym, ze jak stwierdzit Szef RZI, obecnie komorki infrastruktury w WOG
realizujgce zadania zarzadcze w zakresie infrastruktury, nie sg obcigzone
konsekwencjami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach prawa np. budowlanego
lub przepiséw o ochronie $rodowiska. Natomiast odpowiedzialno$¢ i konsekwencje
prawne w tym zakresie ponosi jedynie zarzadca nieruchomosci, tj. RZI.

Ponadto podat, Zze ostatnio dokonana zmiana systemu zarzadzania infrastrukturg
wojskowg (wigczenie Wojskowych Administracji Koszar, bedacych komorkami RZI,
do struktury WOG) spowodowata m.in. redukcje etatow pracownikow infrastruktury
0 ok. 40% w rejonie odpowiedzialno$ci RZI Krakdw, co wymusito zlecanie czynno$ci
firmom zewnetrznym tzw. outsourcing.

W koncowej czesci wyjasnien Szef RZI stwierdzit, ze ,podziat kompetencii
w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami wojskowymi w petni zabezpiecza
wlasciwg realizacje tych zadan, jednakze wojskowy system zarzadzania
infrastrukturg nie pozwala odpowiednio przetozy¢ odpowiedzialno$¢ za powyzsze
dziatania na wifasciwych wykonawcow zadan w zakresie administrowania
infrastrukturg (WOG).”

(dowdd: akta kontroli str. 221-226)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Po przekazaniu WOG nieruchomosci wojskowych w administrowanie Szef RZI nie
uczestniczyt w protokolarnym przekazywaniu w latach 2014-2016 (| potrocze) tych
nieruchomosci przez WOG do wykorzystania szefom jednostek organizacyjnych
i jednostek wojskowych, podczas gdy obowigzek taki wynikat z §21 pkt 11
zarzadzenia Nr 42/MON.
W wyjasnieniu Szef RZI stwierdzit m.in., Zze nie uczestniczono bezposrednio
w protokolarnym przekazaniu nieruchomosci jednostkom wojskowym, lecz protokoty
sporzadzane przez WOG z przekazania nieruchomo$ci w uzytkowanie jednostkom
wojskowym byly przesytane do RZI a nastepnie weryfikowane pod wzgledem
zgodnosci z rozkazami dowddcow garnizondéw i odsytane do WOG. CzynnosSci
zwigzane z weryfikacja, jak réwniez korespondencja byly prowadzone drogg
elektroniczng. Protokoty przekazania nieruchomos$ci byty parafowane przez Szefa
Wydziatu Nieruchomo$ci i Zakwaterowania Wojsk. Tym samym, jak stwierdzit Szef
RZI, uczestniczono posrednio w przekazywaniu nieruchomosci bezpo$rednim
uzytkownikom. Jednakze w ocenie NIK powyzszy sposob dziatania nie mozna
uzna¢ za wystarczajacy w $wietle cytowanego przepisu zarzadzenia Nr 42/MON.
(dowod: akta kontroli str. 170-171, 186)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na dtugotrwaty okres pomiedzy wytgczeniem z uzytkowania
obiektow infrastruktury, a dokonaniem ich rozbiorki zwtaszcza, ze na utrzymanie 64
(sposréd 78) poniesiono wydatki w kwocie 133,2 tys. zt, w tym 122,0 tys. zt
dotyczyto 13 nieruchomosci. Na przyktad na cztery obiekty, ktdrych rozbidrka
zostata przeprowadzona po uptywie od 1286 do 4106 dni od wytgczenia ich
z uzytkowania poniesiono wydatki w kwocie 24,3 tys. zt. Jak wyjasnit Szef RZI
jednym z gtéwnych czynnikow majacych na to wplyw jest brak wystarczajacych
$rodkéw finansowych na pokrycie wszystkich potrzeb remontowych i inwestycyjnych
zwigzanych z utrzymaniem obiektow infrastruktury, dlatego roboty rozbiorkowe
prowadzone sg na biezaco w ramach posiadanych $rodkow finansowych. Ponadto,
Szef RZI stwierdzit, ze w przypadku czterech obiektow zostang one ujete w planie
rzeczowo-finansowym na 2017 r. Natomiast w stosunku do pieciu obiektow,
w zwigzku z planowang rozbudowg kompleksu, na terenie ktdrego sie znajduja, nie
podejmowano ich rozbiérki, jednakze roboty budowlane zostaty zgtoszone przez
jednostke wojskowg do ujecia w planie inwestycji budowlanych#3,

(dowod: akta kontroli str. 91-94, 103, 114, 138-146, 552-554)

Szef RZI realizowat zadania zmierzajace do utrzymywania obiektow infrastruktury
w nalezytym stanie, a stwierdzona nieprawidtowoS¢ o charakterze formalnym nie
miafa zasadniczego wptywu na te dziatalno$¢.

2. Wydatki na utrzymanie infrastruktury w nalezytym stanie

2.1. Wydatki na utrzymanie nieruchomosci

1. W przesytanych do Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych zestawieniach
rocznych kosztéw eksploatacji kompleksow wojskowych dla obszaru dziatania RZI
Krakéw, podano m.in., ze wydatki na utrzymanie infrastruktury poniesione przez
WOG oraz RZI w latach 2014-2015 wyniosty facznie 240.947,0 tys. zt, w tym
74.090,1 tys. zt stanowity wydatki RZl. W poszczegdlnych latach wydatki te
wyniosty: 122.721,0 tys. zt (w tym 39.421,2 tys. zt wydatki RZl) w 2014 r.
oraz 118.226,0 tys. zt (w tym 34.668,9 tys. zt wydatki RZI) w 2015 r. W | pétroczu
2016 r. wydatki te wyniosty 45.228,2 tys. zt. Zmniejszenie wydatkow w 2015r.
w poréwnaniu do 2014 r. wynikato gtéwnie z nizszych 0 6.199,6 tys. zt wydatkdw
na konserwacje.
Najwieksze kwoty wydatkowano na remonty, ktdre wyniosty 32.589,4 tys. zt
(tj. 26,6%) w 2014 r. i 32.613,3 tys. zt (tj. 27,6%) 2015 r. oraz 4.450,0 tys. zt (9,8%)
w | potroczu 2016 r., natomiast pozostate wydatki poniesiono m.in. na:
— konserwacje - odpowiednio 20.089,5 tys. zt (16,4%), 13.889,9 tys. z
(11,7%) i 3.405,0 tys. zt (7,5%),
— energie elektryczng — odpowiednio 13.826,9 tys. zt (11,3%), 14.786,7 tys. zt
(12,5%) 1 6.674,5 tys. zt (14,8%),
— energie cieplng — odpowiednio 13.937,8 tys. zt (11,4%), 13.487,9 tys. zt
(11,4%) i 8.658,2 tys. zt (19,1%),
— wynagrodzenia wraz z pochodnymi — odpowiednio 12.488,2 tys. zt (10,2%)
113.272,4 tys. zt (11,2%) 1 6.876,8 tys. zt (15,2%).

Podobnie ksztattowaty sie wydatki na utrzymanie kompleksow wojskowych,
ktorych gtéwnymi uzytkownikami byly trzy wybrane jednostki wojskowe*,
wynoszace 17.297,4 tys. ztw 2014 r. 1 15.958,3 tys. ztw 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. (335-343, 390-392)

43 Na chwile obecna inwestycja ta nie zostata ujeta w planie do realizacji.
4 6 Batalion Dowodzenia w Krakowie, 18 Batalion Powietrzno-Desantowy w Bielsku-Biatej oraz 5 Putk Obrony
przeciwchemicznej w Tarnowskich Gorach.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku badania proby 27 wydatkéw na taczng kwote 1.975,3 tys. zt z lat
2014-2016 (I pdtrocze) poniesionych przez RZI na remonty i podatki stwierdzono,
ze wydatki te dotyczyly obiektéw zarzadzanej infrastruktury, zostaty terminowo
zaptacone oraz prawidtowo zakwalifikowane.

(dowdd: akta kontroli str. (393-434)

2.2. Remonty i inwestycje w zakresie infrastruktury

1. Potrzeby (rozumiane, jako suma wszystkich potrzeb, tj. potrzeb na nowe
zadania oraz na zadania kontynuowane) w zakresie remontéw oraz konserwacji
nieruchomosci na lata 2014-2016 zmniejszyty sie odpowiednio z 426.016,0 tys. zt do
181.936,7 tys. zt (j. 0 57,4%) oraz z 23.424,5 tys. zt do 18.847,9 tys. zt (tj. 0 19,5%).
Przy czym zwigkszyly sie wydatki na remonty z 38.527,4 tys. zt w 2014r.
do 44.313,3 tys. zt (f. o 15,0%) w 2015 r., natomiast zmniejszyty sie wydatki
na konserwacje odpowiednio z 20.138,1 tys. zt do 13.490,8 tys. zt (tj. 0 33,0%).
Potrzeby w zakresie remontow w 2014 r. ponad dziesigciokrotnie przewyzszaty
planowane i zrealizowane wydatki. W 2016 r. potrzeby bylty ponad trzykrotnie
wyzsze w stosunku do planu i zrealizowanych wydatkow.

Potrzeby w zakresie inwestycji zwiekszyly sie z 930.496,1 tys. zt w 2014 r. do
1.040.727,3 tys. zt w 2016 r. i ponad dziesieciokrotnie przewyzszaty planowane
wydatki. Ta niekorzystna tendencja wystapita rowniez w relacji potrzeb do
zrealizowanych wydatkow na inwestycje, gdyz potrzeby byly wyzsze ponad
dziesieciokrotnie od wydatkéw w 2014 r. oraz prawie dziewieciokrotnie w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. (346-384)

Potrzeby w zakresie remontéw nieruchomos$ci uzytkowanych przez trzy wybrane
jednostki wojskowe w 2014 r. wyniosty 6.602,4 tys. zt i zwiekszyly sie ponad
trzykrotnie do 21.431,8 tys. zt w 2016 r. oraz byly wyzsze prawie dwukrotnie
w poréwnaniu do planowanych wydatkéw w 2014 r. i ponad siedmiokrotnie w 2016 r.

Potrzeby w zakresie konserwacji nieruchomo$ci wynosity w powyzszym okresie
odpowiednio od 4.464,4 tys. zt do 4.925,8 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
i zrealizowanych wydatkow od 35,6% do 77,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 345)

Dziatania RZI majace na celu pozyskanie $rodkéw finansowych niezbednych do
zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie inwestycji zgtoszonych przez jednostki
wojskowe polegaty, jak wyjasnit Szef RZI na:

— sktadaniu wnioskow o zwigkszenie limitu Srodkéw finansowych w sytuacji,
gdy nastepuje uwolnienie $rodkdw u innych inwestorow wojskowych,
co moze nastgpiC po zaktualizowaniu wartosci zadania budowlanego
po rozstrzygnieciu przetargu na roboty budowlane oraz po uzyskaniu
oszczedno$ci po zakonczeniu i kocowym rozliczeniu zadania. W wyniku
tego zwiekszono plan wydatkow na inwestycje o 4.815,6 tys. zt (j. 0 6,2%)
w 2014 r., 0 46.302,1 tys. zt (tj. 0 51,6%) w 2015 r. oraz 0 21.952,2 tys. zt
(. 0 23,0%) w 2016 r.,

— pozyskiwaniu $rodkdw spoza resortu obrony narodowej, np. z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska, czy z Unii Europejskiej. RZI realizuje na terenie kompleksu
wojskowego projekt Life+ (na lata 2013-2017) pod nazwg ,Kompleksowa
ochrona nieleSnych siedlisk przyrodniczych na terenach wojskowych
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w obszarze Natura 2000 - Pustynia Btedowska™>. Wartos¢ projektu wynosi
2.365.229 euro, ktory finansowany jest: przez Unig Europejska (w 50%) oraz
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w 50%).

W przypadku remontdw i konserwacji wartos¢ dodatkowych $rodkéw pozyskanych
w wyniku sktadania wnioskéw o zwiekszenie $rodkdéw na te zadania zwiekszyta
planowane wydatki w 2014 r. o 4.684,4 tys. zt (t. o 55,5%) oraz w 2015 r.
o 350,1 tys. zt (. o 3,4%). Natomiast spoza resortu obrony narodowej nie
pozyskano $rodkéw w latach 2014-205, natomiast w 2013 r. otrzymano 250,0 tys. zt
ze Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw na remont zabytkowego hangaru
w Krakowie przy ulicy Utanow 43.

(dowdod: akta kontroli str. 565-568)

Szef RZI w wyjasnieniu podat rowniez, ze analiza potrzeb zgtoszonych do RZI
Krakéw i zatwierdzonego Planu Inwestycji Budowlanych na lata 2016-2022
wskazuje, ze do planu w kolejnych latach wprowadzanych jest Srednio 20%
zgtaszanych potrzeb na nowe zadania (109,2 tys. zt), co przy Sredniej warto$ci
potrzeb (nowych i kontynuowanych) na lata 2014-2016 w wysokosci 1.060,0 tys. zt
pokazuje, ze przy aktualnym poziomie finansowania zadan budowlanych potrzeby
okreSlane corocznie nie bedg ulegaty zmniejszeniu. Przy zatozeniu obecnej
tendencji zgtaszanej iloSci potrzeb i ,czysto matematycznej” symulacji realizaciji tych
potrzeb w zaleznosci od wielko$ci Srodkow przydzielanych w planie, wynika, ze:

— przy zwiekszeniu rocznych limitow finansowych do 150,0 tys. zt mozna zatozyc,
ze potrzeby beda sie zmniejszaty o ok. 5 % rocznie, a w ciggu 10 lat zmniejszg
sie do poziomu 650,0 tys. zt,

— przy zwiekszeniu rocznych limitéw finansowych do 200,0 tys. zt mozna zatozyc,
ze potrzeby bedg sie zmniejszaly o ok. 13 % rocznie, a w ciggu 10 lat
zmniejszg sie do poziomu 150,0 tys. zt.

Nalezy jeszcze dodac, ze trend wzrostu ilosci potrzeb w kompleksach wojskowych,
w ktorych juz zrealizowano wigkszo$¢ planowanych inwestycji nie bedzie sie
utrzymywat przez nastepne lata, o ile nie bedzie wprowadzanych zmian
organizacyjno-dyslokacyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 565-568, 572-573)

Informacje dotyczace stanu nieruchomosci wojskowych pozostajacych we wtadaniu
RZI w Krakowie pozyskiwano, jak wyjasnit Szef RZI, m.in. z ponizszych zrodet:

— podczas  przeprowadzanych przez RZlI  planowanych  nadzoréw
specjalistycznych w  zakresie realizacji przez WOG-i  obowigzkéw
administratora,

— z okresowych rocznych i 5-letnich kontroli obiektow budowlanych,

— z miesiecznych meldunkdw kierownikow infrastruktury dotyczacych rozliczenia
dziatalnosci WOG w zakresie infrastruktury,

— z kwartalnych meldunkow WOG w sprawie wykorzystania powierzchni
w kompleksach wojskowych,

— z kontroli prowadzonych przez organa Wojewodzkich Inspektorow Nadzoru
Budowlanego, Delegatury Wojskowe] Inspekcji Gospodarki Energetycznej,
Delegatury Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, Wojewddzkie Inspektoraty
Ochrony Srodowiska,

4 Za realizacje tego projektu RZI w Krakowie otrzymat nominacje do tytutu Polska Nagroda Innowacyjnosci 2015 w programie
prowadzonym przez Polskg Agencje Przedsigbiorczosci oraz redakcje Biznes Plus i Forum Przedsigbiorczosci Dziennika
Gazety Prawnej.
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— z prowadzonych comiesigecznych odpraw z Szefami Infrastruktury Wojskowych
Oddziatow Gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 563-564, 568)

2. Przy planowaniu remontow i inwestycji przestrzegano obowigzujacych w tym
zakresie uregulowan, okreslonych w decyzji nr 7/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych
planéw rzeczowych*$( ktdra zostata zmieniona decyzjg nr 103/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 31 marca 2014 r47) oraz w Wytycznych Szefa IWSZI z dnia
19 stycznia 2012 r.48.

(dowdod: akta kontroli str. 351-389)

Jak wyjasnit Szef RZI wybor zadan inwestycyjnych do realizacji, nie lezy w gestii
RZI, ktore weryfikuje potrzeby zgtaszane przez uzytkownikéw i WOG-i w zakresie
sprawdzenia numerdw komplekséw, nazw i szacunkowych warto$ci zadan oraz
termindw ich realizacji, a takze okre$lenia niezbednych wydatkéw na rok planowy4.
W zestawieniach potrzeb w pierwszej kolejno$ci ujmowane sg zadania rzeczowe
wynikajace z programow rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i plandw
pochodnych do programdw, zatwierdzonych programéw operacyjnych i programow
uzbrojenia oraz zawartych uméw wieloletnich. Ponadto RZI, jako zarzadca
zgtasza potrzeby witasne wynikajace ze stanu technicznego infrastruktury w danym
kompleksie wojskowym i koniecznosci jej rozbudowy w zwigzku z programowanymi
inwestycjami budowlanymi. Dotyczy to gtéwnie rozbudowy stacji transformatorowych
i przebudowy sieci energetycznych oraz rozbudowy weztdw ciepinych.

W weryfikacji potrzeb rzeczowych uczestniczg przedstawiciele stosownych komérek
organizacyjnych MON wymienieni w art. 4 ust. 6 decyzji Nr 202/MON z 23 czerwca
2016 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych plandw rzeczowych30. Zgodnie z art. 4 ust. 8 ww. decyzji — na podstawie
wynikow identyfikacji i weryfikacji potrzeb rzeczowych oraz ustalen z gry decyzyjnej
Podsekretarz Stanu MON wiasciwy do spraw polityki obronnej, Szef ZPR — P8
sporzadza plany rzeczowe zadan i wstepne projekty centralnych planéw
rzeczowych. Po przekazaniu m.in. do RZI informacji dot. ww. projektéw plandw,
sktadane s wnioski o dokonanie korekt limitow Srodkdw na poszczegoinych
zadaniach budowlanych stosownie do potrzeb wynikajacych z mozliwosci
realizacyjnych.

Ostateczna wysokos¢ $rodkéw finansowych na inwestycje budowlane MON
w danym roku planowym okre$lana jest na podstawie ,Wytycznych Ministra Obrony
Narodowej do planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej” i ,Noty
budzetowej Dyrektora Departamentu Budzetowego”. W oparciu 0 ww. dokumenty
Zarzad Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego sporzadza centralny plan
rzeczowy na dany rok budzetowy, ktory jest zatwierdzany przez Ministra Obrony
Narodowej.

Z kolei przy wyborze do realizacji zadan remontowych i naprawczych
wykonywanych w ramach rocznych planéw konserwacji i napraw oraz rocznych

4 Dz. Urz. Mon 22008 r. Nr 1, poz. 6 ze zm.

47Dz. Urz. Mon z 2014 r. poz. 105.

48 15 stycznia 2015 r. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wydat nowe wytyczne w sprawie planowania i realizacji
remontéw nieruchomo$ci oraz konserwacji i napraw w jednostkach i instytucjach wojskowych

49 Czynnosci te dokonywane sg dwa lata przed rokiem planowym.

5 Wezesniejszej Decyzja Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2014 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

planéw remontéw nieruchomosci, jak wyjasnit Szef RZI, kierowano sie ponizszymi
kryteriami:

— zapewnieniem bezpieczefistwa  uzytkowania i  konstrukcji  obiektow
budowlanych,

— zapewnieniem wiasciwych warunkdw ochrony ppoz., wiasciwych warunkow
sanitarno-higienicznych i ochrony Srodowiska,

— przygotowaniem obiektdéw do sezonu grzewczego,

— poprawg warunkow socjalno-bytowych zotnierzy,

— poprawg wizerunku obiektow wojskowych.

(dowdod: akta kontroli str. 564-568)

Na podstawie badania wydatkéw w tacznej kwocie 10.251,3 tys. zt poniesionych
na remonty%! i inwestycje2 ustalono m.in., ze:

— zastosowano prawidtowe tryby udzielania zamdwien publicznych okreslone
w Prawie zamdwien publicznych,

— zakres prac wynikat ze zgtoszonych potrzeb,

— prawidtowo zakwalifikowano poniesione wydatki, ktore byty ujete w planach
inwestycyjnych i remontowych RZI,

— zadania byty ujete w planie zamdwien publicznych,

— sporzadzono programy inwestycji stosownie do wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. (435-487, 574-704)

RZI racjonalnie wydatkowato $rodki na utrzymanie, remonty i inwestycje obiektow
infrastruktury oraz podejmowano skuteczne dziatania w celu pozyskania
dodatkowych srodkéw na te cele.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o przestrzeganie procedur zwigzanych
z uczestniczeniem przez upowaznionych pracownikdbw RZI w protokolarnym
przekazywaniu nieruchomosci jednostkom wojskowym przez Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

51 Remont i przebudowa budynku garazowego w Gliwicach zadania nr 42949 — kwota wydatku w 2014 r. wyniosta 1.330,4 tys.
zt. Wykonawca wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego. Remont przytacza i uktadu pomiaru energii elektrycznej
w stacji trafo w Bielsku-Biatej — kwota wydatku 27,5 tys. zt. Zaméwienie zgodne z regulaminem postepowania dla zaméwienia
publicznego wprowadzonego rozkazem nr 9 Szefa RZI z dnia 24.04.2014 r.,

52 Przebudowa i remont budynku koszarowego w Tarnowskich Goérach zadanie nr 42821- kwota wydatku w latach 2014-2016
(30.06.) wyniosta 8.886,0 tys. zt. Wykonawca wytoniony w trybie przetargu ograniczonego. Dostosowanie zbiornikow MPS do
wymogow prawa w Krakowie zadanie nr 42054 — kwota wydatku w 2014 r. na wykonanie dokumentacji przedprojektowe;.
Zamowienie zrealizowane na podstawie decyzji nr 399/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2010 .

5 Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Mieczystaw Handzel
Specijalista kontroli panstwowe;j

Jerzy Horodecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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