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|. Dane identyfikacyjne
Areszt Sledczy w Bytomiu?, 41-902 Bytom, ul. Wroctawska 4

Artur Szumowski — Dyrektor Aresztu Sledczego w Bytomiu2 od 1 wrzesnia 2017 r.
Weczesniej, od 18 maja 2016 r. stanowisko Dyrektora zajmowat Grzegorz Kosirski.

Prawidlowo$¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowych w ramach ,Programu

Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-20203.
Lata 2017-2019 (19 kwietnia)*
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Marcin Wesoty, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LKA/332/2018 z 29 pazdziernika 2018 r., nr LKA/32/2019 z 10 stycznia 2019 r.
oraz nr LKA/62/2019 z 1 marca 2019 .

2. Waldemar Goéra, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/61/2019 z 1 marca 2019 .

3. Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/60/2019 z 1 marca 2019 r.

(akta kontroli str.1-10)

' Zwany dalej ,Aresztem” lub ,JP”.

2Zwany dalej: ,Dyrektorem Aresztu”.

3 Przyjety ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020”
(Dz. U.z 2019 r. poz. 614), zwang dalej ,ustawa o Programie modernizacji”.

4 Badania kontrolne objety rowniez okres wczesniejszy w zakresie niezbednym do realizacji celow kontroli.

5Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK’.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Areszt Sledczy realizowat w latach 2017-20197 sze$é przedsiewzie¢ finansowanych
z ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"8 i dotyczacych:
poprawy stanu technicznego infrastruktury budowlanej, modernizacji podmiotow
leczniczych dla 0séb  pozbawionych  wolno$ci, modernizacji  systeméw
informatycznych i fgcznosci, wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazen
funkcjonariuszy SW, zmiany systemu zatrudniania personelu medycznego oraz
wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW.

Areszt wiasciwie przygotowat projekty w zakresie inwestycji oraz zakupdw sprzetu
| wyposazenia.

AS przy zlecaniu wykonawstwa zadan inwestycyjno-remontowych nierzetelnie
stosowat przepisy art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® dopuszczajace udzielanie zamoéwienn  publicznych
przywieziennym zaktadom pracy z pominigciem rezimu tej ustawy. Zamdwienia te
kierowane byty bowiem do przywieziennego zaktadu pracy'® specjalizujgcego sie
w produkcji odziezy roboczej i medyczno-higienicznej, a w faktyczng realizacje tych
zadan angazowani byli podwykonawcy, nieposiadajacy statusu takiego zaktadu
i niezobowigzani do zatrudniania osadzonych (i jego maksymalizacji).

W efekcie zaangazowanie 0s6b osadzonych w realizacje zadan miato ograniczony
zakres, w zwigzku z czym nie zostaty spetnione warunki dla optymalnej realizacji
celu wytgczenia zaméwienn udzielanych przywieziennym zaktadom pracy spod
rygoréw konkurencyjnego rynku (tj. tworzenie miejsc pracy dla osadzonych).

Zakupy sprzetu i wyposazenia dokonywano zzastosowaniem wytgczenia
stosowania ustawy pzp ze wzgledu na niskg wartos¢ zamowienia''. Dziatania
Aresztu w zakresie udzielania zamdwien publicznych w kwotach niewymagajacych
stosowania przepisdw pzp zagwarantowaly wykonawcom niedyskryminacyjny
dostep do zamdwien publicznych, ograniczyty ryzyko nieefektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych oraz zapewnity przejrzystos¢ postepowania i wybor
wykonawcy.

Zadania finansowane przez Areszt w latach 2017-2018 w ramach Programu
modernizacji w kwocie 8 835,1 tys. zt zostaty wykonane terminowo, a ich przedmiot
zostat zrealizowany zgodnie z zawartymi umowami (roboty oraz dostawy) lub
wskazaniami Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (ptace).

W trakcie realizacji zadan finansowanych w ramach Programu modernizacji
zapewniono zatrudnienie o0so6b pozbawionych wolnosci zgodnie z umowami
zawartymi pomiedzy Aresztem a RAKON jako wykonawca. Jednak wszystkie
zadania zlecone do realizacji przywieziennemu zaktadowi pracy byly
W przewazajacej czesci realizowane przez podwykonawcow, nieposiadajgcych
takiego statusu. Skutkiem tego byta ograniczona realizacja celu, dla ktorego
ustanowiono szczegdliny tryb okreslony w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp, a ktérym
byto stworzenie warunkéw do jak najszerszego zatrudniania 0s6b pozbawionych
wolnosci. Przy okre$laniu bowiem w umowach z przywieziennym zaktadem pracy
minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia brano pod uwage m.in. mozliwosci
kontrahenta w tym zakresie, ktdre uzaleznione byly od zakresu tego

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
7Do 19 kwietnia.

8 Dalej: Program modernizaciji lub Program.

9Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej : Pzp

10 Panstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe ,RAKON" z siedzibg w Raciborzu, zwane dalej RAKON.
" Art. 4 pkt 8 ustawy pzp.

3



Opis stanu
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podwykonawstwa. Ponadto ze wzgledu na fakt, iz przywiezienny zaktad pracy w ww.
zadaniach inwestycyjno-remontowych petnit role jedynie posrednika, znaczacy
wplyw na liczbe zatrudnionych osadzonych przy danym zadaniu mieli
podwykonawcy niemajacy obowigzku tworzenia miejsc pracy dla osadzonych (i ich
maksymalizacii).

NIK wskazuje przy tym, ze celem ustanowienia zwolnienia okreslonego w art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy pzp byto wsparcie przywieziennych zaktadow pracy jako
podmiotow, ktére stanowig naturalng baze zatrudnienia osadzonych i ktérych
ustawowym zadaniem jest tworzenie miejsc pracy dla tej kategorii pracownikow,
anie wsparcie przedsiebiorcow prowadzacych zwyktg dziatalnos¢ gospodarcza,
ktérzy nie sg wyspecjalizowani w zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolno$ci.
Ponadto zgodnie z procedurami wewnetrznymi ustanowionymi przez Dyrektora
Generalnego SW12, kierownicy jednostek organizacyjnych zobowigzani byli do
dofozenia nalezytej starannosci w celu maksymalizacii iloSci stanowisk pracy dla

osadzonych.

W ocenie NIK w ograniczonym zakresie realizowany byt zatem obowigzek tworzenia
warunkow do jak najszerszego zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci okreslony
w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej'3 oraz wydanych na podstawie
tego przepisu regulacjach wewnetrznych obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej'4,
a takze umozliwiajacy zamawiajacemu skorzystanie z dyspozycji art. 4d ust. 1 pkt 8
Pzp.

Obowigzujace w Areszcie regulacie oraz stan kadrowy byly wystarczajace
i umoZliwialy prawidtowe wykonanie zadan zwigzanych z realizacjg Programu
modernizaciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Przygotowanie do realizacji Programu modernizacji Stuzby

Wieziennej w latach 2017-202015,

1.1. Planowane przez Areszt inwestycje do realizacji w ramach Programu
modernizacji wytypowano na podstawie wynikbw z przegladéw i kontroli
okresowych, przeprowadzonych na podstawie wytycznych Dyrektora Generalnego
Stuzby  Wieziennej', zgodnie =z ktérymi kontrole okresowe winny by¢
przeprowadzane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'”, a dane zawarte w protokotach z tych kontroli oraz z innych
przegladéw, winny stanowi¢ podstawe do sporzadzenia wnioskéw remontowych.
Ponadto, Areszt stosowat sie do zarzadzenia DGSW w sprawie planowania
inwestycji w Stuzbie Wieziennej'8, nakladajacego na areszty $ledcze i zaktady karne
obowigzek zgtaszania (w terminie do 15 stycznia danego roku) do wtasciwych
Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej'® propozycji zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w nastepnym roku. W zwigzku z powyzszym w Areszcie

12 Pismo Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016).

13Dz. U.z2018 ., poz. 1542 ze zm., dalej: ustawa o Stuzbie Wigzienne;j.

14 Pisma Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 pazdziernika 2016 r. nr BKW(p)-073-131/2016/1016) oraz z dnia 24 listopada
2016 r., nr BKW(p)- 073-136/2016/1016.

15 Zwanego dalej ,Programem modemizacji”.

16 Wytyczne nr 1/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (zwanego dalej ,DG SW”) z 3 marca 2011 r. w sprawie
sposobu gospodarowania przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej nieruchomos$ciami pozostajacymi w ich trwalym
zarzadzie.

7Dz.U.z 2019r., poz. 1186 ,, zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

18 Zarzadzenie nr 9/17 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania inwestycji
w Stuzbie Wieziennej.

19 Zwanych dalej ,OISW".



nie zostaty opracowane odrebne procedury w zakresie typowania i zgtaszania zadan
do realizacji w ramach Programu modernizacji.
(akta kontroli str. 17, 41-82)

1.2. W okresie objetym kontrolg Areszt ztozyt szeS¢ wnioskéw o zatwierdzenie
do realizacji nw. zadan finansowanych w ramach Programu modernizacii, ktorych
szacowana warto$¢ wyniosta 12 257,0 tys. zt, a dwa inne zakupy za 19,0 tys. zt
zostaty dokonane bez uprzedniego sporzadzenia wniosku, zgodnie z dyspozycjq
otrzymang z OISW:
1) 10 listopada 2016 r. wniosek o zakup i montaz dozownikdéw z mydtem w ptynie oraz
pojemnikéw z recznikami jednorazowego uzytku do pokoi t6zkowych oraz
pomieszczen higieniczno-sanitarnych, w ramach przedsiewziecia nr 9 Programu
modernizacji (f. Modernizacja podmiotow leczniczych dla osdb pozbawionych
wolnoéci), zaplanowane do wykonania w latach 2017-2019 o szacunkowej wartoci
4,0 tys. zk;
2) 23 stycznia 2017 r. wniosek o inwestycje pn. Poprawa infrastruktury w Areszcie,
realizowang w ramach przedsiewzigcia nr 6 Programu modernizacii (tj. Poprawa stanu
technicznego infrastruktury budowlanej), zaplanowang do wykonania w latach 2017-
2018, o szacunkowej wartosci 4 400,0 tys. zt, w tym 1 500,0 tys. zt w 2017 r. oraz
2900,0 tys. zt po 2017 r.;
3) 13 kwietnia 2017 r. wniosek o zakup w 2018 r. fiberogastroskopu z torem wizyjnym,
w ramach przedsigwziecia nr 9 Programu modernizacji, 0 szacunkowej warto$ci 135,0
tys. zt;
4) 13 kwietnia 2017 r. wniosek o zakup w 2018 r. unitu stomatologicznego w ramach
przedsiewzigcia nr 9 Programu modernizacji, o szacunkowej wartoéci 70,0 tys. zt;
5) 19 pazdziemika 2017 r. wniosek o inwestycie pn. Przebudowa Szpitala
i Ambulatorium z 1zbg Chorych Aresztu, zaplanowang do zrealizowania w latach 2017-
2019 w ramach przedsiewziecia nr 9 Programu modernizacji, 0 szacunkowej warto$ci
7 500,0 tys. zt. Do tej inwestycji wiaczone zostato zadanie pn. Dostosowanie podmiotu
leczniczego do wymagan rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ktore rozpoczeto
w 2017 r. na wniosek z dnia 23 stycznia 2017 r. 0 szacunkowej wartosci 35,0 tys. zt;
6) 13 marca 2018 r. wniosek o inwestycje pn. wykonanie remontu odcinka rurociggow
c.0. oraz wody zimnej i cieptej w magazynie zywnosciowym w Areszcie, zaplanowang
do wykonania w 2018 r., w ramach przedsiewziecia nr 6 Programu modernizacii,
0 szacunkowej wartosci 113,0 tys. zt.
7) 23 marca 2018 r. OISW przekazat do Aresztu informacje?® o przeznaczeniu
srodkow w wysokosci 6,0 tys. zt na zakup zestawu antenowego, realizowanego
w ramach przedsiewzigcia nr 8 Programu modernizacji (fj. Modernizacja systeméw
informatycznych i systeméw fgcznosci)
8) 8 sierpnia 2018 r. OISW przekazat do Aresztu informacje o przeznaczeniu $rodkow
w wysokosci 13,0 tys. 2! na zakup zamgtawiacza do dezynfekcji pomieszczen,
realizowanego w ramach przedsiewziecia nr 9 Programu modernizacii.

(akta kontroli str. 180-203)

1.3. Zastepca Dyrektora Aresztu sporzadzit i przekazat?? Dyrektorowi OISW programy
dwoch inwestycji realizowanych w ramach Programu modernizacji: ,Poprawa
infrastruktury w Areszcie” oraz ,Przebudowa Szpitala i Ambulatorium z Izbg Chorych
Aresztu™23, zawierajgce m.in.

2 |nformacja zostata przekazana mailem.

21 Srodki w wysokosci 13,0 tys. zt pozostaly z zakupu unitu stomatologicznego za 27,0 tys. zt, podczas gdy na zakup ten
zaplanowano $rodki w wysokosci 40,0 tys. zt. Informacja zostata przekazana pismem nr OI-SZ.031.13.2018.RB z 8 sierpnia
2018 .

22 Pismem nr DKw.0320.1.2017.RH z 23 stycznia 2017 .

% Sporzadzony zostat réwniez program inwestycji pn. ,Dostosowanie podmiotu leczniczego do wymagan rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci”, ktéra realizacja byta kontynuowana w ramach inwestycji pn. ,Przebudowa Szpitala i Ambulatorium z Izbg
Chorych Aresztu”.
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- uzasadnienie celowosci i lokalizacji,
- planowane zakresy rzeczowe,
- planowane do uzyskania efekty rzeczowe,
- harmonogram realizacji,
- planowany taczny koszt (warto$¢ kosztorysowa).
W ww. programach nie wskazano 0s6b odpowiedzialnych za monitorowanie
| przestrzeganie realizacji inwestycji finansowanych z Programu modernizacji, jednak
w zawartych umowach na realizacje tych inwestycji, Dyrektor Aresztu zostat wskazany
jako osoba odpowiedzialna za prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych z realizacjg,
inwestycji i do jego obowigzkow nalezato ustanowienie inzyniera, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego oraz zapewnienie nadzoru autorskiego.

(akta kontroli str. 25-40, 274-297, 298-316)

1.4.-1.5. W zwigzku z realizacjq zadan finansowanych z Programu modernizacji,
w Areszcie nie wzmocniono pod wzgledem kadrowym komdrek organizacyjnych
zwigzanych z realizacjg tego Programu, wiasciwych w sprawach zamdwien
publicznych i inwestyciji, ani tez nie ustanowiono szczegdlnego systemu nadzoru
i monitorowania jego realizacji. Dyrektor Aresztu stwierdzit, ze nie byto takie]
potrzeby, poniewaz przedmiot ww. zadan pokrywat sie z dotychczas
obowigzujacymi, standardowymi  rozwigzaniami, okre$lonymi w zarzadzeniu
Dyrektora Aresztu w sprawie struktury organizacyjnej oraz wykazu stanowisk
w Areszcie?4 i w zakresach czynno$ci pracownikéw Aresztu.

(akta kontroli str. 17-18, 247-249, 434-439)

1.6. W zwigzku z realizacjg zadan finansowanych z Programu modernizacji, w JP
nie ustanowiono odrebnego systemu sprawozdawczosci. Zgodnie z Zarzadzeniem
DG SW w sprawie informaciji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz
zakupdw inwestycyjnych sporzadzanych przez jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej25, Dyrektor Aresztu sporzadzat miesieczne, kwartalne i roczne
informacje o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow
inwestycyjnych, w ktorych przedstawiano m.in. nastepujace dane:
- nazwe realizowanych zadan i termin ich realizacj,
- warto$¢ kosztorysowg inwestycji oraz warto$¢ wg podpisanych uméw i aneksow,
- zaangazowanie $rodkéw finansowych w latach poprzednich i w roku biezacym
oraz wydatki planowane na kolejne lata
- opis zrealizowanych zadan.
Pie¢ sprawozdan ztozonych w badanym okresie?’, objetych prébg badawcza,
zostato sporzadzonych zgodnie z ww. zarzadzeniem i terminowo przekazanych do
DG SW. W sprawozdaniach tych zawarto informacje dotyczace wszystkich
inwestycji i zakupdw sfinansowanych z Programu modernizaciji.

(akta kontroli str. 18, 59-82, 204-244)

Ponadto, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy pzp, JP sporzadzata roczne sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach publicznych, ktore zostaly przekazane Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ww. ustawy, tj. do 1
marca nastepnego roku?8, Sprawozdania te zostaty sporzadzone wg wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r.

% Zarzadzenie Dyrektora Aresztu nr 35/2019 z dnia 19 marca 2019 r. Na dzien 1 stycznia 2017 r. obowigzywato zarzadzenie
nr 83/2016 z 30 grudnia 2016 r.

%5 Zarzadzenie nr 6/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 17 stycznia 2012 r.

% Zgodnie z powotanym zarzadzeniem, informacje miesieczne sporzadzane byly za pazdziemik i listopad danego roku
i przekazywane do 12 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, sprawozdania kwartalne do 12 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego oraz sprawozdania roczne do 2 lutego nastepnego roku.

21 Sprawozdanie za Il i IV kwartat (roczne) 2017 r., sprawozdanie za Il i IV kwartat (roczne) 2018 r. i sprawozdanie za | kwartat
2019r.
28 Sprawozdanie za 2017 r. zostato przekazane 23 lutego 2018 r., sprawozdanie za 2018 r. 28 lutego 2019 r.
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w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?.
(akta kontroli str. 204-244)

Kwoty wydatkéw, zobowigzan i zaangazowanie srodkow wykorzystanych na
realizacje Programu  modernizacji, wykazywane byly w comiesiecznie
sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych Rb-28. Ponadto, Areszt sporzadzat
Informacje o wykonaniu wydatkow ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na
realizacie Programu modernizacji, ktére przekazywat do OISW w wers;i
elektronicznej w systemie sprawozdawczo$ci VSP oraz w systemie obstugi budzetu
panstwa TREZOR. W informacjach tych prezentowano m.in. kwoty $rodkow
z rezerwy celowej: przyznane, wykorzystane oraz niewykorzystane (co opisano
szczegotowo w punkcie 3.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 519-551)

. Zlecanie wykonawstwa zadan finansowanych z Programu

modernizacji.

2.1. DG SW pismem z 21 pazdziernika 2016 r.30 zobowigzat Dyrektordw jednostek,
aby przy udzielaniu zamdéwien na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, kierowali
sie zasadg racjonalnego wydatkowania $rodkéw finansowych oraz doktadali
nalezytej starannosci w celu maksymalizaciji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych,
a w konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawcow, ktorzy przy spetnieniu
wymagan jako$ciowych oraz cenowych, bedg w stanie zagwarantowaC miejsca
pracy dla 0séb pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 83-86)

Dyrektor Aresztu wprowadzit regulacje wewnetrzne w zakresie planowania
i udzielania zamowien publicznych zarzadzeniem3!, wydanym na podstawie art. 13
ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®2,. W ww. zarzadzeniu
zawarto m.in. zapis, ze zamodwienia publiczne na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktorych wartoS¢ nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
pzp%, sg prowadzone zgodnie zregulaminem Dyrektora Aresztu, stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia. Kolejnymi zatgcznikami do zarzadzenia byly wzor
wniosku o0 wszczecie postepowania 0 udzielenie zamdwienia oraz regulamin
dziatania komisji przetargowe;.

(akta kontroli str. 87-152)

2.2. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. JP realizowata osiem
zadan i zakupdw inwestycyjnych finansowanych z Programu modernizacji za taczng
kwote brutto 12 194,9 tys. zt brutto (9 932,7 tys. zt netto)3:

1) inwestycja pn. Poprawa infrastruktury w Areszcie, zrealizowana w latach 2017-2018
w ramach przedsiewziecia nr 6 Programu modernizacji (. Poprawa stanu
technicznego infrastruktury budowlanej) za kwote 4 400,0 tys. zt brutto (3 577,6 tys. zt
netto);

2) inwestycja pn. Zakup i montaz dozownikow z mydtem w ptynie oraz pojemnikow
zrecznikami jednorazowego uzytku do pokoi tdzkowych oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych, zrealizowana w 2017 r. w ramach przedsiewziecia nr 9

2 Dz. U. 22016 r. poz. 2038.

3% Pismo DG SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziemika 2016 r., uzupetnione pismem DG SW nr BKW(p)-073-
136/2016/1016 z 24 listopada 2016 1.

31 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly zarzadzenia: nr 5/2016 z 9 lutego 2016 r., nr 16/2017 z 1 marca 2017 r.,
nr51/2017 z 20 czerwca 2017 r. oraz nr 74/2018 z 1 pazdziernika 2018 r.

32Dz U.z2018 r. poz. 1542 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 SW’.

3 Tj. wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro.

¥ Z okreslonej w umowach z wykonawcami kwoty 12 1949 tys. zt, w okresie 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. zostata
wydatkowana kwota 8 4455 tys. zt brutto (netto 6 884,3 tys. z})
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Programu modernizacji (. Modernizacja podmiotdw leczniczych dla 0séb
pozbawionych wolnosci) za kwote 3,9 tys. zt brutto (3,2 tys. zt netto);

3) inwestycja pn. Przebudowa szpitala i ambulatorium z izbg chorych Aresztu,
realizowana w ramach przedsigwziecia nr 9 Programu modemizacji. Zadanie
zaplanowane do wykonania w latach 2017-2019 o tacznej wartosci 7 499,5 tys. zt
brutto (6 097,1 tys. zt netto) - do 31 marca 2019 r. na rzecz wykonawcy przekazano
kwote 3750,0 tys. zt (50% wartosci catej inwestycji). W ramach tego zadania
czesciowo wykonano inwestycje pn. Dostosowanie podmiotu leczniczego do
wymagan rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, zaplanowang na 35,0 tys. z,
a jedynie czesciowo zrealizowang w 2017 r. (za kwote 2,9 tys. zt brutto, 2,4 tys. zt
netto) i nastepnie wycofang z realizacji z powodu uwzglednienia wynikajacych z niej
zadan w wyzej opisanej inwestycji pn. Przebudowa szpitala...%;

4) zakup fiberogastroskopu z torem wizyjnym, zrealizowany w 2018 r. w ramach
przedsiewzigcia nr 9 Programu modernizacji, za kwote 130,0 tys. zt brutto (120,3 tys.
zt netto);

5) zakup unitu stomatologicznego, zostat zrealizowany w 2018 r. w ramach
przedsigwziecia nr 9 Programu modernizacji za kwote 27,0 tys. zt brutto (25,0 tys. zt
netto);

6) zakup zamgtawiacza do dezynfekcji pomieszczen, zostat zrealizowany w 2018 r.
w ramach przedsiewziecia nr 9 Programu modernizacji za kwote 12,6 tys. zt brutto
(10,2 tys. zt netto);

7) inwestycja pn. Wykonanie remontu odcinka rurociggéw c.0. oraz wody zimnej
i ciepte] w magazynie zywno$ciowym w Areszcie, zostata zrealizowana w 2018 r. w
ramach przedsiewzigcia nr 6 Programu modernizacji za kwote 112,9 tys. zt brutto
(91,8 tys. zt netto);

8) zakup zestawu antenowego, zostat zrealizowany w 2018 r. w ramach
przedsiewziecia nr 8 Programu modernizacji (t. Modemizacja systeméw
informatycznych i systemow fgczno$ci) za kwote 6,0 tys. zt brutto (4,8 tys. zt netto).
(akta kontroli str. 170-177)

Jak wynika z powyzszego, z zaplanowanej kwoty za ww. osiem zadan w tacznej
wysokosci 12 194,9 tys. zt, do 31 marca 2019 r. Areszt zaptacit 8 445,4 tys. zt,
tj. 69,3%: siedem zadan o wartoSci 46925 tys. zt zostato przez Areszt
zrealizowanych i optaconych w catosci. Zadanie z pozycji nr 3 do 31 marca 2019 .
zostato zrealizowane w kwocie 3 750,0 tys. zt, tj. w 50%.

(akta kontroli str. 170-177)

W tacznej kwocie wynikajacej z zawartych umow (12 194,9 tys. zt), warto$¢ umow
zawartych z podmiotem posiadajacym status przywieziennego zaktadu pracy —
RAKON, wynosita 11 557,2 tys. zt i stanowita 94,8%. Umowy z RAKON zawarte
zostaty na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy pzp. RAKON nie zawart z Aresztem
innych uméw w ramach Programu modernizacji.
Z zaptaconej kwoty 84454 tys. zt, kwota 7882,7 tys. zt (f. 93,3%) zostata
zaptacona podmiotowi posiadajagcemu status przywieziennego zaktadu pracy —
RAKON i dotyczyta robét budowlanych wykonanych w ramach realizacji dwoch
inwestycji: Poprawa infrastruktury w Areszcie (poz. 1) oraz Przebudowa szpitala
i ambulatorium z izbg chorych (poz. 3). Z niezrealizowanej i niezaptaconej do 31
marca 2019 r. kwoty 3 750,0 tys. zt, dotyczacej inwestycji pn. Przebudowa szpitala
i ambulatorium z izbg chorych, kwota 3 624,5 tys. zt (tj. 96,6%) pozostata do zaptaty
na rzecz RAKON, a pozostate 125,5 tys. zt firmie nie posiadajacej statusu PZP.
(akta kontroli str. 170-177)

3% Zgodnie z decyzjq Zastepcy Dyrektora Okregowego SW, przekazang w pismie nr O1.KI1.031.15.2017.RG z 29 listopada
2017r.
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2.3. Badania trzech najwyzszych warto$ciowo zadans® Programu modernizacii,
zleconych przez Areszt wykonawcom zewnetrznym (z wytaczeniem zamdwien
udzielonych przywieziennym zaktadom pracy w oparciu o art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
pzp) w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. wykazato, Ze
przestrzegano zasad zawartych w ustawie pzp oraz w procedurach wewnetrznych
Aresztu dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, do ktoérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy pzp¥, tj. Kierownik dziatu kwatermistrzowskiego
kazdorazowo:
- przeprowadzat pisemne rozeznanie cenowe kierujac zapytania ofertowe do
minimum dwaoch potencjalnych wykonawcow, a nastepnie weryfikowat i porownywat
otrzymane oferty,
- kierowat do Dyrektora Aresztu wniosek o wyrazenie zgody na realizacje
zambwienia, ktdry zawierat: opis przedmiotu zaméwienia, aktualng warto$¢
przedmiotu zaméwienia oszacowang na podstawie rynkowych, przeliczenie wartosci
zamdwienia ze ztotdbwek na rownowartoS¢ w euro, wskazanie wykonawcy
zamowienia,
a po uzyskaniu akceptacji wniosku przez Dyrektora Aresztu zawierano umowy na
realizacje danego zamdwienia.

(akta kontroli str. 87-152, 270-273)
2.4. Areszt przy udzielaniu zamdwien niestosowat klauzuli zatrudnieniowej
ustanowionej w art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a ustawy pzp.

(akta kontroli str. 270-273, 325-326)

2.5. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. Areszt zlecit
przywieziennemu zaktadowi pracy RAKON realizacje nastepujacych dwaoch
zamdwien finansowanych z Programu modernizacii:
- Modernizacja kuchni wigziennej oraz adaptacja pomieszczen na potrzeby Sali
gimnastycznej. Modernizacja budynku administracji aresztu3é,
- Przebudowa Szpitala i Ambulatorium z Izbgq Chorych Aresztu Sledczego
w Bytomiu39.
W obydwu przypadkach: - warto§¢ zamdwien nie przekraczata kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp,
- zambwienia zostaly zlecone przywigziennemu zaktadowi pracy wymienionemu
w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez
niego nadzorowanych4?,
- w zawartych umowach zobowigzano wykonawce do zatrudnienia przy realizacji
zamowienia 0sob pozbawionych wolnosci (wskazano, ze osoby te bedg wykonywaty
prace pomocnicze, podano minimalng liczbe zatrudnionych osadzonych -
odpowiednio pieé i cztery osoby osadzone w Areszcie Sledczym w Bytomiu, przy
czym nie wskazywano wymiaru etatowego zatrudnionych osadzonych ani
godzinowej stawki wynagrodzenia za ich prace).

(akta kontroli str. 270-316)

3% Byly to nastepujace zadania:

1. Zakup fiberogastroskopu z torem wizyjnym — kwota 129 988,80 zt brutto, wykonawca: VARIMED sp. z 0.0. z Wroctawia.

2. Wykonanie projektu budowlano-wykonawczego wielobranzowego dla zadania Przebudowa Szpitala i Ambulatorium
z Izbg Chorych Aresztu Sledczego w Bytomiu — kwota 125 460,00 zt brutto, wykonawca: Firma Projektowo-Budowlana
WAND Il z Nowej Wsi.

3. Remont sieci CO, wody zimnej, cieptej wraz z cyrkulacjg, instalacje p.poz. w magazynie zywnosciowym w piwnicy
budynku penitencjarnego — kwota 11h2 954,12 zt brutto, wykonawca: WZRB Budrex z Sosnowca.

37 Procedury takie byly zatacznikiem do kazdego z zarzadzeh Dyrektora Aresztu w sprawie procedur udzielania zaméwien

publicznych obowigzujacych w okresie objetym kontrola. Zagadnienie opisane w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

3 Dalej: modernizacja kuchni i budynku administracji.

% Dalej: przebudowa szpitala.

40 M.P. poz. 801.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawie liczby osadzonych zatrudnianych w ramach dwoch ww. uméw Dyrektor
Aresztu wyjasnit, ze wptyw na to miaty trzy czynniki tj.: mozliwos¢ zapewnienia
skutecznego nadzoru nad osadzonymi w trakcie ich poruszania si¢ po JP, fluktuacja
osadzonych oraz mozliwosci po stronie kontrahenta (w tym przypadku RAKON),
awocenie Aresztu Sledczego w Bytomiu minimalna iloéé 0séb kierowanych
do zatrudnienia przez wykonawce robdt ustalona zostata na poziomie optymalnym.
(akta kontroli str. 247-249)
W przypadku obydwu ww. zlecen (100%), wskazanie wykonawcy nastepowato na
podstawie jedynej ztozonej oferty, bowiem Areszt zaproszenia do sktadania ofert
wystat kazdorazowo do trzech przywieziennych zaktadow pracy, uzyskujac tylko od
jednego oferte cenowa. Z pozostatych zaproszonych w obydwu przypadkach jeden
informowat o braku mozliwo$ci wykonania zadania, a jeden nie udzielat odpowiedzi.
(akta kontroli str. 317-324)
W przypadku zamdwienia na modernizacje kuchni oraz budynku administracii,
przywiezienny zaktad pracy odpowiadat za realizacje 3,5% wartosci planowanych
prac, a podwykonawcy odpowiadali za realizacie pozostatych 96,5%. Dla
zamdwienia na przebudowe szpitala byto to odpowiednio 1,4% oraz 98,6%.
(akta kontroli str. 162)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. nie miat miejsca zaden
przypadek uniewaznienia przez Areszt postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w zakresie wydatkéw z Programu modernizacii realizowanych przez JP.

(akta kontroli str. 325-326)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Areszt  udzielt  zamdwien  inwestycyjno-remontowych  przedsiebiorstwu
niespecjalizujgcemu sie w tym zakresie (zajmujacemu sie gtéwnie produkcjg
odziezy), tym samym umoZzliwiajac zlecanie przez RAKON realizacji znacznej czg$ci
zamdwien podwykonawcom nieposiadajacym statusu przywieziennego zaktadu
pracy (atym samym niemajacym obowigzku tworzenia miejsc pracy dla
osadzonych).

Przywiezienny zaktad pracy, ktory stanowi naturalng baze zatrudnienia osadzonych,
zostat zatem sprowadzony jedynie do roli posrednika (odptatnie), a podwykonawcy,
ktérych nie dotyczyt obowigzek tworzenia miejsc pracy dla osadzonych
(i maksymalizacji ich liczby), mieli decydujacy wptyw na to, jaka czes¢ zlecenia
bedzie wykonywana przez osadzonych. W konsekwencji, okre$lenie w umowach
z RAKON minimalnej liczby osadzonych do zatrudnienia, nie zapewnito petnej
realizacji obowigzku tworzenia warunkéw do jak najszerszego zatrudniania oséb
pozbawionych wolnosci okre$lony w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;
oraz wydanych na podstawie tego przepisu regulacjach wewnetrznych
obowigzujacych w Stuzbie Wieziennej*!, a takze umozliwiajacy zamawiajgcemu
skorzystanie z dyspozyciji art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze zgodnie z regulacjami wewnetrznymi ustanowionymi
przez Dyrektora Generalnego SW pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r., opartymi
na przepisie art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, kierownicy jednostek
organizacyjnych przy udzielaniu zaméwien na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane winni byli doktada¢ nalezytej starannosci w celu maksymalizacji iloSci
stanowisk pracy dla osadzonych.

41 Pisma Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p)-073-131/2016/1016 z 21 pazdziernika 2016 r. i nr BKW(p)-073-136/2016/1016
z 24 listopada 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Wskazuje sie przy tym, ze celem ustanowienia zwolnienia okreslonego w art. 4d ust.
1 pkt 8 Pzp bytlo wsparcie podmiotow, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest ze
spoteczng i zawodowg integracjg 0séb pozbawionych wolno$ci, a nie wsparcie
przedsiebiorcow prowadzacych zwykta dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy nie sg
wyspecjalizowani w zatrudnieniu 0séb pozbawionych wolnosci.

Dodatkowo, w  wyniku stosowania opisanych  wyzej mechanizmow
bezprzetargowego wyboru wykonawcy, a nastepnie zlecania przezenh bez
zastosowania procedur konkurencyjnych duzej czesci zadania podwykonawcom,
srodki publiczne wydatkowane zostaly w sposob niegwarantujgcy spetnienia
wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4?, ktéry nakazuje by wydatki publiczne byty dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

(akta kontroli str. 270-316)

. Realizacja zadan oraz ich finansowanie i sprawozdanie ich

wykonania

3.1. Sposréd o$miu zadan objetych Programem modernizacji dla Aresztu, do dnia
31 marca 2019 r. terminowo (j. zgodnie z terminami przyjetymi w umowach)
zrealizowano siedem (w nawiasie podano ostateczng cene netto wykonania):
- Poprawa infrastruktury w Areszcie Sledczym w Bytomiu (3 577 574,77 zb),
- Wykonanie remontu odcinka rurociggow c.o. oraz wody zimnej i ciepfej
w magazynie zywno$ciowym (91 832,62 zt),
- Zakup fiberogastroskopu z torem wizyjnym (120 360 z),
- Zakup unitu stomatologicznego (25 000 zt),
- Zakup urzadzenia do dezynsekcji z archiwizacjg (10 260 z1),
- Zakup i montaz dozownikow z mydtem w ptynie oraz pojemnikow z recznikami
Jjednorazowego uzytku (3 228,76 zt),
- Zakup zestawu antenowego (4 878 z1).
Ostatnie zadanie (Przebudowa Szpitala i Ambulatorium z Izba Chorych Aresztu
Sledczego w Bytomiu) bylo w trakcie realizacji, a termin jego wykonania przyjety
w umowie to 30 czerwca 2019 .

(akta kontroli str. 161)

3.2. Badaniem pod katem prawidtowosci wykonania objeto jedyne zlecenie
sfinansowane z Programu modernizacji zlecone do wykonania przywigziennemu
zaktadowi pracy*3, ktore zostato zakoficzone do 31 marca 2019 r. oraz pie¢ zlecen
0 najwyzszej wartosci, sfinansowanych z Programu modernizacji, ktére zostaty
zakonczone do 31 marca 2019 r., a ich realizatorem nie byt przywiezienny zakfad
pracy44. Stwierdzono, ze terminowo zrealizowano przedmiot kazdej z zawartych
umdw, tj.: wykonana dokumentacja inwentaryzacyjna i projektowa byta kompletna,
zakres wykonanych robo6t budowlanych i instalacyjnych odpowiadat zakresowi
wskazanemu w umowach i protokotach odbioru rob6t bedacych podstawg do
zaptaty, zakupiony fiberogastroskop z torem wizyjnym zostat ujety w ewidencji
srodkow trwatych Aresztu i zostat oddany do uzytku. Zakupiony unit stomatologiczny
zostat ujety wewidencji Srodkdéw trwatych i oczekiwat na zainstalowanie

42Dz. U. 22019, poz. 869 ze zm.

43 1. Modemizacja kuchni i budynku administracji.

44 1. Zakup fiberogastroskopu z torem wizyjnym. 2. Zakup unitu stomatologicznego. 3. Remont odcinka sieci zasilajacej.
4. Wykonanie projektu budowlano-wykonawczego wielobranzowego dla modernizacji kuchni i budynku administracji.
5. Wykonanie projektu budowlano-wykonawczego wielobranzowego dla przebudowy szpitala i ambulatorium.
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w remontowanym gabinecie stomatologicznym (planowany termin oddania gabinetu
do uzytku to 30 czerwca 2019 r.).
(akta kontroli str. 270-273, 327-395, 397-400)

3.3. Dnia 25 marca 2019 r. Areszt w ramach Programu modernizacji otrzymat
z CZSW pie¢ kamizelek taktycznych, ktore zostaty przekazane do uzytkowania
przez funkcjonariuszy*®.

(akta kontroli str. 565-568)

3.4. W ramach realizacji Programu modernizacji Areszt zawart dwie umowy46,
w ktorych zobowigzano wykonawce do zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci.
W przypadku realizowanej od grudnia 2017 r. do stycznia 2019 r. umowy na
modernizacje kuchni i budynku administracji, do prac pomocniczych zatrudniono
tacznie 21 osadzonych, a S$redniomiesiecznie zatrudniano 7 osadzonych
(6 odptatnie i 1 nieodptatnie). W przypadku realizacji umowy na przebudowe szpitala
z terminem zakonczenia w czerwcu 2019 r., w okresie od pazdziernika 2018 r. do
lutego 2019 r. zatrudniono pigciu osadzonych, a Sredniomiesiecznie zatrudniano 4,4
osadzonych (1,6 odptatnie i 2,8 nieodptatnie). Liczba zatrudnionych osadzonych
oraz charakter zatrudnienia odpowiadaty postanowieniom ww. uméw o zatrudnieniu
0s6b pozbawionych wolnosci.

(akta kontroli str. 401-410)
3.5. W latach 2017-2018 na realizacje Programu modernizacji Areszt wydatkowat
kwote 8 835,1 tys. zt brutto (w 2017 r. kwote 2 139,2 tys. zt, a w 2018 r. kwote
6 705,9 tys. zt), w tym na poszczegolne przedsiewziecia:

- Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej kwote 4 513,0 tys. z,
(w2017 r. kwote 1870,0 tys. zt, a w 2018 r. kwote 2 643,0 tys. zt), z czego
1 870,0 tys. zt pochodzito z rezerwy celowej, 2 530,0 tys. zt pochodzito z Funduszu
Sprawiedliwosci, a 113,0 tys. zt z budzetu panstwa,

- Modernizacja podmiotow leczniczych dla osob pozbawionych wolno$ci kwote
3 926,5 tys. zt (w 2017 r. kwote 39,0 tys. zt, a w 2018 r. kwote 3 887,6 tys. zt), a cata
kwota pochodzita z rezerwy celowej,

- Modernizacja systemow informatycznych i tgcznosci kwote 6,0 tys. zt (cato$¢
w 2018 r.), a catosS¢ kwoty pochodzita z rezerwy celowej,

- Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW kwote
99,4 tys. zt (w 2017 r. kwote 81,3 tys. zt, a w 2018 r. kwote 18,0 tys. z}), z czego
73,8 tys. zt pochodzito z rezerwy celowej, a 25,6 tys. zt pochodzito z budzetu
panstwa,

- Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego kwote 293,5 tys. zt
(w2017 r. kwote 142,1 tys. zt, a w 2018 r. kwote 151,4 tys. zt), a catos¢ kwoty
pochodzita z rezerwy celowej,

- Wazrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW kwote
6,7 tys. zt (catos¢ w 2017 r.), a cato$¢ kwoty pochodzita z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 411-420)

Dnia 25 lutego 2019 r. do Aresztu wptyneta faktura RAKON za roboty w ramach
umowy na przebudowe szpitala objete protokotem odbioru robét z dnia 30 stycznia
2019 r. i terminem ptatnosci do 2 marca 2019 r. Zgodnie z umowg ptatnosci miaty
by¢ dokonywane w terminie 30 dni od daty dostarczenia przez wykonawce

45 Kamizelki znajdujg sie w magazynie uzbrojenia Aresztu i sg wydawane funkcjonariuszom w miare potrzeb (konwojowanie
osadzonych lub interwencje).

4% Umowa nr 6/10/2017/RB na modemizacje kuchni i budynku administracji oraz umowa nr 5/8/2018/RB na przebudowe
szpitala.
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prawidlowo wystawionej faktury VAT. Powotujac sie na powyzsze postanowienie
umowy, radca prawny Aresztu stwierdzit, ze termin ptatnosci zgodny z umowa to 26
marca 2019 r., a faktura zostata dnia 7 marca 2019 r. zwrécona RAKON, ktéry dnia
20 marca ponownie dostarczyt przedmiotowa fakture nie zmieniajac podanego
pierwotnie terminu zapfaty. Dnia 25 marca 2019 r. Areszt skierowat do RAKON
prosbe o zawarcie aneksu do umowy z przyjeciem 60-dniowego terminu pfatno$ci,
a proshe uzasadniat aktualnym brakiem Srodkow z rezerwy celowej na realizacje
zadania. Stwierdzono takze, ze W zwigzku z powyzszym na dzien dzisiejszy Areszt
Sledczy w Bytomiu nie ma mozliwosci urequlowania nalezno$ci za wykonane roboty
budowlane (termin pfatno$ci zgodnie z zawartg umowg upfywa 27 marca 2019 r.).
Zapftata nastapi w najblizszym mozliwym terminie po przekazaniu Srodkow przez
jednostke nadrzedng. Do dnia 15 kwietnia 2019 r. Areszt nie otrzymat odpowiedzi
z RAKON.

(akta kontroli str. 421-427)

Areszt, na potrzeby korzystania przy realizacji Programu modernizacji ze Srodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci, wyodrebnit osobny rachunek bankowy, wykorzystujac
100% otrzymanych $rodkéw# i sprawozdajac wydatkowane kwoty zgodnie z § 50
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwoscié. Niewykorzystane przez Areszt $rodki z rezerwy celowej na
realizacje Programu modernizacji zostaty przeksiegowane na rachunek OISW.

(akta kontroli str. 327, 339, 569-576)

3.6.-3.7. Areszt prawidtowo rozdysponowat Srodki otrzymane na wynagrodzenia
finansowane w ramach przedsiewzie¢ nr 10-12 Programu modernizaciji, j. Zmiana
systemu zatrudniania personelu medycznego (nr 10), Wzmocnienie systemu
motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW (nr 11) i Wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW (nr 12), do wysokosci kwot ustalonych
przez CZ SW na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12 maja
2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej*®. Otrzymane $rodki zostaty rozdysponowane
| wyptacone niezwtocznie po otrzymaniu i w terminie okre$lonym przez OISW=0 .

(akta kontroli str. 428-439)

Realizacja ww. przedsiewzie¢ (nr 10-12) Programu modernizacji przedstawiata sie
nastepujgco:

W latach 2017-2018 JP otrzymata na realizacje przedsiewzigcia nr 10 Programu
modernizacji, {j. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego kwote 311,8
tys. zt (sfinansowane w catosci z rezerwy celowej), z czego wykorzystata 293,5 tys.
zt, tj. 94,1%:

- w 2017 r. JP otrzymata kwote w wysokosci 160,4 tys. zt na zatrudnienie dwdch
pielegniarek i lekarza na oddziale wewnetrznym, z czego wykorzystano 142,1 tys. zt,
tj. 88,6%. Niewykorzystanie kwoty 18,3 tys. zt wynikato z faktu, ze jeden z lekarzy
nie Swiadczyt ustug zgodnie z ustalonym harmonogramem, a nastepnie rozwigzat
zawartg umowe, a pielegniarki nie wywigzaty sie z zawartej umowy®",

- w 2018 r. JP otrzymata kwote 151,4 tys. zt na zatrudnienie pieciu pielegniarek,
dwoch lekarzy POZ i lekarza chordb wewnetrznych i wykorzystata te kwote niemal

47 Kwota 2 530 000 zt otrzymana i wykorzystana w 2018 r.

4 Dz. U.z2019r. poz. 683, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.

49 Dz. U. poz.947.

5 QISW polecit niezwlocznie wyptacié wyréwnania wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych (w pismie z 23 lutego 2017 r.),
Areszt wyptlacit je 9 marca 2017 r. Z kolei wyréwnania uposazen funkcjonariuszy zostaty dokonane 30 maja 2017 r.,
tj. w terminie okreslonym przez OISW (w pi$mie z 16 maja 2017 r.).

51 Niewykorzystana kwota 18,3 tys. zt zostata przeksiegowana na konto OISW w dniu 31 grudnia 2017 r.
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w 100%. Niewykorzystanie srodkow w wysokosci 9,5 zt wynikato z braku mozliwosci
przeliczenia roboczogodzin na tq kwote i zostata ona przeksiegowana na konto
OISW w dniu 31 grudnia 2018 r.
Ponadto, OISW przyznat Aresztowi z rezerwy celowej na 2019 r. Srodki w wysokosci
252,0 tys. zt na wynagrodzenia o$miu osob (pieciu lekarzy i trzech pielegniarek),
ktére do 31 marca 2019 r. nie zostaty przekazane.

(akta kontroli str. 440-498)

Na realizacje przedsiewziecia nr 11 Programu modernizacji, t. Wzmocnienie
systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW, w latach 2017-2018 JP
otrzymata kwote w wysokosci 102,2 tys. zt, z czego wykorzystata 99,4 tys. zt
(t.97,3%), w tym 73,8 tys. zt sfinansowane z rezerwy celowej oraz 25,6 tys. zt
sfinansowane ze $rodkow ujetych w ustawie budzetowe;:
-w 2017 r. JP otrzymata kwote z rezerwy celowej w wysokosci 76,6 tys. zt z czego
na podwyzki ptac wszystkich funkcjonariuszy (o 39,52 zt) wykorzystano 73,8 tys. zt,
ti. 96,3%. Niewykorzystanie catej kwoty wynikato z niepetnego zatrudnienia
w poszczegbinych miesigcach®. Ponadto, na dodatki stuzbowe o charakterze
motywacyjnym przyznane 15 pracownikom® przeznaczono kwote 7,5 tys. zt
sfinansowang z budzetu panstwa;
- w 2018 r. kwota 18,1 tys. zt sfinansowana z budzetu panstwa, zostata
wykorzystana na dodatki stuzbowe o charakterze motywacyjnym przyznane ww. 15
pracownikom. Ww. dodatki wyptacane byly réwniez pracownikom w | kwartale
2019r.54

(akta kontroli str. 499-513)

Na realizacie przedsiewzigcia nr 12 Programu modernizacji, tj. Wzrost
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych SW, w 2017 r. JP otrzymata
kwote w wysokosci 7,3 tys. zt (sfinansowang w catosci z rezerwy celowej), z czego
wykorzystata 6,7 tys. zt tj. 91,8%.
Srodki w wysokosci 6,7 tys. zt zostaly wykorzystane na podwyzki wynagrodzen
zasadniczych wszystkich pracownikow cywilnych o 38,25 zt. Niewykorzystanie catej
kwoty wynikato z niepetnego zatrudnienia w poszczegdlnych miesigcach®.

(akta kontroli str. 514-518)

3.8. Jak opisano w punkcie 1.6. niniejszego wystapienia Dyrektor Aresztu
prawidlowo sporzadzat miesieczne, kwartalne i roczne® informacje o realizaciji
zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakupow inwestycyjnych, w ktorych
prezentowat dane dotyczace realizowanych zadan finansowanych w ramach
przedsiewzie¢ 6, 8 i 9 Programu modernizacji. Ponadto, kwoty wydatkow,
zobowigzan i zaangazowanie srodkow wykorzystanych na realizacje Programu
modernizacji, wykazywane bylty w comiesiecznie sporzadzanych sprawozdania
budzetowych Rb-28, a Srodki otrzymane z Funduszu Sprawiedliwosci wykazywano
w kwartalnych sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie § 50 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci, co opisano w punkcie 3.5.
niniejszego wystapienia.

Z kolei realizacja wykonania zadan nr 10-12 finansowanych z Programu
modernizacji sprawozdawana byta w przekazywanych do OISW w Katowicach:

52 Niewykorzystana kwota 2,8 tys. zt zostata przeksiggowana na konto OISW w dniu 31 grudnia 2017 r.

53 W odpowiedzi na przekazane mailem pismo OISW z 19 lipca 2017 r. Dyrektor Aresztu ustalit podziat dodatkéw stuzbowych
o charakterze motywacyjnym w tacznej kwocie 1433 zt: dla 13 pracownikéw po 100 zt i dla jednego pracownika 133 zt.
Dodatkowo, kwota 70 zt wyptacana byta funkcjonariuszowi przeniesionemu z innego Aresztu.

% Po 1,5 tys. zt miesigcznie.

% Niewykorzystana kwota 0,6 tys. zt zostata przeksiggowana na konto OISW w dniu 31 grudnia 2017 r.

5% Zgodnie z powotanym zarzadzeniem, informacje miesigczne sporzadzane byly za pazdziemik i listopad danego roku
i przekazywane do 12 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, sprawozdania kwartalne do 12 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego oraz sprawozdania roczne do 2 lutego nastepnego roku.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- comiesigcznych Informacjach o wykonaniu wydatkéw ze srodkow pochodzacych
z rezerwy celowej na realizacje Programu modernizacji w ramach przedsiewzie¢ 10-
1257, ktére byly przekazywane w wersji elektronicznej; w  systemie
sprawozdawczosci VSP oraz w systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR
(w zaktadce ,Ewidencja rozdysponowania decyzji budzetowych”). W informacjach
tych prezentowano m.in. kwoty przyznane, wykorzystane oraz niewykorzystane;
- sprawozdaniach miesigcznych VSP, prezentujacych rozliczenie rezerwy celowej
na zadania sfinansowane w ramach przedsiewzie¢ 11 i 12 Programu modernizacji,
w tym m.in. zatrudnienie w poszczegdlnych miesigcach, kwota ustalonej rezerwy na
etat, rozliczona kwota rezerwy celowej oraz nadwyzka (lub brak) wykorzystanych
Srodkdw rezerwy celowej;
- comiesigcznych raportach z wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej na
przedsiewziecie 10 Programu modernizacji, w ktorych prezentowano m.in.
zaplanowane i wykorzystane kwoty oraz dane dotyczace dodatkowo zatrudnionego
personelu medycznego®®.
Szczegotowym badaniem objeto kazde z ww. sprawozdan sporzadzonych za
grudzien 2018 r. i stwierdzono, ze zostaty one sporzadzone rzetelnie i terminowo
przekazane do OISW.

(akta kontroli str. 519-551)

3.9. Przedstawiciele OISW na biezaco uczestniczyli w realizacji prowadzonych
przez Areszt dwdch inwestycji finansowanych z Programu modernizacji:
zakonczonej w 2018 r. Poprawie stanu technicznego infrastruktury Aresztu oraz
wcigz trwajacej Przebudowie szpitala i ambulatorium z izbg chorych.
W trakcie prowadzenia ww. inwestycji, przedstawiciele OISW uczestniczyli w 67
naradach koordynacyjnych®®, w trakcie ktoérych na biezaco oceniano przebieg
i zaawansowanie robdt. Ponadto, w przypadku zakonczonej w 2018 r. inwestycji pn.
Poprawa stanu technicznego infrastruktury Aresztu, przedstawiciele OISW
uczestniczyli w odbiorach czesciowych robét, w odbiorze koricowym robét oraz
w odbiorze usterek stwierdzonych w trakcie odbioru koncowego.

(akta kontroli str. 19, 273, 552-564)

IV. Wnhnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dokonywanie wyboru
wykonawcow zamowien udzielanych z zastosowaniem wytgczenia okreslonego
wart. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp w okoliczno$ciach gwarantujgcych warunki do jak
najszerszego zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci przy ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

57 W informacjach tych wykazywano rowniez kwoty z rezerwy celowej wydatkowane na przedsiewziecia 6, 8 i 9.

% Dane te przekazywano na podstawie pisma OISW nr OI-SZ.314.3.2.2018.RB z 26 czerwca 2018 r. i zawieraty réwniez dane
liczbowe dotyczace realizacji zadan sfinansowanych w ramach przedsiewzigcia nr 9 Programu modernizacii.

5 W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r. w 47 naradach przeprowadzonych w trakcie inwestycji pn. Poprawa
stanu technicznego infrastruktury w Areszcie oraz w 20 naradach w trakcie inwestycji pn. Przebudowie szpitala i ambulatorium
z izba chorych
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 19 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Mariusz Podolski
gtéwny specjalista k.p.



