Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 5 lutego 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Kazimierz Gorski

Prezydent

Miasta Sosnowca
LKA-4112-01-01/2009
S/09/002

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urad Miasta Sosnowéaw zakresie dotyeym skladowania, w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 r., odpadogdmiczym wyrobisku popiaskowym
nalezacym do CTL Maczki-Bér Sp. z 0.0. w Sosnowaraz w zakresie ustalania i poboru
podatku od nieruchondoi przez Urad z tego tytutu od wymienionej Spotki w okresie od
1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 stycznia 2010 roku, Naisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé Urzedu w zakresie
dotyczacym skfadowania odpaddéw w gorniczym wyrobisku popiskowym nalezacym
do Spotki, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci, natomiast negatywnie ocenia
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie ustalania i poboru podatku od nierucbmaosci od tego

podatnika.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwany dalej ,Uradem”,
3 Zwar dalej ,Spotk”

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



I. Pozytywny ocere w zakresie dotyegrym sktadowania odpaddéw w gorniczym wyrobisku

popiaskowym nalescym do Spotki uzasadnigpastpujace ustalenia kontroli:

1. Obowigzujace w Gminie Sosnowiec, w okresie etigjm kontroh, Studium uwarunkowa
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmisn&wied oraz Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla wschodnidjidpmwo-wschodniej agci gminy
Sosnowiet okrelaly kierunek, przeznaczenie i zasady zagospodariawgérniczego
wyrobiska popiaskowego nalgego do Spotki. Projekt Studium zostat zaopiniowany
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 zagospodarowaniu przestrzenfym
a projekt Planu zagospodarowania zostat uzgodnionygaopiniowany zgodnie
Z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plamiwa zagospodarowaniu
przestrzennyrh Zgloszone do projektu Planu zagospodarowania uvagstaty
rozpatrzone w terminie wynikgym z postanowieart. 17 pkt 12 tej ustawy, natomiast
zgtoszone do projektu wnioski rozpatrzono 5 dntgroninie okrélonym w art. 17 pkt 3,
co wynikato z opénienia w przekazaniu przez Spéthrojektu zagospodarowania jej
terenow inwestycyjnych wraz z koncepgbstugi komunikacyjnej terenu, ktory winien

by¢ uwzgkdniony w opracowaniu tego planu.

2. Decyzje Prezydenta Miasta, znak: WGG.I.KM.6064080/z 9 padziernika 2006 r.
o0 wykonaniu przez Spdatkrekultywaciji terenu o powierzchni 160,32 ha popddataci
piasku pola ,Bor-Wschéd” oraz WGG.11.KM.6064-4/07 22 padziernika 2007 r.
o wykonaniu przez Spdtk rekultywaciji wierzchowiny terenu w rejonie pompawn
gtébwnego odwadniania nr 6 w ramach rekultywacji iomaska ,Bor-Zachéd” o pow.
28,17 ha, zostaty wydane, zgodnie z przepisen2artist. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych iste/ctf, tj. po zasignicciu opinii Dyrektora
Okregowego Urzdu Gorniczego. Kierunek rekultywacji wskazany w wdecyzjach byt
zgodny z obowizujacym Planem zagospodarowania. JedngueeNIK zwraca uwag
ze ww. decyzje nie okétaty stopnia ograniczenia lub utraty waxtbuzytkowej gruntow,
ustalonego na podstawie dwoéch gmirych opinii rzeczoznawcow. Stanowito to

naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

4 Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gnSegnowiec, zwane dalej ,Studium”,
uchwalone przez RadMiejska w Sosnowcu w dniu 28 pdziernika 1999 r. uchwaiNr 279/XIV/99, zmienione uchwat
Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 wém& 2003 r. uchwata Nr 177/X1V/03

® Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegowsiehodniej i potudniowo-wschodniej &zi gminy Sosnowiec,
zwany dalej ,Planem zagospodarowania”, uchwalorzeprRag Miejska w Sosnowcu w dniu 25 sierpnia 2005 r.
uchwah Nr 711/XLII/05

®Dz. U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

"Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

8Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.



Prezydent Miasta wyjait, ze odrolnienie gruntow miato charakter trwaly z uwag
wydobywanie kopaliny na tym terenie od ponad 2Q Htstopié@ utraty wartdci
uzytkowej gruntow byt catkowity, tym samym ponoszekasztow na wykonanie dwoch
odrebnych opinii rzeczoznawcow byto catkowicie nieuzisane.

3. Pracownicy Urzdu wzkli udziat w dniu 9 maja 2008 r. w kontroli, przepradzonej
przez Wojewodzki Inspektorat OchroSyodowiska w Katowicach, ktérej przedmiotem
byta rekultywacja wyrobisk popiaskowych Bor-Wschéd Boér-Zachod oraz
przeprowadzili w dniu 5 lutego 2007 r. kontrolv Spélce w zakresie rekultywaciji
wyrobiska popiaskowego Bor-Wschdd z wykorzystanetpaddw pogérniczych.

W wyniku ostatniej z ww. kontroli, Spotka zostalbbwiazana do wykonania
dokumentacji podsumowagej prowadzony monitoring wyrobiska Bér-Zachod odar
opracowania w terminie do dnia 15 maja 2007 r. snelo projektu rekultywacji
wyrobiska Bor-Wschod uwzgliniajpcego aktualnie stosowarechnologs wypetniania
wyrobiska oraz zabezpieczenia przecisgrowego. Do dnia zakezenia kontroli
Spotka nie opracowata aneksu do projektu rekultywvadJrzad nie podejmowat dziata
majcych na celu wykonanie tego dokumentu. Pzszg wyjd&niono zobligowaniem
Spotki przez Marszatka Wojewddztwglaskiego w decyzji z 6 czerwca 2008 r. do
sporadzenia przegdu ekologicznego, dotygzego oddziatywania narodowisko

w wyniku prowadzonej rekultywacji, oraz do wykonanido dnia 31 grudnia
2009 r. dokumentacji dotygzej zabezpieczenia przed samozaptonem odpadow
wykorzystywanych do rekultywacji, co wynikatlo z ¢eg z dnia 19 lutego 2009 r.
Zdaniem NIK nie usprawiedliwia to ponad poéttoranoeg bezczynngci Urzedu

w przedmiotowe]j sprawie (ostagninformacg o dziataniach na rzecz realizacji zalecenia

Spotka przekazata 16 lipca 2007 r.)

II. Negatywra ocerr w zakresie ustalania i poboru podatku od nieruatscmod CTL
Maczki-Bor Sp. z 0.0. w Sosnowcu przez &ffzuzasadniaj nastpujace ustalenia

kontroli:

1. Prowadzona w Urgzie ewidencja gruntow i budynkéw, ktérej dane, wysim
postanowié@ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prayemdezyjne
i kartograficznd, stanowd m.in. podstaw wymiaru podatkéw, nie zawierata petnych
danych ewidencyjnych dotygzych budynkéw, wymaganych przepisem § 63 ust. 1
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictavenia 29 marca 2001 r.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.



w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdf Dotyczyto to danych gfych w pkt 2, 6-7
i 13 ww. przepisu, tj.: numeru paakowego, ktérym oznaczony zostat budynek w trybie
przepisbw o numeracji nieruchokod wartagci budynku oraz daty okékenia tej
wartcici, roku zak@éczenia budowy, dcznego, wyraone w nf, pola powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali w budynku i pomieszézarzynalenych do lokali.
Jak wyjanit Prezydent Miasta, rejestr budynkow i lokali @ainy zostat w wyniku
.modernizacji” ewidencji gruntéw i budynkow, ktomakaczyta s¢ w dniu 17 lipca
2009r., a dane zawarte w tym rejestrze pozyskanooparciu o dokumentag
zgromadzoa w Wydziale Geodezji i Kartografii oraz wywiad tamevy. Wg wyjdnien,
Z uwagi na sposob pozyskania tych danych nie olejnome petnej informacii
przewidzianej w ww. przepisie rozpadzenia i lgda sukcesywnie uzupetniane w trakcie
prowadzenia rejestru.

Ponadto, prowadzona w Wdzie w systemie informatycznym ewidencja podatkowa
nieruchomeéci dotyczica os6b prawnych nie ujmowata danych wymaganychpsami
8§ 4 ust. 3 8 5 ust. 5 pkt 1 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchofod’. W zakresie danych dotygzych
podatnika — informacji czy podatnik jest we#ielem, posiadaczem samoistnym,
uzytkownikiem wieczystym lub posiadaczem zailgm przedmiotow opodatkowania
(8 4 ust. 3) oraz danych oklajacych podstaw prawry zastosowania dla gruntow,
budynkéw lub ich cgci albo budowli lub ich o®ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnagci gospodarczej, zwolnienia albo ulgi od podatkunsefuchoméci, podatku
rolnego lub podatku fmego (8 5 ust. 5 pkt 1).
W ocenie NIK, braku w ewidencji powszych danych nie uzasadniayyjasnienia
Naczelnika Wydzialu Podatkow, ktora podala ewidencja ta, ze wszystkimi
wymaganymi danymi, powinna byatazona w Gminie Sosnowiec do 31 grudnia 2010 .,
uwzgkdniagc wdrazenie w lipcu 2009 r. systemu informatycznego praxesia
ewidencji podatkowej nieruchoré@ oraz postanowienia 8§ 7 ww. rozpagzenia,

bowiem do brakugcych danych nie majzastosowania postanowienia tego przepisu.

[.]*

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

0Dz, U. Nr 38, poz. 454

1Dz, U. Nr 107, poz. 1138

2_Ochrona tajemnicy skarbowej na podstawie aB.89 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).



1. Zapewnienie opracowania przez Spokkaneksu do projektu rekultywacji wyrobiska
Bor- Wschad.

2. Podjecie dziataa w celu uzupetnienia ewidencji gruntéw i budynkéw caz ewidenc;ji

podatkowej nieruchomdaci o brakujace dane.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



