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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Wojewddzkim Parku Kultury i Wypoczynku im. gererdego Zitka SA w Chorzowig
ktdra objgto wybrane zagadnienia dotyce gospodarowania jej m#giem w latach
2006-2010, ze szczegdinym uwatieniem kolejki linowej ELKA.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 lipca 2010 r., Najigya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zamdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie pod wzgtlem gospodarndci
i rzetelnosci dziatalnos¢ poprzedniego i obecnego Zaggu Spoétki w zakresie
wydzierzawiania nalezacych do niej nieruchomdci, a takze sposdb prowadzenia
windykacji naleznosci od ich dzierzawcéw. Jednoczénie NIK pozytywnie ocenia
dziatania Zarzadu Spotki zwigzane z likwidacjp Kolejki Linowej ELKA i zakupem

w latach 2006-2010 urgdzen rozrywkowych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmwanej dalej ystaw; o NIK’
2 zwanym dalej WPKiW lub , Spotg”
% zwanej dalej KL ELKA’ lub ,kolejk;”

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 605 64 28, fax: 32 605 64 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



Dokonupc powyszej oceny, Najwisza lzba Kontroli wzita pod uwag fakt, ze
znaczna ag¢ opisanych w protokole nieprawidtow® byta nastpstwem dziata i zaniecha
poprzednich wtadz Spéiki (w tym sprzed 2006 r.}akze efektem skomplikowanej sytuaciji
prawnej majtku WPKiW.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Sytuacja ekonomiczna WPKiW w latach 2006-2009

Spoétka Wojewodzki Park Kultury i Wypoczynku im. gelderzego 4&tka SA
w Chorzowie powstata dnia 10 lipca 2003 r. w wynikamercjalizacji przedsbiorstwa
paastwowego o0 tej samej nazwie. W lipcu 2005 r. 80% 3g&cji zostatlo przekazane
Wojewodztwu Slaskiemu przez Ministra Skarbu f%dwa, a pozostate 20% przekazanych
zostalo w listopadzie 2006 r. Na dzigpowstania spotki jej kapitat podstawowy wynosit
17.591.000 zi, jednake corocznie byt podwszany przez akcjonariuszy i na dzié stycznia
2010 r. wynosit 60.025.000 zt. Dane bilansowe Spfdklata objte kontroy wskazuj jednak,
ze sukcesywne podnoszenie kapitatu Spoétki byto wcist forny finansowania jej biecej
dziatalngci. Swiadczy o tym faktze w catym badanym okresie wysdkdapitatu wlasnego
byta nizsza od wysoki kapitatu podstawowego, a w bilansach za koldata figurup

nierozliczone straty z lat ubiegtych.

W catym badanym okresie Spotka qzmta na dziataln@i podstawowej wyniki ujemne,
ktore w kolejnych latach wynosity odpowiednio (-p86,2 tys. zt, (-) 6.030,1 tys. z,
(-) 4.941,3 tys. zt i (-) 843,7 tys. zt. Dzialogstak pomimo statego, znacznego wzrostu
przychodéw ze sprzedha i zréwnanych z ninfi jednak zbyt matego, aby zrekompenséwa
poziom kosztoéw dzialalrsci operacyjnej, ktore w latach 2006-2008 stale ydsdopiero

w 2009 roku ulegly zmniejszeriu

W efekcie, jedynie w latach 2008 i 2009 Spodtkaagsita zysk netto, przy czym
w 2008 r. zwizane byto to z uzyskaniem wysokich pozostatych ghiedéw operacyjnych
a odnotowany w roku 2009 zysk wynikat gtdwnie zadu kosztéw dziatalrioi operacyjnej,
co wskazuje na pogljie przez Zarad Spoiki istotnych dziataoszczdnasciowych. Podkréi¢
jednak naley, ze osagane w ww. latach przez Spétkyniki bytyby znacznie gorsze, gdyby
nie rokroczne umorzenia przez Prezydenta MiastarZom@ podatku od nieruchosm,

co opisano w dalszej exi nin. wystpienia.

* W kolejnych latach olkfych kontroh wyniosty one: 11.254 tys. z}, 17.237,6 tys. zL,965,0 tys. zti 19.398,3 tys. z.
® W kolejnych latach okjych kontroh wyniosty one: 18.841 tys. z}, 23.267,7 tys. z},908%,3 tys. zt i 20.242,0 tys. zt.
9.281,1 tys. zt



2. Wydzierzawianie nieruchomdaci i obiektow budowlanych przez WPKiwW

2.1 Charakterystyka dzierzaw

W latach 2006—-2010 WPKIiW znaczrzes¢ nieruchoméci bedacych w jej wiadaniu
wydzierzawiata r@nego rodzaju podmiotom. Zawarte umowy dotyczyty Omaro
nieruchomeci bedacych wtasnécia Spotki, jak i gruntéw pozostgych w jej wieczystym
uzytkowaniu. Dzierawcami byty zaréwno osoby fizyczne i prawne prowadzna ich
terenie dzialaln@ gospodarcg, jak i nie nastawione na zysk instytucjezyiu publicznego
i inne organizacje oraz osoby fizyczne, ktére zady i uzytkowaty na gruntach Spétki
ogrody dziatkow®& Od potowy 2008 r. znacznagz majtku Spétki zostata wydzieawiona
jedynemu akcjonariuszowi Spotki tj. Wojewodztwilaskiem, ktére prowadzi na nim

dziatalndg¢ poprzez wiasne jednostki bietowé.

W latach 2006-2008 liczba podmiotéw, ktérym Spdikgdzierzawiata nieruchomiei
wynosita okoto 408, jednake na koniec 2009 r. i#6 dziezawcow spadia do 90, co
zZwigzane bylo ze zmniejszenient siosci 0sob fizycznych, ktore wykorzystywaty nziee
do Spétki nieruchomiei do innych celdow i prowadzenie dziatalsoi gospodarczej. Spadek
ten nie miat jednak wptywu na wielké uzyskiwanych przez WPKiW przychodéw z tytutu
dziezaw'!, ktére zwikszaly sk w tym okresie z 2.341,5 tys. zt za 2006 r. do 8,3ys. zt*
za rok 2009 r. tj. 0 181,0%.

Nalezy jednak zauway¢, ze gtowry przyczyrm zanotowanego w 2008 i 2009 roku
wzrostu przychodéw z dzieaw bylo wydzietawienie czsci maptku WPKIW jedynemu
akcjonariuszowi Spétki. Umowa dziewy terendw ogrodu zoologicznego w okresie od lipca
2008 r. do kaca 2009 r. przyniosta WPKIiW przychody wcgnej wysokéci 3.886,6 tys. zi,

a umowa na dzieawe planetarium w okresie od kwietnia donka 2009 roku przyniosta
tacznie 983,6 tys. zt. W ocenie NIK, zawarcie tegputyumow — formalnie rzecz bigr
legalnych - jest dla Spétki fornprzysporzenia zérodkdéw publicznych o ktorym mowa

w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 22 win@ 2006 r. o przejrzyséoi stosunkow finansowych

" Osrodek harcerski, kluby sportowe, itp.

8 O lacznej pow. 130 000 m?

° Od lipca 2008 r. wydzieawiono tereny ogrodu zoologicznego w ktérym provalatalngé Slaski Ogréd
Zoologiczny, a od kwietnia 2009 wydziemwiono obiekty planetarium w ktérym prowadzi dziatg¢
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne im. MéatKopernika w Chorzowie.

19 Na koniec kolejnych lat ik dziezawcéw wynosita odpowiednio 401, 405 i 410.

! Bez optat za media i optat eksploatacyjnych.

12} acznie z wynagrodzeniem za bezumowne korzystaniert@w w kwocie 367,7 tys. zt.



pomiedzy organami publicznymi a przedsiorcami publicznymi oraz przejrzysio
finansowej niektérych przedgiiorcow'®, podobnie jak jej coroczne dokapitalizowanie.
2.2 Zasady zawierania umow na dzielawe nieruchomasci z podmiotami prowadzcymi
dziatalnos¢ gospodarca oraz warunki w nich zawarte.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tryb wylaniadi@erzawcow oraz warunki
na jakich zostaly zawarte przez WPKiW obgruijace w latach 2006-2009 umowy na
dzierzawe jej nieruchoméci przez podmioty prowadee dziatalné¢ gospodarcz Podkréli¢
jednak naley, ze znaczna @&¢ stwierdzonych nieprawidiowoi byla nastpstwem
niekorzystnych — w ocenie NIK — dla Spoétki umow, 0l zostaly zawarte w latach

poprzedzajcych okres olaty kontroh, tj. przed 2006 r. Ustalono bowieira:

a) Obowigzujace w WPKiIW do dnia zakazenia kontroli uregulowania wewtnzne nie
zobowhzywaty Spoétki do wytaniania przysztych dzieswcoéw w trybie gwarantagym
Z jednej strony przejrzysié tego procesu, a z drugiej agniccie optymalnych dla niej
warunkéw. Procedur takich nie wprowadzono pomimgoteze przepisy art. 70!
i dalszych Kodeksu cywilnedd stwarzaj mazliwosé wytaniania dzierawcéw
w drodze aukcji lub przetargdéw. W latach 2006-200RKiW sparod facznie 31 umow
diugoterminowych zawartych na dzieme nieruchoméci, w trybie konkursu ofert
publikowanego na stronie internetowej Spotki wyo przysziych dzieawcow
jedynie dla 3 obiektéw. Wprawdzie w badanym okresie w trybie konkursu hmia
miejsce jeszcze 2 takie proby, jedmakz braku ofert nie doszto do zawarcia uméw.
W pozostatych 28 przypadkach do zawarcia uméw n@ridewe nieruchomeci

i obiektow Spétki doszio w wyniku negocjacji przepradzonych z zainteresowanymi.

b) Zawarcie przez Sp&kumow dzietawy danego obiektu lub nieruchofeo nie byto
poprzedzane rzetelnkalkulach kosztéw® przez ni ponoszonycH w zwiazku
z oferowam nieruchomécia, co pozwalataby na okiienie optacalnej dla Spoétki ceny
wyjsciowej czynszu w prowadzonych pgsbwaniach konkursowych lub

negocjacyjnych.

¥Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilBz(U. nr 16, poz. 93 ze zm.)

!5 Rura Park (czerwiec 2007); obiekt Sybilla (luty08); stacja kolejki wskotorowej (luty 2008);

6 W praktyce nie spoazizanozadnej kalkulacji.Swiadczy o tym faktze kontrolupcym nie przedstawiono
jakichkolwiek wyliczey, ktére uzasadniaty by zastosowanie danej stawkiszu dla konkretnej nieruchosm

lub obiektu oddawanego w dzieme.

" Dotyczy to w szczegélroi takich pozycji kosztéw jak: podatek od nieruchwsni, oplaty zwizane z
uzytkowaniem wieczystym, amortyzacja, ubezpieczekismzty ewentualnych remontéw i napraw, utrzymania
zieleni, itp.



c) Przebieg negocjacji z konkretnymi oferentami niet jokumentowany. Nie
sporadzano rownie dokumentacji pozwalagej stwierdzt, jakie byly cele Spoiki

przed zawarciem umowy i w jakim stopniuaggii¢to je w wyniku podpisania umowy.

Powyzsze braki sprawityze warunki na jakich wydzieawiano nieruchomizi i ich
czesci sktadowe podmiotom prowaglzym dziatalnéé gospodarcz na podstawie umow
wieloletnich byly bardzo zeticowane. Przyktadowo, oboyzujaca w 2009 r. stawka
czynszu dzierawnego dla budynkéw dzieawionych przez rine podmioty wahata siod
1,29® do 41,04° z¥m?. W przypadku nieruchonsoi gruntowych stawki te wynosity od
0,05° do 11,38* z¥m?. Zzdaniem NIK, rozbignoici te wskazuj na wysoki stopie
uznaniowdci przy okrdlaniu warunkéw zawieranych uméw, co w gadeniu z brakiem
transparentniei trybu wyboru dzierawcow, wskazywa maze zdaniem NIK na mdiwosé
wystepowania w tym obszarze mechanizmoéw korupcjogenniettomiast nie sposglzanie
przed zawarciem uméw kalkulacji kosztow ponoszongctez WPKIW na wydzieawiane
nieruchomeci ich sktadniku, prowadzimaze do wnioskuze niektére z uméw zawarto ze
szkody dla Spétki. Przyktadowo, podpisana w 2008 r. rokmmowa na dziemawe
nieruchoméci na ktorej znajduje si restauracja ,Marysin Dwor” przewidywataze
uzyskiwany przez WPKiW czynsz nie pokrywat nawelen@ego Miastu Chorzow podatku
od nieruchoméci. W efekcie w latach 2008 i 2009 Spotka powinaptact Miastu Chorzow
odpowiednio 0 8.041 z} i 8.387 zt ydej niz uzyskiwata od tego dzigawcy??.

Analiza zawartych umow wskazujee ich zawarcie nie byto elementem realizacji
spoéjnej koncepcji zagospodarowania terendw parkuesotego miasteczka. Stwierdzono
bowiem, ze w latach ohjtych kontroh dominowaly umowy zawarte na czas nieoznaczony,
ktore przewidywaly mgiwos¢ ich rozwihzania z 3 lub 6 miestznym okresem
wypowiedzenia, natomiast umowy na czas fllrey w wielu przypadkach zawarte byly na
okresy stgajace nawet kilkudziesciu lat. | tak, spéréd 86 obowizujacych na koniec
2009 r. umow dzielawy nieruchomgci zlokalizowanych na terenie parku i wesotego

miasteczka, & 75,6% zawarto na czas nieoznacZng 15,7% na czas oznaczony, ktory

'8 Restauracja ,Marysin Dwor”

19 pawilon ,Fiotek”

% Restauracja ,Kamienny Kasztel”

%l Restauracja ,Oaza”

22 W latach 2008 i 2009 wari6 przychodéw z tytutu dzieawy ww. nieruchoméci wynosita odpowiednio
27.300 zti 28.442 zt, natomiast waitmaleznego Miastu Chorzéw podatku od wydziawionej przez WPKiW
nieruchoméci wynosita odpowiednio: 35.341 zt i 36.829 zi

28 Wszystkie dziatki wydzierawione na terenie Wesotego Miasteczka (35 szt 8taumoéw dotyczych
nieruchoméci na terenie Parku.



wynosit od 21 do 32 lat. NIK zwraca uwggze krotki okres wypowiedzenia dzigwy
utrudnia inwestowanie dzieawcy w nieruchom&, co w efekcie negatywnie wpltywa na
wysoka¢ uzyskiwanych przychoddéw z czynszus$ zbyt diugi okres dzieawy rodzi dla
Spokki znaczne ograniczenia zwé@ne zarowno z brakiem miiwvosci alternatywnego do
istniejpjcego zagospodarowania dziawionego terenu, jak i reagowaniem na zmiany na
rynku cen czynszéw dla danego typu obiektow i mibamdci. Ogranicza rownie

kreowanie wizji funkcjonowania Spotki i gospodaraiaanaleacym do niej majtkiem.

W ocenie NIK, dziatania obecnego Zaim Spoétki podejmowane dla upadkowania
zasad i kryteriow ustalania wysakd stawek czynszéw za dziewe nieruchoméci dla
podmiotéw prowadzych dziatalné¢ gospodarcz naleey uzna& za niewystarczage.
Ograniczaly si one do ujednolicenia do 200 zfmw 2008 r. stawek dzieaw na terenie
WPKiW?* oraz do okrélenia®®, ze stawki czynszéw dzigamwnych na terenie Wesotego
Miasteczka dla punktéw gastronomicznych wynobkda 150 zi/nf, a dla pozostate]
dziatalndici 300 ztnf. Podkréli¢ jednak naley, ze stawki te nie byty stosowane do obiektéw
statych, dla ktérych umowy dzieawy zostaty zawarte w poprzednich latach na warcimka
znacznie korzystniejszych, lecz jedynie do daercow sezonowych, z ktorymi umowy

podlegag corocznemu odnowieniu.

Stwierdzono ponadtae w okresie olefym kontroh Spoétka nie prowadzita monitoringu
optacalndci zawartych uméw dzieawnych, ktory uwzgidniat by koszty ponoszone przez
Spotke w zwiazku z ich realizag, w tym wynikapce z odpisoéw aktualizagych wartd¢
naleznosci. Zdaniem NIK uniemgiwiato to biezaca ocer efektywndci uméw, a take

utrudniato podejmowania krokéw maajych na celu przeciwdziatanie ponoszonym stratom.

3. Wyniki kontroli wybranych dzier zaw nieruchomasci parkowych.

3.1. Dziezawa nieruchomdaci przez Wioske Rybacka s.c. J. Rykowska, A. Krowiak.

NIK negatywnie ocenia z punktu widzenia rzetébioi gospodarnéci dziatania
poprzedniego i obecnego Zadu WPKIW dotycace windykacji nalenosci od dziegawcy
tzw. ,Wioski Rybackiej”. Stwierdzono bowiente we wrzéniu 2006 r. 6wczesny Zayd
WPKIiW zawart z ww. dzierawa ugod: pozagdowa, ktora dotyczyta sptaty wynoszego
wowczas 99 tys. zt dlugu wobec Spoiki. Przez ¢past dwa lata, pomimo nie wyszywania
sie dziezawcy z warunkéw ugody, Zaad WPKIiW nie kierowat do dinika zadnych pism

24 Na podstawie zaszizenia Prezesa Zaxu Spotki nr 4/2008 z dnia 14 marca 2008 r.
% Bez dodatkowego zajdzenia.



wzywajcych go do splaty zadtenia. Pomimo istnienia takiej movosci, nie rozwazat

Z nim réwnie umowy dzierawy, lecz we wrz@iu 2008 r. zgodzit gina roztaenie diugu na
raty. Dziatania te doprowadzity do wzrostu zashia ww. dzierawcy wobec WPKIiW, ktore
na koniec 2008 r. wynosito 133 tys. zi. YWietle powyszych faktow oraz postanouiie
umownych dajcych podstaw do jej rozwazania, wyjdnienia dwczesnego Prezesa Zdir
WPKIiW, ktory stwierdzit,ze ,nie wiedziat, ze istniaty przestanki do wypowiedzenia umoéw
dziegzawy z tytutu zaleghwi czynszowych”nie stanowj dostatecznego usprawiedliwienia

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

Nieskuteczne byly rowniedziatania windykacyjne podejmowane w ww. sprawizep
obecny Zarzd WPKiW. Ustalono bowiem;e dzietawca nie déc, ze nadal nie wywazywat
si¢ z obowhzku regulowania biecych optat i sptaty zalegtego zadénia, to na terenie
dzierzawionej nieruchomixi dziatat w sposéb niezgodny z umowpoprzez bezumowne
zwickszenie aytkowanej powierzchni lub dokonywanie w obiekcieiambez uzgodnienia
ich z WPKIiW. Jedya reakcp Zaramdu Spoétki na ten stan byto wielokrotnie wzywanie
dzierzawcy do zaprzestania korzystania z obiektu niezigodn umow oraz do splaty
zadtwenia. Dopiero we wrzaiu 2009 r. Spotka wypowiedziata dziawcy umowe w trybie
natychmiastowym, wzywag go jednocz&ie do opuszczenia obiektu i do dokonania
natychmiastowej sptaty diugu, ktory wynositzj@54 tys. zt. Pomimo tego dzimwca, nie
opuscit obiektu i nadal z niego korzystat. Nie dokonélvniez spitaty catego zadhenia.
W efekcie jego zadienie wobec WPKiW SA na koniec 2009 r. wzrosto d@ 8f. zf°.

Wielokrotne nie wywizywanie s¢ dziezawcy z zawieranych umow i porozumieie
doprowadzito jednak do skierowania przez WPKiW sgrao sidu celem wyegzekwowania
od dzieeawcy nalenosci. Zamiast tego w styczniu 2010 r. ZaizSpotki zawart z nim
umowe, ktéra zaktadata dalszdziezawe nieruchoméci przez okres 1 miegia oraz spiat
w tym okresie catego zadienia. Pomimo tegoze i tym razem nie doszto do realizacji
uzgodnionych warunkéw, w maju 2010 r. ZgtzWPKiIW zawart z dzietawca kolejm
umowe dziezawy?’, jednoczénie anulujc wystawione w okresie od lutego do kwietnia
2010 r. noty ksigowe za bezumowne korzystanie z obiektu. Pozytywoent jednak nalgy
fakt, z2 w wyniku jej zawarcia dzieawca zobowizat sk notarialnie do dobrowolnedd

poddania si egzekucji i eksmisji w przypadku nie wyazywania s¢ z umowy, a w wyniku

26 Wptyw na to miato zaréwno bezumowne korzystanmezuchoméci w okresie do wrzaia do grudnia
2009 r. oraz naliczane odsetki od zaehia

2" Umowa zawarta zostata na czas niedkirgy i z mog obowhzujaca od lutego 2010 r.

%8 Bez postpowania sdowego.



uregulowania ogci zalegtdci jego hczne zadtzenie na koniec maja 2010 r. obyid si¢ do

poziomu 347 tys. zt.

3.2. Dzierzawa nieruchomdaci parkowych pod restauracg ,Marysin Dwor”

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia pod vezgim gospodarrsci i rzetelngci
zawarcie w 2008 r. przez poprzedni ZarzZWPKiW umowy, na mocy ktérej w celu
prowadzenia restauracji pn. ,Marysin DwoOr” wydziawiona zostata nieruchor na
terenie ktorej poprzednio funkcjonowata restaurggeasiliana”. Na podstawie tej umowy
nowy dzierawca przejt ta nieruchoméé na tych samych warunkach, co jej poprzedni
dzierzawca, tj. okrélonych w umowie zawartej w 1997 r. przez poprzedngkawnego
Spotki.

W ocenie NIK umowa z 1997 r. byta skrajnie niekatmya dla WPKiIW i przenoszenie
jej warunkéw do umowy z nowym dzi@wa byto dziataniem nieuzasadnionym, zwilaszcza
ze termin zakaczenia dzierawy okr&lono na 31 grudnia 2032 r. Wynilkap z obydwu

omawianych wyej umow niekorzystne dla WPKiW warunki dotyczytysaczegolnici:

e razaco niskiej — w poréwnaniu z innymi dziwami - wysokeéci czynszu
dziezawnego, ktéry za catnieruchomé¢ obejmugca grunt o powierzchni 3.670m
oraz budynek o powierzchnizytkowej 1.722 i na dzi& 1 stycznia 2009 r. wynosit
2.367 zm-€° mieskcznie, tj. srednio dla catej nieruchorsd jedynie 0,645 zHm
podczas gdy w tym samym czasie stosowane przez WRHKa innych podmiotow
stawki dla gruntéw wynosity od 0,05 do 11,39 A/m dla budynkéw od 5,0 do
41,04 zHmM. W efekcie przychody uzyskiwane przez Spdtkczynszu dzieawnego

byly nizsze od kwoty nalamego miastu podatku od nieruchaitio

» konieczndci zwrotu udokumentowanych naktadéw poniesionycheprdzierawc:
na przedmiot dziemwy z uwzgtdnieniem stopnia ich zycia, w przypadku
wczehiejszego wypowiedzenia umowy dziawy przez WPKIiW, przy jednoczesnej
konieczngci zwrotu dzietawcy kwoty 2 min zt brutto, tytutem rozliczenia addw
poniesionych na ten obiekt przez bytlego najgrbez koniecznai udokumentowania
tych naktadow, Bdz wyceny ich wartéci w przypadku przedterminowego

rozwigzania umowy.

Podkréli¢ przy tym naley, ze dwczesny Prezes Zadu WPKIiW nie potrafit wyjani¢

okolicznaici zawarcia w 2008 r. ww. umowy, ani racjonalni@sadnt przyczyn jej zawarcia

% Stawka taka obowkywas ma do kaca 2012 r., a naginie ma zostapodwojona.



poza stwierdzeniente nowi dziezawcy byli gotowi przej¢ obiekt jedynie pod warunkiem
zachowania warunkéw poprzedniej umowy, w tym stawddynszu i okresu jej

obowizywania.

Podobnie ocefdinaleey zawarg w sierpniu 2009 r. z tym samym dziawc umowe
w sprawie okrélenia zasad korzystania przez niego z parkingu dzigego st przy
restauracji ,Marysin Dwor” ogcznej powierzchni 798 froraz sposobu rozliczenia naktadéw
poczynionych przez niego na ten parking. Umowa atastzawarta na okres 15 lat,
a dzierawca zobowizat st do zorganizowania i prowadzenia na wydzagvionym terenie
parkingu strzeonego. Optaty za postdj w cakei stanowé miaty przychod dziemwcy, przy
czym zobowizat sk on do wykonania na terenie parkingu prac modecyjngch™, ktérych
koszt okrélono szacunkowo na 266,3 tys. zt netto. Naktadpriczane miaty b§ nastpnie
ze Spote poprzez ich kompensatz biezacymi zobowazaniami z tytutu czynszu, ktory
ustalono na poziomie 1,6 tys.zl migsinie netto, tj. po 2 zlfm W ocenie NIK, tak
sformutowanej umowy nie nioa uzna za gospodag nawet wswietle tego, & zgodnie
Z wyjasnieniami Prezesa Zaydu ,po 15 latach eksploatacji, parkingedzie posiadat jaks
wartas¢ i przejdzie na wtasnd WPKIW”. Nalezy bowiem zauway¢, ze przez blisko 14 lat
Spotka nie bdzie uzyskiwatasrodkédw ani z tytutu czynszu, ani z optat za parkoiea
natomiast ponoéibedzie koszty podatku od nieruchofso O braku nalgytej staranngci
przy ustaleniu wysokmi stawki czynszu dzieawnego swiadczy rownie fakt, ze
kontrolupcym nie przedstawiono ani kalkulacji uzasadyua)] wysokd¢ przyjetej stawki
czynszu, ani analizy przychodow i kosztow funkcjaaia parkingu strz@nego przy

zatazeniu alternatywnychrodet finansowania dla prac modernizacyjnych na jegenie.

4. Windykacja naleznosci Spotki

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania pedriego i obecnego Zaidu
w zakresie windykacji nammosci Spotki. Ustalono bowienze w okresie olefym kontrohk
przeterminowane nataosci gtbwne od dzierawcow z tytutu czynszu dzieawnego i optat
za media zwikszyty st z 451,0 tys. zt na koniec 2006 r. do 895,1 tysxakoniec 2009 r.,
tj. 0 444,1 tys. zt. Liczba dhimikoéw posiadajcych przeterminowane zobayzania wobec
Spotki wahata si i na koniec kolejnych lat wynosita 74, 49, 41 i. 8 okresie tym wzrost
rowniez z 22,5% do 27,8% udzial nalesci przeterminowanych powgj 6 m-cy

w naleznoéciach przeterminowanych ogétem.

%0 Uzgodnionoje pierwsza godzina postojadrie bezptatna.
31 M.in. wymiany nawierzchni parkingu.



O ile jednak na koniec 2006 r. na 10 najszych dtinikow Spétki przypadato jedynie
43% nalenaosci przeterminowanych, o tyle na koniec 2009 r. zolaania 10 najwikszych

dtuznikow stanowity ju 82,9% ogdlnej kwoty nakmosci przeterminowanych.

Stwierdzono réwnig ze na koniec kadego roku oljtego kontrad wzrastata wart@
naliczonych przez Spd&dki niezaptaconych przez dziewcow odsetek za nie regulowanie
w terminie zobowgzan. Ich warté¢ wzrosta z 20,7 tys. zt. na koniec 2006 r. do 12850 zt.
na koniec 2009 r. tj. blisko 5-krotnie.

NIK negatywnie ocenia fakt;e Zarad Spoiki nie dochodzit w sposéb zdecydowany
swoich nalenosci, czego skutkiem jest opisany #ejy wzrost nalenosci przeterminowanych.
Spoétka w bardzo niewielkim zakresie rozmywata umowy z kontrahentami, ktérzy nie
wywiazywali sk ze swoich zobowkan finansowych. Instrumentu tego nie stosowano
w latach 2006 i 2007 w ogdle, w 2008 r. odnotowsytiko jeden taki przypadek, a w 2009 r.
jedynie pé¢. Rowniez w niewielkim stopniu w stosunku do $ld wystawionych wezwado
zaptaty? wykorzystywana byta midiwos¢ kierowania spraw przeciwko dmikom do gdu.

W kolejnych latach byto odpowiednio 6, 5, 2 i 8itdkspraw. Jednocgeie w latach 2006-
2009 dzietawcom zalegapym z zaptat, Spotka udzielata ulg poprzez rozémie
zobowhzan na raty lub odroczenie terminu sptaty zaelia. Ulg tych udzielono od 2
do 5 dhgnikom rocznie, natomiast dotyczyly one railesci o wartgci od 93,7 tys. zt
w 2007 r. do 283,4 tys. zt w 2008 r.

Opisana wyej sytuacja wymuszata na Spoétce koniegZnoorocznego dokonywania
w cigzar kosztow kolejnych lat odpisow aktualizoych warté¢ naleznosci za czynsze
i media>. Na koniec 2005 r. odpisy tych nafesci wynosity & 2.790,2 tys. zt, a w giju
kolejnych 4 lat ich wart@& wzrosta o kolejne 956,5 tys>%t Liczba dhgnikéw, ktorym
zalegte nalenosci odpisano jedynie w 2009 r. wyniosta &5 wobec 46 na koniec roku
poprzedniego, przy czym suma odpisanychmaei 10 najwikszym dhinikom stanowita
81,4% wszystkich odpisanych nabesci.

Zdaniem NIK powysza sytuacja zwrkana byla z istotnym pogorszeniem w 2009 r.
efektéw windykacji nalenosci od dzieeawcow, za co odpowiedzialéd ponosi jej obecny

Zarzad Spotki. Warté¢ naleznosci przeterminowanych powkszonych o naleosci odpisane

32\W kolejnych latach Spétka wystata odpowiednio 1185, 166 i 272 wezwania do zapfaty.
% zwanych dalej skrécigodpisami nalenasci”
% Na koniec 2009 r. waré6 odpiséw wynosita 3.746,7 tys. z.
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zwickszyta s¢ tylko w tym roku o 1.104,6 tys.%?} podczas gdy w 2008 r. analizowana
wartai¢ zmniejszyta si 0 47,4 tys. Zf, a w 2007 r. warkg ta zwikszyta st tylko
0 326,9 tys.Zf. W ocenie NIK, pogorszenie efektéw windykacji wO020. jedynie
czesciowo usprawiedliwida mazna kryzysem ekonomicznym, ktéry dotkn branze
turystyczra, rekreacyja 1 gastronomiczy oraz spowodowal nie wyazywanie St

stosunkowo nielicznej grupy kontrahentéw ze swyahaviazan wobec Spotki.

Kontrola zadtaenia 6 dhinikow, ktorych nalencsci gtdwne za czynsz dzieawny
| optaty za media o warfoi 2.376,3 tys. zt. zostaly odpisane w latach 20006 wykazata
ponadto, ze ich egzekucja do koca maja 2010r. byla bezskuteczna, pominmo |
w 5 przypadkach bieg przedawnienia ulegt przerwamuzwiazku wydaniem gdowego
nakazu zaptaty. Natomiast w przypadkuzdika Kompleksy Wodne — K. Fedorowicz, jego
naleznosci glowne® o wartdci 149,9 tys. Z¥ ulegly przedawnieniu wobec nie skierowania
sprawy na drog postpowania gdowego. Najwysza Izba Kontroli zwraca przy tym uwag
ze na mocy art. 118 w zwaku z art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego w najbliym czasie

istnieje realne zag¢enie przedawnienia pozostatych rosZcze

5. Rozliczenia podatku od nieruchoméci z Urzedem Miasta w Chorzowie.

W badanym okresie Spoétka wypbwata do Prezydenta Miasta Chorzowa z wnioskami
0 umorzenie zalegioi z tytutu podatku od nieruchordm za lata 2006-2009. Whnioski
obejmowaty caté¢ nieruchoméci bedacych we wihadaniu Spéiki, tj zarbwno tereny
wieczyscie przez nj uzytkowane, jak i znajdage s¢ w jej ewidencjisrodkow trwatych
obiekty budowlane. Pébe o umorzenie podatku uzasadniano specyficznym kteaxsan
WPKIiW, ktéra jako samorzlowa spoétka kapitatowa agja przychody witasne gtéwnie ze
sprzeday ustug rozrywkowych wesotego miasteczka oraz zmlaw terendw i obiektow
parkowych, a przychody te nie pokrywajatasci kosztow zwazanych z funkcjonowaniem
Spotki. W tej sytuacji umorzenie przez Prezydentmdth Chorzowa zadtenia z tytutu
podatku od nieruchondoi jest niezkdne dla zapewnienia dalszego jej funkcjonowania ora

umazliwienia jej rozliczenia si z otrzymanej pomocy publicznej.

%4.641,8 tys. zt - 3.537,2 tys. zt
$3,537,2 tys. zt — 3.584,6 tys. z}
373.584,6 tys. zt — 3.257,7 tys. zt

% 7alegte optaty za media.

%9 Ktére odpisano w latach 2003 i 2006
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Wszystkie tego typu wnioski, zostaly rozpatrzoneepr Prezydenta Miasta Chorzowa
pozytywnie, a w wydanych decyzjd€hw sprawie umorzenia zalegt podatkowych wraz
z odsetkami wskazywano na imgy interes podatnika i jego trugirsytuacg finansowva.
Wartas¢ umorzonych zobowean z tytutu podatku od nieruchorfm i odsetek zmniejszata
odpowiednio koszty dziataldoi operacyjnej i finansowej oraz poprawiata uzyskie przez
Spoétke wyniki finansowe netto. W efekcie umorzenie podatlod nieruchomei
w poszczegolnych latach w wysackn

o 4.799,7 tys. zt pozwolito Spotce na zmniejszenratgtza 2006 r. z (-) 10.274,9 tys. zt
do (-) 5.475,2 tys. zk;

* 4.874,5 tys. zt pozwolito Spotce na zmniejszeniatgtza 2007 r. z (-) 9.377,0 tys. zt do
(-) 4.502,5 tys. zt

* 5.008,0 tys. zt pozwolito Spoétce na uzyskanie z@R@k zysku netto w wysokoi
4.145,0 tys. zt, zamiast straty w wyse&io(-) 863,0 tys. zt;

* 5.292,0 tys. zt pozwolito Spotce na uzyskanie z&R@ok zysku netto w wysoKoi
630,8 tys. zt, zamiast straty w wysgko(-) 4.661,2 tys. zi.

Podkréli¢ nalezy, ze umorzone przez Prezydenta Miasta Chorzowa kwiagynmowaty
rowniez grunty i obiekty budowlane, ktore WPKIW wydztawiata rénym podmiotom na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej. W latach 2006-2009 ogdélna véartoobowhzan
Spotki wobec miasta Chorzéw z tytutu podatku oduteomdaci*! uzytkowanych przez takie

podmioty wyniosta co najmni&1.072,3 tys. 2f.

Problem umarzania podatku od nieruchéano ktére WPKIW wydzietawia na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej zostat w 2009 roku dostaey przez wiadze
samoradowe Chorzowa. W po¢lej dnia 19 padziernika 2009 r. uchwale nr XLI1/801/09
Rada Miasta Chorzowa zezwolita na zwolnienie z gadanieruchoméci gruntowych
wieczyscie wytkowanych przez WPKIW oraz budynkéw i budowli siamcych jego
wlasna¢, ktore byly przeznaczone do publicznego wykoraystyia dla celow rekreacyjno-
wypoczynkowych. Zgoda ta nie dotyczy przypadkowy gdzedmiot opodatkowania podlega
wykorzystywaniu na prowadzenie dziatadnogastronomicznej.

0 podstaw prawr, wydania tych decyzji byt art.13 § 1 pkt. 1, aifa6s 1 pkt. 3, § 2, art. 67b §1 pkt. 1, art. 207
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podegék¢Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 ze zm.) oraz &ct.
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachatagh lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. &é4m.)

“1 Bez odsetek.

“2 Dane dotycgce wysokéci naleznosci podatkowych majcharakter przybtiony, z uwagi na brak
udokumentowanych i aktualizowanych pomiaréw nieambsci.

437 czego na grunty przypadato 188,5 tys. zt., Auwynki 883,8 tys. z}
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W efekcie zadeklarowana za rok 2010 przez Spktkota podatku od nieruchorsm
wyniosta 762,9 tys. zt, a na podstawie wydanej maosek WPKIW decyzji Prezydenta

Miasta Chorzowa pfatr$6 jej zostata odroczona na okres od 15 lipca dor@@rga 2010 r.

W ocenie NIK, dziatA Zaradu Spotki majcych na celu uzyskanie od Prezydenta
Miasta Chorzowa opisanych wgj zwolnien podatkowych nie mama z punktu widzenia
legalndci ocenig negatywnie. Jednak w swietle opisanych w protokole kontroli i nin.
wystapieniu nieprawidtowéci zwiagzanych z zawieraniem umoéw dziawy, a zwlaszcza
pomijania przy ustalaniu stawek czynszu konieéznoodprowadzania przez Spétk
naleznego podatku od nieruchodu, oraz nieprawidtowsci zwiazanych z egzekwowaniem
naleznosci Spotki, watpliwosci budzi rzetelnéc tych dziata. Zdaniem NIK, siganie po tak
wyjatkowy srodek jak umorzenie podatku, powinnoé¢bgoprzedzone przez sktadeggo
wniosek dotaeniem wszelkich stafia aby dobre wyniki finansowe byly wynikiem jego
dziatalngci, a nie skutkiem preferencyjnego traktowania ippizez wiadze samogdowe,

kosztem uszczuplenia wptywow do liet miasta.

Kontrola realizacji przez Spd&knaleznosci wynikajacych z podatku od nieruchost
ujawnita rownie fakt, ze na gruntachdaacych w jej wieczystym iytkowaniu znajduj sie
budynki, ktére wybudowane zostaty — najadej w latach 60 i 70 ubiegtego wieku - ze
srodkéw innych ni WPKIW jednostek (organizacje spoteczne, stowamyse itp.) i nie
znajdup sie ewidencji srodkow trwatych Spoétki. Budynki te wykorzystywaneyhp
najczsciej do prowadzenia dziatalé@ gospodarczej, a prowagtz p podmioty posiadaty
zawarte ze Spotkumowy na dzierawe gruntu. W efekcie, w sktadanych przez WPKiW do
Urzedu Miasta Chorzowa deklaracjach o wys@tigodatku od nieruchondoi wykazywane
byly jedynie grunty, a nie znajdige s¢ na nich budynki. Z uzyskanych w toku kontroli od
Prezydenta Miasta Chorzowa informacji wynika, spdréd 20 podmiotow, ktore trakiuj
budynki znajdujce s¢ na gruntach ddacych w wieczystym izytkowaniu WPKIW jako
wilasne, 4 nie figurowaly w ewidencji ptatnikow pékia od nieruchomii, a ich
zobowhzania z tytutu podatku od nieruchofob jedynie za lata obje kontroy wynosity
tacznie okoto 20,2 tys. zt (bez odsetek). Jedn@ueePrezydent Chorzowa poinformowad
w stosunku do wszystkich tych podmiotoéw — jeszcz&rakcie trwania kontroli — wszete

zostato posfpowania wyjaniajace.

W ocenie Najwysza Izba Kontroli do tego typu sytuacji nigdy by mloszio, gdyby
Zarzad Spotki doprowadzit do wyfmienia sytuacji prawnej budynkéw znajgeych sé na
dziatkach ledacych w jej wieczystym iytkowaniu.
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6. Likwidacja Kolejki Linowej ELKA oraz dziatania n a rzecz budowy nowej kolejki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wadgm legalnéci i gospodarngci
dziatania wtadz Spotki zwkane z likwidag KL ELKA. Ustalono bowiemze likwidacja
kolejki nastpita zgodnie z obowzujacymi w Spoéitce procedurami, tj. na podstawie uchwaty
nr 02/2008 Zaradu WPKIW z dnia 18 kwietnia 2008 r., ktéra stososviio postanowie
8 52 ust.3 pkt.4. Statutu Spéiki, zostata zatwierdzeuchwat nr 3 Walnego Zgromadzenia
WPKIW z dnia 23 padziernika 2008 r. Za poglfiem takiej decyzji przemawiaty napujace
przestanki:

a) W latach 2004-2006, frekwencja na tej kolejce wykeata trend spadkowy i ulegta

zmniejszeniu ze 197.075 osOb przewiezionych w 20@% 135.096 os6b w 2005 .

W 2006 r. przewieziono jedynie 42.579 os6b, przyntzwiazane to byto gtdwnie ze

skroceniem sezofitioraz zlym stanem technicznym kolejki, co skutkawalz mocy

decyzji Transportowego Dozoru Techniczn®go wylaczeniem z eksploatacii
najatrakcyjniejszego odcinka kolejki gpdd trzech zainstalowanych. Doprowadzito to
do zatamania wyniku finansowego na sprzgd@go rodzaju ustug. Strata zanotowana
na tej dziatalnéci w 2006 r. wyniosta 552,8 tys. zt, Zaentownd¢ sprzeday

() 338,12%.

b) W latach 2006-2007 i w okresie | kwartatu 2008 arzAd WPKiW podejmowat szereg
dziataa mapcych na celu spetnienie wymogéw TDT wydanych naspeaie ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicztyonaz rozporadzer wykonawczych,
a tym samym uzyskanie od tej instytucji dopuszcdwiejki do eksploatacji. Pomimo
tego,ze na dziatania te w ww. okresie wydamoznie 173,1 tys. zt brutto, zakezyty
si¢ one jednak niepowodzeniem, a przeprowadzone badekspertyzy wskazywaty na
koniecznd¢ wytaczania z eksploatacji kolejnych odcinkéw kolejki. $&§zonie 2006 r.
decyzj TDT wytaczono z eksploatacji jeden odcifieka w 2007 r. na dwa pozost&te
W uzasadnieniach do petljch decyzji niezmiennie wskazywano na zagroe
bezpieczastwa przewozow pagerskich, ktérego nie zapewniata eksploatowana od
ponad 40 lat i ztyta konstrukcja zespotow i wdzen kolejki, a zwlaszcza skorodowane

podpory i ich fundamenty.

“ Kolejka dziatata jedynie od sierpnia dazpaiernika

4 zZwanym dalej TDT’

“°Dz. U. Nr 122, poz.1321 ze zm.

" Na trasie Stadioilaski — Wesote Miasteczko

8 Na trasach: Wesote Miasteczko — Planetarium otadi@nSlaski — Planetarium
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c) ,Opinia techniczno-ekonomiczna kolei linowych ELKAtOra na zlecenie WPKIW
opracowana zostata w lutym 2008 r. przez KateBiransportu Linowego Akademii
Goérniczo Hutniczej w Krakowf® wskazywata jednoznacznie na koniec#no
likwidacji kolejki z uwagi na jej ziycie moralne i techniczne. W ekspertyzie tej
stwierdzono m.in.ze KL ELKA zostata zbudowana wg zasad stosowanyclatach
pie¢dziesatych ub. wieku, a zakres prac, ktére musiatyby¢ byykonane aby
doprowadzt ja do stanu akceptowalnego przez TDT sprawig brak jest
ekonomicznego uzasadnienia dla wykonywania tychk.gfaszty takich prac oceniono
na co najmniej 7-8 minA z czego okoto 6-6,5 min zt stanowitby koszt bugow
nowych podpér z bateriami dakow wraz z ich fundamentowaniem. Pomimo
przeprowadzenia tych prac kolejka nadal nie spihyasformutowanych w dyrektywie
2000/9/WE warunkéw technicznym i obawujacych aktualnie norm, co sprawia
bedzie,ze TDT przed wydaniem decyzji o dopuszczeniu do leledacji nadal bdzie
wymagat wykonywania kolejnych batlaekspertyz. W opinii wskazywano rownjeze
czterdziestoletni okres eksploatacji KL ELKA zosta¥ praktyce dwukrotnie
przekroczony, a eksploatacja kolei z#y niz 25-30 lat, z uwagi na koszty serwisu

I napraw, staje ginieoptacalna.

W zwiazku z likwidacp KL ELKA, Zarzad Spétki w latach 2009-2010 podejmowat
dziatania majce na celu uruchomienie na terenie parku nowejjlolitora spetnia bedzie
aktualne standardy stawiane przed tego typu obiekt®o czasu zakazenia kontroli
ogtoszono i rozstrzygaio przetarg magy na celu przygotowanie projektu dla tej inwestycj
a take opracowano jej dokumentacjOszacowany na jej podstawie koszt budowy nowej
kolejki wynosit 25,5 min zt. Dziatania te pozwolifarzdowi Spétki na wysipienie’* do
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy o zgoda budow nowej kolejki za kwat nie
przekraczajca 26 min zt, a w ztéonym wniosku wskazanagge zgoda taka jest niezgina do

sporadzenia przez Spaikwniosku o dofinansowanie jej budowy @edkéw unijnych?

Nie kwestionuc zasadngci budowy nowej kolejki, Najwisza Izba Kontroli zwraca

uwag; na fakt,ze decyzje o przyspieniu do realizacji tej inwestycji nie poprzedzoaoi

9 Jedyna instytucja w kraju specjalizeq sk w tego typu konstrukcjach.

%0 Taka szacunkow wielkos¢ podano w gimie Spotki do Sekretarza Wojewddzt#taskiego z dnia 26.01.2010 r.

*1 Uchwata Zarzdu WPKiW nr 39/2010 z dnia 26.05.2010 r. w sprawigosku o wyraenie przez WZA zgody
na przeprowadzenie inwestycjBydowa kolei linowéjza kwok nie wigksz niz 26 min zi.

*2 gpotka planujeze 85% naktadéw pokryte zostanie z Programu Openagg Wojewddztwalaskiego na lata
2007-2013, dziatanie 6.2 ,Rewitalizacja obszaréwgrddowanych”
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analizy rynku na tego rodzaju ustugi, ani analigkonomicza® planowanej inwestycji.
Zdaniem NIK, specyficzny charakter zada&alizowanych przez Spaikie zwalnia Zargdu
z obowhzku wiaciwego przygotowania inwestycji, szczegoélnie gtownym zrodiem
finansowania inwestycji dala srodki publiczne. Uwaga ta jest tym bardzie] uzasaum ze
wstepne analizy spoeglzone przez dziat finansowy Spdtkivskazug, ze bez dofinansowania
ze srodkow unijnych w maksymalnej wysod® realizacja tej inwestycjidalzie niemaliwa,

a w przewidywanym okresie funkcjonowania kol&jkiwrot tych naktadéw nie nagt.

7. Zakup urzadzen rozrywkowych do Wesotego Miasteczk‘rz’;{3

W latach 2006-2010 WPKIiW dokonata zakupu 23adem) rozrywkowych zadczm
kwote 2.895 tys. zt. Zakupdw tych dokonano w trybie zanedia z wolnej ¢ki, jako
postaws wskazujc art. 67 ust. 1 pkt 8 Prawa zaméivipublicznych’, ktory zezwala na
udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy naegganie korzystnych warunkach,
np. w zwhzku z likwidach dziatalngci innego podmiotu. Poniewawnszystkie urzdzenia
zakupiono od przedshiorcow, ktérym wygasty umowy na prowadzenie namner wesotego
miasteczka dziatalrgoi rozrywkowej, ceny ich zakupu byty korzystne @potki z uwagi na
brak konieczngci ponoszenia kosztow zgzianych z ich transportem i mongsm.

Nie odnoszc sk do celowdci powyzszych zakupow, NIK zwraca uwgge tego typu
transakcje powinny kypoprzedzone rzetejranalizy optacalndci inwestycji, uwzgédniajaca
wartas¢ rynkowa urzadzen, stopiér ich zuwycia, wysokd¢ niezlgdnych do poniesienia
kosztow konserwacji i napraw, a f&k szacowane przychody i koszty eksploataciji.
Przeprowadzona kontrola wykazata jednaktakich analiz Spoétka nie spadzita. Ustalono

bowiem,ze:

a) Nie sporzdzono oszacowania waft rynkowej uradzen, a do negocjacji ze
sprzedajcymi przyjmowano kadorazowo ce@ zaproponowaqprzez sprzedagego.
Brak oszacowania wadoi rynkowej Dyrektor Sprzeds i Marketingu w Spoiki
uzasadniat brakiem rzeczoznawcéw specjaliagh s¢ w tego typu urzdzeniach

oraz tym,ze ,kazdy produkt ma odmienne walory estetyczne oraz vagpo scisle

%3 Rachunku ekonomicznego naktadéw i wynikéw, z uwdgieniem okresu zwrotu naktadéw inwestycyjnych
tego przedsiwziccia.

> Do czasu zakizenia kontroli nie opracowano zbiorczej analizgrekmicznej inwestycji.

%5 7Zywotnai¢ tego typu obiektéw okitana jest na 25 lat

*% Niniejsz kontrok nie objto spraw zakupu w 2008 r. i wydzenia z eksploatacji wig swobodnego spadania
0 wartgci 2.950 tys. zt; poniewazagadnienia teasprzedmiotem pogpowar prowadzonych przez organy
prokuratury na podstawie wniosku audytora wetwamego WPKIiW.

>" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655%me),
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wytwarzane pod zamowienie klienta i dlategecarniemeliwe jest znalezienie dwoch

identycznych uggzei rozrywkowych”.

b) Wprawdzie przed dokonaniem zakupu pracownicy \W¥PKosiadajcy kwalifikacje,

uprawniajce ich do zajmowaniakeksploatag tego typu urzdzen, dokonali oceny
ich stanu technicznego, wskaaujna usterki oraz elementy, ktore ze wdgl na
stopien zwzycia wymagai wymiany, jednake dziatania te nie zakozyly sk

oszacowaniem kosztéw zakupwéa zamiennych i nieziginych napraw.

Nie ustalono zakresu remontéw wykonanych prebzdiotychczasowych w4eicieli.
Zdaniem NIK, brak tych danych ma istotne znaczedi@ oceny optacalrici
transakcji, a twierdzenigse ,wiasciciele ci nie przedstawialiadnych dokumentéw
w tym zakresie, a wielu z nich nie prowadzito dodwtacji napraw urzdzei” nie
uzasadnia tezy;e Zarad dochowat naleytej starannéci przy dokonywaniu zakupu

Ww. urzadzen.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Okreslenie  jasnych i transparentnych procedur wytanianiadziegawcow
nieruchomasci nalezgcych do WPKIW oraz zasad zawierania z nimi uméwpesdb
zapewniagcy ochrorg interesow ekonomicznych i prawnych Spofki.

Poprzedzanie zawierania umow wydzZ@wiania nieruchomaci Spotki rzetelny
analizg ekonomiczig uwzgkdniajgcq koszty i ryzyko, jakie Spotka zobgwana ledzie
ponost w okresie ich obowizywania.

Okresowe analizowanie tfei umoéw dzietawy pod ktem wywgzywania s¢
kontrahentéw z ustalé w nich zawartych oraz ich efektywsa ekonomiczne.
Konsekwentne egzekwowanie od dzswcow postanowre zawartych w umowach
i ugodach, szczegdlnie w zakresie termingeiosptaty zobowjzarr oraz wiaciwego
gospodarowania nieruchomaiq.

Podjcie dziatai majgcych na celu popraw efektywndci dziatar windykacyjnych,
z szerszym wykorzystaniem instrumentow prawnyckictajak kierowanie sprawy do
sqdu oraz rozwgzywanie uméw z nierzetelnymi dziaexvcami.

Podjecie krokéw magcych na celu uregulowanie stosunkéw wiasicmwych
wybudowanych przez podmioty obce budynkow, ktor@jdujg sie na gruntach
bedgcych w wieczystymzytkowaniu Spoiki.
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7. Sporgdzanie rzetelnych analiz ekonomicznych przed godim decyzji o realizacji
inwestycji, ktore uwzgidniac¢ bedg zarowno jej efektywn& ekonomiczig jak i koszty

zwigzane z ich eksploatag;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia ocen i uwag
i wykonania wnioskéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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