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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym Nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu (zwanym dalej ,Szpitalem”), w zakresie udzielania
przez Szpital zamowien publicznych i wydatkowania $rodkdéw na ich realizacie w latach 2010-2012
(do zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno§é
Szpitala w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie objetym kontrolg Szpital przeprowadzit 419 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
zakoniczonych zawarciem uméw o fgcznej wartosci 142,7 min zt netto. Kontrolg objeto siedem z tych
postepowan o tgcznej wartosci 19,0 min zt (13,3 % wartodci wszystkich udzielonych w tym czasie
zamowien), w tym cztery przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego? i trzy w trybie zaméwienia

1Dz. U.z2012r., poz. 82.

2 W tym dotyczace: 1) dostawy i montazu instalacji telewizji szpitalnej (1 053,0 tys. zt netto); 2) kompleksowej modernizacii
oddziatéw t6zkowych celem dostosowania pomieszczer do obowigzujacych przepiséw i standardéw — kondygnacja ,0”
(5270,0 tys. zt); 3) $wiadczenia ustug zapewniajacych prawidtowy stan sanitarno-higieniczny (8 290,7 tys. zt); 4) dostawy
stymulatorow i kardiowerterow — defibrylatorow (1 627,0 tys. z4).
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z wolnej reki® (jedno z postepowan, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, powt6rzono
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w zwigzku z odstapieniem przez Szpital od zawartej umowy).

Skontrolowane postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych* i aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie®, a takze zgodnie
z obowigzujacym w Szpitalu regulaminem postepowania w sprawach udzielania zaméwien publicznych.

W trakcie prowadzonych postepowan dopuszczono sie jednak uchybien, ktére polegaty na
nieumieszczeniu w protokotach dwéch postepowan® informacji o wybranej ofercie oraz btednym wskazaniu,
w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia na dostawe i montaz instalacji telewizji szpitalnej, ze dotyczy ono
projektu/programu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, podczas gdy faktycznie sfinansowano je
z dotacji Wojewddztwa Slaskiego i $rodkéw wiasnych. Uchybienia te Koordynator Obszaru Zaméwien
Publicznych i Logistyki wyjasnit nieuwagg podczas sporzadzania dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zachowania nalezytej staranno$ci przy
sporzadzaniu dokumentacji prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

W wyniku przeprowadzonych postepowan Szpital zawart umowy z wykonawcami, w ktérych nalezycie
zabezpieczono jego interesy. W przypadkach nierzetelnej i nieterminowej realizacji umoéw przez
wykonawcow Szpital korzystat ze swoich uprawnien. Wykorzystujac postanowienia pierwszej umowy na
modernizacje oddziatéw t6zkowych kondygnacji ,0", Szpital odstapit od niej w zwigzku z jej nierzetelnym
wykonaniem, naliczyt wykonawcy przewidziang kare umowng w wysokosci 10 % wynagrodzenia i podjat
dziatania zmierzajace do jej wyegzekwowania. Z opdéznieniem realizowano takze drugg z uméw na
powyzsze roboty, w zwigzku z czym Szpital poinformowat wykonawce o zamiarze naliczenia kar umownych.
Do zakonczenia kontroli kar tych jednak nie naliczono, gdyz robot nie odebrano i niemozliwe byto ustalenie
wysokosci kar. W pozostatych przypadkach umowy realizowano zgodnie z ich postanowieniami.

NIK nie zgtasza zastrzezer do gospodarnosci wydatkowania Srodkéw na realizacje uméw zawartych
w wyniku skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego’. Wydatki te byly
uzasadnione potrzebami Szpitala, a zakupiony sprzet i inne materiaty wykorzystywano w jego dziatalnoci.
Nie stwierdzono, by przedsiewziecia finansowane z tych $rodkéw byly nieoptacalne dla Szpitala.
W pierwszym miesigcu dziatania telewizji szpitalnej (styczen 2012r.) przychody Szpitala z tego tytutu
wyniosty 12,8 tys. zt (funkcjonowato 171 z 239 planowanych telewizoréw), a szacunkowe koszty wynosity
4,5 tys. zt, podczas gdy zysk Szpitala z tej ustugi w poprzednich latach, gdy $wiadczyt ja podmiot
zewnetrzny, wynosit ok. 1,8 tys. zt miesiecznie. Zkolei, utrzymanie prawidlowego stanu sanitarno-
higienicznego przy zaangazowaniu wasnych pracownikow i $rodkéw czystosci (do 2010r.) kosztowato
Szpital $rednio ok. 260-265 tys. zt miesiecznie, a koszt tej ustugi wykonywanej przez podmiot zewnetrzny
(od 2010 r.) wynosit $rednio 270-280 tys. zt na miesiac, przy czym przychody Szpitala z czynszu najmu
i dzierzawy, wptacanego przez ten podmiot, wynosity 11-15 tys. zt miesiecznie.

W tym dotyczace: 1) dostawy lekéw (2 140,9 tys. zt netto); 2) Swiadczenia ustug medycznych w zakresie wykonywania
badan rezonansu magnetycznego (516,0 tys. zt); 3) zakupu, dostawy i wymiany materiatéw eksploatacyjnych dla drukarek
Toshiba e-Studio (138,4 tys. zi).

Dz. U.z2010r. nr 113, poz. 759, ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc sktadane (Dz. U. nr 226, poz. 1817) oraz
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458) i wcze$niej obowigzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w tej samej sprawie (Dz. U. nr 188, poz. 1154).

Na dostawe i montaz instalacji telewizji szpitalnej oraz na kompleksowg modernizacje oddziatéw tézkowych celem
dostosowania pomieszczen do obowigzujgcych przepiséw i standardéw — kondygnacja ,0".

Do zakonczenia kontroli Szpital wydatkowat na: 1) dostawe i montaz instalaciji telewizji szpitalnej - 1 010,2 tys. zt brutto; 2)
kompleksowg modernizacje oddziatéw tdzkowych celem dostosowania pomieszczen do obowigzujacych przepisow
i standardéw - kondygnacja ,0” — 0 zt; 3) ustugi zapewniajace prawidtowy stan sanitarno-higieniczny - 3 838,4 tys. z; 4)
dostawe stymulatorow i kardiowerterow — defibrylatorow — 0 zt; 5) dostawe lekéw — 360,9 tys. zt (wartos¢ ztozonych
zamowien) 6) ustugi medyczne w zakresie wykonywania badan rezonansu magnetycznego - 69,5 tys. zt; 7) zakup,
dostawe i wymiane materiatdw eksploatacyjnych dla drukarek Toshiba e-Studio — 22,2 tys. zt.



Nieprawidtowo realizowano natomiast niektore obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem telewizji
szpitalnej. Pomimo jej uruchomienia w styczniu 2012 r. Szpital nie uicit, do zakoriczenia kontroli, optaty
abonamentowe] za uzywanie odbiornikdw telewizyjnych w wysokosci 18,5 zt, co byto wymagane art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych® (zgodnie z art. 3 ust. 4 tej ustawy, optata ta
powinna by¢ uiszczona do 25 stycznia 2012 r.9). Szpital nie uiscit takze optaty w iacznej wysokosci
1261,98 zt za publiczne odtwarzanie utworéw w styczniu 2012 r. Kwota ta wynikata z porozumienia
zawartego ze Stowarzyszeniem Autorow ZAIKS ipowinna by¢ zaptacona - zgodnie z informacjg tego
Stowarzyszenia - do 20 lutego 2012 .

Ponadto, Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania finansowe wynikajace z udzielonych zaméwien.
Sposréd 39 faktur wystawionych przez wykonawcéw zamowien objetych kontrolg (wszystkich z wyjatkiem
faktur za dostawy lekéw i modernizacje oddziatow t6zkowych kondygnacji ,0”) tylko 3 faktury zaptacono
w terminie, az 21 faktur (na taczng kwote 4,1 min zt) zaptacono z opéznieniem wynoszacym od 8 do 316 dni,
a 13 faktur, z wymagalnymi zobowigzaniami w wysoko$ci 0,8 min z}, nie uregulowano do zakonczenia
kontroli NIK (przekroczenia termindw siegaty do 10 miesiecy)'. Tylko jeden z wykonawcow naliczyt z tego
tytutu odsetki w wysokosci 42,9 tys. zt, do zaptaty ktoérych nie doszto do zakoriczenia kontroli (Dyrektor
Szpitala wyjasnita, Ze stara sie o zawarcie ugody przewidujacej ich umorzenie). Wedtug wyjasnier Dyrektor
Szpitala, przyczyna nieterminowych ptatnosci byty trudno$ci z utrzymaniem ptynnosci finansowej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Uiszczenie zalegtej opfaty abonamentowej i za publiczne odtwarzanie utworow.
2. Podjecie skutecznych dziatarn zmierzajacych do terminowego regulowania zobowigzan.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 15 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

8 Dz.U.nr85, poz. 728, ze zm.
9 Przy zatozeniu, ze Szpital dokonatby optaty abonamentowej za jeden miesigc.
10 Do zakonczenia kontroli nie uplynat termin ptatno$ci pozostatych 2 faktur.



