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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Zaktadzie Inzynierii Miejskiej sp. z 0.0. w Mikotowie
(zwanym dalej ,Spotkg”) w zakresie realizacji inwestycji pn. ,Zapewnienie prawidfowej gospodarki wodno-
Sciekowej miasta Mikotow”, wspétfinansowanej ze Srodkéw unijnych.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 lipca
2012 r., uwzgledniajgc dodatkowe wyjasnienia do protokotu z dnia 23 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan
w zakresie spraw objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1. Spotka zrealizowata powierzone przez Zgromadzenie Wspdlnikéw? zadanie w zakresie przygotowania
wniosku o dofinansowanie i realizacje projektu pn. ,Zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-Sciekowej
miasta Mikotow™.

Ustalono, Ze uchwatami Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 21 maja 2007 r. Burmistrz Miasta Mikotow
przekazat Spotce do realizacji przedmiotowy projekt i zobowigzat Spétke do przygotowania wniosku wraz
z niezbedng dokumentacjg o dofinansowanie projektu z Funduszu Spéjnosci. Spdtka ztozyta przedmiotowy
wniosek w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Instytucji Wdrazajacej).
Wdniu 10 listopada 2009r. zawarto z Instytucja Wdrazajaca umowe o dofinansowanie projektu,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Aneks do umowy
zawarto w dniu 9 czerwca 2010 r., zgodnie z ktorym planowany catkowity koszt realizacji projektu okre$lono
na kwote 497 920 580,00 z}, w tym podatek VAT na kwote 87 377 807,00 z. W aneksie do umowy
okre$lono maksymalng wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych na kwote 347 207 633,02 zt, a wysoko$¢
dofinansowania stanowito 85% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w toku realizacji projektu,

1 Dz. U. z 2012 r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .

2 Kompetencje Zgromadzenia Wspdlnikéw petni Burmistrz Miasta Mikotéw. Wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spotki
posiadat jedyny wspdlnik Gmina Mikotéw.

3 Zwany dalej ,projektem”.
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nie wiecej niz 295126 488,07 zt. Stosownie do postanowien zawartej umowy okres kwalifikowania
wydatkéw ustalono od 1 czerwca 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.

Zakres rzeczowy projektu, przekazanego Spétce do realizacji, podzielono na 41 zadan (rejondw)
dotyczacych modernizacji i rozbudowy systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz przebudowy
systemu wodociggowego, a takze 1 zadanie dotyczace systemu monitoringu sieci wodno-kanalizacyjnych.
Wedtug stanu na dzier 8 maja 2012 r., spoéréd 41 zadan zwigzanych z modemizacjg i rozbudowg systemu
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz z przebudowg systemu wodociggowego, 19 zrealizowano
i rozliczono, a 22 byty w trakcie realizacji (w tym 3 zadania wykonano, jednak nie uregulowano wzajemnych
wierzytelnosci). Wérdd 22 zadan bedacych w trakcie realizacji, 2 realizowano po terminach okre$lonych
w umowach zawartych z wykonawcami. Spotka za wykonane, w ramach projektu, roboty budowlane
dokonata ptatno$ci na rzecz wykonawcow facznie na kwote 120 859,1 tys. zt, z tego ze $rodkdéw Funduszu
Spojnosci 71 037,2 tys. zt (58,8%) i ze Srodkdéw wiasnych 49 821,9 tys. zt (41,2%), w tym w formie
potracenia kar umownych w wysoko$ci 11 105,3 tys. zt (22,3%)".

2. Nie osiggnieto niektorych wskaznikéw produktu, okre$lonych w umowie o realizacie projektu do
zrealizowania w 2010r. i w 2011 r. W 2010 r. zmodernizowano sie¢ kanalizacji sanitarnej o dtugo$ci
0,04 km, natomiast nie wykonano modernizacji sieci wodociggowej o dtugosci 11 km, a z planowanych do
wybudowania 62 km sieci kanalizacji sanitarnej wykonano 22,1 km (35,6%). W 2011 r. z zaplanowanych do
wybudowania 126 km sieci kanalizacji sanitarnej i zmodernizowania 23 km sieci wodociggowej wykonano
odpowiednio: 63 km (50,0%) i 2,2 km (9,6%). Nieosiggniecie w 2010 r. i w 2011 r. planowanych wskaznikéw
produktu wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit konieczno$cig powtorzenia postepowan przetargowych na
roboty budowlane dla 9 zadan (A.1.3., A4.10., A5.15., A.6.12., A8.17., A8.18., A.8.19. A5.14 i A8.21).
Zaznaczyt, ze zgodnie z postanowieniami aneksu do umowy o dofinansowanie beneficjent jest zobowigzany
wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koncowg przekazac Instytucji Wdrazajacej wszelkie dokumenty potwierdzajace
wykonanie rzeczowe projektu. W kazdym wniosku o ptatnos¢ Spétka przekazuije informacije dotyczace stanu
realizacji projektu, okreSlone w zestawieniu wskaznikow monitoringu projektu, ktére Instytucja Wdrazajaca
na biezaco monitoruje. Instytucja ta dotychczas nie wniosta zastrzezen do ztozonych wnioskdw.

3. Szczegoétowe] kontroli poddano 4 spoérdd 41 zadan zwigzanych z modernizacjg i rozbudowg systemu
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz z przebudowg systemu wodociggowego o0 facznej wartosci
24 926 940,70 zt brutto:

— zadanie A.1.1. Rejon ul. Ko$ciuszki — budowa kanalizacji i wodociggu,

— zadanie A.1.4. Rejon ul. Wieczorka — budowa kanalizacji i wodociagu,

— zadanie A.3.9. Rejon ul. Wspdlnej — budowa kanalizacii,

— zadanie A.7.2.13. Rejon ul. Przyjaciét — budowa kanalizaciji.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje
ww. zadan. Postepowania te przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Roboty budowlane w ramach zadan A.1.1, A14., A39. i A7.213. prowadzono na podstawie
prawomocnych decyzji pozwolenia na budowe. Inwestor (Spdtka) sprawowat biezacy nadzér nad
realizowanymi robotami, a przebieg ich realizacji odnotowywano w prowadzonych dziennikach budowy.
Nawierzchnie drogowe, wykonane po przeprowadzonych robotach budowlanych, odtwarzano zgodnie
z warunkami okreslonymi w decyzjach zarzadcy drogi. Roboty budowlane odbierat Inwestor na podstawie
sporzadzonych protokotow odbioru technicznego wykonanych prac.

4. Inwestor uzyskat pozwolenia na uzytkowanie lub mogt przystapi¢ do uzytkowania® kanalizacji sanitarne;
i deszczowej oraz sieci wodociggowej wybudowanej i zmodernizowanej w ramach zadan A.1.1., A3.9.
i A.7.2.13. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, dla wybudowanej kanalizacji i wodociggu w ramach zadania

4 Zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych z wykonawcami, Spdtka naliczyta i potracita, na podstawie art. 498 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), kary umowne w zwigzku z nieterminowym
wykonaniem poszczegdinych odcinkéw zadan lub opdznieniem w dotrzymaniu terminu zakoriczenia przedmiotu umowy.

5 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

6 Wobec nie wniesienia sprzeciwu (w drodze decyzji) przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mikotowie po

zawiadomieniu o zakoAczeniu budowy i przystapieniu do uzytkowania kanalizacji sanitarnej i deszczowej wykonanej

w ramach zadania A.3.9.



A.1.4., nie podpisano obustronnie protokotu odbioru przedmiotu umowy z uwagi na stwierdzone przez
Spdtke usterki wykonania i braki w dokumentacji odbioru, co tacznie z uzyskaniem ostatecznej decyzji
pozwolenia na uzytkowanie, bylo warunkiem umownym zakoriczenia tego zadania. Przeprowadzone przez
kontrolerow NIK ogledziny zrealizowanych prac, w ramach zadania A.1.4., potwierdzity wystepowanie
usterek w wykonanych robotach polegajace na wadliwym wykonaniu elementéw studzienek
kanalizacyjnych, takich jak: pekniete pierScienie nastudzienne i brak stopni ztazowych w gornej czesci
studni. Ponadto trzy studnie kanalizacji deszczowej zabudowano niezgodnie z projektem, 2,5 m od granicy
dziatek nr 426/97 i 827/79 zamiast 1,5 m.

Sposrdd 4 zadan objetych szczeg6towg kontrolg tylko jedno zadanie (A.3.9.) zrealizowano w terminie
okre$lonym w umowie zawartej z wykonawca.

W zwigzku z nieterminowa realizacjg pozostatych trzech zadan (A.1.1., A.1.4. i A.7.2.13.) Spotka naliczyta
wykonawcom kary, ustalone w umowach za kazdy dzier opdznienia w terminie wykonania kazdego odcinka
objetego przedmiotem umowy oraz w dotrzymaniu terminu zakofczenia przedmiotu umowy w wysokosci
odpowiednio: 10,0 tys. zt i 20,0 tys. zt. Wykonawcy zadania A.1.1. Spétka naliczyta w dniu 7 lipca 2010 r.
kare umowng z tytutu opdznienia w realizacji 1 odcinka przedmiotu umowy w wysoko$ci 460,0 tys. zt oraz
w dniu 16 kwietnia 2012 r. z tytutu opdZnienia w dotrzymaniu terminu zakoriczenia przedmiotu umowy kare
w wysokosci 4 320,0 tys. zt. Laczna kwota naliczonych przez Spdtke kar umownych wyniosta 4 780,0 tys. z,
co stanowito 99,6% wartoSci wynagrodzenia brutto (4 796,7 tys. zt) za wykonanie przedmiotu umowy.
Wykonawca zadania A.1.1., w zwigzku z naliczeniem kary umownej z tytutu opdznienia w realizacji
I odcinka przedmiotu umowy, wniést pozew do sadu. W wyroku z dnia 16 kwietnia 2012 r. sad, miarkujac
naliczong kare z kwoty 460 tys. zt do kwoty 20 tys. zt zasadzit od Spotki na rzecz wykonawcy kwote
440 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 24 lipca 2010 r. oraz 28 984 zt tytutem kosztdéw procesul.
W uzasadnieniu sad wskazat, ze kara umowna nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia
Spotki. Sad stwierdzit, ze kara w wysokosci 99,3% wartosci robét netto na I odcinku jest razaco
wygorowana. NIK zwraca uwage, ze zasadzona taczna kwota 568 026,19 zt (wraz z odsetkami” w kwocie
99 042,19 z, liczonymi tylko do dnia wydania wyroku) przekraczata o 23,5% kwote pierwotnie okre$lone;
przez Spotke kary umownej. Ponadto koszty procesu i odsetki sq kosztami niekwalikowalnymi projektu.
W Swietle przytoczonego wyroku sadu powyzsze dziatania moga mie¢ dla Spétki negatywne konsekwencje
finansowe.

Ponadto Spétka, z tytutu opoznien w realizacji poszczegéinych odcinkéw oraz w dotrzymaniu terminu
zakonczenia przedmiotu umowy, naliczyta kary umowne wykonawcom zadan A.1.4. i A.7.2.13 w tgcznych
kwotach wynoszacych odpowiednio: 26 860,0 tys. zt (na dzier 11 maja 2012r.) i 5750,0 tys. zt (na dzien
2 marca 2011 r.), stanowigcych 254,6% i 103,5% wartosci brutto wynagrodzeh umownych za wykonanie
przedmiotu umoéw (odpowiednio: 10 547 866,44 zti 5 553 150,20 zt).

5. W ocenie NIK, Spétka w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych czesé A8,
nierzetelnie okreslita wymagania jakosciowe dla prac objetych zadaniem A.1.1. w zakresie potaczen studni
kanalizacyjnych z ciggiem kanalizacyjnym, umozliwiajacych podczas eksploatacji elastyczng prace tych
elementéw w gruncie. Pomimo nieokre$lenia wymagan, odno$nie ilosci kréécdw przy wprowadzaniu rur
kamionkowych do studni kanalizacyjnych w opracowanej przez Spétke ww. specyfikacji, po zakornczeniu
robot objetych ww. zadaniem przedstawiciele Spdtki w protokotach koricowego odbioru technicznego z dnia
26 stycznia 2012 r. oraz przedmiotu umowy z dnia 2 marca 2012 r. zakwestionowali brak podwojnych
kréccow w zamontowanych studniach kanalizacyjnych. W protokotach tych stwierdzono, ze przy kazdej
z zamontowanych 79 studni kanalizacyjnych @1000 mm zabudowano tylko po jednym kréccu
umozliwiajacym ich elastyczng prace w gruncie, a z uwagi na brak drugiego krééca zachodzi ryzyko
uszkodzenia ciggu kanalizacyjnego podczas jego eksploatacji. W ww. specyfikacji (STWIORB czes¢ A)
w pkt 11.1.3.3, ustalajgcym warunki jakim majg odpowiada¢ monolityczne studnie kanalizacyjne z tworzywa
sztucznego od @ 600 do @ 1000, nie okreslono liczby kroécow, a jedynie wskazano, ze studnie te majg by¢
przystosowane do bezpo$redniego wigczenia rur kamionkowych bez zastosowania dodatkowych
elementéw posrednich w catym zakresie $rednic. NIK zwraca uwage, ze w ramach biezacego nadzoru

7 Wedtug § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia wysoko$ci odsetek ustawowych
(Dz. U. Nr 220, poz. 1434) odsetki ustawowe wynosza 13% w stosunku rocznym.
8 Zwanej dalej ,STWIORB cz. A".



inwestorskiego przy odbiorze rob6t zanikowych oraz w szeSciu protokotach odbioru technicznego
czesciowego robét nie przedstawiono wykonawcy uwag dotyczacych braku podwdjnych kréécow przy
potaczeniu rur kamionkowych ze studniami kanalizacyjnymi. Ponadto, producent rur kamionkowych,
w skierowanym do wykonawcy piSmie z dnia 29 sierpnia 2011r., nie okreslit wymogu stosowania
podwdjnych kroccow przy wprowadzaniu, produkowanych przez niego rur do studni z tworzywa sztucznego.
W pismie tym zawarto natomiast stwierdzenie, ze z uwagi na réznicowe osiadanie studni i kanatu, celem
zabezpieczenia kanatu przed jego zatamaniem, potaczenie kanatu ze studnig uzyskuje sie poprzez
zastosowanie kro¢cow dostudziennych, ktorych dtugos¢ winna wynosi¢ od 0,6 do 1,0 m. W zataczonym do
dodatkowych wyjasnien pismie Spdtki z dnia 17 lutego 2012 r. do wykonawcy zadania A.1.1, cytujac
powyzszg uwage nie wskazano wymogu stosowania dwdch kroécdw dostudziennych. Z tytutu braku
podwojnych kréécow Spétka ustalita nizsza wartos¢ wynagrodzenia dla wykonawcy o kwote 317, 8 tys. zt
netto, co stanowito 8,1% umownej wartosci robét.

6. NIK pozytywnie ocenia podjete przez Spotke dziatania w zwigzku z zawiadomieniem — w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK — o mozliwosci powstania skazenia wdd powierzchniowych i gruntowych w rejonie potoku
Bagnik. W trakcie przeprowadzonych w dniach 18-19 kwietnia 2012 r. ogledzin wybudowanej kanalizacji
sanitarnej i deszczowej, w ramach zadania A.1.4., stwierdzono grawitacyjny przelew cieczy z wypetnione;
studni kanalizacji sanitarnej do potoku Bagnik. Spdtka systematycznie oczyszczata nowowybudowang
kanalizacje sanitarng z zalegajace;j cieczy, co potwierdzity ponownie przeprowadzone w dniach 26 kwietnia
i 8 maja 2012 r. ogledziny. Jak wyjasnit inspektor nadzoru budowlanego ds. instalacyjnych, przyczyng
wystepowania Sciekow w kanalizacji sanitarnej byt proceder wpuszczania do nieczynnej sieci Sciekow
produkowanych w gospodarstwach domowych zlokalizowanych wzdtuz kolektora sanitarnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Prezes w terminie 20 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



