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S/13/002- Dziatalno$¢ spdtek komunalnych Miasta Chorzéw

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoly, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85097
z dnia 27.03.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85096 z dnia 27.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ADM Chorzéw Sp. z 0.0., ul. Chopina 10/2, 41-500 Chorzéw'

Katarzyna Stypa, Prezes Zarzadu?
(dowad: akta kontroli str. 5-12)

Lata 2011-2012 oraz 2013 do dnia zakorczenia kontroli NIK (dane poréwnawcze
0d 2010r.)

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Spdtki w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg ocene uzasadnia pozytywna ocena, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, zarzadzania nieruchomo$ciami oraz dziatalnosci finansowe;
Spotki.

Do stwierdzonych nieprawidtowo$ci nalezg;

» Podstawowa dziatalno$¢ prowadzona przez Spdtke, w okresie objetym kontrola,
polegajagca na zarzadzaniu nieruchomo$ciami wspdinot mieszkaniowych,
wocenie NIK, nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach prawa.
Zakres dziatalnosci gminnych spotek prawa handlowego okreslajg bowiem
przepisy art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej
wzwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnyms, z ktérych wynika, ze tego typu podmioty nie mogq (poza
szczegblnymi przypadkami) prowadzi¢ dziatalno$ci poza sferg uzytecznoSci
publicznej8. Zarzadzanie nieruchomo$ciami wspolnot mieszkaniowych nie moze

1 Zwana dalej ,ADM” lub ,Spétkg”

2 Zwana dalej ,Prezesem”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 J.t. Dz.U. 22011 r. nr 45, poz. 236; zwana dalej ,ustawg o gospodarce komunalnej

5j.t.Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.; zwana dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym”

6 Zadania wlasne gminy okreslone zostaty w art. 7 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.
Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty komunalne w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami
wspolnot mieszkaniowych nie miesci sie w katalogu zadan wiasnych gminy, okreSlonym tym
przepisem, gdyz ma charakter komercyjny i jako taka wykracza poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej.



Opis stanu
faktycznego

by¢ za$ uznane za realizacje zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, gdyz
nie dotyczy zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkaicow i nie jest ustugg
powszechnie dostepng (zaspokaja potrzeby i jest dostepna tylko dla cztonkow
wspalnoty).

» Zawieranie umow o zarzadzanie nieruchomoscig wspolng niezawierajgcych
wszystkich wymagan art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami;

» Nieodprowadzanie na rzecz wiasciciela budynku mieszkalnego, potozonego
w Chorzowie przy ul. Lipinskiej 26, dochoddw uzyskanych z tej nieruchomosci
stanowigcych dochody gminy, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnegog;

» Obcigzenie pozyczkobiorcy kwotg odsetek obliczonych  niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ spétki w zakresie zarzadzania wspolnotami
mieszkaniowymi

Spotke utworzono na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Chorzowie z dnia
19 czerwca 1997 r.® w sprawie ustalenia nowego zakresu dziatania i przyjecia
statutu Zaktadu Komunalnego ,PGM™0 oraz utworzenia spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig prowadzacych dziafalno$¢ w zakresie gospodarki lokalowym
zasobem gminy oraz uchwaly Zarzadu Miasta Chorzéw z dnia 29 pazdziernika
1997 r."" w sprawie utworzenia spotek administrujgcych komunalnymi zasobami
mieszkaniowymi Chorzowa. Spétka dziatata na podstawie aktu zatozycielskiego
(umowy) sporzadzonego w formie aktu notarialnego w dniu 10 stycznia 2012 r.12,
zmieniajacego catg tres¢ pierwotnego aktu zatozycielskiego Spdtki z dnia
31 pazdziernika 1997 r.'3 W okresie objetym kontrolg byta to spotka prawa
handlowego ze 100-procentowym udziatem Miasta Chorzéw, z kapitatem
zaktadowym w wysoko$ci 260.300 zt4. W akcie zatozycielskim Spdtki z dnia
10 stycznia 2012r. m.in.  zmieniono nazwe Spétki z ,ADM-Chorzéw Stary
Sp. z0.0.” na ,ADM Chorzéw Sp. z 0.0.".

[Dowdd: akta kontroli str. 119-170, 204-228]

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki  byto, zgodnie z aktem
zatozycielskim z dnia 10 stycznia 2012r., zarzadzanie nieruchomoSciami
wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.2)15. Spotka na 31 marca 2013 r. zarzadzata

7J1.Dz.U.z2010r. nr 102, poz. 651 ze zm.; zwana dalej ,ustawg o gospodarce nieruchomosciami”
8J.1.Dz.U.z2010r. nr 80, poz. 526 ze zm.

9 Nr XLV1/412/97

10 Przedmiotem dziatalno$ci Zaktadu Komunalnego ,PGM” w Chorzowie (jednostka organizacyjna
Gminy Chorzéw dziatajgca w formie samorzadowego zaktadu budzetowego) jest zarzadzanie
nieruchomosciami  stanowigcymi  wtasnos¢ Gminy Chorzéw oraz innymi nieruchomo$ciami
przekazanymi w zarzad

"' Nr 870/X/97

12 Repertorium A nr 158/2012

13 Objetego aktem notarialnym Rep. A nr 4517/1997. Ponadto dnia 31.05.2004 r. zostat sporzadzony
akt notarialny Rep. A nr 2831/2004 o podjeciu uchwaty w sprawie przejecia spétki ,ADM Chorzéw II”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie.

14 Podzielonym na 137 réwnych i niepodzielnych udziatéw o wartosci nominalnej po 1.900 zt kazdy

15 Zgodnie z aktem zatozycielskim Spétki z dnia 31.10.1997 r. (§8) przedmiotem jej dziatalnosci byto
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej krajowej i zagranicznej w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami — budynkami i lokalami
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nieruchomosciami 346 wspdinot mieszkaniowych, z tego pieciu bez udziatu
Gminy'6, Ponadto w ww. okresie Spétka zarzadzata budynkiem mieszkalnym
potozonym w Chorzowie przy ul. Lipinskiej 26 (55 lokali mieszkalnych)!7,
posadowionym na dziatkach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 155-167, 171-197, 204-228, 235, 237-251]

Z rocznych sprawozdan finansowych wynika, ze Spdtka prowadzita dziatalno$¢
z zyskiem netto wynoszacym: 73.168,80 zt w 2010r., 88.169,37 zt w 2011r.
i77.783,30 zt w 2012r. taczne przychody Spotki wyniosty odpowiednio:
2.321.642,38 zt, 3.389.879,43 zt i 8.234.433,00 zt, w tym przychody z zarzadzania
nieruchomosciami w wysokosci 2.244.773,37 zt, 2.354.151,30 zt i 2.444.387,01 zt8.
Wzrost tacznych przychoddw wynikat gtéwnie z przejecia przez Spotke zakupu ustug
dla wspolnot mieszkaniowych, refakturowanych (obroty konta 403-15 ,ustugi
refakturowane” wyniosty za 2011 r. - 886.564,36 zt, a za 2012 r. - 5.125.166.60 z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 70-107, 171-197, 232-234, 246, 249-252]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2011-2013 (do zakonczenia kontroli) Spotka zarzadzata nieruchomosciami
wspdlnot mieszkaniowych (w tym bez udziatu gminy). Zasady i dopuszczalne formy
realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego okre$la
ustawa o gospodarce komunalnej, w ktorej przyjeto (w art. 9), ze moga one tworzy¢
spotki. Gtéwnym celem dziatalno$ci takich spdtek jest realizacja zadan wtasnych
gminy polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnoéci, w szczegdInosci
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

W ocenie NIK, zarzadzanie nieruchomosciami wspoinot mieszkaniowych nie moze
by¢ uznane za realizacje zadan o charakterze uzytecznosSci publicznej, poniewaz:

- nie jest zadaniem wymienionym w art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym,

- zarzadzaniu nieruchomos$ciami wspolnot mieszkaniowych nie mozna przypisac
zadnej z cech zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wymienionych
wart. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Nie jest bowiem potrzebg
zbiorowg, ani powszechng, jak réwniez ustugq powszechnie dostepna, gdyz
zaspokaja jedynie potrzeby cztonkdéw wspolnoty mieszkaniowej. Brak jest rdwniez
podstaw prawnych, aby na zadanie wspéinoty mieszkaniowej gmina (badz spdtka
z udziatem gminy) byta zobowigzana do zawarcia z nig umowy o zarzadzanie
nieruchomoscig wspdlna.

Wprawdzie gmina moze tworzy¢ spdtki prawa handlowego poza sferg uzyteczno$ci
publicznej i przystepowac do nich, ale wytacznie na zasadach okreslonych w art. 10
ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalne;.

16 Na dzien 31.12.2010 r. Spotka zarzadzata nieruchomos$ciami 353 wspdlnot mieszkaniowych (w tym
4 bez udziatu Gminy), na dzien 31.12.2011 r. 351 ww. nieruchomos$ciami (w tym 5 bez udziatu
Gminy) i na dzien 31.12.2012 r. 347 ww. nieruchomosciami (w tym 5 bez udziatu Gminy).

7.0d 3 stycznia 2013 r. na mocy porozumienia w sprawie powierzenia czynnosci z zakresu
zarzadzania przedmiotowg nieruchomo$cig zawartego pomiedzy Spétkg a dziatajagcym w imieniu
Gminy Zaktadem Komunalnym ,PGM” z/s w Chorzowie przy ul. Battyckiej 8. Wcze$niej obowigzywata
umowa zawarta z ALSTOM KONSTAL S.A. z/s Chorzéw, ul. Katowicka 104 z dnia 25.01.2000 .

8 Obstuge finansowg Spotki do czerwca 2011 r. prowadzita firma Ustugi finansowo-doradcze
~JANFIN” Janina Janko, Chorzéw, ul. Sadowa 17. Od 1 lipca 2011 r. ksiegowos$¢ Spétki prowadzona
byta przez zatrudnionych w Spétce pracownikdw.
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Jak ustalono w toku kontroli NIK, na podstawie centralnego rejestru zarzadcow
nieruchomosci prowadzonego przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, na dzien 31 marca 2013 r. na terenie Chorzowa mieszkato
114 licencjonowanych zarzadcow nieruchomo$ci (z czego Spotka zatrudniata
dwoch'9). Dowodzi to, ze w Chorzowie nie brakuje podmiotéw $wiadczacych ustugi
w zakresie zarzadzania nieruchomosciami.
Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze z ww. normy prawnej wynika, iz ewentualne braki
w tym zakresie musiatyby mie¢ charakter niedoboréw, ktore nie mogg zostaé
uzupetnione w drodze ,normalnej’ podazy wolnorynkowej przez przedsiebiorcow
prywatnych lub nawet samg gmine w zakresie dziatan uzytecznosci publiczne;j.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
gminy (spotki komunalne) traktowane jest na mocy obowigzujgcych przepisow jako
co$ zdecydowanie wyjatkowego, co wynika z subsydiarnej roli, jakg petnig jednostki
samorzadu terytorialnego wobec tego typu dziatalnoSci. Zadaniem samorzadu nie
jest bowiem generowanie jako takiego zysku w znaczeniu czysto komercyjnym,
a zbyt szeroka swoboda na tym polu mogtaby godzi¢ w zasady wolnorynkowej
konkurencji. NIK zwraca jednocze$nie uwage, ze w sprawozdaniu zarzadu
z dziatalnosci Spotki za 2011 r. przy dokonywaniu oceny Spotki jako zarzadcy
nieruchomosci?® wskazano, jako podstawowy atut Spotki, ,duzg wiarygodnosé
Spotki jako zarzadcy nieruchomosci dla wtaScicieli lokali wynikajacq z istniejgcego
statusu wiascicielskiego (spotka Gminy)”, co Swiadczy o wykorzystywaniu przez
Spodtke swej ,pozyciji ustrojowej” w dziatalnosci prowadzonej na rynku lokalnym.
Powyzsze wskazuje na naruszenie ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej przez Spotke okre$lonych w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-203, 235, 247-248, 266-270]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wywiazywanie sie przez Spétke z obowiazkéw zarzadcy
nieruchomosci

Na podstawie analizy dokumentacji Zzrodiowej dotyczacej 30 wspoinot
mieszkaniowych, ktérych cztonkiem byta Gmina?!, wybranych w doborze celowym
przez kontroleréw NIK, stwierdzono:

Spotka zarzadzata nieruchomosciami na podstawie uméw o zarzgdzanie
nieruchomo$ciq wspdlng zawartych z zarzadami poszczegdlnych wspélnot
mieszkaniowych. W przedmiotowych umowach szczegdtowo wskazano zakres
czynno$ci zleconych Spétce. Zawarcie uméw poprzedzito podjecie przez zebrania
wiascicieli poszczegdlnych wspolnot uchwat o odwotaniu dotychczasowego zarzadu
wykonywanego przez Zaktad Komunalny - Przedsigbiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej w Chorzowie oraz o powierzeniu Spotce zarzadzania
nieruchomoscig wspdIing?2. Przedmiotowe uchwalty zaprotokotowano u notariuszy —

19 Spétka zatrudniata odpowiednio na dzien 31.12.2010 r. - 4 osoby posiadajace licencje zawodowg
zarzadcy nieruchomosci (w tym 2 osoby z miejscem zamieszkania innym niz Chorzéw), na dzien
31.12.2011 r. — 3 ww. osoby (w tym 1 osoba z miejscem zamieszkania innym niz Chorzéw), na dzien
31.12.2012r. i na dzien 15.04.2013 r. — 2 ww. osoby

20 w formie analizy SWOT tj. identyfikacji silnych, stabych stron oraz szans i zagrozen wynikajacych
ze zmian szeroko rozumianego otoczenia

21 8,7% wspolnot mieszkaniowych zarzadzanych na dzien 31.03.2013 r. przez Spotke

22 \W przypadku ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu w nieruchomosci stanowigcej dotychczas
wiasno$¢ Gminy Chorzdw, zarzadzanie nieruchomoscia powierzono Spéice w umowach dotyczacych
ww. czynno$ci prawnych (zawartych w formie aktéw notarialnych), z wyjatkiem 1 aktu notarialnego
Rep. A nr 1906/2004, opisanego w dalszej czesci niniejszego wystapienia

5



Ustalone
nieprawidtowosci

zgodnie z wymaganiami art. 18 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci
lokali23.
[Dowdd: akta kontroli str. 272-345]

Dla kazdej z obstugiwanych wspolnot mieszkaniowych Spotka prowadzita w okresie
objetym kontrolg odrebng ewidencje ksiegowa. Ponadto na rzecz kazdej Wspoinoty
prowadzono co najmniej dwa rachunki bankowe: biezacy (obejmujacy koszty
eksploatacji) oraz dotyczacy funduszu remontowego, za posrednictwem ktorych
dokonywano rozliczen, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 1 ustawy o wiasnoéci lokali.
[Dowdd: akta kontroli str. 265]

Spotka sktadata, wiascicielom lokali, roczne sprawozdania ze swej dziatalnosci,
realizujgc tym samym postanowienia art. 30 ust. 1 pkt. 2 ustawy o wtasnosci lokali.
W sprawozdaniach Spdtka wykazywata dane zgodne ze stanem faktycznym
i prowadzong dla danej wspolnoty ewidencjg ksiegowa?*. Na zebraniach ogdtu
wiascicieli, zwotywanych zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 3 ustawy o wtasnosci lokali,
Gmina reprezentowat przedstawiciel (petnomocnik).

[Dowdd: akta kontroli str. 271-282, 357-358]

Gmina, jako wiasciciel lokali, nie wywigzywata sie terminowo z obowigzku
regulowania naleznych ptatnosci wobec wspdinot mieszkaniowych zarzadzanych
przez Spdtke. Stan zobowigzan Gminy z tego tytutu wynosit odpowiednio:
723.653,99 zt na 31 grudnia 2010r., 1.086.883,04 zt na 31 grudnia 2011r.
196.168,26 zt na 31 grudnia 2012 r. Spétka wystosowywata do wiascicieli lokali
(wtym do Gminy) wezwania do zaptaty, a ponadto w 2012 r. podjeta dziatania
prowadzace do kompensaty wzajemnych zobowigzan wspdlnot mieszkaniowych
i Gminy25, co znacznie zmniejszylo zobowigzania (w tym Gminy) na koniec
2012 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 249-251, 369-373, 400-412]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Umowy o zarzadzanie nieruchomoscig wspdlng zawarte w 2012 r.2” nie zawieraly
wszystkich wymagan art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?®.  Nie  okreSlono w nich  zarzadcy nieruchomosci
odpowiedzialnego zawodowo za wykonanie umowy oraz numeru jego licencji
zawodowej. Wbrew stanowisku Prezesa Spotki9, elementy te winny zawiera¢
umowy o zarzgdzanie nieruchomoscig, niezaleznie czy strong umowy jest zarzadca
nieruchomosci czy inny podmiot.

23 J.t. Dz. U. 22000 r. nr 80, poz. 903 ze zm., zwana dalej ,ustawg o wiasnosci lokali”

24 Badanie w zakresie rzetelnosci dokumentacji ksiegowej oraz sprawozdan przeprowadzono
woparciu o petng dokumentacje Zzrodiowg (faktury, rachunki, dowody PK, obroty rachunkéw
bankowych) dotyczaca wybranych, w doborze celowym przez kontrolerdw NIK, trzech wspdinot
mieszkaniowych za lata 2011 - 2012

%5 Spotka przygotowata zestawienia umozliwiajgce dokonanie wzajemnych potracer zobowigzan
dot. zaliczek na eksploatacje lokali gminnych oraz ptatnoéci za media wspdinot mieszkaniowych
(zestawienia byly przesytane do ZK PGM i po ich akceptacji ksiegowane na kontach
rozrachunkowych ZK PGM i wspdlnot mieszkaniowych).

%6 Stan zobowigzan wiascicieli (w tym Gminy) wobec wspoinot mieszkaniowych wynosit:
2.393.749,61 zt na dzien 31.12.2010 r., 2.582.444,65 zt na dzien 31.12.2011 r. i 1.115.584,90 zt
na dzief 31.12.2012r.

27 Umowy o zarzadzanie nieruchomo$ciami wspdlnot mieszkaniowych zawarte w latach
wczes$niejszych zostaly zastapione umowami z 2012 r. (przedstawione ustalenia dotycza wszystkich
umow przebadanych przez kontroleréw NIK w ramach dokumentacji dot. 30 wspdinot
mieszkaniowych)

28 Jt. Dz.U. 22010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.; zwana dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomo$ciami”
29 Przedstawionym w pi$mie z dnia 6.05.2013 r.
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[Dowdd: akta kontroli str. 266-270, 272-337]

Spodtka nie odprowadzata na rachunek dochoddw wiasciciela budynku mieszkalnego
potozonego w Chorzowie przy ul. Lipinskiej 2630, dochodéw z ww. nieruchomosci
(w szczegdlnosci pobranych czynszow z najmu lokali komunalnych), ktore w okresie
od stycznia do kwietnia 2013 r. wyniosty tacznie 101.775,35 zB¥'. Prezes Spotki
wyjasnita, ze dochody te caty czas pozostajg na wyodrebnionym rachunku Spotki,
stuzacym tylko do obstugi ww. nieruchomosci, z ktérego jednoczesnie regulowane
sq biezace wydatki.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
iart. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®, klasyfikujgcych przedmiotowe dochody jako dochody
gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 237-240, 350-356, 359-368, 374-381]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Spotki w badanym obszarze.

3. Prawidtowos$¢ udzielenia pozyczki spétce Ruch Chorzéw S.A.

Dnia 27 lipca 2012r. Spétka zawarta umowe pozyczki pienieznej z Ruchem
Chorzéw S.A. na kwote 700 tys. zt. z terminem spfaty do 31 pazdziernika 2012r.
Z wyjasnien Zarzadu Spdtki®3 wynika, ze pozyczki udzielono z inicjatywy (na
wniosek) przedstawicieli Ruchu Chorzéw S.A. Pozyczkobiorca oswiadczyt, ze
uzyskang pozyczke przeznaczy na dziatalnos¢ zwigzang z krzewieniem kultury
fizycznej i sportu. Warunki umowy byly zgodne z uchwatg nr 18/20123
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow (podjeta zgodnie z § 30 pkt. 435 aktu
zatozycielskiego Spotkit) o wyrazeniu zgody na zawarcie przedmiotowej umowy
pozyczki. Sptate pozyczki zabezpieczono poprzez ustanowienie zastawu
rejestrowego na akcjach Ruch Chorzéw S.A. notowanych w alternatywnym systemie
obrotu na rynku NewConnect (do kwoty 1.500 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 13-36, 235-236, 247-248, 398-399]

Srodki pieniezne przekazano Ruchowi Chorzéw S.A. 27 lipca 2012 r. z rachunku
biezacego Spotki. Srodki pochodzity z zakoriczonej w dniu 23 lipca 2012 r. lokaty
terminowej w kwocie 500 tys. z*7 oraz ze $rodkdw obrotowych Spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 61-107]

Warunki zawarte w ww. umowie pozyczki nie narazity na straty Spotki.
Oprocentowanie pozyczki bylo korzystniejsze od stosowanego we wcze$nie

30 Pismem nr GN.I.72200.6.2009.AD z dnia 18.12.2012 r. Zastepca Prezydenta Miasta Chorzéw
ds. Gospodarczych polecit przejecie w zarzad przez Zaktad Komunalny PGM budynku mieszkalnego
potozonego w Chorzowie przy ul. Lipinskiej 26

31 Dla dochodéw z ww. nieruchomosci Spotka prowadzita wyodrebniony rachunek bankowy
w PKO BP

32J1.Dz.U.z2010r. nr80, poz. 526 ze zm.

33 Wyjasnienia zlozone przez Mariusza K$ciuczyka oraz Katarzyne Stype — Zarzad Spétki w skiadzie,
w ktdrym podjeto uchwate nr 2/9/12 z dnia 10.07.2012 r. dotyczacg wniosku Zarzadu Spotki
do Wspdlnika o udzielenie zgody na udzielenie pozyczki spétce Ruch Chorzéw S.A. w wysokosci
do 1 min zt z terminem sptaty do 31.12.2012 .

34 Z dnia 12.07.2012r.

3 dotyczacym koniecznosci wyrazenia zgody na rozporzadzenie przez Zarzad Spétki prawem
o warto$ci przekraczajacej 500 tys. zt,

36 Z dnia 10.01.2012 r. (Rep. A nr 158/2012)

37 Na dzien 31.12.2010 r. Spdtka posiadata lokate w kwocie 403.938,97 zt, a na dzien 31.12.2011 r.
w kwocie 595.123,89 zt
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zawieranych przez Spbtke umowach lokat bankowych3, a wynagrodzenie
otrzymane od pozyczkobiorcy byto wyzsze od kosztow zaciggnietego przez Spotke,
w okresie udzielenia pozyczki, kredytu obrotowego w rachunku biezacym3®.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-24, 62, 382-397]

Pozyczke sptacono 11 grudnia 2012 r. z rachunku bankowego prowadzonego na
rzecz Urzedu Miasta Chorzow, w zwigzku z umowg objecia akcji z 6 grudnia 2012 r.
pomiedzy Ruchem Chorzéw S.A., a Miastem Chorzow oraz dyspozycjg wykonania
przelewu nalezno$ci z tego samego dnia.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-60]

Spdtka nie udzielata innych pozyczek pienieznych w okresie objetym kontrolg.
[Dowdd: akta kontroli str. 235, 247-248]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Spdtka nieprawidtowo naliczyta nalezne jej odsetki karne za zwioke w splacie
zaciggnietej przez Ruch Chorzéw S.A. pozyczki. Jak ustalono, za okres od 1
do 11 grudnia 2012 r. Spdtka obcigzyta kontrahenta odsetkami w wysoko$ci
3.087,67 zt, wyliczonej niezgodnie z postanowieniami umowy, wystawiajac note
ksiegowa dopiero 25 marca 2013 r.40 tj. po uptywie 103 dni od daty sptaty pozyczki.
Dnia 3 kwietnia 2013 r. Spdtka wystosowata do diuznika przedsagdowe wezwanie do
zaptaty ww. odsetek, ktore zostaty uregulowane 15 kwietnia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 21-24, 37-48, 108-113, 116-117, 264]

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze ww. nota ksiegowa zostata wystawiona w wyniku
ponownej (dokonywanej w toku sporzadzania bilansu za 2012r.) weryfikacji
dokumentéw zwigzanych z rozrachunkami Ruch Chorzéw S.A. z tytutu udzielonej
pozyczki, a przyczyng obcigzenia Ruch Chorzéw S.A. nieprawidtowg kwotg odsetek
byto ,btedne uzycie kalkulatora”.

[Dowdd: akta kontroli str. 118, 229-231]

W toku kontroli NIK, w dniu 15 kwietnia 2013 r., Spétka obcigzyta Ruch Chorzéw
S.A. naleznymi lecz nienaliczonymi do tego dnia odsetkami w wysokosci
1.860,28 zI*! (z terminem ptatnosci okre$lonym na 22 kwietnia 2013 r.42).

[Dowdd: akta kontroli str. 114-115]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Spdtki w przedstawionym wyzej obszarze.

38 Zgodnie z §4 umowy pozyczki podstawowe odsetki obejmowaty stawke WIBOR 1M + 4 p.p.
(t. nadzien 31.10.2012 r. — 8,78% w skali roku), przy oprocentowaniu lokaty negocjowanej
zakoniczonej w dniu 23.07.2012 r. w wysokosci 4,71%.

39 Za okres od 27.07.2012 r. do 30.11.2012 r. Spétka, zgodnie z §4 umowy pozyczki (zmienionym
aneksem z dnia 31 pazdziernika 2012 r.), obcigzyta kontrahenta fakturg VAT nr 6936/11/2012/UR
zdnia 30.11.2012 r., opiewajacg na kwote 21.816,22 zt brutto (przy zastosowaniu zwolnienia
zpodatku VAT). Przedmiotowa faktura zostata uregulowana w dniu 11.12.2012 r. W dniu
30.08.2012 r. Spétka zawarta umowe kredytu w rachunku biezacym na kwote 430 tys. zt do
wykorzystania w okresie 31.08.2012 r. — 30.08.2013 r. Laczne koszty obstugi przedmiotowego
kredytu wyniosty 12.804,05 zt (kredyt zamknieto w dniu 13.12.2012r.).

40 Nr 008/03/2013/NK

41 Nota ksiegowa nr 009/04/2013/NK

42 Do dnia 10.05.2013 r. odsetki nie zostaty uregulowane
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania dziatalnosci Spétki do ograniczen
w prowadzeniu  dziatalnosci  gospodarczej,  wynikajacych z  ustawy
0 samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalne;.

2. Odprowadzanie na rachunek dochodéw wiasciciela budynku mieszkalnego
potozonego przy ul. Lipinskiej 26 w Chorzowie dochodéw uzyskanych z tego
budynku, w tym przekazanie dochodow juz pobranych.

3. Wyegzekwowanie od Spotki Ruch Chorzow S.A. zapfaty noty ksiegowe;
nr 009/04/2013/NK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Marcin Wesoty Edmund Sroka
Specjalista kontroli paristwowe;

Kontroler
Anna Rudnik
Starszy inspektor kontroli panstwowej

4Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



